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Sefior Presidente
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
Presidente de la Republica de Colombia
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota D.C.
Ref. CTA500-698 REFORMA POLITICA 2017

Respetado Presidente de la Republica,

La MISION DE OBSERVACION ELECTORAL — MOE - se permite solicitarle, de la manera més atentay
respetuosa, retire el apoyo del ejecutivo a la REFORMA POLITICA que esta finalizando su tramite en
el Congreso de la Republica. La aprobacién de esta reforma constitucional, tal y como esta planteada,
pone en riesgo los avances que se han logrado en las Ultimas reformas en torno al fortalecimiento de
los partidos politicos; la responsabilidad politica de partidos y candidatos; la transparencia del sistema
electoral, y la actuacion en bancadas, entre otros.

El propdsito de esta reforma, que era el de asegurar una mayor autonomia e independencia de la
organizacion electoral; fortalecer, modernizar y hacer mas transparente el sistema electoral; ampliar
la participacién ciudadana y mejorar la representacion de los territorios, terminé convirtiéndose en
una iniciativa que Unicamente pretende resolver las premuras partidistas y electorales de las
proximas elecciones, careciendo completamente de una vision a largo plazo.

Sefior Presidente, una reforma que pretenda cumplir con los objetivos anteriormente sefialados, y
gue de manera seria aborde los problemas de nuestro sistema politico y electoral deberia, al menos,
contemplar las siguientes medidas:

i) Garantizar una autoridad electoral independiente, imparcial, y con suficiente capacidad
técnica y administrativa para hacer control efectivo a las organizaciones politicas y a los
procesos electorales;

ii) Dotar a las autoridades con competencia en lo electoral de herramientas para un efectivo
seguimiento, control y sancidn a la financiacion de la politica y de manera particular, de las
campafas.

iii) Ampliar la participacion y representacion territorial, acompafiada de medidas que
promuevan el pluralismo politico y la democracia interna de los partidos.

No obstante, lo anterior, la propuesta de REFORMA POLITICA que serd sometida a aprobacién en
plenaria de Senado no contempla ninguno de los aspectos anteriormente sefialados. Mas bien, como
a continuacion se explica con algunos ejemplos, se plantean serios retrocesos a los avances logrados
en las sucesivas reformas que se han efectuado en los ultimos afios.
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1. Disefo institucional electoral

1.1 Conformacién de la organizacion electoral.
La independencia partidista y la neutralidad son los dos principios sobre los que se basa la
credibilidad de toda autoridad electoral en cuanto drbitro de los procesos comiciales. Sin
embargo, el proyecto de acto legislativo mantiene y acentla la naturaleza partidista del CNE,
al dejar en manos de las organizaciones politicas la postulacidn y eleccion de sus miembros,
manteniendo el problema que actualmente se tiene de falta de independencia e
imparcialidad.

Adicional a lo anterior, es evidente que con esta medida se estd generando un desequilibrio
en el sistema de frenos y contrapesos, al integrar un érgano electoral con presencia
mayoritaria de los partidos que se declaren afines al gobierno, lo cual tendra impacto sobre
las decisiones que tome el organo encargado de vigilar y controlar a las mismas
organizaciones politicas que los postularon.

1.2 Capacidad técnica y presencia territorial.
El control efectivo y real de las campafias electorales, y de toda la actividad de las
organizaciones politicas, se logra a través de drganos electorales profesionalizados, con
capacidad técnica y con presencia en todo el territorio nacional. Por ello, desde la MOE
siempre recomendamos la necesidad de avanzar en la desconcentraciéon de la autoridad
electoral, con el propdsito de tener mayor capacidad de investigacién desde las regiones.

Sin embargo, todos estos postulados son desconocidos en el proyecto de reforma electoral,
al mantenerse una arquitectura institucional electoral obsoleta, centralista y ajena a las
realidades y desafios que durante cada proceso electoral se evidencian en determinadas
zonas del pafls.

2. Financiacion de la politica.

En el trascurso del debate se fueron desmontando todas las nuevas funciones otorgadas al CNE
para combatir la relacion entre ilegalidad vy la financiacion politica. Es por esta razén que, frente
al control de los recursos de la financiacién, no se encuentran medidas serias dirigidas a la
transparencia de los recursos de los procesos electorales, en tanto que para ejercer un control
efectivo se requiere de una autoridad electoral independiente, con capacidad técnica vy
fortalecida en la investigacién y seguimiento al desarrollo de las campafias electorales.

3. Transfuguismo politico.

Los actos legislativos 01 de 2003 y 01 de 2009 proscribieron toda expresion de doble militancia,
salvaguardando el “principio democrdtico representativo”, que no es mds que el deber que tienen
todos los servidores publicos elegidos popularmente de respetar la confianza depositada por los
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ciudadanos, no solo en su calidad como candidato sino frente a la representacion del partido
politico porque se postuld?

El proyecto en cuestion, aprobado en tercer debate, le permite a los miembros de corporaciones
publicas presentarse a las siguientes elecciones por un partido distinto al que los avald, siempre
y cuando durante dicho periodo el partido decida conformar una coalicién de listas y el respectivo
miembro de la corporacién publica esté en desacuerdo con esta. Sin lugar a dudas, esta medida
es una expresion del transfuguismo politico que de aprobarse estaria permitiendo la indisciplina
partidista y premiando el personalismo politico.

4. Los congresistas pueden ocupar otro cargo publico de manera inmediata
En su tercer debate, y de manera inesperada, el proyecto revive la eliminacién de la
incompatibilidad que tienen los congresistas para ocupar otros cargos publicos durante el afio
siguiente a su renuncia. Esta propuesta retoma la discusion que se dio en el proyecto de equilibrio
de poderes sobre la generacién de una relacién inconveniente entre el legislativo y el ejecutivo,
propiciando un mecanismo de transaccion de favores en materia electoral y en los procesos
legislativos.

5. Sistema de Adquisicion progresiva de derechos.

El sistema de adquisicion progresiva de derechos era una de las propuestas mds innovadoras de
la reforma. Este sistema reconocia la personeria juridica por medio de un niumero minimo de
afiliados y no por éxito electoral, como es actualmente, e invitaba a las organizaciones politicas
a democratizar sus procesos de adopcion de decisiones internas.

No obstante, las bondades de este sistema, en el debate de la Comision lera de Senado se
resolvio postergar su disefio e implementacién a una futura ley estatutaria a la que no se le fijo

unos plazos para su expedicién.

Agradezco de antemano su amable atencion, atentamente,

ALEJA¥DRA/BARRIOS CABRERA
Directora Nacional ¥le |&Mision den Observacion Electoral

I Corte Constitucional Sentencia — C490 de 2011
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