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Introduccién

Las infografias 1, 3, 4 y 5 fueron elaboradas por NIMD y las demés fueron elaboradas por la MOE
teniendo como insumo la propuesta de reforma politica y electoral presentada por la Mision Electoral
Especial al Gobierno Nacional. Lejos de pretender explicar de manera profunda y detallada cada punto
de la propuesta, estas infografias son una una invitacién para que sea consultado el documento completo
que contiene las causas de los problemas del sistema actual y las soluciones concretas, en un grado de de-
talle que permite al lector dimensionar todas las posibles afectaciones y oportunidades de la propuesta.

El Acuerdo de paz suscrito por el gobierno de Colombia y las Fuerzas Armadas Revoluciona-
rias de Colombia (FARC), ratificado por el Senado en noviembre de 2016, establece en el pun-
to 2.3.4 la conformacién de una Misidon Electoral Especial (MEE). La MEE recibié el triple manda-
to de proponer electoral; modernizar y hacer més transparente el sistema electoral; dar mayores
garantias para la participacion politica en igualdad de condiciones y mejorar la calidad de la democracia”.

La MEE trabajé con independencia en la elaboracion de las reformas. Contd con el permanente apoyo del
NIMD como secretariatécnica, yrecibié Utiles apoyos puntuales de organismos de cooperacion, en especial
delProgramadelasNacionesUnidasparaelDesarrollo(PNUD)yde ManagementSystemsInternational(MSI).






Propuesta de Reforma Politica y Electoral en Colombia

El punto 2.3.4 de Acuerdo firmado entre las FARC- EP
y el gobierno de Colombia establece la conformacion
de unaMision Electoral Especial (MEE) Con un

triple mandato

7 integrantes

Alejandra Barrios Elizabeth Ungar  Alberto Yepes  Jorge Guzméan Juan Carlos Rodriguez Salvador Romero -
d exgremdgnte
Corte Nacional
Electoral - Bolivia

irectora exdirectora magistrado

m@% Tranég?g%ntfiig por Consejo de Estado electoral ONU
_________ hl
: Periodo de trabajo | I :
1 : g
| e 3 ! Con el apoyo de: A
1 NIM
| o Meses Como Secretaria ~ PNUD
i Técnica USAI
La propuesta busca:
Tres ejes de trabajo ! 1 Apuntalar las fortalezas del sistema electoral de |
S Reforma al disefio institucional ! I,(olomb|a y propone cambios en las dreas con
S St & seno nstituconal insuficiencias y problemas, bajo cuatro !
| premisas 1
I ______________
Financiamiento de la politica |
- |
Reforma del sistema electoral | n

| Respeto del triple
mandato recibido
por la MEE en el
Acuerdo

Diagnéstico a partir de

reuniones con:

Partidos y movimientos
politicos

|

|

|

|

Auto'r\‘i(Eiages.e{ecaorqles amh !
,Registraduriay ‘Bga |

g ())' [] |

|

|

|

Consejo de Estad a Aflot)@/ on la P.itStO.fia J
Organizaciones de la el tejido instituciona
K sociedad civil ﬁf@ colombiano

Investigadoresy ~ @'
analistas

especialista

j)
£.)

.)

§

)

rofesor
U de los Andes

Modificar Gnicamente lo que los
actores politicos e institucionales
identificaron que requiere cambios

Un esquema adaptado a la
estructura  constitucional  de
Colombia y, a los estandares
latinoamericanos mas elevados
d€Becciones integras

.
.

~

autoridad electoral. i
2. Modernizar y hacer mds transparente el sistema electoral.
I 3. Mayores garantias para la participacion politica con iguales

\ iondiciones y el mejoramiento de la democracia.

_______________ ~
6 de ellos elegidos por:
El centro Dpto Ciencia
Carter Politica U. Nacional
o Netherlands Institute for
s Anase  MultipartyDemocracy
Dpto Ciencia Instituto Holandés
Politica para la Democracia
U. delos Andes Multipartidaria - NIMD
rey T T N
El espiritu de la propuesta ,
\
—-—een am e e e e am Ee s - e

Objetivos

Constitucion o fortalecimiento de organismos electorales
solidos, con legitimidad social y politica, con personal
profesional. Procesos electorales con elevados estandares
de calidad y aumento de la confianza ciudadana en
elecciones

Mejoramiento de la calidad de la representacion
politica. Oportunidades para jovenes, grupos étnicos y
mujeres en participacion politica y la toma de
decisiones

Impulsar un sistema partidario fuerte, menos personalista
{c ientelista, abierto a nuevas expresiones politicas.

Con organizaciones cohesionadas, democraticas,
institucionalizadas y transparentes

Promover un sistema de financiamiento que aumente la
la contribucién del Estado, reduzca costos de la actividad
regular y de campanas, ofrezca mayor transparencia

Establecer un sistema electoral sencillo para la
ciudadania, los candidatos y los organismos electorales,
que incentive la participacion y revierta los graves
indices de abstencion

Asegurar una mayor autonomia e independencia de la

!

N\

|

MISION ELECTORAL !
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|

|

|

/- —--=- STt Tt I

' Rutaaseguiry el éxito de b

\ las recomendaciones ;o

\ e e e e e e e e e e e e e - - e 1

|

|

™ Q il
Modernizar el sistema electoral ~ Conseguir elecciones mas | Flevarla calidadde !
confiables a democracia en Colombia
______________________ |
Las recomendaciones permiten :

|

|

MG Definion de calendariode
transicion para la puesta en I

® marcha delareforma '

|

2018 = 2019 e §8§§ :
Pocas medidas Otras medidas l Tod | |
en elecciones en elecciones odas én plena I
aplicacion :
______________________ :
El éxito depende también de: :

|

/\ cocccee |
&7 p, legitimidad Necesidad de mayorfa !
paralareforma 1

|

|

______________________ :
Generar finalmente: :
|

|

|

|

Conflanza

° |

[ Ciudadana
|

7

Fuente: Misién Electoral Especial. Elaborado por Netherlands Institute for Multiparty Democracy - (NIMD)
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CONSEJO ELECTORAL
COLOMBIANO

AN

Reglamentacién del proceso electoral.

<

Convocar elecciones; inscribir candidatos; efec-
tuar escrutinios, aprobar censo electoral; delimi-
tar las circunscripciones.

<

Controlar la vida de las organizaciones politicas:
otorgar registro; llevar el padrén de afiliados.

<

Administracién de recursos para partidos y can-
didatos. Vigilancia y control sobre financiacién,
publicidad y campaiias.

FUNCIONES

Educacién democratica y ciudadania.

V4

JURISDICCION ELECTORAL

r
o mujeres.

R RADOR NACIONA Elige el mismo CEC

v

INSTITUCIONAL

8 anos, sin reeleccién

v EICEC es una garantia de independencia ya que su
Apropiacion de los proceso conformacion no dependera de los partidos politi-
- cos. La autonomia administrativa le permitira reali-
e ategicos de las ele one zar sus funciones de control y vigilanci

Genera mayor confianza, en la medida en que se
entiende que quienes estan generando las reglas
no tienen intereses partidistas particulares.

- Se crea una direccién con responsabilidades de
investigacién dedicadas al tema de financiacién de
0 campanas con funciones de policia judicial.

URGANIZACION ELECTORAL

Se contara con personal especializado ya existente en
la Registraduria y la profesionalizacion ad strativa
para mejorar la capacidad territorial de investigacion.

Arquitectura Electoral?

CORTE
ELECTORAL

Méxima autoridad jurisdireccional en lo electoral

v Resolucién de las demandas de nulidad de
elecciones.

v Definir pérdida de investidura, pérdida del
cargo, decidir las sanciones disciplinarias
cuando impliquen separacién del cargo.

+ Porsolicitud de la CEC, declara pérdida y
suspensién de personeria juridica y la priva-
cién del derecho a presentar candidatos en
una circunscripcion.

v Decidir sobre las inhabi des de los
candidatos antes de la realizacién de
las elecciones.

Ternas de:

2 Consejo de Estado

2 Corte Constitucional

2 Corte Suprema de Justicia
1 Presidente de la Republica

&
L

Una de las ternas debe ser
integrada por solo mujeres.

Mangtrados Elige la misma Corte

\I/ Tribunales
regionales de 3

PERSONAL Magistrados

anos, sin reeleccién

Actualmente no solo hay duplicidad de funciones entre el
Consejo de Estado y el CNE, sino también contradicciones
en las decisiones que toman frente a un mismo asunto.

La Corte pretende que se vayan subsanando las controversias
electorales conforme vayan ocurriendo y no afios después.
Como con las nulidades electorales y la revocatoria de
inscripciones de candidatos.

Con la Corte se solucionara que una autoridad administrativa
no afecte derechos politicos, asuntos que a nivel internacional
se han dejado en manos de los jueces.

Por otra parte esta Corte resolvera directamente y antes de
la eleccioén las revocatorias de las inscripciones de candidatos.

v Estos cambios de mirada generaran eficacia e inmediatez frente a los cuestionamientos que exiten en las elecciones y de manera directa una

mayor responsabilidad de los partidos y movimientos politicos frente a los candidatos que postulan.

v Mayor confianza del ciudadano frente al sistema electoral nacional ya que habra mayores controles a las personas que sean elegidas a cargos
de eleccién popular, asi como se respetara la voluntad del ciudadano expresado en las urnas, por encima de la de los politicos.

e e oy,

-~
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Fuente: Misién Electoral Especial. Elaborado por la Misién de Observacién Electoral. Con apoyo de USAID y Open Society Foundation



“““““““ { Propuesta de y Electoral en Colombia ) e
MISION ELECTORAL

/ . . . . . . . .z . s . . s
. Fortalecer los partidos con incentivos para la institucionalizacién, la democratizacion interna y la inclusion de grupos subrepresentados !
. (mujeres, jovenes, grupos étnicos), limitando la personalizacién de la politica y el clientelismo

Senado ———————— 1 ) Partidos mds cohesionados, programaticos
. . ' W Partidos con una voz unificada hacia electores
100  Cifra repartidora : : mm) Candidatos reunidos en torno a un objetivo comiin
Sena_gores : ~ | : mm) Enfasis en propuestas de partido y no personales
i inci método de Iy ! mm) Facil rendicion de cuentas y control de gastos
arcunscripeiones ! . asentacin Lista cerraday | .
especiales ! p?oporci onal 5 iﬁgqye_aga_y_l mm) Facilidad para votar y contar los votos
(amara Tpor 1 por candidato
P | 2 lista ?je partido gel partido por
Sistema proporcional personalizado - cerraday $ epartamento y
| Slstema propordonal personalizado, votos bloqueada por distrito
2representantes | o I .
por departamento | ‘9. Ningiin departamento | 173 T 104 por distritos
mds uno por cada | \ tendra menos de | uninominales (DUN)
lidel |,  3fepresentantes Representantes o
poblacion nacional | €, : - 69 por lista plurinominal
l Departamentos con Con mirasala
Departamentos con 4o+ I'epl'esentantes 0, .
3 rgpresentantes - Los elegiran mitad con - 40% ,CUOta- Paridad
Los elegirén en igual DUN y mitad por lista plurinominal de genero Alternancia
ntimero de circunscripciones 3i esimpar, se privilegia Universalidad
uninominales la lista
Enlo local Alcaldia

Corporaciones publicas !

Listas cerradas para
Asambleas y Concejos

e e e e e e e e e e e o e e e e e e o e e e e e o e e e e e e e e e o e o e o e e e - o - - - — — — — —

Sistema Electoral

-2 Sequnda vuelta Excepto

enlos6 d 10%

l municipios . g%[]/i doé‘cl‘;';os y @dedﬁerenaa
&n?s grandes sobre el sequndo
el pais

0000 ESPECIAL

Democracia interna
Mecanismos de decision de los partidos para:

m e:s Através de:

Seleccionde  Seleccion de

; : Programaticas  Convenciones
candidatos  autoridades 9

& (M

e e e o deameos (il | onsulas “D :

'L internas Encuestas !

Inclusion de grupos sub-reﬁ)resentados
en organizacion interna del partido:

noe Y

(riterio poblacional (riterio territorial
(género, jovenes y étnias)  (regiones con injerencia
de partido)

Tendencias politicas
internas

Procesos de rendicion de cuentas y
transparencia del partido:

b

Ala ciudadania

&%,
Al Estado

°n
A sus afiliados

o

Bajo supervision de
organismo electoral

Fuente: Misién Electoral Especial. Elaborado por Netherlands Institute for Multiparty Democracy - (NIMD)
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MISION ELECTORAL
0000 ESPECIAL

Se conservan topes de campana

. ()
1 _ Mecanismos de control mds
I efectivos para mayor transparencia |
I

I directo como indirecto que reduzca la necesidad de acudir a fuentes v !
enla rendicion de cuentas de los partidos ,

I privadas, particularmente durante campafias Al CEC efectyar un estudio del
N

\
I' Se propone un sistema mixto con mayor aporte estatal al actual, tanto |
1 .
! Pero se recomienda gy costo real de las campaias para

------------------------ - D i fijar un tope que
Distribucion de los recursos &\. unl p _
romueve una rendicion
oo o0 de cuentas mas efectiva
25% =) 55% O 20% dddd
Organizaciones YD Cargos obtenidos en 2%  Inclusion de
con personeria Congreso, Asambleas Py (M mujeres jovenes | T T T T T T T TS - - ---—-——— o |
juridica ‘ y Concejos S ‘\.‘ y étnias

Se limitan recursos propios

Que pueden realizar los _
candidatos a sus campanas

Habra una distribucion mas equitativa e incluyente de los recursos estatales para la financiacién
del funcionamiento de las organizaciones politicas

El CEC establecerd un tope en valores absolutos a todas las donaciones o aportes que provienen
de los recursos propios de los candidatos y/o de sus familiares, personas naturales y/o juridicas, . . .
créditos bancarios y recursos propios de las organizaciones politicas Se limitan las donacjones

=M  deempresaseindividuos

Menor dependencia de los
candidatos con grupos de

Alinterior del CEC habrd una dependencia con facultades de policia judicial y con presencia )
poder

municipal para hacer control en tiempo real a los ingresos y gastos de organizaciones politicas y
de las campanas

Financiamiento indirecto de campana

Financiamiento directo de campaiia
El Estado financiard

| 1
| I
S . .. |
50% antes del proceso . ) I Transporte publico parcialmente la publicidad |
W’ electoral como anticipo 50% después de I eldiadelaeleccion en medios |
Nz’ $ elecciones I masivos de : ”
40% con base en resultados anteriores ! icacio
y 10% equitativo a todas las Sobre resultados | comunicacion ! Convtertir(in obligac(ién Iefqalclix entrega de anltro[gfect‘ivoysarllcio(?esﬁ por
. . i . | cuentas atraves de Cuentas Claras violacion a las regias de financiacion
organizaciones obtenidos por cada una _ | apertura e cuentas d electoral J

Fuente: Misién Electoral Especial. Elaborado por Netherlands Institute for Multiparty Democracy - (NIMD)



- Propuesta de la MEE para la

Politica de las Mujeres -\

_. == -Principios basicos- - - _ _

’,
¢" T Em Em Em BN BN SN BN BN BN AN BN BN N AN BN BN SN SN BN BN SN SN BN BN AN BN BN BN SN AN BN BN Em Em Em R, N E - E - - S - - - S S S S S S S S S S E - - - -E-E-EE-EE-EE-EE-EEE-E-EE-EE-_--_a.
1 ] Grupos - Mejorar la calidad de la representacion politica en territorios y grupos. 1
- Poner en prdctica principios de la Constitucién y los acuerdos de la Habana sobre equidad de género. 1 1 subrepresentados . . R - . . B . 1
.y - Promover el fortalecimiento de los partidos: mds programéticos, con democracia interna, e inclusién efectiva.
. . X . . i 1 Mujeres
- Bisqueda progresiva de la paridad, alternancia y universalidad (PAU). I 1 jog&?g: - Mejorar la calidad de la politica, de la formacién ciudadana. I
- Acciones afirmativas para que se garantice la participacién politica equitativa de las muijeres. 1 ! o - Sistema electoral simple para: electores, candidatos, autoridades electorales y con garantia de acceso a 1
1 1 3 mesas para todos los votantes y grupos.
e 4
- e o o o o e o e o = - ooy |
'4 I'4
. . . 1 . . o LIl
1 En la arquitectura organizacional ; 1 En la financiacion "
. oz 1 .. .2
Situacion actual ! Situacién actual | Situacién actual n
Mujeres; Participaciéon NO ] ' . o I
Elegidas TIENEN Los politicos de accién afimmati forment orar | 1 resu15 L{Oe ggl ara I NO destinacién 1 I
Y _+so% ! 30% 229 Congreso 19 CUOTA ! pq:t%)paq%sn pol?t?c%oge lamuj:gsm crganis?;gs grée’ctoé?éle? ! P 8"”905 P 1 3'3 Eﬁc‘éﬁ'tﬁ,"& 1
w Pob{uq?n Icu°t|9ten }g‘goqsc%mg%c:s NO NO LSS 4 departamentos [l en los partidos polticos y en la vida cudadana, o son insuficientes 1 ! subrepresentados | Joporcional |"f,‘§$§? car?gi;):!oaggs“
yvotantes | listas  17.6% ?J S ciones | mandatode | cuotas en yscggggcsicanlgscmnes 'l osieston contemﬂgdgmsea?licun en su totalicod o no hoy I g gl ndmero I .. econdmico Il
12,2% alcaldias posicion uninominales mecamnismos para hacerlos cumpilir. e elegidas proporcional para
1 1 § por partido. §  camparas. |
1 1
4 En la mayoria de los partidos 1 1 |
plé%sﬁgéos g 0 52 82%%%?\5 NOHAY Recursos para muijeres 1 Propuestas ! 1 Propuestas ||
en participacin W e partido “fooctano degénero | NO epeciicados (gl 1| L D fica d !
olitica mujeres - plses NO controlados 1 1 estinacién  especifica  de  recursos,
dg mujeres & £ subrepresentadas Cﬁ,,‘:mggg&%zg en ! 1 CU,O,tG (3x2) 30% 1 aumento hasta el 10% de los recursos del |
I enposmonegg:[etomq en politicas de 1 I Estado repartidos proporcionalmente a 1
de decisién 1 s 1 cada partido por nimero de mujeres !
Propuestas generales I e los dos reclutamiento. L =4 cectos )
1 organismos. 1 I
1 1
o L 1 I Destinacion especifica de recursos para 1
Aplicacién de cuota en posiciones de p .. R . P i6n d d Gt 1 % A >k $ 1
decision de las diferentes estructuras y romacién de principios de igualdad romocion de agendas programaticas L i i imi 1 promocion de la participacion politica y
mecanismos de los partidos. en reglamentos. parala lguuldug de género. 1 — gggccigl?asd;ggmfg%néﬁstgr p;oc\%c‘{:limlgp tfg ! 1 ef)e':torql de las mujeres. ! :
I m ~ participacion de las énu]erfs cedul.acifén, 1 I 1
M " Inscripcion, cercania de voto, horarios de 1l
Propuestas en momentos Propuestas en momentos Propuestas en momentos ! formacin). 1! Adecuar instrumentos de seguimiento, de
preelectorales electorales poselectorales 1 1 'egme- Desagregacion por poblacién y
] ] ] rubros especificos sobre formacién. 1l
Elaboracion de listas - 1 1
técnicas n i romocién especifica de formacion 1 1
rogresivamente Fortalecimiento en 1 P ” fica de f i | 1
acia la PAU. écnicas normativas 10 1 \! |
Listas cerrada de control a politicas 1 politica y electoral de las mujeres 1 » .
< o e,‘éé., d pablicas. en los partidos y movimientos politicos. 1 Creacién y apoyo a las oficinas o L
Drogresudad), ~ 1 ﬁi‘ ‘ 1 1 secretarias especiales, con recursos I
’ " ) 1 1 adecuados.
Oportunidades en 1 1
Forrmacion oalii / ) dlreccion de bancades. 1 ! :
O e iea Promocién de la participacion I — I |
pl emeacion y 1 ¥ voto por las mujeres. = 1 L — T _ . I
o ejecucion h = a 1 b Carmpaﬁ?s dclaO promocion delcultura 1 ! 5::s?i‘:‘ggggréf;é%’?ggg‘&??gﬁﬁgg é%" 1
le campanas. = Apoyo a bancadas de ' . politica al pdblico en general. 1 ! % | acuerdo a cuota y apoyo de lideres del
(eZuchga é&“""’-e’é“'- ale a mujeres inter partidarias. 1 G‘ ! ) pairtidlo. I|
n cargos uninominales
(alcaldias, 1 1 ! N
! a D%%ﬁgggﬂg?:é#ﬁmles_ Generacion de condiciones 2 : 1! Participacion equitativa en ':
). adecuadas de acceso al mncc'fe"\ﬁmlg Reglgmené'acllon, ser‘g.‘é'm'e“m' C.°'!t"°t| y AR medios de difusién, tanto privados 1
voto de las mujeres. o0 sobrolas 1 sanciones de los partidos y movimientos ! como publicos, |
ﬁloujeres. I politicos. / ] 1 |
1 - 1
1 1 |
l 7
D — D —
|
MISION ELECTORAL !
|
0000 ESPECIAL Fuente: Misién Electoral Especial. Elaborado por Netherlands Institute for Multiparty Democracy - (NIMD) )
-~
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El aval es una manifestacion

de la voluntad de la e e . Pro.?edlmllento de
.. - 1
orgazacion politica que PR - Verhicacion para
gaz poInca QUe o eei DEFINICION = peeeer--- S LA V1 LY - + REVOCATORIA | otorgamiento de
posibilita una candidatura I i 9
. .. 1
y grarantiza las condiciones D e L avales
morales y calidades del
ci udada no beneﬁcia rio. Periodo de estudio y resolucion de las solicitudes de
revocatoria ante jurisdiccion electoral.
Periodo de saneamiento de la preinscripcion.
(e ' Mes 5 Mes 3 Mes 1
______ I 1 = Inicia preinscripcion : ierre solicitud de
- 1 CONDICIONES PARA OTORGAR EL AVAL -~ T &)
|
-l e e e
i Mes 4 Mes 2
é

e ———————————

 Candidato (a) debe dar fe de los principios y lineamientos de

V" Partido debe certificar condiciones de moralidad, honestidad

v Cumplimiento de la cuota de género (cargos plurinominales).

V" Cumplimiento de calidades constitucionales y legales.

v No incurrir en régimen de inhabilidades e incompatibilidades,
ni doble militancia.

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
Objetivas :
1
1
1
I
1
1
1
1
1
Le Subjetivas :
1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

INSCRIPC!

D m\mmmum\

Se habilita periodo de campaiia electoral

|
----- JI RESPONSABILIDAD DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS

|
|
U g U R ——

V" Debe recaer por hechos cometidos en ejercicio del
cargo, sin importar el tiempo en el cual quede en firme
la condena.

partido. + Incluir responsabilidad de las agrupaciones politicas por
avalar candidatos condenados por delitos contra la
administracién publica, Organizaciones no podran
avalar candidatos para la proxima eleccién.

y decoro del candidato (a).

V" Organizaciones politicas no podrén ternar candidatos

1
CONTROL DE ANTECEDENTES DEL CANDIDATO i A Dot Ios vacameas tomporales,
(;’L FORTALECER VENTANILLA UNICA ELECTORAL PERMANENTE (VUEP) |

1

\ON CANDID NT0

v Responsabiliad solidaria de las organizaciones, el
[ candidato avalado, los directivos y el veedor designado
: frente al pago de elecciones atipicas.

Ll

v Organo electoral o Ministerio Piblico deben coordinar VUEP.  Las organizaciones politicas deben responder por

conductras delictivas (art.107). Candidatos con anteriori-
dad al otorgamiento del aval, si existia investigacion al

momento que se otorgd, asi como durante el periodo de
v Ceréilfié:ado de pazy salvo que emita la VUEP seré requisito esencial para inscribir campafia sin importar cuando quede firma la condena.
candidatos.

S\
V' Plazo. Or?amzauones podrén solicitar informacién de los antecedentes hasta
antes de la fecha de la preinscripcién ante la autoridad electoral.

D u\uuulum )
D T LUL

-

Fuente: Misién Electoral Especial. Elaborado por la Misién de Observacion Electoral. Con apoyo de USAID y Open Society Foundation
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Ubicacién y nimero
de puestos de
votacién: 58% esta

con ubicacién exactay e
el 42% restante, no.

Division politico-administrativa
sub-municipal, generando -
dudas sobre la existencia de la
totalidad de los centros ¢
poblados en el pais.

Nimero de
municipios

762
128
118
114
1122

T

Principales Problemas

Niimero de municipios
con resguardos

84
29
46
82
241

- Desconocimiento de
. laSuperficie real de

Acceso a

los municipios.

Resguardos Indigenas

Porcentaje de
municipios con
resguardos

35%
12%
19%
34%
100%

Niimero de
Resguardos
Indigenas

187
107
175
378
847

- Ubicacion de la poblacion.
No existen datos precisos

acerca de la ubicacion de los
colombianos en el territorio.

Dificultad de acceso a puestos entre las minorias étnicas

Porcentaje de
Resguardos
Indigenas

22%
13%
21%
45%
100%

de Votacion

Dificultad de acceso a puestos

Censo Poblacional
desactualizado.

Nivel de dificultad de acceso a
puestos en el municipio

Sin dificultad

Nimero de
municipios

762
128
118
114
1122

En promedio, en los 360 municipios
priorizados por la MOE un ciudadano

deberia recorrer casi 60 km para poder

puestos de votacion

Mediana naci
Baja

Media

Extrema

ultad de acceso

Comunidades Afro

Nimero de
municipios con
consejos
comunitarios

43

15
11
75

Porcentaje de
municipios con
consejos
comunitarios
57%

8%

20%

15%
100%

llegar al puesto de votacién mas cercano.

indice de cobertura
espacial de puestos de

votacion (promedio de la
categoria)

1 puesto cada 63,2 km’
1 puesto cada 132,5 km2
1 puesto cada 181,5 km’

1 puesto cada 2.148,1
km?

1 puesto cada 786,8 km?

Numero de Porcentaje de

consejos

comunitarios comunitarios

94
iz
102
25
234

Nimero de
municipios

1122
128
118
114

360

consejos

40%
6%
44%
11%
100%
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Acceso a de Votacion

- ~
Recomendaciones
Actualizar los criterios normati- Actualizar el censo poblacional
vos para la creacién de puestos |dentificar la ubicacidn exacta de todos los para tener una base precisa de
de votacion rurales para facilitar puestos de votacién para georreferenciar- datos con la cual diagnosticar con
esta tarea y acabar de cubrir los y poder tener una base para diagnésti- toda precisién las poblaciones
zonas rurales donde la poblacién cos mas profundos de la facilidad de que tiene problemas como la falta
aun carece de acceso a puestos acceso a los puestos de votacion con la de cedulaciény la lejania de
de votacion. posibilidad de utilizar maquinas GPS. puestos de votacion.

A A

B

L

| | P

s srrpgnay

111

v

Precisar por medio de trabajo de campo la Evaluar la opciéon de que el Estado garantice el transporte al
situacion de falta de acceso a los puestos de puesto de votacién mediante dos opciones:
votacién. Investigacidon que permita precisar

la magnitud del fenémeno de la falta de v Mecanismos de transporte gratuito el dia de las elecciones.

acceso elaborando un diagnéstico de la

situacién en una muestra de municipios v Creando puestos de votacién moéviles que se desplacen
durante la jornada electoral. hasta los ciudadanos ubicados en areas alejadas.

N oo o o o o o o e e e e e e e E o o o e o o o EE e e e e o o e e e e e e e o e e e o e e e =

Fuente: Misién Electoral Especial. Elaborado por la Mision de Observacién Electoral. Con apoyo de USAID y Open Society Foundation



Propuestas de las Circunscripciones Etnicas

Comunidades Indigenas Comunidades Negras Comunidades Raizales

Los candidatos deben
tener tarjeta de
residencia de acuerdo
al Decreto 2762 de

Sistema de Eleccién

Pasar de una

Camara de Representantes Medidas diferenciales

-

¢
]
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1 i
1 . L ! 1991n.
1 Mecanismos de circunscripcion c1rcun§cr/;7c10n como financiaciéno | O
: territorial, partido y listas Unicas con naglongl a acceso a mediosde ! Ser avalados por
1 voto preferente, asi como asignacién i territoriales comunicacion i j——
! ! ‘ i organizaciones
: de curul directa a candidato con ' ; raizales 1
H mayorotacion. | | 1
1 1 1
1 1 ! 1
| ‘ ~ Postulacion de Candidat '
1 PR . 1 Los candidatos son ' ostuiacion de Landiaaros !
i Inscripciones de Candidatos . Partidoy listas lad . : !
1 " Gnicas con voto avalados por pertenecera | 1
1 i ferent la comunidad y haber ! Es una circunsripcién de alcance territorial :
: QO ' preterente trabajado en la defensa de | 1
I Expediciéon de una Ley referente a la : los intereses de la misma. i :
: inscripcion de candidatos a las i i 1
1 circunscripciones étnicas por ---"“““ . i ! Se debe distinguir si el :
. L s i i . Py
: aquellos partidos y movimientos con -‘:‘,“I...'. ) H Sien las circunscripciones ordinarias territoriales : candidato participa por 1
| personeria juridica que la obtuvieron “ N N i no se obtienen curules, se asignaran curules a los i una organizacion raizal 1
: gracias a ganar una curul en esta s i candidatos mas votados hasta que se asegure la i Yore “we :
I circunscripcion. : presencia de dos (2) Representantes a la Cdmara i \ 1
1 ! @ = 1
: i i Una organizacion raizal N :
i i de obtener una 1
] Otros Aspectos : : pue e
! P i Postulacion de Candidatos : curul ordinaria .
1 | | 1
1 i ! 1
! ! 1
: 1 Los candidatos 2 - : :
1 : I ! . . 1
1 iti ‘ son avalados por i
. o permiti la : valados p A ) | Sistema de Eleccion :
! inscripcion de ! asociaciones de 3 | | 1
H idat ' consejos I ., L N !
! CQﬂO’/O’O ‘OS ‘O las 1 comunitarios i Votacién ordinaria, una vez se =t Sistema de voto doble 1
: C/rcunscr/p(?iones 1 i E asignen estas curules, se E (uno por la circunscrip- :
| por mof/vos i E otorga la curul especial al § cién especial otroporla 1
1 o o sociales | =] candidato de comunidad S circunscripci(’)n :
1 Coaliciones restringidas E raizal mas votado E especial) H
. conforme al articulo 28 .
1 de laley 1475 de 2011 ! 1
1
| 1
'
H 1
' 1
| 1
‘ 1

4

A i R R N R N R S N S N R SN N N SN N N N R SN N R SN N N R R SN SN N S SN R R S N SN S N R N RN SN N R N N R R SN N N N R S R SN N N N R R S N N R N R S SN S S A S Em e e

U

Fuente: Misién Electoral Especial. Elaborado por la Misién de Observacién Electoral. Con apoyo de USAID y Open Society Foundation



-~

Propuestas de y Democratica en Colombia }-----------

Creacion de la Direccion
de Educacion Democratica

(0153 Servicio Social

> Servicio social electoral para estudiantes de ultimos
grados de secundaria. Apoyo logistico a la orgacizacion
electoral.

>> Hace parte del Consejo Electoral colombiano.
>> Realizar pedagogia y capacitacion de los actores el dia electoral.

>> Servicio electoral en reemplazo del servicio militar
obligatorio.

>> Disenar de forma coordinada con el Ministerio de Educacién la politica
sobre educacién, democrética y pedagogia electoral.

- "

- ~

Catedra de democracia en
instituciones educativas

Modificacién de
04 elecciones estudiantiles

>> Contenidos tematicos: Valores democraticos, derechos y
deberes como ciudadanos y realizacién de elecciones de sus
representantes al gobierno escolar.

Cambiar la fecha de las elecciones. Que éstas
sean resultado de un proceso de construccion y
definicion de los valores democraticos.

-,

>> Modelo participativo: Enfasis en espacios de participaciéon
ciudadana.

TLLLLLLL

| | |||||||u|u|mm

a BN NN

P
A : st 5 '@
‘\ 3 03 Educar alos educadores . >
~ ~ s
- =

Programa Nacional de Educacién para la
Democracia, dirigido a profesores y directivos
de instituciones educativas.
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Comisiones para la Coordinaciony Seguimiento de los Procesos Electorales - CCSPE

{Qué son las CCSPE?

Las CCSPE --Comisiones para Coordinacién
y Seguimiento de los Procesos Electorales--
funcionan como un espacio consultivo, de
coordinacién y reaccion frente a los
procesos electorales, ordinarios, atipicos y
de mecanismos de participacion ciudadana.

¢Para qué sirven las CCSPE?

Coordinar las acciones necesarias para solucionar las
quejas, peticiones y consultas elevadas.

Combatir las posibles irregularidades electorales,
penales, disciplinarias, fiscales y que afecten el orden
publico.

Informara las autoridades y ciudadania sobre las
problematicas y dificultades existentes en un
certamen democratico.

Consejo Electoral Colombiano a cargo de las
Comisiones para asi gozar de independenciay
credibilidad en el nivel territorial garantizando una
estructura funcional uniforme y jerarquizada.

Mejorar el didlogo nacional, departamental y 16
municipal a traves de: Mecanismos de consulta

virtual, Implementacién de Comisiones de

Seguimiento Teritoriales y la entrega oportuna

de actas, lo que permite el conocimiento sobre

las discusiones, imegularidades, inquietudes y

decisiones que se toman en el nivel territorial.

Asistencia de Autoridades de manera obligatoria
reglamentando que se disponga que la inasis-
tencia a dichos escenarios pueden constituir
faltas disciplinarias que seran conocidas por la
Procuraduria General de la Nacion.

Fuente: Misién Electoral Especial. Elaborado por la Misién de Observacién Electoral. Con apoyo de USAID y Open Society Foundation
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Comprende (i) el acto mediante el cual una persona manifiesta
de forma voluntaria, expresa e inequivoca su intencién de
formar parte de un partido u organizacion politica y (ii) la
aceptacién de dicha solicitud por parte de la organizacion
politica.

v La afiliacién y sus soportes seran registrados en el portal web del
Sistema Nacional de Afiliados (SNA).

v Elacto de registro sera notificado por cualquier medio disponible.

v No se permitira el registro por: doble afiliacion, cancelacion o
irregularidades del documento de identidad o limitacion de
derechos politicos. Estas situaciones seran notificadas.

REGISTRO DE

LA AFILIACION

La renuncia a la
afiliacién es un acto
formal ante la
Autoridad electoral
y surte efectos apartir
de su Presentacion.

+ Renuncia.

.~ Expulsion.

v Cancelacion o irregularidad del
documento de identidad.

~ Limitacién derechos politicos.

 Fraude en la afiliacion.

DESAFILIACION
(RETIRO DEL REGISTRO
ANTE EL SNA)

Registro de Afiliados de Partidosy Organizaciones Politicas

¥ Puede realizarse ante las organizaciones politicas (personalmente) o
v Sisetramita ente la autoridad electoral se necesita de una autorizacion

v Serequiere datos personales, firma y toma de huella.
v La organizacion politica puede aceptar o rechazar la solicitud o

=
®
B
=
=
=t
=t
®
®

ante la autoridad electoral (personal o mediante un sitio web).

PROCEDIMIENTO
DE AFILIACION

de la organizacion politica.

autorizacion de afiliacion. En cualquier caso se notificara al interesado.

A

El acto de afiliacién es valido una vez el interesado realice la
solicitud y ésta sea aceptada u autorizada y es oponible ante la
autoridad electoral cuando sea registrado en el SNA.

EFECTOS
JURIDIGOS

>

v Cruce periddico con bases de datos del Estado.

v Deber de reporte de informacion de otras autoridades estatales.

v Actualizacion constante y obligatoria de la informacién por parte de
organizaciones politicas.

v Disposicion de personal e infraestructura tecnoldgica suficiente.

v Medidasy controles integrales para el correcto manejo de datos personales.

v Creacion de un régimen para prevenir las imegularidades de afiliacion y registro.

ASPECTOS
GENERALES

Fuente: Misidén Electoral Especial. Elaborado por la Misién de Observacién Electoral. Con apoyo de USAID y Open Society Foundation
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( Perfiles

la Mision Electoral Especial )

Es la Directora Nacional de la Mision de Obser-
vacion Electoral MOE desde su Fundacion en
2006. Hasta la fecha ha coordinado méas de 76
observaciones electorales de caracter nacional
y local. Es actualmente Presidente de la Red
Global de Monitores Electorales Nacionales
(GNDEM, por sus siglas en inglés). Ha participa-
do como conferencista y consultora nacional e
internacional en temas de reforma politica,
sistema de partidos, observacion electoral y
participacién ciudadana.

Doctor en Sociologia y Politicas Publicas en el
Instituto de Estudios Politicos de Paris. Fue
Director del Centro de Asesorias y Promocién
Electoral del Instituto Interamericano de
Derechos Humanos (CAPEL - IIDH), y director
del Instituto Nacional Demécrata en Honduras.
Ha participado en misiones electorales para la
OEA (El Salvador, México, Costa Rica, Colom-
bia). Actualmente es jefe de la Misién de
Observadores Electorales del Centro Carter.

Es Sicdlogo. Es el Co-Fundador y director del
Departamento de Sicologia Social de la Univer-
sidad Javeriana. Ha trabajado en asesoria
técnica, facilitacion de procesos electorales y
capacitacion como consultor de la division
electoral de las Naciones Unidas, del PNUD, de la
Cooperacién Técnica Alemana, de NIMD y de
IDEA.

Es politdloga de la Universidad de los Andes.
Hizo una maestria en Instituciones legales y
sociologia del derecho en la Universidad de
Wisconsin en Estados Unidos. Fue profesora e
investigadora en el Departamento de Ciencia
Politica de la Universidad de los Andes por mas
de 30 afios donde fundé Congreso Visible.
Hasta hace poco fue la Directora Ejecutiva de
Transparencia por Colombia.

Doctor en Ciencia Politica en la Universidad de
Pittsburgh. Actualmente es Profesor Asociado
del Departamento de Ciencia Politica de la
Universidad de los Andes, de donde fue su
director. También es co-director del Observato-
rio de la Democracia de dicha universidad.

Es abogado del Colegio Mayor de Nuestra
Sefora del Rosario. Tiene una maestria en
Responsabilidad contractual, extracontractual,
civil y del Estado de la Universidad Externado
de Colombia. Es especialista en Derecho
Constitucional y en Derecho Publico de esa
misma universidad. Es Magistrado de las
Seccién Quinta del Consejo de Estado.
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