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Mision de Observacidn Electoral DOCUMENTO DE TRABAJO: ARQUITECTURA INSTITUCIONAL ELECTORAL — PROPUESTA DE REFORMA ELECTORAL PRESENTADA POR EL
GOBIERNO NACIONAL (P.ACTO LEGISLATIVO No. 012 DE 2017 C) 30 de mayo de 2017

Disposicion Actual Propuesta MEE Propuesta Gobierno
Estructura Registraduria Consejo Nacional Consejo de Registraduria Consejo Electoral Corte Electoral Registraduria Consejo Electoral
Nacional del Electoral Estado Nacional del Colombiano Nacional del Colombiano
Estado Civil (Tribunales) Estado Civil Estado Civil
Naturaleza Administrativo | Administrativo Jurisdiccional Administrativo | Administrativo Jurisdiccional Administrativo | Administrativo
juridica Jurisdiccional

Conformacioén

1 Registrador
Concurso y
eleccién de las
altas cortes

9 Magistrados.
Postulados por las
organizaciones
politicas con

Cooptacién con
listas enviadas
por el Consejo
Superior de la

1 Registrador
Concurso y
eleccién de las
altas cortes

7 Consejeros

2 ternas de:

Corte Suprema de
Justicia, Corte

7 Magistrados

2 ternas de:

Corte Suprema de
Justicia, Corte

1 Registrador Cooptacién
Concurso y
eleccion de las

altas cortes

representacion en el Judicatura Constitucional Constitucional
Congreso y eleccion Consejo de Estado Consejo de Estado
por el pleno del y una terna del y una terna del
congreso presidente para que presidente para que
sean elegidos por los sean elegidos por los
otros miembros del otros miembros del
CEC. CEC.
Escalonamiento Escalonamiento
Una de las ternas de Una de las ternas de
cada una de las cortes | cada una de las cortes
debe ser conformada debe ser conformada
solo con mujeres. solo con mujeres.
Conformacion | No aplica No aplica No aplica No aplica Convocatoria publicay | Convocatoria publicay | No aplica Para 6 miembros
de transicion eleccion directa de dos | eleccion directa de dos concurso y eleccion
miembros por cada una | miembros por cada una de las altas cortes.
de las cortes y una por | de las cortes y una por Los otros 3 por
el presidente. el presidente. designacion
presidencial
Territorialidad | Nacional, Nacional Nacional Nacional, Nacional y departamental | Nacional y regional Nacional, Nacional y
departamental y Departamental departamental y departamental y departamental
municipal municipal municipal
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Disposicion Actual

Propuesta MEE

Propuesta Gobierno

Estructura Registraduria | Consejo Nacional Electoral Consejo de Registraduria | Consejo Electoral Colombiano Corte Electoral Registraduria Consejo Electoral Colombiano
Nacional del Estado Nacional del Nacional del
Estado Civil (Tribunales) Estado Civil Estado Civil
Funciones La direcciény | 1. Suprema inspeccion, 1. Nulidad La direccion | 1. Suprema inspeccion, 1. Nulidad de la La direccion y 1. Ejercer la suprema inspeccion, vigilancia y control sobre el
organizacion vigilancia y control de la electoral y vigilancia y control de la inscripcion de organizacion de | ejercicio de la funcion electoral y los procesos electorales.
de las organizacion electoral. 2. Nulidad de la | organizacion | organizacion electoral. candidaturas. las elecciones, 2. Posesionar al Registrador

elecciones, el
registro civil
yla
identificacion
de las
personas, asi
como la de
celebrar
contratos en
nombre de la
Nacién

2. Posesionar al Registrador
3. Reclamaciones sobre
escrutinios y declarar
eleccion

4. Revisar escrutinios

5. Consulta e iniciativa
legislativa

6. Velar cumplimiento de
las normas sobre Partidos ,
publicidad y encuestas,
oposicion y garantias
electorales.

7. Distribuir los aportes que
para el financiamiento de
las campafias electorales y
para asegurar el derecho de
participacion politica de los
ciudadanos, establezca la
ley.

8. Efectuar el escrutinio
general de toda votacion
nacional, hacer la
declaratoria de eleccion y
expedir las credenciales a
que haya lugar.

9. Reconocer y revocar la
Personeria Juridica de los
partidos y movimientos
politicos.

10. Reglamentar la
participacion de los Partidos
y Movimientos Politicos en
los medios de comunicacién
social del Estado.

11. Colaborar con las
consultas.

12. Decidir la revocatoria
de la inscripcion de
candidatos.

inscripcion de
candidatura
3. Nulidad de
actos de
contenido
electoral

4. Pérdida de
investidura

5. Nulidad
eleccién de
altos dignatarios

de las
elecciones, el
registro civil
yla
identificacion
de las
personas, asi
como la de
celebrar
contratos en
nombre de la
Nacion

2. Reclamaciones sobre
escrutinios y declarar eleccién
3. Consulta e iniciativa
legislativa

4. Delimitacion de curules y
circunscripciones

5. Convocar las elecciones.

6. Coordinar las Comisiones de
Seguimiento Electoral y la
URIEL

7. Poder sancionatorio sobre
organizaciones politicas,
candidatos y directivos

8. Reconocer la personeria
juridica de organizaciones
politicas y llevar registro de sus
afiliados.

9. Declarar la disolucién,
liquidacion, fusion y escision de
las organizaciones politicas.
10. Administrar y distribuir la
financiacion.

11. Aprobar y auditar
permanentemente el Censo
Electoral.

12. Formacion y pedagogia.
13. Requerir al Registrador
Nacional del Estado Civil los
proyectos de direccionamiento
estratégico y planes de gestion
anual de la organizacion
electoral,

14. Acreditar a los testigos y
observadores electorales.

2. Nulidad electoral
3. Nulidad de actos de
contenido electoral
4. Pérdida de
investidura

5. Disciplinarios
sobre funcionarios
elegidos
popularmente

6. Responsabilidad
politica de
organizaciones
politicas

7. Nulidad eleccion
de altos dignatarios

el registro civil
yla
identificacion
de las personas,
asi como la de
celebrar
contratos en
nombre de la
Nacion

3. Regular, vigilar, inspeccionar y controlar organizaciones
politicas y campafias

4. Reconocer la personeria juridica de las organizaciones politicas
5. Declarar la disolucién, liquidacion y fusién de los partidos y
movimientos politicos.

6. Reglamentar espacios en medios.

7. Llevar el Registro de organizaciones politicas y de afiliados.

8. Dirimir, con fuerza de cosa juzgada, las impugnaciones
contra las decisiones de los partidos y movimientos politicos.
9. Sancionar organizaciones politicas, candidatos y directivos

10. Aprobar y auditar permanentemente el censo electoral.

11. Decidir, con fuerza de cosa juzgada, la revocatoria de la
inscripcion de candidatos por causales de inelegibilidad
previstas en la Constitucion y en la ley. Antes de la eleccion
12. Suspender procesos electorales por motivos de orden publico.
13. Conocer y decidir, con fuerza de cosa juzgada, reclamos y
solicitudes en escrutinios. La decision definitiva se deberéa
proferir con anticipacion a la fecha de posesion del candidato.
14. Efectuar, con fuerza de cosa juzgada, el escrutinio general
de toda votacion nacional, hacer la declaratoria de eleccién y
expedir las credenciales a que haya lugar.

15. Asumir, de oficio o a solicitud de parte interesada, el
conocimiento directo de cualquier escrutinio. Esta decision
requiere el voto de las dos terceras partes de quienes la integran.
16. Distribuir los aportes que para el financiamiento de las
campafias electorales y para asegurar el derecho de participacion
politica de los ciudadanos, establezca la ley.

17. Investigar y sancionar. Cuenta con un cuerpo técnico de
investigacion y funciones de policial judicial.

18. Designar a los encargados de los escrutinios.

19. Presentar su proyecto de presupuesto al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para su incorporacién dentro del
Proyecto de Presupuesto General de la Nacion. Solo el Congreso
podra modificarlo.

20. En ausencia de ley, regular el ejercicio de sus
funciones.
21. Servir de cuerpo consultivo del Gobierno en materia

de su competencia, presentar proyectos de acto legislativo y de
ley, y recomendar proyectos de decreto.

22. Convocar elecciones atipicas.

23. Convocar y coordinar comisiones de seguimiento electoral
interinstitucional.
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Disposicién Actual

Propuesta MEE

Propuesta Gobierno

Estructura | Registraduria Consejo Nacional | Consejo de | Registraduria Consejo Electoral Corte Registraduria Nacional Consejo Electoral Colombiano
Nacional del Electoral Estado Nacional del Colombiano Electoral del Estado Civil
Estado Civil (Tribunales) | Estado Civil
Criticas 1. Duplicidad de funciones entre la autoridad 1. LaRNEC se deja intacta, sin modificar ninguna de sus 1. Se esta concentrando facultades administrativas y

administrativa y la jurisdiccional. Por ejemplo en lo funciones. jurisdiccionales en un solo 6rgano.
que se refiere a escrutinios y la inscripcién y 2. No se justifica la creacion de la Corte Electoral y se 2. Seexcluye la responsabilidad politicos
revocatoria de candidaturas. generaria mayor burocracia. 3. El grado jurisdiccional de consulta permite que se den

2. Conformacion partidista del Consejo Nacional 3. Se le quita la competencia sancionatoria de la hasta cuatro instancias para hacer efectiva una sancién que
Electoral, agravado por el hecho de tener funciones Procuraduria, la cual ha demostrado ser eficiente. afecta derechos politicos.
sancionatorias. 4. Se le quitan competencias a la seccion quinta del Consejo 4. Al dejar un modelo de cooptacion puro al interior del

3. Ausencia de control sobre los actos preparatorios de Estado, siendo esta de las més eficientes en lo que a organo colegiado genera que sean solo ciertos sectores
adelantados por la Registraduria Nacional del Estado administracion de justicia se refiere. muy limitados quienes pueden entrar a hacer parte del
Civil. Por ejemplo, el procedimiento de 5. Sedeja en manos de las Cortes la conformacion del CEC y organismo.
conformacién del censo y la incorporacion de la Corte Electoral, lo cual va en contravia de quitarles las 5. La RNEC se deja intacta, sin modificar ninguna de sus
tecnologias al proceso de votacion. funciones de postulacion y eleccion, que es lo que se ha funciones y sin generar controles sobre sus actuaciones

4. Demoras en la resolucion de conflictos en materia buscado en las Ultimas reformas.
electoral. 6. Judicializacion de la Politica, en la medida que todo queda

5. Ausencia de capacidad de inspeccion, vigilancia y en manos de jueces.
control a nivel nacional y territorial por parte del
CNE.

6. Falta de autonomia presupuestal y administrativa del
CNE.

7. Afectacion de derechos politicos por parte de

autoridades administrativas




