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ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar
en la conformacion, ejercicio y control del poder politico.
Para hacer efectivo este derecho puede:

1.
2.

o

Las autoridades garantizaran

Elegir y ser elegido.

Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos,
consultas populares y otras formas de participacion
democratica.

Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas
sin limitacion alguna; formar parte de ellos libremente y
difundir sus ideas y programas.

Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la
forma que establecen la Constitucion y la ley.

Tener iniciativa en las corporaciones publicas.

Interponer acciones pulblicas en defensa de la
Constitucion y de la ley.

Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos,
salvo los colombianos, por nacimiento o por adopcion,
que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentara esta
excepcion y determinard los casos a los cuales ha de
aplicarse.

la adecuada y efectiva

participacion de la mujer en los niveles decisorios de la
Administracién Pablica.

ARTICULO 1: Adiciénese al articulo 40 de la
Constitucion, el siguiente inciso:

Las limitaciones de los derechos politicos decretadas
como sanciones que no tengan caracter judicial a
servidores publicos de eleccion popular produciran
efectos solo cuando sean confirmadas por decision de la
jurisdiccion contenciosa administrativa en el grado
jurisdiccional de consulta (1). Las decisiones que afecten
la permanencia en cargos publicos seran de ejecucion
inmediata. (2)

Comentarios: (1) EI Gobierno propone que las sanciones impuestas
por la Procuraduria General de la Nacion solo produciran efectos
cuando estas sean confirmadas por la jurisdiccion contenciosa
administrativa en el “grado jurisdiccional de consulta”, lo anterior con
el fin de garantizar lo establecido en el articulo 23 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, en tanto que la limitacion de los
derechos politicos debe estar a cargo de un juez.

Sobre el funcionamiento y alcance del “grado jurisdiccional de
consulta” se tienen varias inquietudes:

e Este mecanismo, en las otras jurisdicciones de la rama judicial
(laboral y administrativo) es ejercido por el superior funcional. Por
lo tanto, teniendo en cuenta que la jurisdiccion contenciosa
administrativa no es el superior funcional de la Procuraduria, se
hace necesario que se reglamente este procedimiento judicial.

e La implementacion de la figura de “grado jurisdiccional de
consulta”, puede generar mayor dilacion en los procesos, debido
gue contra la decision administrativa sancionatoria que tome la
Procuraduria General de la Nacion, proceden recursos legales, y
adicionalmente, en sede de jurisdiccion contenciosa administrativa,
también se pueden ejercer otros recursos, apelando a la doble
instancia.

Una de las recomendaciones para lograr un control efectivo, puede
ser eliminar el recurso en sede administrativa (Procuraduria General
de la Nacion) o la intermediacion de los Tribunales
Administrativos, y que el Consejo de Estado sea el tribunal de
cierre.
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(2) No existe claridad sobre si las decisiones que afecten la
permanencia en cargos publicos (que seran de ejecucion inmediata),
aplican para los servidores publicos de eleccion popular, o si lo que se
pretende es establecer una distincion con los otros servidores publicos.

El mecanismo idoneo que la MOE recomienda para dar cumplimiento a
los compromisos internacionales, asi como para garantizar un recurso
efectivo y separar las funciones de investigacion y sancion, es
armonizar las facultades de la PGN y la de una autoridad judicial, en la
cual la PGN actuara como un Organo acusatorio tanto para la
posibilidad de destitucién, como las demas limitaciones a derechos
politicos que se puedan imponer ante el contencioso administrativo.

ARTICULO 103. Son mecanismos de participacion del
pueblo en ejercicio de su soberania: el voto, el plebiscito, el
referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa
legislativa y la revocatoria del mandato. La ley los
reglamentara.

El Estado contribuira a la organizacion, promocion y
capacitacion de las asociaciones profesionales, civicas,
sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad
comun no gubernamentales, sin detrimento de su autonomia
con el objeto de que constituyan mecanismos democraticos
de representacion en las diferentes instancias de
participacion, concertacion, control y vigilancia de la gestion
publica que se establezcan.

ARTICULO 2: Adicidnese el siguiente paragrafo al
articulo 103 de la Constitucion:

Paragrafo: Para los mecanismos de participacion de
iniciativa ciudadana se podran recolectar apoyos a
través de medios digitales.
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ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el
derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos y
movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de
retirarse.

En ningun caso se permitird a los ciudadanos pertenecer
simultdneamente a mas de un partido 0 movimiento politico

(o inridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se organizaran
democréticamente y tendrdn como principios rectores la
transparencia, objetividad, moralidad, la equidad de género, y
el deber de presentar y divulgar sus programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus
candidatos propios o por coalicion, podran celebrar consultas
populares-o internas o interpartidistas gue-coincidan-o-no-con
fas—elecciones—a—Corporaciones—Publicas, de acuerdo con lo
previsto en-sus-Estatutos-y en la ley.

En-el-caso-de-las-consultas-populares-se-aphcaran-las-normas
; o L ~

SGB'I.E I"'al“e'&e'e Y pu_bllleml alel EEE EEIH', panas—y-accessa Iles

elecciones-ordinarias: Quien participe en las consultas de un

partido 0 movimiento politico o en consultas interpartidistas,

no podra inscribirse por otro en el mismo proceso electoral.

El resultado de las consultas sera obligatorio.

Los directivos de los Partidos y Movimientos Politicos
deberan propiciar procesos de democratizacion interna y el
fortalecimiento del régimen de bancadas.

ARTICULO 3: El articulo 107 de la Constitucion
quedara asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el
derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos y
movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o
de retirarse.

En ningln caso se permitird a los ciudadanos pertenecer
simultaneamente a mas de un partido o movimiento
politico. (3)

Los Partidos y Movimientos Politicos se organizaran
democréticamente y tendran como principios rectores la
transparencia, objetividad, moralidad, la equidad de
género, y el deber de presentar y divulgar sus programas
politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus
candidatos propios o por coalicion, podran celebrar
consultas internas o interpartidistas de afiliados (4),
de acuerdo con lo previsto en la ley.

Quien participe en las consultas internas de afiliados de
un partido o movimiento politico o en consultas
interpartidistas, no podra inscribirse por otro en el mismo
proceso electoral. El resultado de las consultas seré
obligatorio.

Los directivos de los Partidos y Movimientos Politicos
deberéan propiciar procesos de democratizacion interna y
el fortalecimiento del régimen de bancadas.

Comentarios: (3) Se amplia la prohibicion de doble afiliacién a un
partido o movimiento politico, sin importar si estos tienen o0 no
personeria juridica. Lo anterior, obedece al nuevo modelo de
adquisicion progresiva de derechos para las organizaciones politicas.

(4) Se restringe la posibilidad que tienen las organizaciones politicas de
realizar consultas abiertas como un mecanismo de democracia interna,
fijando que estas solo se podran realizarse entre los afiliados.

(5) No se hacen cambios para fortalecer el régimen de responsabilidad
de las organizaciones politicas por el otorgamiento de avales, por lo
tanto la MOE insiste en adoptar los siguientes cambios:

(5.1.) Modificacion al limite temporal de responsabilidad por los
delitos contemplados en el articulo 107 constitucional. Con relacion
a la modificacion de los limites temporales, se propone:

e La responsabilidad debe recaer por los hechos cometidos en
gjercicio del cargo e incluso los que se realizaron con posterioridad
al otorgamiento del aval, sin importar el tiempo en el cual quede en
firme la condena.

e Para el caso de los candidatos avalados y no elegidos, es necesario
que la responsabilidad incluya todos los hechos delictuosos
contemplados en el articulo 107 de la Constitucion (vinculacion a
grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico o de delitos
contra los mecanismos de participacion democratica o de lesa
humanidad), siempre que sea la conducta cometida con
anterioridad al aval y sobre los cuales exista investigacion al
tiempo del otorgamiento del mismo, asi como durante el periodo de
campafa, sin importar el tiempo en el cual quede en firme la
condena.
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Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder por
toda violacion o contravencion a las normas que rigen su
organizacion, funcionamiento o financiacion, asi como
también por avalar candidatos elegidos en cargos o
Corporaciones Publicas de eleccion popular, quienes hayan
sido o fueren condenados durante el ejercicio del cargo al
cual se aval6 mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o
en el exterior por delitos relacionados con la vinculacién a
grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico o de
delitos contra los mecanismos de participacion democratica o
de lesa humanidad.

Los partidos o movimientos politicos también responderan
por avalar a candidatos no elegidos para cargos o
Corporaciones Publicas de Eleccion Popular, si estos
hubieran sido o fueren condenados durante el periodo del
cargo publico al cual se candidatizd, mediante sentencia
gjecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos
relacionados con la vinculacién a grupos armados ilegales y
actividades del narcotrafico, cometidos con anterioridad a la
expedicién del aval correspondiente.

Las sanciones podrén consistir en multas, devolucion de los
recursos publicos percibidos mediante el sistema de
reposicion de votos, hasta la cancelacion de la personeria
juridica. Cuando se trate de estas condenas a quienes fueron
electos para cargos uninominales, el partido o movimiento
gue aval6 al condenado, no podra presentar candidatos para
las siguientes elecciones en esa Circunscripcion. Si faltan
menos de 18 meses para las siguientes elecciones, no podran
presentar terna, caso en el cual, el nominador podra
libremente designar el reemplazo.

(5) Los Partidos y Movimientos Politicos deberan
responder por toda violacion o contravencion a las
normas que rigen su organizacion, funcionamiento o
financiacion, asi como también por avalar candidatos
elegidos en cargos o Corporaciones Publicas de eleccion
popular, quienes hayan sido o fueren condenados durante
el ejercicio del cargo al cual se avalo (5.1.) mediante
sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por
delitos relacionados con la vinculacion a grupos armados
ilegales y actividades del narcotrafico o de delitos contra
los mecanismos de participacion democrética o de lesa
humanidad (5.2) (5.3.)

Los partidos o movimientos politicos también
responderan por avalar a candidatos no elegidos para
cargos o Corporaciones Publicas de Eleccion Popular, si
estos hubieran sido o fueren condenados durante el
periodo del cargo puablico al cual se candidatizd,
mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el
exterior por delitos relacionados con la vinculacion a
grupos armados ilegales y actividades del narcotréfico,
cometidos con anterioridad a la expedicion del aval
correspondiente. (5.3.)

Las sanciones podran consistir en multas, devolucién de
los recursos publicos percibidos mediante el sistema de
reposicion de votos, hasta la cancelacion de la personeria
juridica (5.4). Cuando se trate de estas condenas a
quienes fueron electos para cargos uninominales, el
partido o movimiento que avald al condenado, no podra
presentar candidatos para las siguientes elecciones en esa

(5.2.) Incluir la responsabilidad de las agrupaciones politicas por avalar
candidatos condenados por delitos contra la administracion publica.

(5.3.) Esta norma se debe armonizar con las sanciones que se puedan
llegar a imponer a través de la jurisdiccion especial para la paz,
especialmente para la nueva organizacién politica que surja del transito
de la guerrilla de las FARC a la vida civil. Por lo tanto se debe sefialar
una excepcion para que su interpretacion y aplicacion no termine
afectando los derechos politicos de quienes se hayan sometido a la JEP.

(5.4.) Oftra de las sanciones que deben ser impuesta a las
organizaciones politicas es el pago de una multa correspondiente al
valor de la eleccidn atipica que se produjo por causa de acciones y/u
omisiones al momento de otorgar el aval.

(5.5.) Las organizaciones politicas no podran ternar candidatos para
ocupar las vacancias temporales, en los casos en que los candidatos
sean retirados del cargo debido a sanciones por incumplimiento del
régimen legal y constitucional. En este sentido, el gobernador o
presidente, segln sea el caso, debera escoger el ciudadano que ejercera
temporalmente la dignidad de alcalde o gobernador encargado.

Adicionalmente, se considera necesario ampliar el régimen de
responsabilidad para que estas agrupaciones no puedan avalar
candidatos para la proxima eleccion, bien sea atipica en el caso que la
privacion de la libertad ocurra durante el ejercicio del cargo, u
ordinaria cuando la sentencia condenatoria se emita con posterioridad a
la culminacion de sus funciones.

(5.6.) Se recomienda adoptar un procedimiento de verificacion de
cumplimiento de requisitos para el otorgamiento de avales e
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Los directivos de los partidos a quienes se demuestre que no
han procedido con el debido cuidado y diligencia en el
gjercicio de los derechos y obligaciones que les confiere
Personeria Juridica también estaran sujetos a las sanciones
que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho
a manifestarse y a participar en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacién publica decida
presentarse a la siguiente eleccién, por un partido distinto,
deberd renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes
del primer dia de inscripciones.

Circunscripcion. Si faltan menos de 18 meses para las
siguientes elecciones, no podran presentar terna, caso en
el cual, el nominador podrd libremente designar el
reemplazo. (5.5.)

Los directivos de los partidos a quienes se demuestre que
no han procedido con el debido cuidado y diligencia en el
gjercicio de los derechos y obligaciones que les confiere
Personeria Juridica también estardn sujetos a las
sanciones que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el
derecho a manifestarse y a participar en eventos
politicos.

Quien siendo miembro de una corporacién publica
decida presentarse a la siguiente eleccion, por un partido
distinto, deberd renunciar a la curul al menos doce (12)
meses antes del primer dia de inscripciones.

inscripcién de candidaturas, el cual debe ser resuelto antes de iniciar el
periodo de campafia electoral.

Los siguientes son algunos requisitos que deben ser tenidos en cuenta
por parte de las organizaciones politicas:

1.

2.

No estar incurso en régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, ni doble militancia.

Cumplimiento de calidades establecidas en la Constitucion y la
ley para aspirar a cargos de eleccion popular.

Cumplimiento de la cuota de género establecida por la Ley
para listas que se inscriban para cargos plurinominales
Certificar la pertenencia del candidato a la organizacion
politica, lo cual significa que éste da fe de los principios y
lineamientos del partido, de conformidad con lo establecido en
los estatutos de la organizacion electoral (criterios descritos por
la jurisprudencia de Consejo de Estado).

Certificar que el candidato goza del reconocimiento de buenas
condiciones de moralidad, honestidad y decoro al punto que
puede presentar su candidatura a consideracion del electorado
(criterios descritos por la jurisprudencia de Consejo de Estado).
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ARTICULO 108. El Consejo Nacional Electoral reconocera

Personeria Juridica a—les—partides—mevimientos—peliticos—y
g;uﬁes—ﬂgmﬁeanve&d&emdadane& Estes—pedran%bteneﬁas

ARTICULO 4: EIl articulo 108 de la Constitucion
quedara asi:

ARTICULO 108. ElI Consejo Electoral Colombiano
reconocerd Personeria Juridica a las organizaciones
politicas con base en los siguientes postulados:

1. Se reconocerda _personeria _juridica, como
movimiento _politico, a aquellas _organizaciones
politicas que demuestren tener una base de afiliados
compuesta por _al menos el 0.2% del censo electoral
nacional (6)._ Los movimientos politicos s6lo tendran
derecho a postulaciéon de listas y candidatos de
conformidad con las siquientes reglas:

(a) En las elecciones en circunscripciones territoriales,
siempre que hayan demostrado un nimero minimo de
afiliados del 19 del respectivo censo electoral.

(b) En las elecciones de cardacter nacional, siempre
que hayan demostrado que cuentan con una base de
afiliados que residen en, al menos, un numero de
circunscripciones territoriales Cuyos CEensos
electorales sumados superen el 50% CEenso

del

Comentarios: (6) Para tener en cuenta: el censo electoral nacional es
de 35.501.580, el 0.2% corresponde a 71.003 ciudadanos habilitados
para votar.

(7) Esta formula genera un sesgo hacia las zonas méas pobladas, pues el
efecto que produciria es que los movimientos politicos busquen,
exclusivamente, adquirir un nimero de afiliados en las zonas con mayor
densidad demografica que son las que tienen mayor censo electoral, por
lo tanto no se cumpliria con el proposito de la norma, el cual es que las
organizaciones que se presenten a elecciones nacionales tengan una
amplia representacion territorial, y se incluyan a aquellos territorios que
histéricamente no han tenido representacién en el Senado.

Por ejemplo, solo entre los departamentos de Antioquia, Atlantico,
Cundinamarca, Valle del Cauca y la capital de pais se concentra mas
del 50% del censo electoral nacional.

Una férmula atil para mitigar lo anterior, puede ser que los partidos
deban estar obligados a tener participacion en, por lo menos, el 50% de
las circunscripciones territoriales departamentales.

(8) No queda claro si las organizaciones politicas luego de obtener la
condicion de partido politico deben mantener algiin nimero minimo de
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electoral nacional. (7)

2. Se reconocera la condicion como partido politico, a
agquellas organizaciones politicas que _hayan obtenido
una votacién no inferior al tres por ciento (3%0) de los
votos emitidos validamente en el territorio _nacional
en las dltimas elecciones de Camara _de
Representantes 0 Senado. (8)

Los partidos politicos gozaran de la totalidad de los
derechos, entre los cuales se incluye postular listas vy
candidatos para cargos de eleccion popular con las
excepciones sefialadas en la Constitucion, recibir
financiacion _estatal, acceder a los medios de
comunicacidn del Estado o que usen bienes publicos o
el espectro electromagnético y a ejercer otros
derechos establecidos en la ley.

Las organizaciones politicas deberan acreditar ante el
Consejo  Electoral Colombiano su registro de
afiliados. La disminucion del niumero de afiliados vy
las demas causales de pérdida de personeria juridica
seran requladas por la ley, sin que pueda exigirse
para su preservacion la obtencion de un minimo de
votos en alguna de las elecciones de cargos de eleccion

popular.

Ningln ciudadano podrd estar inscrito en la base de
afiliados de mas de un partido o movimiento politico.

Se exceptia el régimen excepcional gue se estatuya en
la ley para las circunscripciones de minorias étnicas,

afiliados, teniendo en cuentas las reglas fijadas en los anteriores incisos.
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en las cuales bastarad haber obtenido representacion
en el Congreso para ser partido politico.

El legislador debera reglamentar el presente régimen
de adquisicién _progresiva de derechos siempre
diferenciando__la _condicién__entre partidos vy
movimientos politicos, asi como, el procedimiento de
registro_de afiliados de los partidos y movimientos

politicos.

La seleccion de los candidatos vy las listas de los
partidos vy movimientos politicos se haran mediante
mecanismos _de democracia _interna__entre  sus
afiliados. El legislador _definira _los _tipos de
mecanismos _de democracia _interna _que podran
desarrollar las organizaciones politicas y la manera
en gue deberan acreditar, al momento de inscripcién
de sus candidatos y listas, que hicieron uso de tales
mecanismos. Se debera garantizar el cumplimiento de
los criterios de equidad de género v los principios de
paridad, alternancia y universalidad.

Los Estatutos de los Partidos y Movimientos Politicos
regularan lo atinente a su Régimen Disciplinario Interno,
acorde a lo establecido por la ley. Los miembros de las
Corporaciones Publicas elegidos por un mismo Partido o
Movimiento Politico actuaran en ellas como bancada en
los términos que sefiale la ley y de conformidad con las
decisiones adoptadas democraticamente por estas.

Los Estatutos de los Partidos y Movimientos Politicos
regularan lo atinente a su Régimen Disciplinario Interno. Los
miembros de las Corporaciones Publicas elegidos por un
mismo Partido o Movimiento Politico o grupo significativo
de ciudadanos actuardn en ellas como bancada en los
términos que sefiale la ley y de conformidad con las
decisiones adoptadas democréticamente por estas.

Los Estatutos Internos de los Partidos y Movimientos
Politicos determinaran los asuntos de conciencia respecto
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Los Estatutos Internos de los Partidos y Movimientos
Politicos determinaran los asuntos de conciencia respecto de
los cuales no se aplicard este régimen y podrén establecer
sanciones por la inobservancia de sus directrices por parte de
los miembros de las bancadas, las cuales se fijaran
gradualmente hasta la expulsion, y podran incluir la pérdida
del derecho de voto del Congresista, Diputado, Concejal o
Edil por el resto del periodo para el cual fue elegido.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para las elecciones al
Congreso de la Republica a celebrarse en 2010, el porcentaje
a que se refiere el inciso primero del presente articulo serd
del dos por ciento (2%), y no se requerird del requisito de
inscripcién con un afio de antelacién del que habla el inciso
8o.

de los cuales no se aplicard este régimen y podran
establecer sanciones por la inobservancia de sus
directrices por parte de los miembros de las bancadas, las
cuales se fijardn gradualmente hasta la expulsion, y
podran incluir la pérdida del derecho de voto del
Congresista, Diputado, Concejal o Edil por el resto del
periodo para el cual fue elegido.

Paragrafo 1°. Los partidos vy _movimientos politicos
con_personeria juridica al momento de entrada en
vigencia del presente acto legislativo conservaran la
totalidad de los derechos que reconozca la
Constitucion vy la ley a estas organizaciones sin
necesidad de obtener, dentro de los préximos 8 afos,
el minimo de votos y afiliados previsto en este
articulo, sin perjuicio de las normas definidas para el
nuevo partido que surja del transito de las FARC-EP
alavida civil.

Paragrafo 2°. La ley establecerda un régimen de
transicion por 8 afios, incluyendo financiacién para su
organizacion y funcionamiento, asi como para la
divulgacion de programas, para promover, estimular
y fortalecer los nuevos partidos y movimientos
politicos que se creen hasta marzo del 2018.

Paragrafo 3°. Los grupos significativos de ciudadanos
podran postular candidatos a cargos de eleccién
popular conforme a lo sefialado por la ley hasta el 31
de octubre de 2019. Con posterioridad a esta fecha
Unicamente podran postular candidatos en las




l e

; Proyecto de Acto Legislativo No. 012 de 2017C
o e REFORMA POLITICA Y ELECTORAL — documento de trabajo — 30 de mayo de 2017

Legislacion vigente

Texto radicado
(17 de mayo de 2017)

Comentarios

elecciones municipales v distritales.

Paragrafo _ transitorio. Sin _ perjuicio _de la
organizacion __democratica _que _ establece  la
Constitucion _para los partidos y movimientos
politicos, lo establecido en este articulo en cuanto a la
obligacién de desarrollar mecanismos de democracia
interna_entre los afiliados de las organizaciones
politicas para escoger sus candidatos y sus listas, solo
empezara _a reqir _a partir del proceso electoral
correspondiente al afio 2019.

ARTICULO 109. El Estado concurrird a la financiacion

politica y electoral de-los—PartidesyMeovimientos—Politices
con personeria juridica, de-conformidad-contaley-

Las campafas electorales gue—adelanten—los—candidatos
avalades-per-partidos-y-movimientos-con-PerseneriaJuridica
o-por-grupos-significatives-de-ciudadanes, seran financiadas

parcialmente con recursos estatales.

E Eslgitil El.E EF.EE ) . I

También se podra limitar el monto de los gastos que los
partidos, movimientos, grupos significativos de ciudadanos o
candidatos puedan realizar en las campafias electorales, asi
como la maxima cuantia de las contribuciones privadas, de
acuerdo con la ley.

Un porcentaje de esta financiacion se entregard a partidos y
movimientos con Personeria Juridica vigente, y a los grupos
significativos de ciudadanos que avalen candidatos,

ARTICULO 5: EIl articulo 109 de la Constitucion
quedara asi:

ARTICULO 109. El Estado concurrira a la financiacion
del funcionamiento de las organizaciones politicas con
personeria juridica.

Las campafias para la eleccién popular de cargos y
corporaciones publicas seran financiadas
preponderantemente con recursos estatales, mediante
anticipos, reposicién de gastos y financiacion estatal

indirecta de algunos rubros que incluird, al menos, la

propaganda electoral y la franquicia postal, de

conformidad con la ley.

La distribucion de los anticipos se realizara de
conformidad con las siguientes reglas:

(1 El 50% en partes iguales entre todas las
organizaciones  politicas con candidatos

10
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previamente a la eleccidn, o las consultas de acuerdo con las
condiciones y garantias que determine la ley y con
autorizacion del Consejo Nacional Electoral.

Las campafias para elegir Presidente de la RepuUblica
dispondran de acceso a un maximo de espacios publicitarios
y espacios institucionales de radio y television costeados por
el Estado, para aquellos candidatos de partidos, movimientos
y grupos significativos de ciudadanos cuya postulacion
cumpla los requisitos de seriedad que, para el efecto,
determine la ley.

Para las elecciones que se celebren a partir de la vigencia del
presente acto legislativo, la violacién de los topes maximos
de financiacion de las campafias, debidamente comprobada,
seré sancionada con la pérdida de investidura o del cargo. La
ley reglamentard los demas efectos por la violacion de este
precepto.

Los partidos, movimientos, grupos significativos de
ciudadanos y candidatos deberan rendir pablicamente cuentas
sobre el volumen, origen y destino de sus ingresos.

Es prohibido a los Partidos y Movimientos Politicos y a
grupos significativos de ciudadanos, recibir financiacién para
campafas electorales, de personas naturales o juridicas
extranjeras. Ningun tipo de financiacién privada podra tener
fines antidemocréticos o atentatorios del orden publico.

PARAGRAFO. La financiacion anual de los Partidos y
Movimientos Politicos con Personeria Juridica ascendera
como minimo a dos punto siete (2.7) veces la aportada en el

debidamente inscritos.

(i) Tratandose de eleccion de una Corporacion
Publica el 50% se distribuira asi: (a) un 30%
en proporcién al namero de curules que
hayan obtenido en la misma eleccion en el
proceso inmediatamente anterior; (b) un 10%
proporcionalmente al numero de mujeres
inscritas como candidatas en cada lista; vy, (c)
un 10% proporcionalmente al numero de
jovenes inscritos como candidatos en cada
lista.

(iif)  Tratdndose de eleccion de Presidente de la
Republica, Gobernador o Alcalde, el 50% se
distribuira en proporcion al numero de
curules obtenidas en el Congreso, Asamblea o
Concejo  respectivo en la  eleccion
inmediatamente anterior.

El Estado garantizard el funcionamiento del servicio
publico de transporte el dia de las elecciones.

Las campafias electorales y las organizaciones politicas
no podran entregar donaciones, dadivas o regalos a los
ciudadanos, ni contratar transporte de electores para la
fecha de elecciones y para actos y manifestaciones
publicas. Las transacciones y movimientos monetarios de
las organizaciones politicas y las campafas electorales
deberén realizarse unicamente mediante los mecanismos
y medios del sistema financiero.

La ley podré limitar el monto total de los gastos de las

11
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afio 2003, manteniendo su valor en el tiempo.

La cuantia de la financiacion de las campafias de los Partidos
y Movimientos Politicos con Personeria Juridica sera por lo
menos tres veces la aportada en el periodo 1999-2002 en
pesos constantes de 2003. Ello incluye el costo del transporte
del dia de elecciones y el costo de las franquicias de correo
hoy financiadas.

Las consultas de los partidos y movimientos que opten por
este mecanismo recibiran financiacion mediante el sistema de
reposicion por votos depositados, manteniendo para ello el
valor en pesos constantes vigente en el momento de
aprobacion de este Acto Legislativo.

PARAGRAFO TRANSITORIO. ElI Gobierno Nacional o
los miembros del Congreso presentaran, antes del 1o de
agosto de 2009, un Proyecto de Ley Estatutaria que
desarrolle este articulo.

El proyecto tendra mensaje de urgencia y podra ser objeto de
mensaje de insistencia si fuere necesario. Se reducen a la
mitad los términos para la revision previa de exequibilidad
del Proyecto de Ley Estatutaria, por parte de la Corte
Constitucional.

Ley 1475 de 2011

ARTICULO 17. DE LA FINANCIACION ESTATAL DE
LOS PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS. El

campafas electorales, asi como las cuantias de las
contribuciones privadas.

Los partidos, movimientos y candidatos deberan rendir
publicamente cuentas sobre el origen, volumen y destino
de ingresos.

Los particulares que hagan contribuciones de cualquier
naturaleza a partidos, movimientos politicos o campafas
electorales también estan obligados a rendir
publicamente cuentas sobre el origen, volumen y destino
de ellas.

La violacion de los topes méaximos de financiacion de
campafias, asi como las normas de propaganda electoral,
transporte de electores y movimientos monetarios,
debidamente comprobadas, serdn sancionadas con la
pérdida de investidura o cargo. El remplazo de quien
pierda la investidura o cargo por estas razones se hara
mediante un nuevo escrutinio, por parte del Consejo
Electoral Colombiano, descontando los votos del
candidato o lista de candidatos sancionada. La Ley
reglamentara la materia.

Es prohibido a los Partidos y Movimientos Politicos y a
grupos significativos de ciudadanos, recibir financiacion
para campafas electorales, de personas naturales o
juridicas extranjeras. Ningln tipo de financiacion privada
podra tener fines antidemocraticos o atentatorios del
orden publico.

La ley establecerd la responsabilidad penal para los

12
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Estado concurrirda a la financiacion del funcionamiento
permanente de los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica, por conducto del Fondo Nacional de
Financiacién Politica, de conformidad con las siguientes
reglas de distribucion de la correspondiente apropiacion
presupuestal:

1. El diez por ciento (10%) se distribuird por partes iguales
entre todos los partidos o movimientos politicos con
personeria juridica.

2. El quince por ciento (15%) se distribuird por partes iguales
entre los partidos o movimientos politicos que hayan
obtenido el 3% o més del total de votos emitidos validamente
en el territorio nacional en la Gltima eleccion de Senado de la
Republica o de Camara de Representantes.

3. El cuarenta por ciento (40%) se distribuira por partes
iguales entre todos los partidos 0 movimientos en proporcién
al nimero de curules obtenidas en la Gltima elecciéon del
Congreso de la Republica.

4. El quince por ciento (15%) se distribuira por partes iguales
entre todos los partidos o movimientos politicos en
proporcion al namero de curules obtenidas en la Gltima
eleccion de Concejos Municipales.

5. El diez por ciento (10%), se distribuira por partes iguales
entre todos los partidos o movimientos politicos en
proporcion al numero de curules obtenidas en la ultima
eleccion de Asambleas Departamentales.

representantes legales de las organizaciones politicas, los
directivos de las camparfias electorales, candidatos y
particulares que violen estas disposiciones.

El Consejo Electoral Colombiano implementard el
Registro Nacional del Proveedores Electorales. En él se
inscribiran todas las personas que suministren bienes y
servicios a las campafias electorales y se registraran
precios de referencia de los mismos. Las campafias
electorales solo podran adquirir bienes y servicios de
quienes aparezcan en el registro, con excepcién de las
adquisiciones de minima cuantia que defina el Consejo
Electoral Colombiano.

Las consultas internas de afiliados de las organizaciones
politicas para la seleccion de candidatos a cargos de
eleccion popular se regiran por las mismas normas de
financiacién que las elecciones populares.

Paragrafo: La financiacion anual para el funcionamiento
de los partidos politicos con personeria juridica, se
incrementard, para la vigencia fiscal de 2018, en un 50%,
manteniendo su valor en el tiempo.

13
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6. El cinco por ciento (5%), se distribuird por partes iguales
entre todos los partidos o movimientos politicos en
proporcion al ndmero de mujeres elegidas en las
corporaciones publicas.

7. El cinco por ciento (5%), se distribuird por partes iguales
entre todos los partidos o movimientos politicos en
proporcion al numero de jovenes elegidos en las
corporaciones publicas.

PARAGRAFO. Se denominaran jovenes aquellas personas
entre los 18 y los 26 afios de edad sin perjuicio de los
requisitos establecidos por la ley de juventud para aspirar a
cargos en las corporaciones publicas.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras se realiza la
jornada electoral para corporaciones publicas de 2014, el
guince por ciento (15%) se distribuira por partes iguales entre
los partidos o movimientos politicos que hayan obtenido el
dos (2%) por ciento o mas del total de los votos emitidos
validamente en el territorio nacional en la ultima eleccion de
Senado o de Camara de Representantes.

ARTICULO 110.Se prohibe a quienes desempefian
funciones publicas hacer contribucion alguna a los partidos,
movimientos o candidatos, o inducir a otros a que lo hagan,
salvo las excepciones que establezca la ley. El
incumplimiento de cualquiera de estas prohibiciones sera
causal de remocidn del cargo o de pérdida de la investidura.

ARTICULO 6: El articulo 110 de la Constitucion
guedara asi:

ARTICULO 110. Se prohibe a quienes desempefien
funciones publicas hacer contribucion alguna a los
partidos, movimientos o candidatos, o inducir a otros a
gue lo hagan, salvo los miembros de las corporaciones
publicas de eleccién popular quienes en caso de hacer
tales contribuciones deberan declararlo
publicamente. (9) El incumplimiento de cualquiera de

Comentarios: (9) En la actualidad, los miembros de corporaciones
publicas son los Unicos servidores publicos que pueden participar en
politica, sin embargo, les estd prohibido financiar las campafias de
candidatos. No obstante, durante cada proceso electoral se han recibido
reportes en los que la ciudadania alerta sobre la financiacién que
realizan los congresistas especialmente a candidatos locales, cuyos
recursos en algunos casos son girados directamente a las organizaciones
politicas y luego estas se encargan de distribuirlo entre los candidatos.

La propuesta apunta a eliminar la prohibicién que tienen los miembros
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estas disposiciones sera causal de remocién del cargo o
de perdida de investidura.

de las corporaciones publicas de realizar aportes a la financiacién de
campafias electorales de candidatos, adicionalmente les impone la
obligacion de declarar publicamente la contribucion que hagan.

Frente a lo anterior se deben tener en cuenta varios elementos:

e Puede considerarse como una medida que transparenta una
actividad que en la practica ya sucede, y que puede ser compatible
con la habilitacion constitucional de participacion en politica de la
gue gozan los miembros de corporaciones publicas. Es por ello, que
esta medida debe tener un efectivo control por parte de la autoridad
electoral y someterse a los topes dispuestos por la Constitucion y la
Ley para la financiacion de las campafas electorales.

o De otro lado, es necesario advertir dos situaciones que se pueden
presentar:

1. Profundizar la relacion entre congresistas y miembros de
autoridades locales, esta vez mediante la entrega de recursos
para la financiacién de las campafias, puede traducirse en una
mayor coptacién del nivel central al nivel local, y entrega de
prebendas a favor de quienes han sido sus financiadores.

2. En el nivel local, se puede llegar a debilitar ain mas el control
que ejercen las corporaciones publicas frente a la gestion de los
alcaldes o gobernadores, si llegara a darse el caso de que los
concejales o diputados financian campafias de quienes resultan
electos.

ARTICULO 126. Los servidores publicos no podran en
gjercicio de sus funciones, nombrar, postular, ni contratar con
personas con las cuales tengan parentesco hasta el cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil,
0 con quien estén ligados por matrimonio 0 union

ARTICULO 7: Adicionese el siguiente inciso al articulo
126 de la Constitucion:

Nadie podra elegirse para mas de dos (2) periodos

consecutivos

en

cada una de

las siguientes

Comentario: (10) El establecimiento de una limitacién a la reeleccion
de ciudadanos en las corporaciones publicas no genera una afectacién a
los derechos politicos, por el contrario, es una medida legitima que
puede ayudar a promover el pluralismo y la participacién politica de
nuevos actores.
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permanente.

Tampoco podrdn nombrar ni postular como servidores
publicos, ni celebrar contratos estatales, con quienes hubieren
intervenido en su postulacion o designacion, ni con personas
que tengan con estas los mismos vinculos sefialados en el
inciso anterior.

Se excepttan de lo previsto en este articulo los
nombramientos que se hagan en aplicacion de las normas
vigentes sobre ingreso 0 ascenso por méritos en cargos de
carrera.

Salvo los concursos regulados por la ley, la eleccion de
servidores publicos atribuida a corporaciones pablicas debera
estar precedida de una convocatoria puablica reglada por la
ley, en la que se fijen requisitos y procedimientos que
garanticen los principios de publicidad, transparencia,
participacion ciudadana, equidad de género y criterios de
mérito para su seleccion.

Quien haya ejercido en propiedad alguno de los cargos en la
siguiente lista, no podra ser reelegido para el mismo.
Tampoco podra ser nominado para otro de estos cargos, ni
ser elegido a un cargo de eleccién popular, sino un afio
después de haber cesado en el ejercido de sus funciones:

Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema
de Justicia, del Consejo de Estado, de la Comisién Nacional
de Disciplina Judicial, Miembro del Consejo Nacional
Electoral, Fiscal General de la Nacién, Procurador General
de la Nacién, Defensor del Pueblo, Contralor General de la
Republica y Registrador Nacional del Estado Civil.

corporaciones: Senado de la Republica, Camara de
Representantes, Asamblea Departamental, Concejo
Distrital o Municipal, o Junta Administradora Local.
(10)

Teniendo en cuenta que la propuesta indica una limitacion solo para dos
periodos consecutivos, lo cual posibilita volver a la corporacion
publica, una vez pasa un periodo sin estar en ella. Se recomienda que
para promover una mayor renovacion generacional en las corporaciones
publicas, se limite la posibilidad de presentarse a la misma corporacion
luego de cumplir tres periodos constitucionales.

16
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ARTICULO 172. Para ser elegido senador se requiere ser
colombiano de nacimiento, ciudadano en ejercicio y tener
mas de treinta afios de edad en la fecha de la eleccion.

RTICULO 8: El articulo 172 de la Constitucion quedara
asi:

ARTICULO 172. Para ser elegido senador se requiere
ser colombiano de nacimiento, ciudadano en ejercicio y
tener mas de veinticinco afios de edad en la fecha de la
eleccion. (12)

(12) En la actualidad para ser Senador de la Republica se requiere tener
mas de 30 afios de edad a la fecha de la eleccion, disminuir la edad es
una medida compatible con la limitacion de la presentacion a
corporaciones publicas, con lo cual se busca una mayor renovacion
generacional.

ARTICULO 177. Para ser elegido representante se requiere
ser ciudadano en ejercicio y tener mas de veinticince afios de
edad en la fecha de la eleccion.

ARTICULO 9: El articulo 177 de la Constitucion
quedara asi:

ARTICULO 177. Para ser elegido representante se
requiere ser ciudadano en ejercicio y tener mas de
veintitn afios de edad en la fecha de la eleccion. (13)

(13) En la actualidad para ser Representante a la Camara se requiere
tener mas de 25 afios de edad a la fecha de la eleccion, disminuir la
edad es una medida compatible con la limitacion de la presentacion a
corporaciones publicas, con lo cual se busca una mayor renovacion
generacional.

ARTICULO 179. No podran ser congresistas:

4. Quienes hayan perdido la investidura de congresista.

ARTICULO 10: En numeral 4 del articulo 179 de la
Constitucion quedara asi:

4. Quienes hayan perdido la investidura de Congresista,
por el término que determine la sentencia.(14)

Comentarios: (14) Esta medida consiste en limitar temporalmente o
graduar la inhabilidad por pérdida de la investidura de los congresistas
conforme a lo estipulado por la correspondiente decision judicial.

Es primer lugar, es importante tener en cuenta que dentro del Estado
democratico colombiano, los congresistas ostentan unas calidades
diferenciadas a los deméas ciudadanos, esto se sustenta en que los
electores depositan en los parlamentarios la confianza y deber de
representar los intereses sociales y de bien comdn. Por esta razén,
constitucionalmente se contempla un régimen sancionatorio mas severo
para guienes con sus conductas contrarias a la Constitucién y la ley
defraudan la voluntad popular.

En cuanto a la justificacién de la dureza de las sanciones que se le
imponen a los congresistas, la Corte Constitucional ha sefialado“Esta
sancion particularmente drastica se establecié en la Constitucion, con
fundamento en la altisima dignidad que supone ser Representante a la
Cémara o Senador, a los intereses sociales que representa en virtud de
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la confianza depositada por los electores y a la significacién del
Congreso dentro del Estado Democrdtico™

“(...) pues la Constitucion exige mds al congresista que a las demas
personas: no solamente esta comprometido a no delinquir sino a
observar una conducta especialmente pulcra y delicada que, si
presenta manchas, asi no sean constitutivas de delito, no es la
adecuada a la dignidad del cargo ni a la disciplina que su ejercicio
demanda (...)*”

Con relacion al régimen de pérdida de investidura, dicho Tribunal ha
manifestado “en este proceso se quiere asegurar que los representantes
de la sociedad colombiana accedan al cargo de manera limpia, esto es,
respetando el ordenamiento juridico en su conjunto y que, una vez
elegidos, puedan desempefiar su cargo con imparcialidad, libres de
presiones o intereses personales que les impidan un correcto
desempefio de su cargo. Con esto se aspira a que los congresistas
actlien como verdaderos representantes de la voluntad popular y no de
intereses egoistas o ajenos al bienestar general

Por lo tanto, consideramos que al graduarse las sanciones por perdida
de investidura, se estaria desnaturalizando el juicio de responsabilidad
politica, el cual tiene como propdsito la moralizacion y legitimacion de
un 6rgano de representacion popular como lo es el Congreso de la
Republica.

En términos generales, el congresista que es declarado responsable de

! Corte Constitucional Sentencia SU 339 de 2012.
“Corte Constitucional Sentencias C-247 de 1995y C- 473 de 1997.
3 Corte Constitucional Sentencias C-237 de 2012.
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infringir este régimen legal debe ser sancionado con lo que lo que
significa perder la investidura, esto es, perder la posibilidad de acceder
a un cargo de eleccion popular, lo cual no amerita una graduacion.

ARTICULO 181. Las incompatibilidades de los congresistas
tendréan vigencia durante el periodo constitucional respectivo.
En caso de renuncia, se mantendran durante el afio siguiente
a su aceptacion, si el lapso que faltare para el vencimiento del
periodo fuere superior.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo, quedara sometido al
mismo régimen de inhabilidades e incompatibilidades a-partic

de-su-peseston-

ARTICULO 11: El articulo 181 de la Constitucion
quedara asi:

ARTICULO 181. Las incompatibilidades de los
congresistas tendran vigencia durante el periodo
constitucional respectivo. En caso de renuncia, se
mantendran durante el afio siguiente a su aceptacion, si el
lapso que faltare para el vencimiento del periodo fuere
superior, excepto para el desempefio de cargo o
empleo publico previsto en el numeral 1 del articulo
180. (15)

Quien fuere llamado a ocupar el cargo, quedara sometido
al mismo régimen de inhabilidades, incompatibilidades y
conflicto de interés. El analisis del elemento temporal
de las _inhabilidades aplicables al llamado se hara
teniendo_como_parametro la fecha de la respectiva
eleccidn, en tanto que el de las incompatibilidades vy
conflicto de interés tendra como referente la de su
posesion.

Comentarios: (15) Esta propuesta retoma la discusién que se dio en el
proyecto de equilibrio de poderes sobre la generacién de una relacion
inconveniente entre el legislativo y el ejecutivo, propiciando un
mecanismo de transaccion de favores en materia electoral y en los
procesos legislativos.

ARTICULO 183. <Ver Notas del Editor en relacién con la
nueva causal de pérdida de investidura incorporada por el
Acto Legislativo 1 de 2009> Los congresistas perderan su
investidura:

1. Por violacion del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, o del régimen de conflicto de intereses.

ARTICULO 12: El articulo 183 de la Constitucion
Politica quedara asi:

ARTICULO 183. La pérdida de la investidura de los
miembros de las Corporaciones Publicas de eleccion
popular procedera por las siguientes causales(16):

1. Haber sido condenados penalmente, por

Comentarios: (16) En la propuesta del Gobierno se eliminan i) la
violacién al régimen de inhabilidades; ii) la indebida destinacion de
recursos publicos y iii) el trafico de influencias como causales de
perdida de investidura.

e Violacion al régimen de inhabilidades. Eliminar la causal de
pérdida de investidura por violacion al régimen de inhabilidades es
inconveniente, en la medida que pueden existir inhabilidades sobre
miembros de corporaciones publicas de las cuales el Consejo
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2. Por la inasistencia, en un mismo periodo de sesiones, a seis
reuniones plenarias en las que se voten proyectos de acto
legislativo, de ley o mociones de censura.

3. Por no tomar posesion del cargo dentro de los ocho dias
siguientes a la fecha de instalacion de las Camaras, o0 a la
fecha en que fueren llamados a posesionarse.

4. Por indebida destinacion de dineros publicos.

5. Por tréfico de influencias debidamente comprobado.

Las causales 2 y 3 no tendran aplicacion cuando medie fuerza
mayor.

sentencia judicial, a pena privativa de la libertad,
excepto por delitos politicos o culposos.

2. Haber violado el régimen de incompatibilidades,
y conflictos de intereses. Esta causal no aplicara
por el solo hecho de reformar la Constitucion
Politica (17), ni cuando se trate de considerar
asuntos que afecten, al miembro de Ia
Corporacion Publica, en igualdad de condiciones
a las de la ciudadania en general.

3. No asistir, por razones distintas a fuerza mayor,
en un mismo periodo de sesiones, a seis
reuniones plenarias en las que se voten proyectos
de acto legislativo, de ley, mociones de censura,
ordenanzas u acuerdos, segun el caso.

4. No tomar posesion del cargo, sin que medie
fuerza mayor, dentro de los ocho dias siguientes
a la fecha de iniciacion del respectivo periodo
constitucional de cada Corporacion.

5. Por los eventos descritos en los articulos 109 de
la Constitucion Politica de Colombia.

La sentencia determinara el término por el cual el
afectado no podrd acceder a cargos y corporaciones
publicas de eleccion popular. (18)

PARAGRAFO 1°. Las causales 1, 2 y 5 se extenderan a

Electoral Colombiano no llegue a pronunciarse durante el periodo
de inscripcion.

e Indebida destinacion de recursos publicos y trafico de influencias.
Si bien estas dos conductas pueden ser conocidas por una autoridad
penal, no se puede desconocer que la comision de las mismas son
contrarias a la dignidad del cargo que ostentan los congresistas, y 1o
gue se busca con un proceso de perdida de investidura es proteger
precisamente esa dignidad, confianza y calidad depositada por los
electores.

(17) Con esta modificacion se revive lo dispuesto en el Acto
Legislativo 01 de 2011, el cual fue declarado inexequible por la Corte
Constitucional, por el principio de sustitucion de la Constitucion.

En su momento la Corte Constitucional sefialé “el Acto Legislativo 1
de 2011 afecta el principio democratico, en cuanto la nueva regla
constitucional conforme a la cual no podran ser sancionados con la
pérdida de investidura tan graves y perniciosos conflictos de interés
como los generados durante el tramite de las reformas
constitucionales, hace posible que las mas trascendentales decisiones
colectivas que se adopten en el Estado colombiano estén contaminadas

por intereses particulares™.

Se propone que el conflicto de intereses no recaiga sobre reformas en
las que se pretenda hacer modificaciones a la estructura del Congreso
de la Republica o sobre ciertas garantias de las que gozan los
congresistas, siempre que se entienda que con estos cambios no se
buscan un beneficio particular.

* Corre Constitucional, Sentencia C-1056 de 2012
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gobernadores y alcaldes con las mismas consecuencias
establecidas para la pérdida de investidura. La ley
desarrollara la materia.

(18) Como anteriormente se sefiald, con esta propuesta se busca que las

sanciones por pérdida de investidura sean graduales y no definitivas,
segun la conducta en la que incurrié el miembro de la corporacion
publica. Sobre este tema reiteramos lo expuesto sobre el articulo 10 de
la reforma, en la que se modifica el numeral 4 del articulo 179 de la
Constitucion.

ARTICULO 184. La pérdida de la investidura sera
decretada por el Consejo de Estado de acuerdo con la ley y
en un término no mayor de veinte dias habiles, contados a
partir de la fecha de la solicitud formulada por la mesa
directiva de la c&mara correspondiente o por cualquier
ciudadano.

ARTICULO 13: El articulo 184 de la Constitucion
quedara asi:

ARTICULO 184. La pérdida de la investidura sera
decretada por el Consejo de Estado de acuerdo con la ley
y en un término no mayor de veinte dias habiles,
contados a partir de la fecha de la solicitud formulada por
la mesa directiva de la cdmara correspondiente o por
cualquier ciudadano.

Tratandose de Congresistas la primera instancia sera
conocida por una sala accidental compuesta un
Magistrado de cada una de las secciones; y la
sequnda, por la sala plena de lo contencioso
administrativo_del Consejo de Estado con exclusién
de quienes integraron la sala accidental. En lo demas
casos la primera instancia serd conocida por los
Tribunales Contencioso Administrativos. (19)

Comentarios: (19) Se plantea incluir la figura de doble instancia para
los procesos de pérdida de investidura, lo anterior busca dotar de
mayores garantias procesales a los miembros de las corporaciones
publicas, quienes por su investidura estdn sometidos a un régimen
sancionatorio mas severo.

ARTICULO 237. Son atribuciones del Consejo de Estado:

7. <Numeral adicionado por el articulo 8 del Acto
Legislativo 1 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:>
Conocer de la accién de nulidad electoral con sujecion a las
reglas de competencia establecidas en la ley.

ARTICULO 14: EI numeral 7 del articulo 237 y su
paragrafo quedaran asi:

7. Conocer, en segunda instancia, por medio de la
seccion correspondiente, del grado jurisdiccional de
consulta de las sanciones no judiciales que limiten

Comentarios: (20) Los comentarios sobre este asunto estan en la
misma direccion de lo planteado sobre el articulo 1 de la propuesta.
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PARAGRAFO. Para-ejercerel-Contencioso-Electoral-anteta

. Nacional Electora]

derechos politicos vy de las nulidades de las
designaciones _realizadas por_las corporaciones
publicas de eleccién popular. La primera instancia
estard _a cargo de los Tribunales Contencioso
Administrativos. (20)

ARTICULO  258. <Articulo  modificado  por el
articulo 11 del Acto Legislativo 1 de 2003. El nuevo texto es
el siguiente:> EIl voto es un derecho y un deber ciudadano. El
Estado velarad porque se ejerza sin ningun tipo de coaccién y
en forma secreta por los ciudadanos en cubiculos
individuales instalados en cada mesa de votacion sin
perjuicio del uso de medios electrénicos o informaticos. En
las elecciones de candidatos podran emplearse tarjetas
electorales numeradas e impresas en papel que ofrezca
seguridad, las cuales seran distribuidas oficialmente. La
Organizacion Electoral suministrara igualitariamente a los
votantes instrumentos en los cuales deben aparecer
identificados con claridad y en iguales condiciones los
movimientos y partidos politicos con personeria juridica y los
candidatos. La ley podra implantar mecanismos de votacion
gue otorguen mas y mejores garantias para el libre ejercicio
de este derecho de los ciudadanos.

PARAGRAFO 1o.<Paragrafo  modificado por el
articulo 9 del Acto Legislativo 1 de 2009. El nuevo texto es el
siguiente:> Debera repetirse por una sola vez la votacion

ARTICULO 15: El articulo 258 de la Constitucion
quedara asi:

Articulo 258. El voto es un derecho y un deber
ciudadano. La ley establecerd estimulos para
promover el ejercicio del derecho al voto. El Estado
velara porque se ejerza sin ningun tipo de coaccion y en
forma secreta por los ciudadanos en cubiculos
individuales instalados en cada mesa de votacion sin
perjuicio del uso de medios electrénicos o informaticos.
En las elecciones de candidatos podran emplearse tarjetas
electorales numeradas e impresas en papel que ofrezca
seguridad, las cuales seran distribuidas oficialmente. La
Organizacion Electoral suministrara igualitariamente a
los votantes instrumentos en los cuales deben aparecer
identificados con claridad y en iguales condiciones los
movimientos y partidos politicos con personeria juridica
y los candidatos. La ley podra implantar mecanismos de
votacion que otorguen mas y mejores garantias para el
libre ejercicio de este derecho de los ciudadanos.
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para elegir miembros de una Corporacion Publica,
Gobernador, Alcalde o la primera vuelta en las elecciones
presidenciales, cuando del total de votos validos, los votos en
blanco constituyan la mayoria. Tratandose de elecciones
unipersonales no podran presentarse los mismos candidatos,
mientras en las de Corporaciones Publicas no se podran
presentar a las nuevas elecciones las listas que no hayan
alcanzado el umbral.

PARAGRAFO 20. Se podra implementar el voto electrénico
para lograr agilidad y transparencia en todas las votaciones.

Paragrafo 1°. Deberd repetirse por una sola vez la
votacion para elegir miembros de una Corporacion
Pablica, Gobernador, Alcalde o la primera vuelta en las
elecciones presidenciales, cuando del total de votos
validos, los votos en blanco constituyan la mayoria.
Tratdndose de elecciones unipersonales no podran
presentarse los mismos candidatos, mientras en las de
Corporaciones Publicas no se podran presentar a las
nuevas elecciones las listas que no hayan alcanzado el
umbral. (21)

Paragrafo 2°. Se podra implementar el voto electrénico
para lograr agilidad y transparencia en todas las
votaciones.

Paragrafo 3°. Se implementard el mecanismo de
inscripcion y voto a través de medios digitales, el cual
iniciard con las personas residentes en el exterior. La
Registraduria Nacional del Estado Civil determinara
los _mecanismos _de identificacion digital necesarios
para implementar estos procedimientos. (22)

Comentarios: (21) El voto en blanco, es una opcion legitima con la
que cuentan los electores para manifestar su inconformismo frente a
los candidatos que se presentan en la contienda electoral. Sin
embargo, en el caso de las corporaciones publicas, este mecanismo
no es eficaz teniendo en cuenta que las listas que alcance el umbral
podréan presentarse a la nueva eleccion que se realice en el caso que
gane el voto en blanco, es decir, no hay una obligacion de renovar
los candidatos que se presenten a la eleccion y sobre los cuales se
demuestra el descontento.

Por lo tanto, lo que se propone es que al igual que en las elecciones
de cargos uninominales, las listas de corporaciones publicas no se
puedan presentar a la siguiente eleccion.

(22) En Colombia se han dado distintos intentos normativos para
implementar la votacién electronica, través de la ley 892, el Acto
Legislativo 01, y la Ley 1475; en el 2004, 2009 y 2011,
respectivamente. Sin embargo, luego de mas de diez afios no se ha
podido contar con una implementacion, al menos parcial, de la
votacion electronica.

Con esta norma se busca implementar otra serie de medios digitales
tanto para la inscripcion como para la votacion, lo cual iniciara con
las personas residentes en el exterior.

No obstante, se puede correr la misma suerte de la votacion
electronica en el territorio nacional, y es que debido a la falta de
voluntad para destinar el presupuesto necesario, esta no se
implemente; adicionalmente se debe fijar una plazo para que las
instituciones y autoridades coordinen la materializacion de esta
norma.
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ARTICULO  262. <Articulo  modificado  por el
articulo 20 del Acto Legislativo 2 de 2015, anteriormente era
el articulo 263. El nuevo texto es el siguiente:> Los partidos,
movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos
que decidan participar en procesos de eleccion popular,
inscribiran candidatos y listas Unicas, cuyo numero de
integrantes no podra exceder el de curules o cargos a proveer
en la respectiva circunscripcion, excepto en las que se eligen
hasta dos miembros, las cuales podran estar integradas hasta
por tres (3) candidatos.

La seleccidn de los candidatos de los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica se hard mediante

mecanismos de democracia interna, de conformidad con la
ley y los estatutos. En la conformacion de las listas se
observaran en forma progresiva, entre otros, los principios de
paridad, alternancia y universalidad, segun lo determine la

ley.

ARTICULO 16: El articulo 262 de la Constitucion
quedara asi:

ARTICULO 262. Los partidos, movimientos politicos y
grupos significativos de ciudadanos que decidan
participar en procesos de eleccién popular, inscribiran
candidatos y listas Gnicas, cuyo nimero de integrantes no
podra exceder el de curules o cargos a proveer en la
respectiva circunscripcion, excepto en las que se eligen
hasta dos miembros, las cuales podran estar integradas
hasta por tres (3) candidatos.

Las listas seran cerradas y bloqueadas. La seleccion
de los candidatos de los partidos y movimientos
politicos con_personeria_juridica_se hara mediante
mecanismos_de democracia_interna_de conformidad
con la ley. En la conformacion de las listas se
observaran, entre otros, los principios de paridad,
alternancia y universalidad. (23)

Los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica que sumados hayan obtenido una votacién de
hasta el quince por ciento (15%) de los votos validos de
la respectiva circunscripcion, podran presentar lista de
candidatos en coalicion para corporaciones publicas. (24)

Comentarios: (23) Se acogio la propuesta de la MEE con respecto a las
listas cerradas. Dicho mecanismo busca “generar una logica de
representacion de proyectos colectivos en los que se fomente la
responsabilidad del partido frente a los electores.”

Al incluirse los principios de paridad, alternancia y universalidad
bajo el sistema de listas cerradas, se refuerza la obligacion que tienen
las organizaciones politicas de garantizar estos principios.

Se recomienda que se tenga en cuenta la aplicacion de los principios
PAU de manera progresiva, por ejemplo como lo hace el proyecto de
ley estatutaria que cursa actualmente en el Congreso, y que
recomendamos sea incluido en la reforma politica:

“Paragrafo transitorio. Desde el afio 2018, todas las circunscripciones
y listas para corporaciones de eleccion popular y las que se sometan a
consulta, deberan estar conformadas como minimo en un 30% por
candidatos de cada género y desde el afio 2022 como minimo un 40%
por candidatos de cada género de manera intercalada. A partir de
2026, todas las circunscripciones y listas para corporaciones publicas
y las que se sometan a consulta se conformaran de manera paritaria e
intercalada entre géneros.

Hasta las elecciones del afio 2023 las listas de 5 0 menos candidatos
incluirdn por lo menos una mujer. A partir de las elecciones de 2026
las listas de cuatro (4) y cinco (5) candidatos incluiran por lo menos
dos mujeres.”

(24) Sobre este asunto es importante insistir en la necesidad de
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de-los-aspirantes: Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica que sumados hayan obtenido una votacion

de hasta el quince por ciento (15%) de los votos validos de la
respectiva circunscripcién, podran presentar lista de
candidatos en coalicién para corporaciones publicas.

reglamentar las coaliciones para cargos plurinominales, las cuales estan

pensadas para entrar a funcionar para las elecciones al Congreso de la

Republica 2018, algunas recomendaciones propuestas por la MOE van

en el siguiente sentido:

a) Los partidos y movimientos politicos que conforman la coalicion
deben responder conjuntamente por las faltas constitucionales y
legales en las que incurra el candidato avalado.

Es necesario insistir en que el acto de aval no solo debe entenderse

como el mecanismo para que estas organizaciones puedan acceder a

una serie de prerrogativas, entre ellas mantener la personeria juridica en

los casos en que adquieran representacion en el Congreso, sino que
conjuntamente deben entrar a responder en los términos que sefiala la

Constitucion en el articulo 107 y en la Ley 1475 de 2011, hacer lo

contrario significaria un retroceso en el sistema de responsabilidad. Por

lo tanto cualquier regulacion debe responder preguntas como:

e ¢CAmo responderian las organizaciones politicas que conforman la
coalicion en caso de que un candidato sea sancionado por violar
algunas de las disposiciones constitucionales o legales?

e ¢Como responderian las organizaciones politicas cuando la sancién
aplicada sea la cancelacion de la personeria juridica?

e ¢Como responderian las organizaciones politicas cuando la sancién
aplicada sea la suspension de la financiacién estatal?

e ¢Como responderian las organizaciones politicas cuando la sancién
aplicada sea la disolucidn de la respectiva organizacién politica?

e ¢Como responderian las organizaciones politicas cuando la sancién
aplicada sea la suspension del derecho de inscribir listas?

b) Funcionamiento del régimen de bancadas.
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ARTICULO  264. <Articulo  modificado  por el
articulo 14 del Acto Legislativo 1 de 2003. El nuevo texto es
el siguiente:>

<Inciso modificado por el articulo 26 del Acto Legislativo 2
de 2015. El nuevo texto es el siguiente:> EI Consejo

L it (3 iuridi
coaliciones—entre—elles: Sus miembros seran servidores
publicos de dedicacion exclusiva, tendran las mismas
calidades, inhabilidades, incompatibilidades y derechos de
los magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

PARAGRAFO. La jurisdiccién contencioso administrativa
decidira la accion de nulidad electoral en el término maximo
de un (1) afio.

En los casos de Unica instancia, segun la ley, el término para
decidir no podra exceder de seis (6) meses.

ARTICULO 17: El articulo 264 de la Constitucion
quedara asi:

ARTICULO 264. El Consejo Electoral Colombiano se
compondra de nueve (9) miembros, seran servidores
publicos _de dedicacién _exclusiva, tendran periodos
personales de ocho (8) afios v sus reemplazos seran
escogidos _por_cooptacién. (25) Tendran las mismas
calidades, inhabilidades, incompatibilidades, fueros (26)
y derechos de los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y ejerceran determinadas funciones judiciales.

El Consejo Electoral Colombiano tendra seccionales
departamentales y estard conformada por servidores
publicos _gue  pertenezcan _a _ una___carrera
administrativa _especial _a la cual se ingresara
exclusivamente por concurso de méritos y que
prevera el retiro flexible de conformidad con las
necesidades del servicio. En todo caso, los cargos de
responsabilidad administrativa o electoral seran de
libre remocion, de conformidad con la ley. (27)

Paragrafo_ transitorio: Los primeros nueve (9)
miembros del Consejo Electoral Colombiano deberan
ser escogidos, antes del 1° de agosto de 2018, mediante
las siguientes reglas:

1. El periodo iniciard el 1° de septiembre de
2018. Tres (3) de ellos se escogeran para un

Comentarios: (25) La conformacion partidista del Consejo Nacional
Electoral es uno de los principales problemas que se evidencia dentro
del disefio institucional actual, debido a las desconfianzas que la misma
genera sobre la independencia e imparcialidad de la autoridad
encargada de ejercer funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre
la actividad electoral de los mismos partidos y movimientos politicos
encargados de postularlos y elegirlos.

En este sentido, es indispensable mantener una propuesta en la que no
haya participacion ni de Congreso de la Republica, ni de las
organizaciones politicas en la postulacion y eleccion de los miembros
del Consejo Electoral Colombiano. Condicion que se vuelve
innegociable al mantener las funciones de vigilancia y control sobre las
mismas organizaciones politicas y atribuirle funciones jurisdiccionales
a este organismo sobre las controversias partidistas y los resultados
electorales.

Por lo tanto se recomienda un sistema de semi-cooptacion luego de que
terminen su periodo el primer CEC que sera escogido antes del 1 de
agosto de 2018. La propuesta es la siguiente:

En lo sucesivo, los magistrados serian elegidos por el Consejo Electoral
Colombiano, para periodos individuales de ocho (8) afios de ternas, asi:
dos (2) ternas de la Corte Constitucional, dos (2) ternas de la Corte
Suprema de Justicia, dos (2) ternas del Consejo de Estado y tres (3)
ternas del Presidente de la Republica.

(26) Aforar a los magistrados del Consejo Electoral Colombiano es
inconveniente, en la medida que el juicio politico a estos magistrados
estaria en manos de los miembros del Congreso de la Republica,
quienes precisamente serian objeto de investigacion y sancion por parte
del CEC. Lo cual afecta la autonomia del CEC en relacion con los
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periodo de cuatro (4) afios, tres (3) para un
periodo de seis (6) afios, y tres (3) para uno de
ocho (8) afios.

2. El Presidente de la Republica designara tres
(3) _miembros (28), los cuales deberan ser
seleccionados _mediante _convocatoria__que
garantice los _principios _de publicidad,
transparencia v equidad de género. (29) Cada
uno de estos seran escogidos para ejercer uno
de los periodos sefialados en el numeral
anterior.

3. Seis (6) miembros serdn designados por los
Presidentes de la Corte Constitucional, la
Corte_Suprema_de Justicia y el Consejo_de
Estado, mediante_convocatoria que garantice
los principios de transparencia, publicidad y
equidad de género.

4. Los miembros del actual Consejo Nacional
Electoral ejerceran las funciones del Consejo
Electoral Colombiano hasta el 31 de agosto de
2018.

congresistas.

(27) Se recomienda que para el caso de los cargos de responsabilidad
administrativa o electoral en las seccionales departamentales del
Consejo Electoral Colombiano, se aplique el régimen de carrera
administrativa especial a través de concurso de méritos, como se
contempla para los demas servidores publicos que integraran dichas
seccionales.

(28) Es recomendable que si a la fecha de la eleccion de los nuevos
integrantes de la CEC, no se ha resuelto la investigacion que adelanta el
Consejo Nacional Electoral al Presidente de la Republica por
irregularidades en la financiacion de su campafia electoral, el
Presidente deberia declararse impedido para designar a los tres (3)
miembros del CEC.

(29) En necesario gque se precise como se garantizaria el principio de
equidad de género en las ternas que se presenten para integrar el CEC.

ARTICULO  265. <Articulo  modificado  por el
articulo 12 del Acto Legislativo 1 de 2009. El nuevo texto es
el siguiente:> El—Consejo—Nacional—Electoral—regulara;
. . + vigilars lark | vidac el |
| id - liticos—deI
ianificati o ciud _d legales.

ARTICULO 18: El articulo 265 de la Constitucion
guedara asi:

Articulo 265. El Consejo Electoral Colombiano gozara
de autonomia administrativa y presupuestal tendra,
de conformidad con la ley (30), las siguientes

Comentarios: (30) Por otro lado, debe tenerse en cuenta que la
incapacidad en el cumplimiento de las funciones otorgadas legal y
constitucionalmente al Consejo Nacional Electoral obedece a la falta de
autonomia administrativa y financiera que presenta la entidad. Esto ha
generado que desde la maxima autoridad electoral no se disponga de las
herramientas suficientes para cumplir eficientemente de funciones
como el control a la financiacion de camparias y la publicidad ilegal que

27



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_01_2009.html#12

l moe

anos

Mision de Observacion Electoral

a servido de la democrada

Proyecto de Acto Legislativo No. 012 de 2017C

REFORMA POLITICA Y ELECTORAL — documento de trabajo — 30 de mayo de 2017

Legislacion vigente

Texto radicado
(17 de mayo de 2017)

Comentarios

e

Tendrda las

siguientes atribuciones especiales:

1.

2.

3

Ejercer la suprema inspeccién, vigilancia y control
| zacién.el L

Dar posesién de su cargo al Registrador Nacional del

Estado Civil.

Servir de cuerpo consultivo del Gobierno en materias
de su competencia, presentar proyectos de acto
legislativo y de ley, y recomendar proyectos de
decreto.

Velar por el cumplimiento de las normas sobre
Partidos y Movimientos Politicos y de las
disposiciones sobre publicidad y encuestas de
opinién politica; por los derechos de la oposicion y
de las minorias, y por el desarrollo de los procesos

atribuciones especiales:

Ejercer la suprema inspeccion, vigilancia y
control sobre el ejercicio de la funcion
electoral y los procesos electorales.

Dar posesion de su cargo al Registrador Nacional
del Estado Civil.
Reqular, vigilar, inspeccionar y controlar toda

la actividad de los partidos y movimientos

politicos vy de las camparias electorales.

Reconocer la personeria juridica de los partidos y
movimientos politicos.
Declarar la disolucién, liquidacion y fusion de

los partidos y movimientos politicos.

Reglamentar la participacion de los partidos y
movimientos politicos en los medios de
comunicacién social del Estado y_en aquellos
gue usan el espectro electromagnético.

Llevar el Registro de Partidos y Movimientos

Politicos, asi como el de sus afiliados.

Dirimir, con fuerza de cosa juzgada, las

impugnaciones contra las decisiones de los

partidos y movimientos politicos.

Velar por el cumplimiento de las normas sobre
partidos y movimientos politicos y de las
disposiciones sobre publicidad y encuestas de
opinién politica; por los derechos de la oposicion
y de las minorias, y por el desarrollo de los

rodean los certamenes electorales.

Por lo tanto, se debe garantizar la plena autonomia administrativa y
presupuestal del CEC, de manera que pueda desarrollar de manera
efectiva y eficiente las funciones que se establecen en la propuesta de
arquitectura institucional. De esta forma, se garantiza que la misma
entidad tenga la facultad de autogobierno, de la cual hace parte la
autodeterminacién administrativa y presupuestal que les permita como
entidad autonoma la consecucion de los objetivos que le ha establecido
el texto constitucional.
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electorales en condiciones de plenas garantias.

7. Distribuir los aportes que para el financiamiento de
las campafas electorales y para asegurar el derecho
de participacion politica de los ciudadanos,
establezca la ley.

8. Efectuar el escrutinio general de toda votacion
nacional, hacer la declaratoria de eleccion y expedir
las credenciales a que haya lugar.

9. Reconocer y—revoear la Personeria Juridica de los
partidos y movimientos politicos.

10. Reglamentar la participacion de los Partidos y
Movimientos  Politicos en los medios de
comunicacion social del Estado.

II YR . . )

12. Decidir la revocatoria de la inscripcién de candidatos

I I, ) I g "
. | de inhabilidad . |
tuciénla ley En ninad 4 decl
L eloccid . . '
13. Darse su propio reglamento.
14. Las demas que le confiera la ley.

10.

11.

12.

13.

14.

procesos electorales en condiciones de plenas
garantias, asi____como __ sancionar __su
incumplimiento.

Aprobar vy auditar permanentemente el censo
electoral.

Decidir, con fuerza de cosa juzgada, la
revocatoria de la inscripcion de candidatos por
causales de inelegibilidad previstas _en la
Constitucion vy en la ley. La decisién definitiva
deberd proferirse con anticipacién a la fecha
del dia de la correspondiente eleccion y en
ningun caso podré declarar la eleccion de dichos
candidatos.

Suspender procesos electorales por motivos de
orden publico. Esta decisién requerira el voto
favorable de las tres cuartas partes de quienes
lo integran.

Conocer y decidir, con fuerza de cosa juzgada,
sobre todo tipo de reclamos vy solicitudes que
presenten dentro_del proceso de escrutinios,
con la finalidad de salvaguardar la verdad y la
transparencia de los resultados, asi como para
sanear_cualquier vicio gue pudiera afectar su
validez. La decision definitiva se debera
proferir _con__anticipacion _a la fecha de
posesion del candidato.

Efectuar, con fuerza de cosa juzgada, el
escrutinio general de toda votacion nacional,
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15.

16.

17.

18.

19.

hacer la declaratoria de eleccion y expedir las
credenciales a que haya lugar.

Asumir, de oficio_o _a solicitud de parte
interesada, el conocimiento _directo de
cualquier escrutinio. Esta decisién requiere el
voto de las dos terceras partes de quienes la
integran.

Distribuir los aportes que para el financiamiento
de las campafias electorales y para asegurar el
derecho de participacion politica de los
ciudadanos, establezca la ley.

Adelantar investigaciones e imponer sanciones
por_el incumplimiento de las normas _sobre
organizacion, funcionamiento vy financiacién
de organizaciones politicas _y campafias
electorales, asi como de normas sobre
encuestas electorales y de opinion_politica.
Para ello _contard con un cuerpo técnico de
investigacion y funciones de policial judicial.
(31)

Designar, de conformidad con la ley, sus
servidores publicos, asi como _aquellos
encargados de los escrutinios _en los_nhiveles
territoriales.

Presentar _su_proyecto de presupuesto al
Ministerio _de Hacienda y Crédito Publico
para su incorporacion dentro del Proyecto de
Presupuesto _General de la Nacién. Solo el

Comentarios: (31) Funcién de inspeccion vigilancia y control del
CEC - Policia Judicial.

El control a la financiaciéon politica ha probado ser posiblemente el
mayor reto para las autoridades electorales, pues para ejercer un control
efectivo se requiere, primero de tener una gran cantidad de informacion
de parte de las campafas politicas, la cual no es entregada en tiempo
real ni de manera veraz y en segunda medida, una capacidad
institucional fuerte de manera que pueda hacer las verificaciones e
investigaciones correspondientes en todo el territorio nacional.

En este momento no se cuenta con ninguno de estos elementos, lo que
ha llevado a que cada tanto salga a la luz publica un escandalo sobre
financiacion ilegal en campafias politicas. En este sentido y para
generar la posibilidad de un mayor control, la propuesta otorga
facultades de policia judicial al CEC.

Actualmente los miembros del CNE cuentan con facultades de policia
judicial, tal como lo plantea la ley 906 de 2005. No obstante, el uso de
esta facultad esta sujeta a orden judicial o al menos de la Fiscalia
General de la Nacion en el marco de una investigacion penal.
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Congreso podra modificarlo.

20. En ausencia de ley, regular el ejercicio de sus
funciones.

21. Servir de cuerpo consultivo del Gobierno en
materia de su competencia, presentar proyectos
de acto legislativo y de ley, y recomendar
proyectos de decreto.

22. Convocar elecciones atipicas.

23. Convocar vy coordinar___comisiones __de
seguimiento electoral interinstitucional.

24. Darse su propio reglamento.

25. Las demas que le confiera la ley.

Las funciones previstas en los numerales 8, 10,12y 13
tendrén caracter jurisdiccional.

Para_garantizar _la_doble instancia _en el ejercicio_de
estas funciones, el reglamento creara sala de primera
instancia compuesta por tres miembros, dejando a los
seis restantes la sequnda instancia. Cuando la primera
instancia_se haya surtido antes sus seccionales, la
sequnda la conocera la sala plena del Consejo
Electoral Colombiano.

El proyecto reitera al nivel constitucional esta facultad, generando una
serie de cuestionamientos sobre su aplicacion, los cuales se listan a
continuacion:

o Al darsele facultades jurisdiccionales al CEC, ¢se le estaria dando
también la posibilidad de ordenar toda serie de inspecciones,
interceptaciones y funciones que desarrolla actualmente la policia
judicial?

o (Las facultades de policia judicial le seran dadas a un grupo de
personas especializadas dentro del organismo electoral o serd a
cualquier funcionario dentro del CEC?

e ;Debe mediar un proceso penal para que actie el CEC con sus
facultades de policia judicial?

Se recomienda prestar especial atencidn a la afectacion de derechos que
puede provenir de una autoridad como la que se estd planteando, sin
gue medie un control sobre sus actuaciones. Asi mismo, debe
garantizarse un trabajo coordinado en materia de control a la
financiacion politica entre el CEC y la Fiscalia General de la Nacion.

ARTICULO  266. <Articulo  modificado  por el
Articulo 15 del Acto Legislativo 1 de 2003. El nuevo texto es
el siguiente:> El Registrador Nacional del Estado Civil serd
escogido por los Presidentes de la Corte Constitucional, la
Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, mediante

ARTICULO 19: EIl articulo 266 de la Constitucion
quedara asi:

Articulo 266: El Registrador Nacional del Estado Civil
sera escogido por los Presidentes de la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo
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concurso de méritos organizado segln la ley. Su periodo sera
de cuatro (4) afos, debera reunir las mismas calidades que
exige la Constitucion Politica para ser Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia y no haber ejercido funciones en cargos
directivos en partidos o movimientos politicos dentro del afio
inmediatamente anterior a su eleccion.

<Inciso modificado por el articulo 26 del Acto Legislativo 2
de 2015. El nuevo texto es el siguiente:> Ejercera las
funciones que establezca la ley, incluida la direccion y
organizacion de las elecciones, el registro civil y la
identificacion de las personas, asi como la de celebrar
contratos en nombre de la Nacién, en los casos que aguella
disponga.

La Registraduria Nacional estara conformada por servidores
publicos que pertenezcan a una carrera administrativa
especial a la cual se ingresara exclusivamente por concurso
de méritos y que preverd el retiro flexible de conformidad
con las necesidades del servicio. En todo caso, los cargos de
responsabilidad administrativa o electoral seran de libre
remocion, de conformidad con la ley.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El periodo de los actuales
miembros del Consejo Nacional Electoral y Registrador
Nacional del Estado Civil ira hasta el afio 2006. La siguiente
eleccion de unos y otro se hara de conformidad con lo

de Estado, mediante concurso de méritos organizado
segun la ley. Su periodo seré& de cuatro (4) afios, debera
reunir las mismas calidades que exige la Constitucion
Politica para ser Magistrado de la Corte Suprema de
Justicia y no haber ejercido funciones en cargos
directivos en partidos o movimientos politicos dentro del
afio inmediatamente anterior a su eleccion.

Ejercera las funciones que establezca la ley, incluida la
direccién y organizacion de las elecciones, el registro
civil y la identificacion de las personas, asi como la de
celebrar contratos en nombre de la Nacion, en los casos
que aquella disponga.

La Registraduria Nacional estard conformada por
servidores publicos que pertenezcan a una carrera
administrativa especial a la cual se ingresard
exclusivamente por concurso de méritos y que prevera el
retiro flexible de conformidad con las necesidades del
servicio. En todo caso, los cargos de responsabilidad
administrativa o electoral seran de libre remocioén, de
conformidad con la ley. Cualquier contratacion debera
responder _de manera_estricta_a los _principios de
publicidad, transparencia y criterios de méritos.

PARAGRAFO: La Registraduria Nacional del Estado
Civil dispondra de lo necesario para que a partir de
las elecciones del afio 2018 se instalen los puestos de

Comentarios: (32) Es necesario actualizar los criterios normativos para
la creacion de puestos de votacion rurales. En sentido estricto el Cédigo
Electoral (articulo 99) sbélo permite crearlos en corregimientos e
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dispuesto en el presente Acto Legislativo.

votacién en todas aquellas zonas en la _que éstos
fueron trasladados con ocasién del conflicto armado.
Asi__mismo, la_entidad evaluard la distancia_ vy
condiciones de transporte de los ciudadanos que
residen _en las zonas rurales mdas apartadas y
procurard la_instalacion _de nuevos puestos de
votacion de tal manera que se garantice el ejercicio
del derecho a elegir. (32)

inspecciones de policia, que son el 45% de los centros poblados
existentes en la zona rural. Aunque la Registraduria ha hecho esfuerzos

administrativos por cubrir el otro 55% de estos centros poblados, es
necesario cambiar los criterios mencionados por la normatividad para
facilitar esta tarea y acabar de cubrir zonas rurales donde la poblacion
aun carece de acceso a puestos de votacion.

ARTICULO 346. <Inciso 1o0. modificado por el articulo 30
del Acto Legislativo 3 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente:> El Gobierno formulard anualmente el
presupuesto de rentas y ley de apropiaciones, que sera
presentado al Congreso dentro de los primeros diez dias de
cada legislatura. EI presupuesto de rentas y ley de
apropiaciones deberd elaborarse, presentarse y aprobarse
dentro de un marco de sostenibilidad fiscal y corresponder al
Plan Nacional de Desarrollo.

En la Ley de Apropiaciones no podra incluirse partida alguna
gue no corresponda a un crédito judicialmente reconocido, o
a un gasto decretado conforme a ley anterior, 0 a uno
propuesto por el Gobierno para atender debidamente el
funcionamiento de las ramas del poder publico, o al servicio
de la deuda, o destinado a dar cumplimiento al Plan Nacional
de Desarrollo.

Las comisiones de asuntos econdémicos de las dos cdmaras
deliberaran en forma conjunta para dar primer debate al
proyecto de Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones.

ARTICULO 20: El inciso tercero del articulo 346 de la
Constitucion quedara asi:

Las comisiones de asuntos economicos de las dos
camaras deliberaran en forma conjunta para dar primer
debate al proyecto de Presupuesto de Rentas y Ley de
Apropiaciones con estricta sujecion a los principios de
publicidad, transparencia y participacion ciudadana.
La ley organica que consagra el reglamento del
Congreso desarrollara estas disposiciones.
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ARTICULO 353.Los principios y las disposiciones
establecidos en este titulo se aplicaran, en lo que fuere
pertinente, a las entidades territoriales, para la elaboracion,
aprobacion y ejecucion de su presupuesto.

ARTICULO 21: El articulo 353 de la Constitucion
quedara asi:

ARTICULO 353: Los principios y las disposiciones
establecidos en este titulo, se aplicaran, en lo que fuere
pertinente, a las entidades territoriales, para la
elaboracién, aprobacion y  ejecucion de  su
presupuesto. En __todo caso, la _aprobacién _del
presupuesto por parte de las corporaciones publicas
del nivel territorial estard sujeto a los principios de
publicidad, transparencia y participacién_ciudadana
previstos en el articulo 346.

ARTICULO 22: Sustitiyase la expresion “Consejo
Nacional Electoral” por la de “Consejo Electoral
Colombiano en los articulos 120, 126, 156 y 197 de la
Constitucion.

ARTICULO 23: El presente Acto Legislativo rige a
partir de su promulgacion.
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