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Mision de Observacion Electoral

LA MISION DE OBSERVACION ELECTORAL — MOE- DE LA SOCIEDAD CIVIL PRESENTA A LOS
CIUDADANOS COLOMBIANOS', A LAS AUTORIDADES DEL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA, DEL MUNICIPIO DE COTA, A LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD
CIVILY A LOS MEDIOS DE COMUNICACION:

“EL INFORME SOBRE LA OBSERVACION ELECTORAL REALIZADA DURANTE LOS COMICIOS
ELECTORALES ATIPICOS DEL 20 DE JULIO DE 2008 PARA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE
COTA, CUNDINAMARCA (20 DE JULIO DE 2008)."”

La Mision de Observacion Electoral — MOE - de la Sociedad Civil Colombiana agradece
y hace un reconocimiento publico a cada uno de los observadores y observadoras
por haber puesto todos y todas, su tiempo, esfuerzo y voluntad y haber comprometido
SUS OJOS Y SUS OIDOS AL SERVICIO DE LA DEMOCRACIA.

La Mision de Observacion Electoral — MOE - de la Sociedad Civil Colombiana hace un
reconocimiento al Comité Cultural de Cota, quienes mostraron un compromiso con la
democracia al solicitar la observacion electoral para toda la jornada electoral y
realizaron una actividad previa de Foro abierto con todos los candidatos y ratificando
su compromiso con el fortalecimiento de los espacios de democracia desde las
expresiones locales y culturales.

La Misidn de Observacion Electoral - MOE - de la Sociedad Civil Colombiana destaca y
reconoce el franco apoyo de las autoridades locales, asi como su respaldo y
reconocimiento para con todos y todas los y las observadores en el autébnomo e
independiente ejercicio de observacion electoral.

Este documento recoge las observaciones realizadas por los ciudadanos y ciudadanas
que acompanaron este ejercicio democrdtico. El informe que aqui se presenta
incorpora las recomendaciones generales y especificas efectuadas por los y las
observadoras que participaron en el proceso de observacion a la jornada electoral.

1 Nota al lector: La MOE es una organizacién de la sociedad civil, independiente del gobierno y de los partidos politicos,
que promueve la realizacién del derecho que tiene todo ciudadano a participar en la conformacion, ejercicio y control del
poder politico y de firme adhesién a sus principios de dignidad, autonomia, igualdad y no discriminacion. En sus textos
adopta la terminologia clasica del masculino genérico para referirse a hombres y mujeres. Este es inicamente un recurso
que busca dar uniformidad, sencillez y fluidez a la composicién y a la lectura del texto. No disminuye en absoluto el
compromiso con que la MOE aborda la igualdad de género.
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I. IMPORTANCIA DE ESTA OBSERVACION
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Cota es un municipio de Cundinamarca, ubicado en la Provincia de Sabana Occidente, se
encuentra a 26 km de Bogotd. Hace parte del Area Metropolitana de Bogotd, segin el censo
DANE 2005. Es considerado como un corredor vial muy importante en la regién. Su presupuesto
es elevado por ingresos de regalias, bombas de gasolina, industria de flores, y dos grandes
parques industriales (Longitudinal y la Florida).

La realizacién de esta eleccidon atipica obedece a que la Procuraduria General de la Nacidn
destituyd al anterior alcalde de Cota, José Néstor Gonzdlez Romero, quien resultd elegido en
octubre de 2007 en representacion del partido Cambio Radical. A raiz del fallo de la
Procuraduria, la Gobernacién de Cundinamarca expidid el Decreto Departamental 104 del 27
de mayo de 2008, mediante el cual convocd a elecciones de Alcalde para el Municipio de
Cota para el domingo 20 de julio de 2008.

Este procedimiento es el que estd aplicando la Procuraduria General de la Nacion contra los
mandatarios que se posesionaron a sabiendas de hallarse incursos en inhabilidad, dentro del
plan de accién disehado y anunciado por el Procurador Edgardo Maya Villazdn, bajo el lema
“no bote su voto”, para afrontar la situacion de los servidores publicos que fueron elegidos el
pasado 28 de octubre de 2007 y serd aplicada en todos los demds eventos en que se evidencie
tal situacion.

Cuatro partidos y movimientos politicos inscribieron candidatos a la Alcaldia: el Polo
Democrdtico Alternativo avalé a Néstor Orlando Guitarrero Sdnchez; Cambio Radical a José
Arturo Mortifno Pinzén; Convergencia Ciudadana a Alba Lucia Castaneda Gonzdlez y la Alianza
Social Indigena a Alfonso Fonseca Balcero.

Para realizar esta eleccion, la Registraduria Nacional del Estado Civil instald un total de 33 mesas
de votacion, todas ellas ubicadas en la cabecera municipal. De acuerdo con el censo
electoral el potencial electoral es de 6.685 mujeres y 6.306 hombres, para un total de 12.991
ciudadanos habilitados para votar.
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Il. RESULTADOS DE LA OBSERVACION
IN SITU DE LA JORNADA ELECTORAL

En la jornada electoral del 20 de julio de 2008 se pusieron a prueba los valores
fundamentales de imparcialidad, tfransparencia y secreto para ejercer el voto libre y a
conciencia.

2.1 ORGANIZACION LOGISTICA PREELECTORAL:

2.1.1 Cubrimiento. En la jornada electoral del 20 de julio de 2008, la Mision de
Observacion Electoral -MOE - hizo presencia en el puesto de votacién, garantizando la
presencia en las 33 mesas habilitadas en el municipio (cobertura del 100%).

2.1.2 Conformacion del equipo de observadores. El despliegue de la observacion sobre
CALIDAD DE ELECCIONES realizada IN SITU se efectud a través de 16 observadores
puesto de votacion (Ver ANEXO 1. Carta CNE P-104 Acreditacion Observadores COTA).

Se conformd un equipo de observadores mixto, en el que se combind la presencia de
observadores con experiencia en otros procesos electorales y los ciudadanos y

Esta participacion permite el
empoderamiento de la comunidad
cotense en su papel de veedores y
garantes de todas las politicas que
tengan que ver con su municipio y asi
mismo, los involucra de manera directa
en el reconocimiento y conocimiento de
las instituciones y las reglas de juego de la
democracia aplicables para todo
proceso comicial.

2.1.3 Formacion y evaluacion de observadores. La Mision de Observaciéon Electoral
convoco un proceso de formacion en sistema electoral colombiano, delitos electorales
y técnicas de observacion electoral en el municipio.

2.1.4 Formularios de observacion. Cada observador diligencid tres tipos de formularios
alolargo de la jornada electoral:

e F1 Formulario de apertura de votaciones (ANEXO 2)
e F2 Formulario de desarrollo de votaciones (ANEXO 3)
e F3 Formulario de cierre de votaciones (ANEXO 4)
e F4 Formulario Escrutinio (ANEXO 5)

En el presente informe se presentan los resultados mds relevantes de acuerdo al
momento del certamen electoral (apertura, desarrollo y cierre).
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OBSERVACION DE LOS PUESTOS DE VOTACION (Formularios F1, F2 y F3)
2.2  APERTURA DE LAS VOTACIONES:

La apertura de las votaciones es uno de los momentos importantes en la jornada
electoral por lo que requiere de una observacion puntual. De la buena disposicidon
logistica del sitio de votacion y de la organizacién previa de las elecciones depende la
apertura a tiempo de las votaciones. Abrir a tiempo un puesto de votaciéon y tener
todas las instalaciones y elementos electorales dispuestos garantiza una oportuna y
eficiente atencién a los ciudadanos y a las ciudadanas que asisten para ejercer su
derecho al voto. Ademds, realizar el procedimiento de apertura de manera adecuada
evidencia la transparencia del proceso electoral. Es por lo tanto “el primer momento
de la verdad” de la jornada electoral.

En la apertura de puesto de votacion (entre 7:00 am y 8:30 am) se realiza la verificaciéon
de que se encuentran todos los elementos necesarios para desarrollar los comicios (kit
electoral), se efectUa la instalacion de las mesas de votacion dentro del puesto y se
sellan las urnas de votacion.

Se destacan varios aspectos observados en este momento del proceso electoral:

2.2.1 El registro de votantes. Este documento es mediante el cual el ciudadano busca
la mesa en la cual le corresponde sufragar.

De acuerdo con lo reportado, en el 100% de los puestos de votacion observados este
listado se encontraba colocado en lugar visible y accesible.

2.2.2 Hora de apertura del puesto Hora de Apertura del Puesto
de votacion. De acuerdo a lo  100%
establecido en la legislacion 90%
electoral, los puestos de votacion 805 90%
deben abrir a las 7:30am para
permitir el ingreso de los jurados e
iniciar el proceso de apertura de 60%
mesas. 5%

70%

. i a0%
Aclarando lo anterior, se reportd

por los observadores que los
puestos de votacidon abrieron 20%
entfre las 7:30 am y las 8 am (90%) 10%
cumpliendo con lo dispuesto. 0%

30%

0% |10%|

7:30am Entre 7:30am-8am  Despuésde 8am
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2.2.3 Instalacion y apertura de mesa de votacion.

Instalaciony Apertura Mesa de Votacion

fno 0% S1100%

Fueron abiertos los sobres con los
tarjetones al momento de instalar la mesa

La urna fue debidamente cerrada y sellada 51100%
antes de iniciar el proceso de votacidn

Se mostrd publicamente la urna vacia
antes de iniciar el proceso de votacion

5187,5%

5187,5%

Esta completo el KIT electoral

Estaban presentes los SEIS jurados en
el momento de instalacidn

La urna fue mostrada publicamente en el 87,5% de las mesas observadas y sellada en
el 100%, no se observaron problemas con el KIT Electoral en el 87,5% de las mesas
observadas y los sobres con los tarjetones fueron abiertos al momento de instalar la
mesaq, lo que garantiza una mayor transparencia del proceso electoral.

De resaltar el porcentaje de mesas que contaban con los seis jurados en el momento
de instalacion (60%) en las mesas observadas.

NO NO
100,0% NO 100,0%
90,0%

]|
0,0%
i

.
p: /

En la instalacion, zalgin En la instalacion, ¢algin Alguno de los jurados es
jurado portaba un distintivo testigo portaba un distintivo esposo{a), hermano(a),

politico? politico? hijo{a), padre,madre,

abuelofa) de algin candidato?

Se resalta de igual manera que solamente en el 10% de las mesas observadas los
testigos portaban algun distintivo politico.
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En cuanto a la apertura de mesa, el 80% de las mesas observadas abrieron entre las 8 y
las 8 y 30 de la manana.

¢Se presentaron jurados después de |la
apertura de la mesa (llegaron tarde)?

En caso de que
su respuesta sea Sl,
éifueron aceptados
como jurados a pesar

de llegar tarde
ala aperturade
la mesa?

Se notd que el 56% de los jurados llegaron después de la apertura de mesa y de ese
porcentaje al 67% de estos jurados se les permitid ejercer como jurados. Segun la
legislaciéon electoral vigente, esto no deberia ser posible. Se recomienda tener un
remanente de jurados electorales debidamente capacitados que suplan las ausencias
eventuales de personas y no permitir que personas ejerzan como jurados sin haber
estado en el proceso de apertura de mesa.

2.2.4 La presencia de las autoridades es de vital importancia en el momento de resolver
sifuaciones que se presentan de comun en una jornada electoral (personas que no
pueden votar, discusiones, interpretaciones de las normas y leyes).

El 18,2% de los observadores no
identificaron la mesa de justicia Mesa de Justicia

y esto se debe a que no se NO
percibid ningun  tipo  de o 100,0%
senalizacion de esta mesa, o si 81,8%
estaban  presentes no  se
encontraban debidamente
identificados para que los
ciudadanos pudieran acudir a
ellas en caso de alguna

anomalia, irregularidad o delito. / 0,0%
Se hace este énfasis por la
impor’ro ncia que tienen las ¢En el puesto de votacidn hay ¢La mesa de justicia esta

. . una mesa de justicia? ubicada en un lugar visible y
autoridades (Procuraduria, debidamente identificado?
Personeria, Fiscalia y

Registraduria) para apoyar vy
dirimir situaciones que se presenten dentro del puesto de votacion.
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2.2.5 Presencia de la Fuerza PUblica. Se debe destacar de igual forma la presencia de
la fuerza publica en la totalidad de los puestos observados y el ingreso agil y ordenado
a los puestos de votacion del 89%.

¢El ingreso al puesto de votacion
es agil y ordenado?

Otra caracteristica de la presencia de las autoridades

es la asistencia de la fuerza publica (policia) que
NO  redunda en un ingreso dgil y ordenado a los puestos
1% de votacion.

2.2.6 Ingreso de observadores al puesto de votacion. Se presentaron problemas para
ingresar al puesto de votacidon por parte de los observadores debido a unas
instrucciones especificas dadas a los policias sobre la entrada de personas ajenas al
proceso electoral. Este inconveniente fue resuelto de manera adecuada al establecer
contacto con los representantes de la Registraduria que ya habian acreditado a los
observadores de la MOE.

2.3 DESARROLLO DE LAS VOTACIONES:

El desarrollo de las votaciones comprende desde el momento en que se abre la
votacion hasta el instante de cierre de la misma. El ejercicio de observaciéon evalua
varios aspectos de este desarrollo:

2.3.1 Calidad del puesto de votacion. Un puesto de votacién es adecuado para votar
cuando cuenta con las condiciones logisticas (sitio cerrado, iluminacién, espacio vy
ventilacion suficiente) y de seguridad necesarias para garantizar unas elecciones libres
y transparentes donde cada joven pueda ejercer su derecho al voto de manera
coémoda, libre y secreta.

¢El sitio es adecuado para votar?

Sl
84,6%
~1
O <o~ 35353 e 2 aizecien
| ' dentro del puesto de votacion

- 14,3% Las guias para orientar al votante
| son insuficientes

_ 25,0% Existe dificultad para encontrar las
mesas dentro del puesto

NO |
15,4% O Los votantes estan expuestos
| ' directamente al sol o a la lluvia
A7 | ) - € puesto e pequsfio para
) - 3 la cantidad de electores

L
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El puesto de votacion era adecuado para sufragar en el 84,6% de los

casos observados.

Las principales razones por las cuales no era adecuado en el 15,4% de los reportes, se
refiere a que no existia suficiente senalizacién al interior del puesto de votacion y que
se percibié que el puesto era pequeno para la cantidad de electores.

éHay propaganda politica
en el puesto de votacion? éHabia personas con propaganda politica?

En el 7% de los puestos observados hubo propaganda por candidatos
dentro del puesto de votacidn que en su mayoria eran carteles y volante,
haciendo evidente la disposicion de las autoridades a cumplir esta norma

electoral.

Caso contrario ocurridé con las personas que portaban propaganda politica que
representaron el 20% de las observaciones. La autoridad tomo disposiciones al respecto
y las persona fueron retiradas o se despojaron de la propaganda politica.

2.3.2 Conocimiento de los procedimientos. Uno de los aspectos que garantiza la
autenticidad de los resultados electorales es el conocimiento y adecuado uso de los

procedimientos involucrados en la jornada comicial

por parte de las autoridades

electorales en el puesto de votacién (jurados de votacion y mesa de justicia).

NO
87,5%
sl
53,8% NO
46,2%
sl
12,5%

é5e nota desconocimiento de los ¢éSe nota desconocimiento de los
procedimientos por parte de procedimientos por parte de los

la mesa dejusticia? jurados de votacién?

Lo anterior se verifica
mediante el chequeo
de los pasos definidos
para una adecuada
apertura de mesa de
votacién, el método
de sufragio, cierre de
mesa y conteo de
vOTos.
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Respecto a si se notaba desconocimiento de los procedimientos por parte de las
mesas de justicia y de los jurados de votacion se puede decir que un 87,5% de los
funcionarios de las mesas de justicia jurados conocian los procedimientos,
confrastando con un 46,2% de los jurados que conocian los procedimientos de
votacion.

Con respecto a los jurados se recomienda afinar los sistemas de capacitaciéon vy
eleccion para que la totalidad de estos jurados queden capacitados y puedan
desempenar su papel de manera eficiente en este dia en el que son los depositarios de
la mdaxima expresion de la democracia, los votos.

2.3.3 Impedimentos para ejercer el derecho al voto.

¢Hubo casos de personas que no pudieronvotar?  El censo electoral es el registro de las personas
habilitadas para votar en una determinada
eleccion. El buen manejo del censo, su
actualizacién y un proceso adecuado de
inscripcidon de nuevos votantes, garantiza unas
elecciones mas libres y transparentes.

NO

58% En cuanto a personas que no pudieron ejercer

su derecho a votar, entre el 42% de los casos
reportados por los observadores, la totalidad de
los casos, se debia a que su documento de
identificacién no aparecia en los listados.

Esta situacion evidencia una vez mds la

necesidad de modernizar y depurar el censo
electoral para hacerlo mds preciso y agil a la hora de identificar en que zona estdn
aptos para votar los ciudadanos.

2.3.4 Derechos de los ciuvdadanos en situacion de discapacidad.

Comentario especial merece e . — |
ot PUESLO Csd0ecuaan para 1as Habia tarjetones especiales
|O eSTOdISTICG eﬂCOﬂTrOdO necesidades de las personas para “nidentes

acerca de si los puestos tenian discapacitadas
las  condiciones necesarias
para permitir a la poblacién en
sifuacion  de discapacidad
votar de manera adecuada. NO S|

0,
Se debe llamar la atencién 100% 2
respecto a que en un
preocupante 67% de los
formularios, se reporta que en
el puesto de votacidn no

existen las condiciones para
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que las personas en situacidn de discapacidad voten de manera adecuada, de
acuerdo con los datos reportados por los observadores. Se corrobora después en la
pregunta acerca de tarjetones especiales para invidentes que indica que en el 100%
de los puestos observados no habia disponibles tarjetones en lenguaje Braile.

2.3.5 Observacion de actividades irregulares o ilegales.

é0Observo alguna irregularidad o ilegalidad?

Observé personas presionando a los votantes
_W' antes o durante el actode votacion
_30.] Observd personas tomando

fotos de los tarjetones

| iﬁ iﬂﬁl Observd votantes siendo transportados en grupo
para votar por undeterminado candidato o partido

| 100 H“i La policia o alguna autoridad fueron
] informadas sobre lasirregularidades

Los observadores advirtieron la presencia de iregularidades en un 21,4% de los
formularios, siendo las acciones percibidas, la presidn sobre votantes antes o durante el
acto de votacion, personas tomando fotos a tarjetones y el transporte de votantes por
parte de una campana determinada. Todas estas irregularidades fueron informadas a
las autoridades pertinentes.

2.3.7. Observacion de las mesas de votacion.

Se vislumbrd que en la totalidad de los puestos de votacion observados, las mesas
estaban claramente identificadas, evidenciando un esfuerzo por parte de la
organizacion electoral del certamen.

Conrespecto alos jurados suplentes y a los jurados escogidos al azar, se evidencia que
ha dado resultado la estrategia de la Registraduria de capacitar mdas jurados para
tener un remanente de jurados suplentes (debidamente capacitados) y asi disminuir
enormemente la cantidad de jurados escogidos al azar (6,7%), sin capacitacién y con
desconocimiento de los procedimientos. Esta medida mejora de manera sustancial la
calidad de los escrutinios y del proceso de votacion en si mismo.

Los observadores destacan que en el 96% de los puestos de votacién la organizaciéon
de las mesas y cubiculos era adecuado y se podia votar de manera secreta. Aungque
al momento de votar, el 21,2% de las personas se confundieron por la distribucion de
las mesas y cubiculos.

HOMBRES Y MUJERES AL SERVICIO DE LA DEMOCRACIA (p 10/16)



moe

Mision de Observacion Electoral

Observacion de Mesas de Votacion

|
Observo nifios llevando o guiando NO 88,4% 6
a personas a la mesa de votacion 5111,6%
Alguna persona no NO 97,8% d
ernieidi6 oo Votar F
La distribucion entre mesas y cubiculos NO 78,8% d
en el momento de depositar el voto, S121.2%
genero confusiones 2
Se acabaron materiales

antes de terminar el proceso NO 100,0% d

Los jurados consideran gque S  NO 51,1%
la capacitacion fue suficiente 5148,9%
Los jurados recibieron m
capacitacion previa S173,9%
En el cubiculo observado se ; NO 10,2%

podia votar de manera secreta 5189,8%

El espacio y la organizacion de las @ NO 4,0%

mesas y cubiculos son adecuados # 5196,0%

La mesa operd con — NO 93,3%
jurados escogidos al azar S16,7%

La mesa operd con NO 74,5%
jurados suplentes 5125,5%

Las Mesas Electorales estaban
claramente identificadas — 51100,0%

| eA K& B

En los puestos de votacion observados, el 73,9% de los jurados manifestd haber

recibido capacitacion, pero solamente el 48,9% de ellos considerd que fue suficiente.

Se hace necesario reforzar parte de las autoridades electorales este aspecto y formar

de manera adecuada a los jurados como garantes de transparencia.

Con respecto a los materiales, en ningun puesto observado se acabd el material antes

de terminar el proceso de votacion.

Segun los datos reportados, se evidencian dificultades para votar solamente por parte

del 2,2% de las personas que acudian a sufragar.

Se destaca positivamente que se conserva una tendencia de presencia de la fuerza
publica en la totalidad de los puestos de votacidén observados. Y los observadores no

tuvieron ninguna dificultad para realizar su funcion.
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2.4  CIERRE DE LAS VOTACIONES:

En las mesas observadas al momento de cierre, la totalidad (100%) de las mesas cerrd
a las 4:00 de la tarde, lo que indica un gran nivel de cumplimiento en esta norma.

Esta observaciéon de la norma se complementa con la siguiente observacion al indicar
que ningun ciudadano votd después de las 4pm sin que los jurados tuvieran la cédula
en su poder.

Sl
0% NO
0%
Después de las 4pm, éalgin ciudadano _ -
voto sin que los jurados tuvieran la é¢Hay testigos electorales
cédula en su poder? al momento del cierre?

Se evidencia una preocupacion importante de parte de los partidos, movimientos
politicos y movimientos significativos de ciudadanos por tener testigos presentes en las
mesas al momento del cierre. El porcentaje del 100% puede tener una de sus
explicaciones porque es un evento local que representa y afecta directamente los
intereses de la poblacion.

¢Se encontraban presentes los SEIS
jurados de votacion?

Es de destacar que en el 91% de las mesas
observadas en el momento de cierre
contaban con los seis jurados en un
espacio tan importante como es el
escrutinio que permite garantizar mayor
imparcialidad y transparencia.

Sl
91%
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Procedimiento de cierre de mesa de votacion

éSe rompieron todos los tarjetones sobrantes? S1100,0%
éSe rompieron todos los certificados NO 33,3%
electorales sobrantes?
éLas tarjetas no utilizadas e inservibles se depositaron =1 300.0%
en el sobre correspondiente y se sellé? ’
¢Se leyo en voz alta el nimero total
51100,0%

de votantes en la mesa?

En la totalidad de los casos observados, se rompieron los tarjetones
sobrantes, las tarjetas no utilizadas se rotularon debidamente, y se leyd
en voz alta el nUmero de votantes en la mesa siguiendo correctamente
el procedimiento para cierre de mesa. Se destaca que en el 33,3% de las
mesas observadas no se rompieron los certificados electorales sobrantes.

Nivelacion de mesa

NO
90,9%
S1
72,7%
NO
27,3%
51
9,1%
|
éCoincidié el niimero de tarjetones con el nimero éSobro algun voto y fue quemado?

de votantes previamente consignhados en el
formulario E11?

Se observd durante el procedimiento de nivelacion de mesa que en el 9,1% de las
mesas observadas sobrd algun voto y fue quemado, mientras que en el 72,7% de las
mesas el nuUmero de tarjetones y el nUmero de votantes era igual.
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Procedimiento de conteo de votos

¢ Personas diferentes al jurado de
votacion manipularon los votos?

¢ Los votos fueron contados
mostrandolos y en voz alta?

éSesumaron, verificaron y anotaron los resultados
de votacion en el acta de escrutinio (E-14)?

¢Se presentaron tachaduras o enmendaduras
en el acta de escrutinio (E-14)?

¢Firmaron todos los jurados
el acta de escrutinio (E-14)?

¢ Los jurados depositaron los documentos
electorales en lossobres correspondientes?

éLos jurados entregaron los documentos electorales a
laautoridad delegada para tal fin (Clavero o Delegado)

¢ El Clavero y/o el Delegado de Registraduria que
recibe lossobres estd debidamente identificado?

¢ Los jurados entregaron los sobres
a las autoridades correspondientes
antes de las 11pm?

En cuanto al procedimiento para el conteo de los tarjetones, en su gran
mayoria se siguid con el procedimiento, resalfando solamente como
preocupante que en el 18,2% de las mesas observadas se presentaron
tachaduras o enmendaduras en el acta de escrutinio E-14 y que se reportd

~1
(. | N0 100,0%

B no91%

|
(| N0 81,8%

I s118,2%

| 5190,9%

| 51100,0%

! s1100,0%

! s1100,0%

! s1100,0%

! s1100,0%

| s1100,0%

|~

que en el 9,1% de las mesas observadas los votos no fueron contados en

voz alta.

éSe presentaron recursos y reclamaciones?

Sl
27%

NO
73%

Los testigos electorales
presentaron recursos y
reclamaciones en el 27% de las
mesas observadas siendo el
recuento fisico de votos la Unica
reclamacion efectuada. En
fodos los casos reportan 1os
observadores que se realizd el
reconteo de votos
inmediatamente.
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éSe notaba desconocimiento del procedimiento de
escrutinio por parte de los jurados?

Los observadores registran que segun lo percibido el 45,5% de los jurados NO conocian
los procedimientos de escrutinio, lo cual preocupa y estd de acuerdo con datos
anteriores donde los jurados manifiestan que la capacitacién recibida no es suficiente.
Se recomienda reforzar este aspecto en la capacitacion brindada por las autoridades
correspondientes.

¢El sitio es adecuado para escrutar?
25%

/:\Ioesté lo
N e suficientemente
-- iluminado para
realizar el proceso
de escrutinio
NO
27% 75%
El espacio para
escrutar resulto
S pequefio para la
e cantidad de gente

Con respecto asi el sitio es adecuado para escrutar, el 27% de los formularios reportan
que no hay condiciones adecuadas siendo las principales causas para considerarlo
inadecuado, el espacio para escrutar (75%) y que el sitio no estd lo suficientemente
iluminado (25%)

Se recomienda a las autoridades que previamente al evento electoral revisen y se
cercioren de que las condiciones para votar y para escrutar sean las adecuadas al
interior del puesto de votacion.

En el 100% de los puestos observados, la fuerza publica estuvo presente durante el
escrutinio. Se debe advertir gue este momento es crucial y debe tener presencia de la
fuerza publica para evitar cualquier inconveniente al momento del conteo de los
tarjetones. No se observaron ciudadanos armados o con actitud agresiva o infimidante
y tampoco se observd violencia contra los jurados por parte de algiun testigo o
viceversa.
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Ill. RECOMENDACIONES

1. Capacitacion de Jurados y Testigos. Con respecto a los jurados se recomienda afinar los
sistemas de capacitacién y eleccidén para que la totalidad de estos jurados queden
capacitados y puedan desempenar su papel de manera eficiente en este dia en el
que son los depositarios de la mdxima expresion de la democracia, los votos. Asi mismo,
es importante adoptar los mecanismos de la organizacidn electoral en cuanto al
remanente de jurados capacitados que puedan suplir a un jurado principal que no se
presente.

2. Procedimientos de apertura y cierre. Se recomienda entfregar a los jurados vy
autoridades para los eventos electorales el documento “Ritual General de apertura y
cierre de elecciones” elaborado por la MOE. Esta herramienta ha probado ser un
instrumento que guia la correcta apertura y cierre de mesa de votacion.

3. Censo electoral. El censo electoral es el registro de las personas habilitadas para votar
en una determinada eleccién. El buen manejo del censo, su actualizacién y un proceso
adecuado de inscripcidon de nuevos votantes, garantiza unas elecciones transparentes
y ampliamente participativas.

4. Senalizacion de puestos de votacién. Se recomienda tener con antelacion situados en
los puestos de votacion los listados de votantes para darle mds guias a los jbvenes que
deseen participar de los comicios electorales y para generar expectativa con respecto
a las elecciones.

5. lIdentificacion de autoridades y testigos electorales. Para mayor guia y apoyo para los
votantes y todos los parficipantes del evento electoral, se recomienda que los
delegados, autoridades electorales, jurados y testigos cuenten con algun tipo de
identificacion que permita ubicarlos y reconocerlos de manera clara e inequivoca. Se
hace necesario en especial con la Mesa de Justicia, para que los ciudadanos puedan
acudir a ellas en caso de alguna anomalia, iregularidad o delito

6. Ubicacion de puestos de votacion. Se sugiere que las votaciones se hagan en un
recinto cerrado que cuente con el suficiente espacio para que se pueda realizar de
manera adecuada y con la suficiente iluminacion el escrutinio de los votos.

7. Normatividad y reglamentacién electoral. Es de la mayor importancia que las reglas de
juego sean claras para unas elecciones mds libres y transparentes, ya que se notd que
el 56% de los jurados llegaron después de la apertura de mesa y de ese porcentaje al
67% de estos jurados se les permitid ejercer como jurados. Segun la legislacion electoral
vigente, esto no deberia ser posible. Se recomienda tener un remanente de jurados
electorales debidamente capacitados que suplan las ausencias eventuales de
personas y no permitir que personas ejerzan como jurados sin haber estado en el
proceso de apertura de mesa.

Bogotd, 20 de agosto de 2008.
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