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Mision de Observacion Electoral

LA MISION DE OBSERVACION ELECTORAL — MOE- DE LA SOCIEDAD CIVIL PRESENTA A LOS
CIUDADANOS COLOMBIANOS', A LAS AUTORIDADES DEL DISTRITO CAPITAL, A LAS
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVILY A LOS MEDIOS DE COMUNICACION:

“EL INFORME SOBRE LA OBSERVACION ELECTORAL REALIZADA DURANTE LOS COMICIOS
ELECTORALES DEL 16 DE OCTUBRE DE 2008 PARA ELEGIR LOS CONSEJEROS LOCALES DE LA
JUVENTUD REALIZADAS EN LAS 20 LOCALIDADES DEL DISTRITO CAPITAL"

La Mision de Observacion Electoral — MOE - de la Sociedad Civil Colombiana agradece
y hace un reconocimiento publico a cada uno de los observadores y observadoras
por haber puesto todos y todas, su tiempo, esfuerzo y voluntad y haber comprometido
SUS OJOS Y SUS OIDOS AL SERVICIO DE LA DEMOCRACIA.

La Misidn de Observacion Electoral — MOE - de la Sociedad Civil Colombiana felicita a
todas y todos los jévenes que tomaron la decision de participar en el proceso
democrdatico para la tercera eleccion de los 184 Consejeros Locales de la Juventud
(CLJ), confirmando asi su respeto por las instituciones democrdticas, y ratificando su
compromiso con el fortalecimiento de los espacios de democracia participativa desde
las expresiones locales y juveniles. Todos los y las jévenes que concurrieron a este
proceso electoral ejercieron su derecho a decidir en la conformaciéon de una de las
instituciones que regula la politica de juventud distrital.

La Misidn de Observacion Electoral - MOE - de la Sociedad Civil Colombiana destaca y
reconoce el franco apoyo de las autoridades distritales, asi como su respaldo y
reconocimiento para con todos y todas los y las observadores en el autébnomo e
independiente ejercicio de observacion electoral.

Este documento recoge las observaciones realizadas por los 44 ciudadanos y
ciudadanas que acompanaron este ejercicio democrdtico. El informe que aqui se
presenta incorpora las recomendaciones generales y especificas efectuadas por los y
las observadoras que participaron en la sesion de evaluacion posterior a la jornada
electoral.

1 Nota al lector: La MOE es una organizacién de la sociedad civil, independiente del gobierno y de los partidos politicos,
que promueve la realizacién del derecho que tiene todo ciudadano a participar en la conformacion, ejercicio y control del
poder politico y de firme adhesién a sus principios de dignidad, autonomia, igualdad y no discriminacion. En sus textos
adopta la terminologia clasica del masculino genérico para referirse a hombres y mujeres. Este es inicamente un recurso
que busca dar uniformidad, sencillez y fluidez a la composicién y a la lectura del texto. No disminuye en absoluto el
compromiso con que la MOE aborda la igualdad de género.
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I. IMPORTANCIA DE ESTA OBSERVACION

Los Consejos Locales de Juventud son equipos de trabajo conformados por las y los jovenes
enfre 14 y 26 anos que de cada localidad son elegidos por voto popular con el objetivo de
representar los intereses y las propuestas de la juventud ante todas las entidades del gobierno
distrital y las organizaciones de la sociedad civil.

El papel de los Consejeros de Juventud en la ciudad es el de actuar como instancia vdlida de
interlocucién y consulta ante la administracién y las entidades publicas del orden distrital, local
nacional, territorial, asi como ante las organizaciones privadas, no gubernamentales del dmbito
Nacional e internacional en los femas concernientes a la Juventud.

Con el propdsito de fomentar las précticas democrdaticas y fortalecer los valores y actitudes de
los jovenes cuya edad esté comprendida entre los 14 a 26 anos cumplidos; la Mision de
Observacion Electoral -MOE- realizé un ejercicio de observacién electoral en los comicios de los
Consejos Locales de Juventud que se llevaron a cabo en las 20 localidades del distrito el
pasado 16 de octubre.

En su desarrollo legal, los Consejos de la Juventud se encuentran enmarcados en el Articulo 45
de la Constitucion Politica de 1991, en la Ley 375 de 1997 o Ley de la Juventud y en el Decreto
089 de 2000 que consagran que el Estado y la sociedad garantizardn la participacién activa de
los jovenes en los organismos publicos vy privados que tengan a cargo la proteccién, educacion
y progreso de la juventud

Es asi como se constituyen los Consejos de la Juventud en escenarios tendientes a generar las
condiciones para promover la formacion integral del joven, su vinculacién y participacion
activa en la vida nacional, social, econédmica y lo politica como joven y ciudadano.

Esta propuesta se encuentra contenida también en el Plan de Desarrollo Econémico, Social,
Ambiental y de Obras Publicas “Bogotd Positiva: Para Vivir Mejor” en su Capitulo 4 de
Participacion, en los Articulos 16 y 19 se establece que “Construiremos una ciudad en la que se
reconozcan las diferencias entre hombres y mujeres, donde se fortalezca la participacion de
ninos y ninas, adolescentes, jévenes, sectores LGBT, grupos étnicos y personas en condicion de
discapacidad o desplazamiento, para que incidan en la definicién, ejecucion y seguimiento de
las politicas publicas, directamente o a fravés de sus representantes y organizaciones,
haciéndose corresponsables del desarrollo integral de la ciudad.” Siendo mds especificos, en el
articulo 19 se plantea el programa “Ahora decidimos Juntos”2 que busca fortalecer los
organismos, las instancias y los mecanismos de participacion ciudadana distritales, locales y
sectoriales existentes, asi como los creados en el marco del Sistema Distrital de Participacion,
para lo cual fijan los alcances, derechos y deberes de la participacion.

Toda esta iniciativa retoma especial interés al recordar que este ano es el Ano Iberoamericano
de la Juventud, segun lo establece la declaracién aprobada en la XVII Cumbre lberoamericana
de Jefes de Estado y de Gobierno, realizada en Santiago de Chile en noviembre de 2007 y que
definié para el ano 2008 como su interés principal a la juventud. Profundizando este interés
manifiesto, en octubre 29 a 31 de octubre de 2008 en El Salvador, se realizd la Cumbre de Jefes
de Estado y de Gobierno que tuvo como tema cenftral "Juventud y Desarrollo”.

2 CONCEJO DE BOGOTA D.C. Acuerdo No. 308 de 2008 (9 de junio de 2008) Plan de desarrollo econémico, social, ambiental
y de obras publicas para Bogota, D. C., 2008 — 2012 “BOGOTA POSITIVA: PARA VIVIR MEJOR”, Capitulo 4 Participacion
Articulo 19 Programas. Bogota: Concejo de Bogota, 2008, p 16.
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Il. RESULTADOS DE LA OBSERVACION
IN SITU DE LA JORNADA ELECTORAL

En la jornada electoral del 16 de octubre de 2008 se pusieron a prueba los valores
fundamentales de imparcialidad, transparencia y secreto para ejercer el voto libre y a
conciencia.

2.1 ORGANIZACION LOGISTICA PREELECTORAL:

2.1.1 Cubrimiento. La Mision de Observacién Electoral -MOE - hizo presencia en las 20
localidades de la Capital y en 21 Puestos de Votacion seleccionados por el Instituto Distrital
de la Participacion y Accion Comunal (IDPAC). Se garantizd la presencia de la MOE en el
cada uno de los puestos de votacion publicados en la Resolucion NUmero 198 del 10 de
junio de 2008 del Instituto de Participaciéon y Accién Comunal’. (Ver ANEXO 1. Listado de
Puestos de Votacién CLJs cubiertos por la MOE).

2.1.2 Conformacién del equipo de observadores. El despliegue de la observacién sobre
CALIDAD DE ELECCIONES realizada IN SITU se efectud a través de 40 observadores puesto
de votacion y 4 coordinadores en la oficina cenfral (Ver ANEXO 2. Listado de
Observadores MOE en las elecciones de CLJ).

Se conformd un equipo de observadores mixto, en el que se combind la presencia de
observadores con experiencia en otros procesos electorales y la de jévenes estudiantes
universitarios y miembros de organizaciones juveniles, que efectuaron la observacién por
primera vez.

Esta participacion permite el empoderamiento de los jovenes en su papel de veedores y
garantes de todas las politicas que tengan que ver con la juventud y asi mismo, los
involucra de manera directa en el reconocimiento y conocimiento de las instituciones y las
reglas de juego de la democracia aplicables para todo proceso comicial. Esta actividad
entonces, se constituye en una oportunidad de pedagogia activa para acercar a los
jévenes a los valores electorales y democrdticos de nuestro pais.

2.1.3 Formacioén y evaluacion de observadores. La Misibn de Observacion Electoral
convocd dos procesos de formacion en sistema electoral colombiano, delitos electorales y
técnicas de observaciéon electoral. En cada una de las jornadas se efectud un simulacro
del dia electoral (14 y 15 de octubre de 2008).

El dia 21 de octubre se realizd con los observadores una reunidén de evaluacidon de los
resultados de la observacion y se recopilaron comentarios y recomendaciones tanto sobre
la observacion misma, como sobre el proceso de eleccioén.

2.1.4 Formularios de observacion. Cada observador diligencié tres tipos de formularios a lo
largo de la jornada electoral:

e FI1 Formulario de apertura de votaciones (ANEXO 3.1)
e F2 Formulario de desarrollo de votaciones (ANEXO 3.2)
e F3 Formulario de cierre de votaciones (ANEXO 3.3)

3 Instituto de Participacion y Accion Comunal IDPAC, Resolucién Numero 198 del 10 de junio de 2008 [en linea] 2008.
http://www.participacionbogota.gov.co/resolucion_198.pdf [Consulta: 01 octubre 2008].

Hombres y Mujeres al servicio de la Democracia (p 3/23)



moe

Mision de Observacion Electoral

Se tabularon 36 formularios F1, 36 formularios F2 y 36 formularios F3. En el presente
informe se presentan los resultados mds relevantes de acuerdo al momento del
certamen electoral (apertura, desarrollo y cierre).

OBSERVACION DE LOS PUESTOS DE VOTACION (Formularios F1, F2 y F3)

2.2  APERTURA DE LAS VOTACIONES:

La apertura de las votaciones es uno de los momentos importantes en la jornada
electoral por lo que requiere de una observacion puntual. De la buena disposicion
logistica del sitio de votacion y de la organizacién previa de las elecciones depende la
apertura a tiempo de las votaciones. Abrir a tiempo un puesto de votacién y tener
todas las instalaciones y elementos electorales dispuestos garantiza una oportuna y
eficiente atencion a los ciudadanos y a las ciudadanas que asisten para ejercer su
derecho al voto. Ademds, realizar el procedimiento de apertura de manera adecuada
evidencia la transparencia del proceso electoral. Es por lo tanto “el primer momento
de la verdad” de la jornada electoral.

En la apertura de puesto de votacion (entre 7:00 am y 8:30 am) se realiza la verificacion
de que se encuentran todos los elementos necesarios para desarrollar los comicios (kit
electoral), se efectUa la instalacion de las mesas de votacion dentro del puesto y se
sellan las urnas de votacion.

Se destacan varios aspectos observados en este momento del proceso electoral:

2.2.1 El registro de votantes. Este documento
es mediante el cual el ciudadano busca la

El registro de votantes del puesto esta
mesa en la cual le corresponde sufragar.

colocado en lugar visible y accesible

De acuerdo con lo reportado, en el 47% de 10s
puestos de votacidon observados este listado NO
no se enconfraba colocado en lugar visible y a7%

. |
accesible.

53%
Este hecho implica para el votante y para las
autoridades en el puesto de votacion un

trdmite adicional de guia para los electores
hacia las mesas, dificultando el sufragio.

En la evaluacion con los observadores se
confirma que no habia registro de votantes en
el porcentaje anteriormente senalado.

En el puesto de votacion de la Alcaldia Local de Barrios Unidos, con el objetivo de facilitar a
informacién a los votantes, se fotocopié el formato E-10-] (Lista de sufragantes) y se
publicd a la entrada como registro de votantes. Se destaca esta forma transitoria de
solucionar la ausencia de los registros de votantes, pero se recomienda una mayor
planificacién para que esta situacidon no se presente de nuevo.
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2.2.2 Hora de apertura del puesto de votaciéon. De acuerdo a lo establecido en el
Instructivo “Consejos Locales de la Juventud Instructivo Escrutinios 2008” 4 (ANEXO 4), los
puestos de votacion deben abrir a las 7:00am para permitir el ingreso de los jurados e
iniciar el proceso de apertura de mesas, aclara incluso que “El jurado que no se
posesione a las 8:00 a.m. serd reemplazado y sancionado por inasistencia”.

Hora de Apertura del Puesto

53%

41%

6%

e

8:00am Entre 8am-8:30am Después de 8:30am

Aclarando lo anterior, se reportd por los observadores que los puestos de votacion
abrieron entre las 8 y 8:30 am (53%) y después de las 8:30am (41%), retrasando todo el
proceso eleccionario en el 94% de los puestos observados. Se debe anotar que entre
las causas reportadas para esta demora se destacan la no llegada a tiempo de los
materiales electorales (Barrios Unidos, Candelaria, Puente Aranda, San Cristébal,
Sumapaz, Usaquén y Mdrtires).

Como casos especiales se destacan las localidades de Mdartires (Coliseo Eduardo
Santos) y Usme (Biblioteca la Marichuela). En Martires no autorizd el ingreso al coliseo
porque desconocian que se iba a readlizar este proceso y solamente hasta las 8:45am
que llego la Coordinadora del IDPAC se pudo ingresar. En Usme las votaciones se iban
a redlizar al interior de la Biblioteca La Marichuela, pero a Ultimo momento se llevaron a
cabo en el parque adyacente, lo que demord la instalacion mientras llegaban las
carpas y demds elementos necesarios para la adecuacion del parque como puesto
de votacion.

En la localidad de Puente Aranda, en el puesto de votacion Cundinamarca (no
observado directamente) la de apretura fue posterior a las 10:00am. De ofra parte, en
el puesto de Galdn de la misma localidad de tres mesas que eran las programadas

*INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL. Consejos Locales de la Juventud
Instructivo Escrutinios 2008. Bogota: IDPAC, 2008. p 19-20
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inicialmente, se redujeron en dos 2 y a algunos ciudadanos los remitieron a la alcaldia
local que queda muy lejos. Similar situacién fue reportada de Ciudad Bolivar.

2.2.3 Instalacion y apertura de mesa de votacion.

Procedimiento de apertura de mesa

Estaban presentes los CUATRO jurados
en el momento de instalacién

Esta completo el KIT electoral

Se mostro publicamente la urna vacia
antes de iniciar el proceso de votacion 5185%

La urna fue debidamente cerrada y sellada

antes deiniciar el proceso de votacion
p 5197%

Fueron abiertos los sobres con los tarjetones
al momento de instalar la mesa S| 86%

La urna fue mostrada publicamente en el 85% de las mesas observadas y sellada en el
97%. Asi mismo, los sobres con los tarjetones fueron abiertos al momento de instalar la
mesaq, lo que garantiza una mayor transparencia del proceso electoral.

Sin embargo, se observaron problemas con el KIT Electoral que es el paquete de
elementos necesarios para la realizacidon de las elecciones. Para este proceso
electoral, el Kit se compone de: (i) Paquetes con tarjetas electorales, (2) Formulario (E-
9-J); (i) Umna cerrada y sellada con adhesivo, (iv) Formulario (E-10-J); (v)Lista de
sufragantes, (vi) Formulario (E-11-J); (vii) Acta de instalacion; (viii) Registro general de
votantes, (ix) Formulario (E-14-J), (x) Acta de escrutinio de Jurados, ((xi) Formato cuenta
de votos, ((xii) sobre de tarjetas electorales no utilizadas (sobrantes) e inservibles, (xiii)
sobre para tarjetas electorales marcadas de manera correcta (votos), (xiv) sobre
dirigido a delegados del IDPAC, (xv) sobre dirigido a los claveros, (xvi) bolsa pldstica,
(xvii) boligrafo, resaltador, 1Gpiz y bandas de caucho, (xviii) urna para introducir los
votos de Consejo Local de Juventud y (xix) cubiculo.

Se presentaron problemas con el kit electoral en el 31% de los puestos observados:

e Faltaron actas de instalacion y registro general de votantes (E-11-J) en los
puestos de votacidon de la Alcaldia local de Barrios Unidos, la Biblioteca la
Marichuela de la localidad de Usme, el colegio Jaime Garzén localidad de
Sumapaz, el coliseo Eduardo Santos de la localidad de Mdartires y el puesto de
votacion del colegio 21 Angeles en la localidad de Suba.

e Faltaron elementos de identificacion (escarapelas) para jurados y testigos en la
localidad de Barrios unidos en el puesto de la Alcaldia Local y localidad de
Santafé Colegio Camilo Torres y en la localidad de la Candelaria en el puesto de
votacion ubicado en la Alcaldia local.
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e Faltaron tarjetones en el colegio Costa Rica de la localidad de Fontibdn, y en la
localidad de Teusaquillo en el puesto del CAl del Parkway.

¢ No habian suficientes cubiculos en Usaquén Colegio Servitd y en la localidad de
San Cristobal CADE la Victoria, generando la utilizacion de mesas como sitios de
votacién en las cuales no habia posibilidad de votar secretamente.

e Se reportd la falta de urnas en el puesto de votacion de IED Espana en Puente
Aranda, lo que a su vez retrasé el inicio de las votaciones.

Se pudo establecer que en la mayoria de los casos esta falencia se debid al sistema de
entrega de materiales en el mismo dia electoral. Lo anterior implica que en aquellos
puestos de votacidon donde no se contdé con todos los elementos, se generd una
obstruccion o dificultad para que los jévenes pudieran ejercer su derecho al voto.

Estos inconvenientes se pueden superar facilmente mejorando la distribucion de los
materiales con los que apoya el Distrito el proceso electoral, tomando la decisién logistica
de repartir los materiales del Kit el dia previo al evento electoral para que sean guardados
en lugar seguro como la Registraduria Local o la Alcaldia Local y a su vez, cada delegado o
encargado del puesto de votacién llegue a este lugar de recepcion en la madrugada del dia
electoral para llevar los materiales al sitio de sufragio y asi garantizar su disponibilidad en
el momento de la apertura.

Todos los factores anteriores dieron Hora de Apertura de la Mesa
como resultado que en el 34% de las
mesas se abriera después de las 9
am, afectando el certamen
electoral.

Después de 9am /
34% 4

|

Con respecto a la publicidad, en la
instalaciéon en los puestos observados
ningun jurado ni testigo portaban
distintivos propios de campanas.

8:30am-9%am
66%

2.2.4 La presencia de las autoridades

es de vital importancia en el momento de resolver situaciones que se presentan de
comun en una jornada electoral (personas que no pueden votar, discusiones,
interpretaciones de las normas y leyes).

Presencia autoridad competente

Enel puesto de votacidn hay un(a) 51 NO
Delegado(a) del IDPAC 48% 52%

Elo la Delegado(a) del IDPAC se encuentra
ubicado en un lugar visible y debidamente
identificado

Sl NO
27% 73%
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El IDPAC dispuso dos tipos de funcionarios para acompanar el proceso electoral:

e Los Coordinadores de Localidad. De acuerdo a la disposicion logistica de la
Gerencia de Juventud del IDPAC, se desplegaron a Coordinadores
debidamente capacitados y que contaron con la autoridad y la potestad de
emitir los E-12 (Autorizaciones para votar). Estos funcionarios hicieron presencia
rotativa en varios puestos de votacién por localidad durante la jornada
electoral. La presencia de los Coordinadores del IDPAC generd confianza y
apoya el adecuado desarrollo del proceso electoral.

e Los Delegados de Puesto de votacion. Funcionarios pUblicos que apoyan y guian
a los ciudadanos en el puesto de votaciéon. Segun lo expresado, son el enlace
entre lo que ocurre en el puesto de votacion y el Coordinador de localidad.
Estos funcionarios no necesariaomente laboran en el IDPAC.

En el (62%) de los puestos de votacion en los que estuvo presente la MOE, la persona
designada por el IDPAC para guiar a los ciudadanos en los puestos o no se encontraba
presente o debidamente identificada.

La presencia de autoridades distritales facilita la resolucién, apoyo y orientacion de
jurados, testigos y votantes en el puesto de votacion. Reconociendo dicha importancia es
recomendable que todos los funcionarios apoderados por el distrito para garantizar el buen
desarrollo de las elecciones, no sélo los del IDPAC, reciban informacidon y formacién sobre
temas electorales y el desarrollo del dia electoral. Para dicha capacitacion, es conveniente
solicitar apoyo de la Registraduria distrital o nacional. La MOE también se encuentra en
capacidad de efectuar ese proceso de formacién e informacién a los funcionarios.

Esta presente la Elingreso al puesto de votacidén
fuerza publica es agil y ordenado

Ofra caracteristica de la _

presencia de las autoridades es la S _
asistencia de la fuerza publica 84% \
(policia) que redunda en un
ingreso agil y ordenado a los
puestos de votacion.

NO

16%

2.3 DESARROLLO DE LAS VOTACIONES:

El desarrollo de las votaciones comprende desde el momento en que se abre la
votacion hasta el instante de cierre de la misma. El ejercicio de observaciéon evalua
varios aspectos de este desarrollo:

2.3.1 Calidad del puesto de votacion. Un puesto de votaciéon es adecuado para votar
cuando cuenta con las condiciones logisticas (sitio cerrado, iluminacién, espacio y
ventilacion suficiente) y de seguridad necesarias para garantizar unas elecciones libres
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y transparentes donde cada joven pueda ejercer su derecho al voto de manera
coémoda, libre y secreta.

El puesto de votacion era adecuado para sufragar en el 34% de los casos observados.
Las principales razones se presentan en la siguiente grafica:

El sitio es adecuado para votar

20% Insuficiente sefializacidn dentro
del puesto de votacidn

09 Guiasinsuficientes por parte de las
autoridades para orientar al votante

a% Existe dificultad para encontrar
las mesas dentro del puesto

14% Los votantes estan expuestos

directamente al sol o a la lluvia

a% Los jurados estan expuestos
directamente al sol oala lluvia

El puesto es pequefio para
D%Ia cantidad de electores

Se reportd que los puestos de votacion observados no contaban con la senalizaciéon
suficiente (40%) y guias suficientes (20%) para los votantes. Esta condicion dificulta en
gran manera el derecho a votar por parte de los electores.

En la mayoria de los casos observados, tanto jurados (82,6%) como
electores (69,6%) estaban protegidos de la intemperie.

En la calle o en un parque se corren riesgos por el clima o por la circulacién de gente, estos
factores se pueden controlar mas facilmente en un recinto cerrado. Se recomienda que las
votaciones se hagan en un recinto cerrado (un saléon comunal, un colegio, etc.).

Dos casos especiales que deben resaltarse. En el Colegio Monte Verde, en la localidad
de Chapinero, habilitaron para la votacion el mismo saldn en que se efectian las
manualidades, dando como resultado un intenso martilleo en las horas de la manana y
una conferencia que hizo que se cerrara ese saldn y se apagaran las luces en las horas
de la tarde. El segundo caso fue en el Colegio Camilo Torres, localidad de Santafe, que
ubicd las mesas en el lugar de salida del colegio provocando a la hora de terminar la
jornada de la manana y empezar la de la tarde traumatismos y movimiento de las
mesas y los materiales electorales.
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Hay propaganda de campana en el En el 21% de los puesfos
puesto de votacion observados hubo propaganda

por candidatos denfro del
puesto de votacidon que en su
mayoria  eran  carteles vy
volantes. De esta publicidad
observada, en las 5
localidades donde se presentd
(Chapinero, Puente Aranda,
Rafael Uribe, Usme, Santafé)
en ningun sitio fue retfirada por
las autoridades del puesto de
votacion.

Plegables
0%

Caso similar ocurrié con las personas

que portaban propaganda politica.

Fueron los jovenes votantes de las Quiénes la usaban

localidades de Chapinero, Rafael

Uribe, Teusaquillo, Santafé, Mdartires,

Suba y Engativd, quienes mas

infringieron esta norma. NO
74%

Habia personas con propaganda de campana

Testigos electorales portando
propaganda en el interior del puesto
de votacion fueron reportados en la
localidad de Suba, puesto 21
dangeles.

Se recomienda hacer mayor énfasis en la informacién sobre las normas y reglas
establecidas para el dia electoral tanto a candidatos y a ciudadanos como a las autoridades
del puesto de votacion.

2.3.2 Conocimiento de los Se nota desconocimiento de los procedimientos
procedimientos. Uno de los aspectos
que garantiza la autenticidad de los 28 5%

41, 4%

resultados electorales es el 500% 500%
conocimiento y adecuado uso de los

procedimientos involucrados en la

jornada comicial por parte de las

autoridades electorales en el puesto

de votaciéon (jurados, delegado del

IDPAC, coordinadores del IDPAC,

autoridades policiales).

Lo anterior se verifica mediante el .
. . Por parte de el delegado(a) Por parte de losjuradosde
chequeo de los pasos definidos para del IDPAC votadion
una adecuada apertura de mesa de
votacion, el método de sufragio, cierre de mesa y confeo de votos.
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Los observadores de la MOE identificaron falta de conocimiento de los procedimientos
por parte de los Jurados en un 41,4% de los puestos observados y por parte del
delegado(a) del IDPAC en un 50%. Jurados y delegados que manifestaron no contar
con suficiente capacitaciéon o preparacion previa en torno a los procedimientos
anteriormente senalados.

Se recomienda contar con minimo una persona por cada puesto de votacidn que cuente
con todos los conocimientos requeridos. Solamente los coordinadores del IDPAC
demostraban conocimiento de los procedimientos y debido a que rotaban por varios
puestos de votacidén, su presencia esporadica no permitia resolver oportunamente las
inquietudes y situaciones que se presentaban.

2.3.3 Conflictos entre votantes, jurados y candidatos. Las elecciones de Consejos
Locales de la Juventud demostraron ser un espacio en donde se presentan muy pocos
conflictos. Fueron registrados dos casos de conflicto entre votantes y jurados, uno de
ellos en el puesto de votacion de la Alcaldia Local de Barrios Unidos involucrando una
votante (que también era candidata) y un jurado que no la iba a dejar votar porque el
formulario E-12 (Autorizaciéon del voto) estaba diligenciado a mano. El otro caso se
presentd en el colegio Jaime Garzén de la vereda Sumapaz entre un votante y un
jurado porque el votante no aparecia en el listado de sufragantes.

El CENSO ELECTORAL fue el fema que mayor numero de quejas o reclamaciones
generd entre votantes y candidatos.

Se recomienda mejorar el método de registro y sistematizacién del censo electoral para
evitar este tipo de conflictos.

2.3.4 Impedimentos para ejercer el derecho al voto.

. Hubo casos de personas que no pudieron votar
El censo electoral es el registro de las

personas habilitadas para votar en una sl
determinada eleccién. El buen manejo 87,9%
del censo, su actualizacién y un proceso
adecuado de inscripcidn de nuevos
votantes, garantiza unas elecciones mas

libres y transparentes. o

12,1%

En el 87,9% de los puestos observados,
jévenes votantes no pudieron depositar el -

voto por diversas razones. La totalidad de

los casos (100%) que presentaron esta

sifuaciéon manifestaron que no pudieron ejercer su derecho a votar porque el
documento de identidad no aparecia en los listados de sufragantes.
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Esta situacidon generalizada de personas que llegaban con el formulario E-4 (de
inscripcion) y su documento a votar, generd una solicitud masiva de expedicion de
formularios E-12 (Autorizacion del voto) para que LE permitieran ejercer el derecho al
sufragio.

Lo anterior colapsé el sistema de DELEGADOS DE PUESTO DE VOTACION ya que segin
el modelo logistico establecido, UNICAMENTE el COORDINADOR DE ZONA designado
por el IDPAC estaba autorizado a expedir dichos formatos, para lo que debia referirse
al registro original de inscripcidon para verificar la inscripcion del sufragante. Este
procedimiento conllevé demoras en la expedicion de los formatos de hasta de 5 horas.

En otros casos, se le indicaba al votante que debia desplazarse a la Alcaldia Local
para que se le otorgara el formato E-12 y luego regresar al puesto de votaciéon. En
algunas localidades este desplazamiento implicaba 40 minutos de recorrido.

Esta situacion aunada con la presentada en el numeral 2.3.1 de este mismo
documento acerca de la insuficiente senalizacion y falta de guias para los votantes
genera impacto en el porcentagje de participacion efectiva de votantes en el
certamen electoral.

Para solucionar este tipo de inconvenientes se recomienda mejorar el sistema de registro
de votantes, designar por puesto de votacién a una persona responsable de emitir los E-12
previa verificacién contra copia de los registros originales y mejorar la senalizacion y las
guias para los jovenes votantes.

2.3.5 Derechos de los ciudadanos en situacion de discapacidad.

Comentario especial merece
la estadistica encontrada
acerca de s los puestos
tenian las condiciones
necesarias para permitir a la
HOJC Sk poblacién en situacién de
discapacidad votar de

manera adecuada.
“ Se observé que en el 46,9%
de los sitios de votacién no
habian las condiciones para
que votaran ya sea porque no existen rampas, porque se votd en segundos pisos, No se
disponia de tarjetones en lenguagje Braille, o para llegar a algunos puestos se requeria

subir o bajar laderas demasiado empinadas (Candelaria, Chapinero, Engativd,
Kennedy, Puente Aranda, Teusaquillo, Usaquén, Usme, entre ofras.)

El puesto es adecuado para las necesidades de
las personas discapacitadas

2.3.6 Observacion de actividades irregulares o ilegales.
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Observo alguna irregularidad o ilegalidad

Los observadores reportaron situaciones irregulares en el 41% de los puestos de
votacioén. Las reportadas son las siguientes:

e Se presentaron varios casos en las localidades de Sumapaz, Teusaquillo y Rafael
Uribe en dénde dejaron votar a las personas sin documento de identidad.

e Enlalocalidad de Sumapaz se presentaron casos de ciudadanos que se inscribieron
con la tarjeta de identidad y en el tfranscurso de dos meses cumplieron la mayoria
de edad, no obstante la presentacion de la contrasena, no se les permitié votar.

Se recomienda revisar los casos en los cuales un joven se inscriba con la tarjeta de
identidad y en el lapso entre la inscripcidén y la votacidon cumpla su mayoria de edad y por

lo tanto tenga como documento la contrasefia de la cédula de ciudadania. Se debe
establecer una directiva a seguir.

Tipo de actividad irregularidad o ilegal informada
Algun funcionario electoral exigio algo distinto a la cédula, = 7%
tarjeta de identidad, contrasefia o registro para permitir el voto
Algin funcionario pablico impidié
el gjercicio de derechos politicos 4%

Observd votantes siendo transportados en grupo para 21%
votar por un determinado candidato u organizacion

Observo personas tomando fotos de los tarjetones F 11%

Observd personas presionando a los votantes

antes o durante el actode votacion — 21%

+ En la localidad de Engativd se reportd que dejaron esperando una hora a un
votante y no pudo ejercer su derecho a sufragar porque el nUmero del documento
de identidad no quedd consignado completo en el registro de votantes.
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+ Se observaron votantes siendo fransportados en grupo para votar por un
determinado candidato u organizaciéon en los puestos de votaciéon de Villa Amalia
(Engativa) por parte de un edil segun se reportd.

+ En el CAl de la Soledad (Teusaquillo) los candidatos denunciaron la presencia de un
bus con votantes presuntamente provenientes de Ciudad Bolivar.

+ En el Colegio Servitd (Usaquén) se reportd presunta irregularidad por parte de
profesores del Colegio Santo Angel que influian el voto de los estudiantes hacia un
candidato especifico.

+ Se observd a personas tomando fotos de los tarjetones en la Alcaldia Local de
Kennedy, en el Colegio Jaime Garzon de Sumapaz y en el Colegio Camilo Torres de
la localidad de Santafé.

Es de destacar que en un preocupante 21% de los casos presentados, se reportd que
personas presionaron a los votantes antes o durante el acto de votacion:

e Se informd sobre presiones en el Colegio Monte Verde de Chapinero por la
intervencion de un testigo y su guardaespaldas en la votacion.

e Se reportd en el CDC Molinos Il de Rafael Uribe la presion de una candidata
repartiendo propaganda en frente del puesto de votacion y al parecer inscribid
varios votantes y no les devolvié su documento de identidad.

e En el Colegio Servitd de Usaquén, se reportd que uno de los candidatos estaba
fuera del puesto llevando gente desde otfros colegios, los acompanaba al puesto
de votacion, salian de votar y presuntamente les pagaba con una gaseosa y una
empanada.

e Un caso especial y grave se presentd en la CDC Molinos Il de la localidad Rafael
Uribe donde segun reportes de ciudadanos, a una de las candidatas la rodearon y
amenazaron un grupo de votantes.

Se reportd que la policia o alguna autoridad fueron informadas sobre las
iregularidades en el 29% de los casos conocidos.

2.3.7. Observacion de las mesas de votacion.

Observacion de Mesas de Votacion

| Sl Sl

74,2% 77,4% 74,2%
NO

S s537%
48,0%
NO
NO NO 29,0%
24,2% 24,2%
Las Mesas Electorales La mesa operd con El espacio En el cubiculo

estaban claramente jurados escogidos y la organizacion observado se podia
identificadas al azar de las mesas votar de manera
y cubiculos son secreta
adecuados
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Se corrobora la falta de identificacion en el 24,2%de las mesas observadas. También se
destaca que en el 24,2% no era adecuado el espacio para las mesas y los cubiculos.

El secreto del voto es un requisito electoral para garantizar elecciones libres. Con
respecto a los cubiculos en el 29% de los casos observados no se podia votar de
manera secreta, muchos de estos casos se debieron a la cantidad inferior de cubiculos
con respecto a mesas de votacion por lo cual en varios puestos de votacion se reportd
el uso de mesas comunes como cubiculos, limitando el secreto del voto.

Se recomienda apoyar a las personas organizadoras de cada puesto de votacion para
ubicar de manera correcta el cubiculo promoviendo y garantizando la votacion secreta y
garantizando un cubiculo por esa de votacion.

NO
sl 95,1% 5!
85.7% ' NO 90,3%
! 81,8%
NO NO
s| 54,3% o 360%
41,7% 37,0%
Sl
NO sl 18,5% NO
11,5% 9,1% 9,7%
= ]
Los jurados Los jurados Se acabaron Enel momento  Alguna persona  La fuerza publica
recibieron  consideranque =~ materialesantes  de depositar el no entendio estuvo presente
capacite_lcién la capacitacion de terminar el voto, éla como votar durante toda la
previa fue suficiente proceso distribucion jornada electoral

entre mesasy
cubiculos genero

€ R & & B &

El 85,7% de los jurados senalaron que recibieron capacitacion previa, de los cuales solo
el 41,7% considera que la capacitacion fue suficiente.

Se recomienda ampliar la cantidad de personas que se capacitan como jurados para contar
con una base de jurados remanentes debidamente capacitados que suplan las ausencias
eventuales.

La cartilla “INSTRUCTIVO ESCRUTINIOS 2008 Consejos Locales de la
Juventud” entregada por el IDPAC se convirtid en una herramienta
valiosa para suplir esta deficiencia. Esta cartilla fue la mayor fuente
de consulta utilizada por los jurados y los delegados para solucionar
inquietudes respecto al proceso de votacion y escrutinio.
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En la localidad de Sumapaz, el documento “Ritual General de apertura y cierre de
elecciones” (ANEXO 5) elaborado por la MOE, se convirti6 en un instrumento
indispensable para la correcta apertura y cierre de mesa de votacion. Se recomienda
entregarlo a los jurados y autoridades para los eventos electorales.

Se destaca positivamente que debido a la organizacién logistica,
solamente en el 9,1% de los puestos observados se acabd el material
antes de culminar el evento electoral. Asi como la presencia de la
fuerza publica en el 90,3% de los puestos observados.

Informacién a los electores. Se requiere trabajar en el fortalecimiento y
ampliacién de las estrategias de comunicacion sobre las elecciones a
los Consejos de la Juventud (jovenes no conocian del proceso electoral,
no fueron informados sobre la necesidad de llevar el documento de
identidad, no fue suficientemente difundida la fecha de realizaciéon de
la eleccion).

En el Colegio Camilo Torres se tenia la informacion de que la votacion era el 18 de
octubre.

Se recomienda elaborar una estrategia pedagdgica dirigida a la poblacion juvenil en la que
se le explique como inscribirse y cémo votar.

Se recomienda explorar nuevas herramientas de comunicacion diferentes a los afiches vy
plegables. Un ejemplo de nuevas herramientas son las redes sociales de internet como el
Facebook o el Hi5, la utilizacidon de correos electronicos o cufias radiales en emisoras
juveniles y en los medios de divulgacién de los centros educativos.

2.4  CIERRE DE LAS VOTACIONES:

En el 87% de los puestos observados se Hora de Cierre de la Votacion
respetd la hora de cierre.

@ Entre 4:31pm-

Se destacan dos casos. En la localidad 4:41pm

de Sumapaz se cerrd la votacidén a las 10%
2pm porque el colegio Jaime Garzén  a azopm

cierra a esa hora y salen los recorridos E"g;;;"

para las veredas. El segundo caso se

presentd en el puesto de votacion IED o Desoués

Espana de Puente Aranda en donde "“3;;"’

argumentaron que abrieron las
votaciones tarde y por lo tanto cerraron
alas 5:05 pm.
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Se reportd solamente un caso en el cual los jurados, después de haber anunciado el
cierre de votaciones a las 4:30 pm, permitieron a un joven ciudadano votar. Este hecho
se presentd en el Colegio Monte Verde de la localidad de Chapinero.

¢Hay testigos electorales al momento del cierre?
84%

16%

Sl NO

Si se encuentran presentes testigos electorales en el 84% de los puestos
observados. Es positivo que las campanas le hayan dado la importancia
debida a la presencia d sus testigos en las mesas de votacion.

Procedimiento de apertura de urna al cierre de los escrutinios

éSe leyd en voz alta el nimero NO 6%
total de votantes en la mesa? 5194%
¢Las tarjetas no utilizadas e inservibles se NO 7%
depositaron en el sobre correspondiente y se sello? S193%
¢Se rompieron todos los certificados 51 100%

electoralessobrantes?

¢S¢ rompieron todos 193 I S| 100%

tarjetones sobrantes?

¢Al momento del escrutinio habia personas NO 62%
diferentes a jurados, testigos electorales? NN SI38%

¢Se encontraban presentes NO 31%

los jurados dewvotacién? — S5169%

Se observo presencia de candidatos y de la comunidad en general en el escrutinio de
los votos en el 38% de los puestos observados lo que es positivo en la medida que all
haber mayor control de los ciudadanos en los resultados se genera mayor confianza.

En términos generales se siguid de manera adecuada el procedimiento
antes de la apertura de urna, en gran parte debido al apoyo del
Instructivo entregado por el IDPAC a los jurados.

Se resalta la presencia incompleta de jurados de votacion en el 31% de las mesas
observadas.
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éCoincidié el nimero de tarjetones con
el nimero de votantes previamente éSobro algun voto
consignados en el formulario E11? y fue quemado?

Procedimiento de Nivelacién de Mesa de Votacion. En el 43% de las mesas observadas
no coincidié el nUmero de votantes con el niUmero de votos. Ademds se notd que en la
totalidad de los casos en que sobraron votos éstos fueron quemados al azar,
cumpliéndose asi con el procedimiento adecuado para estos casos.

Escrutinio de Mesa

¢ Personas diferentes aljurado de — — ! NOB88%
votacion manipularon los votos? S113%

iLosvotos fueron contados
mostrandolosyenvoz alta? 5197%
¢ Se sumaron, verificaron y anotaron los resultados

devotacion en el acta de escrutinio (E-14)? 51100%

iSepresentaron tachaduras o enmendaduras I NOB87%
en elacta de escrutinio (E-14)? 51 13%

¢Firmaron todos los jurados NO 13%

elacta de escrutinio (E-14)? § S187%

iLosjurados depositaron los documentos

electorales en los sobres correspondientes? 51100%
iLos jurados entregaron los documentos electorales ala autoridad
delegada paratal fin (Clavero o Delegado de Registraduria)? 5191%
iElClavero y/o el Delegado de Registraduria que
recibe los sobres estd debidamenteidentificado?
éLos jurados entregaron los sobres alas 51100%

autoridades correspondientes antes de las 11pm?

Resulta inaceptable la manipulacion de votos y de documentacién por parte de
personas distintas a los jurados de votacion, hecho que se observd en el 13% de las
mesas observadas. En Sumapaz, el corregidor y los profesores manipularon los votos
con la intencién de ayudar a los jurados a terminar mas rdpido el escrutinio. En Barrios
Unidos fue uno de los testigos el que quemd uno de los votos sobrantes, el
procedimiento adecuado indica que lo quema uno de los jurados de votacion®.

> Colombia. Presidencia de la Republica. Decreto Ley 2241 de 1986, Julio 15, por el cual se adopta el Codigo Electoral. Bogota:
El Presidente; 1986. Titulo VII “Escrutinios”, Capitulo I “Escrutinios de los jurados de votacion”, Articulo 135.

Hombres y Mujeres al servicio de la Democracia (p 18/23)



moe

Mision de Observacion Electoral

En la localidad Rafael Uribe puesto de votacidon CDC, Molinos Il sector se reportd la
incidencia directa de una ciudadana que supuestamente estaba frabajando con la
alcaldia pero no se identificd. La ciudadana revisd los documentos electorales de la
mesa de votacion y permanecié toda la jornada en el puesto sin identificacion como
funcionaria o testigo electoral.

¢Se presentaron recursos y reclamaciones?

NO 17%

Se adjuntaron las reclamacionesen

5183% el sobre dirigido a los claveros

Losiuradns dejaron constanciade la
solicitud de reconteo en acta (E-13)

NO38% Los jurados recontaron

117
S163% inmediatamente los votos

K&

S175% NO 25% Los testigos electorales solicitaron

recuento fisico de los votos

o Se incurrid en alglin error al anotar
NO 78% los nombres y apellidos de los candidatos

En las actas ce escrutinio se presentaron
NO 75% errores en la suma de los votos

L

NO 80% Fue el ndmero de sufragantes de la mesa mayor @

al niimero de personas que debian votarenella

En el 31% de los puestos observados, los testigos efectuaron reclamaciones siendo la
mas recurrente el recuento fisico de votos (76%) y siendo consignado este recuento en
las actas E-13.

Se reportaron errores (22%) y enmendaduras (25%) en formularios
realizadas con corrector liquido. Este tipo de correcciones, en un proceso
electoral complejo, seria un factor mdas de debate.

Condiciones de escrutinio

éSenotaba iElsitioes Elespacio para Los juradosy No estalo élafuerza ¢Observo
desconocimiento adecuadopara  escrutarresulto testigosestaban suficientemente  pidblicaestuvo  violencia contra
del escrutar? pequeioparala expuestosa iluminado para presente los jurados por
procedimiento cantidad de calor o lluvia realizar el durante el partedealgin
de escrutinio por gente duranteel procesode escrutinio? testigo o
partedelos proceso escrutinio viceversa?
jurados?
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Con respecto a las condiciones de escrutinio, se destacan aspectos positivos y
negativos:

Entre los aspectos positivos se encuentran:

La presencia de la fuerza puUblica durante el escrutinio como garante de
seguridad (96% de los puestos observados)

En ningun puesto de votacion observado se presentd violencia contra los
jurados por parte de un testigo o viceversa.

No se reportd presencia de ningun ciudadano armado o con actitud agresiva
o intimidante.

] & &

Entre los aspectos desfavorables se destacan:
La escasa iluminacion en los puestos al momento del escrutinio (80%).

En el 50% de los puestos observados los jurados y tfestigos estaban a la
intemperie.

El espacio para escrutar resultd pequeno para la cantidad de gente (56%).

En el 48% de las mesas observadas se notaba el desconocimiento por parte de
los jurados del procedimiento de escrutinio.

BRIINR

Este Ultimo resultado se vio favorecido por la utilizacidon del Instructivo de Escrutinios
2008 como herramienta clave de apoyo a la labor como jurado.
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Ill. RECOMENDACIONES

1. Comité de coordinacion electoral. Es importante establecer un mecanismo de
coordinacion y apoyo entre las alcaldias locales, el IDPAC vy las registradurias locales y
distrital en todos los aspectos relativos a la organizacién y desarrollo de la jornada
electoral que permitan que los lugares y elementos de votacién sean adecuados y
estén a tiempo para el desarrollo de los comicios.

2. Estrategia de informacion. Se recomienda  elaborar una estrategia pedagdgica de
informacién y divulgaciéon que informe a los jovenes en general codmo inscribirse y como
votar en estas elecciones, pero que ademds explique la importancia de esta instancia
en el Distrito Capital.

Para realizar esta campana de una manera efectiva llegando al publico objetivo se
recomienda explorar nuevas herramientas de comunicacién diferentes a los afiches y
plegables, se puede establecer la busqueda de herramientas de comunicaciéon mads
acordes con la poblacién juvenil (redes sociales de internet como el Facebook o el Hi5,
correos electréonicos, comerciales de television en horario juvenil o cunas radiales en
emisoras juveniles y en los medios de divulgacion de los centros educativos).

3. Capacitacion de Jurados y Testigos. Se recomienda generar lazos entre el IDPAC v la
organizaciéon electoral para la capacitacion de los jurados de votacion y de los testigos
electorales. Asi mismo, es importante adoptar los mecanismos de la organizaciéon
electoral en cuanto al remanente de jurados capacitados que puedan suplir a un
jurado principal que no se presente.

4. Censo electoral. El censo electoral es el registro de las personas habilitadas para votar
en una determinada eleccién. El buen manejo del censo, su actualizacién y un proceso
adecuado de inscripcidon de nuevos votantes, garantiza unas elecciones transparentes
y ampliamente participativas.

e Se sugiere un mayor control y exactitud para la realizacién y digitacién del censo
electoral. Es necesario evitar omisiones o errores en los numeros de los
documentos que impidan votar a un joven ciudadano.

e Contar con un muy bien elaborado censo reducird al minimo las demandas de
formularios E-12 (Autorizacién del voto) y facilitard el frabajo de las autoridades
encargadas de expedir este documento y para que permitieran ejercer el
derecho al sufragio. Esta situacién evitaria el colapso del sistema de
coordinadores por zonas de varios puestos establecido por el IDPAC.

e Ademds de la necesidad de mejorar el sistema de registro de votantes, es
conveniente designar a una persona responsable de emitir los E-12 por puesto de
votacion.

e Serequiere mejorar la senalizaciéon y las guias para los jbvenes votantes.

e Se recomienda revisar los casos en los cuales un joven se inscriba con la tarjeta
de identidad y en el lapso entre la inscripcion y la votacion cumpla su mayoria
de edad y por lo tanto tenga como documento la contrasena de la cédula de
ciudadania. Se debe establecer una directiva a seguir.
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5. Senalizacion de puestos de votacion. Se recomienda tener con antelacion situados en
los puestos de votacion los listados de votantes para darle mds guias a los jévenes que
deseen participar de los comicios electorales y para generar expectativa con respecto
a las elecciones.

6. Ubicacion de puestos de votacion. Se sugiere que las votaciones se hagan en un
recinto cerrado (un salén comunal, un colegio, etc.). En la calle o en un parque se
corren riesgos por el clima o por la circulacién de gente, estos factores se pueden
controlar mds facilmente en un recinto cerrado.

7. Materiales Electorales. Se sugiere mejorar la distribucién logistica de los materiales con
los que apoyaba el distrito y fomando la decisién logistica de repartir los materiales del
Kit el dia previo al evento electoral para que sean guardados en lugar seguro como la
Registraduria Local o la Alcaldia Local.

El método de un coordinador repartiendo los materiales por varios puestos de votacion
demostrdé que a algun puesto se va a llegar tarde y se va a ver afectada la jornada
electoral por lo que se recomienda que sea cada delegado o encargado del puesto
de votacion el que llegue a este lugar de recepcidén en la madrugada del dia electoral
para llevar los materiales al sitio de sufragio y asi garantizar su disponibilidad en el
momento de la apertura.

8. Secreto del voto. Se recomienda tener un cubiculo por mesa de votacién y ubicar los
cubiculos de tal forma que el sentido del voto que se marque sea secreto y se evite que
los votantes se confundan a la hora de depositar su voto en la urna.

9. Autoridad electoral en el puesto de votacion. Para mayor y mejor informacion vy
reaccion frente a cualquier pregunta o inconformidad en el proceso electora, se
recomienda que se cuente con minimo un funcionario que desempene las funciones
de autoridad electoral por cada puesto de votacion.

La presencia de autoridades distritales facilita la resolucion, apoyo y orientacion de
jurados, testigos y votantes en el puesto de votacion por lo que se recomienda que sea
una persona que cuente con los conocimientos necesarios para asumir ese rol. Puede
ser un funcionario que cuente con una capacitacién previa, unas capacidades previas
o se puede solicitar el apoyo de la Registraduria Distrital para este propdsito.

e [Esta persona puede ser a la vez la responsable de tfransportar el material
electoral al puesto de votacion.

e Serecomienda que este funcionario cuente con la potestad de emitir formularios
E-12 previa verificacion en copia del registro original de votantes.

Solamente los coordinadores del IDPAC demostraban conocimiento de los
procedimientos y debido a que rotaban por varios puestos de votacién, su presencia
esporddica no permitia resolver oportunamente las inquietudes y situaciones que se
presentaban.
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Identificacion de autoridades y testigos electorales. Para mayor guia y apoyo para los
votantes y todos los parficipantes del evento electoral, se recomienda que los
delegados, autoridades electorales, jurados y testigos cuenten con algin tipo de
identificacion que permita ubicarlos y reconocerlos de manera clara e inequivoca.

Normatividad y reglamentacién electoral. Se recomienda hacer mayor énfasis en las
normas y reglas establecidas para el dia electoral tanto a candidatos y a ciudadanos
como a las autoridades del puesto de votaciéon con respecto a la propaganda, las
confravenciones y delitos que se puedan cometer.

Es de la mayor importancia que las reglas de juego sean claras para unas elecciones
mads libres y transparentes, sobre todo en este nivel de jbvenes que se convertirdn
rdpidamente en los votantes del pais. El tener unos votantes alejados de los vicios y
frampas electorales debe ser una prioridad de las autoridades.

Informacion electoral. Se considera que la utilizacién del Instructivo de Escrutinios 2008
es un gran acierto por parte del IDPAC. Se sugiere que en su diseno y contenido se
tenga en cuenta que parte de su publico objetivo son los jurados, los testigos y las
autoridades de puesto de votacion, que en el dia de las elecciones, fueron quienes
mas utilizaron esta herramienta.

Procedimientos de apertura y cierre. Se recomienda entregar a los jurados vy
autoridades para los eventos electorales el documento “Ritual General de apertura y
cierre de elecciones” elaborado por la MOE. Esta herramienta ha probado ser un
instrumento que guia la correcta apertura y cierre de mesa de votacion.

Voto en blanco. Un aspecto que se notd en las tarjetas electorales fue la ausencia del
voto en blanco, segun se comentd a la MOE, la decision de no incluir esta posibilidad
corrié por parte de las autoridades distritales.

La Mision de Observacion Electoral de acuerdo con la Sentencia C-145/1994 de la
Corte Constitucionalé, recomienda reconsiderar que esta posibilidad no sea excluida de
ningun evento electoral. La importancia del voto en blanco como expresion de
inconformidad real, vdlida y pacifica con respecto a los candidatos que se presenten
para esa eleccidén debe respetarse y la MOE opina que esta opcidén no se le debe
negar a ningun ciudadano o ciudadana.

Bogotd, 12 de noviembre de 2008.

¢ Sentencia C-145/1994 M.P. Alejandro Martinez Caballero. Salvamento de Voto, Eduardo Cifuentes Mufioz, Hernando Herrera
Vergara, Jorge Arango Mejia, Carlos Gaviria Diaz, José Gregorio Hernandez Galindo, Vladimiro Naranjo Mesa.

“.. De otro lado, desde el punto de vista material, esta Corporacion comparte el criterio de los demandantes y del sefior Procurador
en considerar que al disponerse en la parte cuestionada que el voto en blanco no se tendra en cuenta ... se violan los articulos 1,
13, 40, 103, 258 y 263 de la Constitucion Politica, conforme a los cuales el voto como manifestacion genuina del sentimiento
politico de un ciudadano y como expresion del pensamiento politico que se traduce en el ejercicio del derecho fundamental al
sufragio, debe en todos los casos en que sea validamente emitido tenerse en cuenta para los efectos de la determinacion de los
cuadros del Estado y por ende en la determinacion electoral. Restarle, como lo hace la norma en examen, validez al voto en
blanco, equivale a hacer nugatorio el derecho de expresion politica de disentimiento, abstencion o inconformidad que también
debe tutelar toda democracia.”
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