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Informe Final de Violencia Política, elecciones locales 2011   
 
 

INTRODUCCIÓN 
 
A continuación se analizarán los municipios en donde ocurrieron los hechos de violencia política en el 
periodo de Febrero 2 a 20 de Octubre de 2011, en relación con otros factores de riesgo presentes en 
estos territorios, trashumancia electoral, presencia armada de grupos ilegales y riesgo por factores 
electorales.  
 
En total, la MOE registró 253 hechos de violencia política en 233 municipios. De los cuales, 157 eventos 
estuvieron dirigidos a precandidatos y candidatos siendo los departamentos de Antioquia, Valle, 
Córdoba y Magdalena los más afectados con 26, 25 y 10 eventos respectivamente.  De igual forma los 
partidos más afectados fueron el Partido Social de Unidad Nacional “U” con 30 registros, Partido 
Conservador con 24 y el Partido liberal con 22. Es importante anotar que del 18 de agosto a la fecha de 
cierre de este informe, se registraron 53 hechos violentos contra candidatos formalmente inscritos. 
 
El presente documento está dividido  en cuatro secciones. En la primera se presenta un balance general 
de los eventos de violencia política hacia candidatos; la segunda se relacionan los hechos hacia 
funcionarios públicos que estén involucrados en el proceso electoral; en la tercera sección se analizan 
los dos departamentos con mayores hechos violentos hacia candidatos y por último, se identifican los 
corredores de violencia política que para estas elecciones se dibujaron. 
 

Metodología 
 
El grupo de investigadores del Observatorio de Democracia de la MOE definió la variable de violencia 
política como aquellos actos que afectan de facto el proceso electoral (amenazas, atentados, secuestros 
u homicidios) ya sea contra candidatos, servidores públicos y ciudadanos relacionados con el proceso 
electoral. 
 
Se entiende como CANDIDATO quien tuvo intenciones manifiestas de llegar a ocupar un cargo de 
elección popular en un municipio o departamento y su aspiración tiene una inscripción legal (desde el 18 
de agosto).  
 
Por ACTOR DEL PROCESO ELECTORAL, para efectos de este análisis, se entiende: 
 

• Miembros de corporaciones públicas del orden local y departamental, como Alcaldes, 
Concejales, Diputados y Gobernadores Actuales.   

• Senadores y Representantes a la Cámara.  
• Ex miembros de corporaciones públicas de elección popular de orden local y departamental que 

estuvieran en actos públicos apoyando expresamente a un candidato. 
• Registradores, Jueces.  
• Infraestructura física estatal involucrada con el proceso electoral: Registraduría municipales, 

nacionales y lugares donde se congregan los concejales, diputados, alcaldes, etc.  
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• Líderes comunales, desplazados, políticos que están involucrados en el certamen electoral y 
Registradores. 

Las fuentes de información para realizar el informe de violencia política es la bitácora de prensa de la 
presidencia1

 

; un monitoreo de medios de comunicación regionales y nacionales; información de la 
Policía Nacional; el informe de la defensoría del pueblo y por último, pero por ello no menos 
importante, las regionales de la plataforma de la Misión de Observación Electoral.   

I. PRINCIPALES RESULTADOS COMPARACIÓN HECHOS VIOLENTOS 2007 
Y 2011 

 

a. Comparación del año 2007 y 2011 en hechos violentos hacia candidatos 
 
En el 2011 se han presentado 157 hechos de violencia política sólo a candidatos, los departamentos más 
afectados son Antioquia, Valle, Córdoba, y Magdalena. En el 2007 se registraron 149 hechos de violencia 
política contra candidatos, los departamentos de Valle, Antioquia y Meta fueron los más afectados con 
33, 20 y 17 eventos respectivamente. 
 
La concentración geográfica de los hechos violentos ha cambiado. En los departamentos de Arauca 
Magdalena, La Guajira, Nariño, Norte de Santander, Atlántico, Córdoba, Putumayo y Risaralda se refleja 
un aumento del número de hechos violentos, mientras que en Santander, Caquetá y Caldas los actos 
violentos contra candidatos han disminuido.  
 
Los departamentos donde se presentan la mayor cantidad de hechos violentos a candidatos en el año 
2011  son los departamentos de Antioquia (26), Valle (25), Córdoba (10) y Magdalena (10). Los 
incrementos del 2007 al 2011 se registraron en los departamentos de Magdalena y Arauca con una 
diferencia del 400%; el departamento de la Guajira y Nariño aumentaron en un (300%); Norte de 
Santander (250%); y Atlántico (100%)  
 
 Tabla 1. Comparación departamental de hechos violentos hacia candidatos en los años 2007 y 2011 

Departamento Total 2007 Total 2011 Diferencia 

Magdalena 2 10 400% 

Arauca 1 5 400% 

La Guajira 1 4 300% 

Nariño 1 4 300% 

Norte de Santander 2 7 250% 

Atlántico 2 6 200% 

Córdoba 5 10 100% 

Putumayo 3 6 100% 

Risaralda 3 6 100% 

Cauca 4 6 50% 

                                                           
1 http://www.derechoshumanos.gov.co/Paginas/DDHH.aspx 

http://www.derechoshumanos.gov.co/Paginas/DDHH.aspx�
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Antioquia 20 26 30% 

Cesar 7 9 29% 

Casanare 0 2 0% 

Cundinamarca 0 2 0% 

Bogotá 0 1 0% 

Quindío 1 1 0% 

Valle 33 25 -24% 

Sucre 4 3 -25% 

Tolima 9 6 -33% 

Huila 6 4 -33% 

Bolívar 9 5 -44% 

Caquetá 2 1 -50% 

Meta 16 5 -69% 

Santander 12 3 -75% 

Caldas 6 0 -100% 

Total General 149 157 
 

Fuente: Cálculos de la Misión de Observación Electoral 
 

b. Comparación de violencia política a candidatos por partidos en el 
periodo 2007 y 2011.  

 
En el año 2011, los partidos con más casos de violencia política son el Partido de la Unidad Nacional  con 
30 hechos violentos, el Partido Conservador con 24 registros, Partido Liberal 22 y el  Partido Verde 12. 
Los partidos más afectados por eventos violentos hacia candidatos en el 2007 fueron el Polo 
Democrático Alternativo con 21 registros, el Partido Social de Unidad Nacional con 20 y el Partido liberal 
con 18. 
 
Los hechos violentos sobre candidatos del partido de la U han tenido un aumento del 67% frente a 2007, 
sobre el Partido Conservador el incremento asciende a 41% y sobre el Partido Liberal 29%.  
 
Tabla 2. Número de eventos de violencia política por partido comparación 2007 y 2011.    

Partidos políticos que han sufrido algún evento de violencia política 2007 y 2011 

Partido Político Total 2007 Total 2011 Diferencia 

Partido de la U 18 30 67% 

Partido Conservador 17 24 41% 

Partido Liberal 17 22 29% 

Otros 39 21 -46% 

Partido Verde N/A 12 120% 

Partido Cambio Radical 9 10 11% 

Partido de Integración Nacional PIN N/A 10 100% 

Polo Democrático Alternativo 21 9 -57% 

Firmas 0 7 100% 
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Partido Alianza Social Independiente - ASI 7 6 -14% 

MIO Movimiento Inclusión y Oportunidades N/A 3 100% 

Movimiento independiente Avance Social N/A 1 0% 

AICO 1 1 0% 

Movimiento Alianzas Indígena por Colombia 0 1 0% 

Convergencia Ciudadana 8 N/A -100% 

Colombia Democrática 3 N/A -100% 

Apertura Liberal 2 N/A -100% 

Alas 3 N/A -100% 

Afrocolombiano 1 N/A -100% 

Opción Centro 1 N/A -100% 

Mira 2 0 -100% 

Total General 149 157  

Fuente: Cálculos de la Misión de Observación Electoral 
 

c. Comparación de los hechos de violencia política 2007 y 2011 
 
En lo trascurrido del año 2011 se han presentado 157 hechos violentos hacia candidatos, 41 asesinatos, 
87 amenazas, 22 atentados y 7 secuestros. Un día antes de las elecciones del 2007 se registraron 149 
eventos en contra de candidatos, 27 asesinatos, 91 amenazas, 23 atentados y 8 secuestros.  
 
El incremento de los hechos de violencia frente a 2007 asciende al 5%; la diferencia sustancial se ha 
presentado en los asesinatos con un incremento del 52%; las amenazas y atentados han disminuido 4%, 
el secuestro disminuyó 13%.  
  
Tabla 3. Comparación de hechos violentos hacia candidatos 2007 y 2011 

Violencia Política 2007 con corte final de las elecciones 23 de octubre del 2007 y corte 2011 18 de octubre 

Hecho Violento Hechos en 2007 Hechos en 2011 Variación 2011 - 2007 Diferencia 2011 - 2007 

Homicidio 27 41 52% 14 

Amenaza 91 87 -4% -4 

Atentado 23 22 -4% -1 

Secuestro 8 7 -13% -1 

Total general 149 157 5% 8 

Fuente: Cálculos de la Misión de Observación Electoral 
 
En el año 2011, los candidatos para la Alcaldía son los más afectados por violencia política con 97 
registros, seguido por el concejo con 41, Asamblea 8, Gobernación 7, JAL 4. Los incrementos 
comparativamente con el 2007 se dieron en las Juntas de Administradoras Locales con el 100%, la 
Alcaldía aumentó 54% y Gobernación 17%; decrecieron el Concejo con el -33%; y Asamblea -53%.    
 
Tabla 4. Comparación de los hechos violentos por corporación de elección popular 2007 y 2011.  

Violencia Política 2007 y 2011 con corte final de las elecciones 23 de octubre del 2007 y con corte del 19 de octubre 

ENTIDADES Asesinato Asesinato Secuestros Secuestros Amenazas Amenazas Atentados Atentado 
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2007 2011 2007 2011 2007 2011 2007 2011 

Gobernación 0 
 

0 
 

4 6 2 1 

Asamblea 2 
 

0 
 

14 8 1 
 

Alcaldía 8 15 6 6 37 60 12 16 

Concejo 16 24 2 1 35 11 8 5 

JAL/Comuna 1 2 0 
 

1 2 0 
 

Totales 27 41 8 7 91 87 23 22 

Fuente: Cálculos de la Misión de Observación Electoral 
 

d. Municipios con más hechos violentos hacia candidatos   
 

Los 157 hechos violentos contra pre candidatos y candidatos se presentaron en 147 municipios. Los 
municipios con la mayor cantidad de hechos violentos son el Carmen de Viboral (Antioquia) con 6 
eventos; Calí (Valle) con 6; Montería (Córdoba) con 5 hechos.  
 
Tabla 5. Municipios con mayores hechos violentos hacia candidatos 2011.  

Municipios hechos violentos a candidatos 

Departamento Municipio 
Cantidad de hechos 

violentos hacia candidatos 
Antioquia Carmen de Viboral 6 

Valle Cali 6 
Córdoba Montería 5 

Antioquia Campamento 4 
Arauca Arauquita 4 

Atlántico Barranquilla 4 
Risaralda Pereira 3 

Tolima Villahermosa 3 
Fuente: Cálculos de la Misión de Observación Electoral 

 

e. Trashumancia en los municipios que registraron eventos de violencia 
política. 

 
De los municipios que presentaron violencia política, 61 tuvieron impugnaciones o anulaciones en la 
inscripción de cédulas. En total  se presentaron en estos municipios 181.633 impugnaciones, anulándose 
la inscripción de 69.273, equivalente al 38% de lo solicitado. Los municipios con mayor efectividad en la 
impugnación son Tauramena (Casanare) 92.2%; Anzoategui (Tolima) 86%, Tello (Huila) 78.7%, Astrea 
(Cesar) 72.3%; Dosquebradas (Risaralda) 71.4%; Campamento (Antioquia) 69.6%; Timbio (Cauca) 68.8%; 
Salento (Quindío) 67.6%; Yotoco (Valle del Cauca) 65.9%; Vijes (Valle del Cauca) 62.3%.   
 
De los 8 municipios2

                                                           
2 Carmen de Viboral (Antioquia); Cali (Valle); Montería (Córdoba); Campamento (Antioquia); Arauquita (Arauca); 
Barranquilla (Atlántico); Pereira (Risaralda); Villa Hermosa (Tolima).  

 con concentración de hechos violentos hacia candidatos solo dos: Campamento 
(Antioquia) y Montería (Córdoba), presentaron impugnaciones o anulaciones de cédulas. Campamento 
tuvo 1.238 cédulas impugnadas de las cuales 862 fueron retiradas del censo electoral, es decir una 
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efectividad del 69.6%. Montería presentó 3.839 cédulas impugnadas y se anularon inscripciones de 
1.484, lo que se traduce en una efectividad del 38.7%, 
 
Tabla 6. Relación de municipios con la mayor cantidad de hechos violentos con los municipios de 
trashumancia electoral.  

Departamento Municipio Impugnadas Anuladas Efectividad 
Anuladas 
por oficio 

ANTIOQUIA CAMPAMENTO 1.238 862 69.6% 0 
CORDOBA MONTERIA 3.839 1484 38.7% 0 

Fuente: Cálculos de la Misión de Observación Electoral con Fuente Registraduría  
 

f. Presencia violenta de ilegales en los municipios que presentaron 
violencia política contra candidatos  

 
 
De los 147 municipios que tuvieron hechos de violencia política en contra a candidatos, 20 presentan 
presencia de las FARC, 7 del ELN y 20 de Bacrim o Neoparamilitares, para un total de 39 municipios si 
no se tienen en cuenta las coincidencias de presencia. La presencia de los grupos armados en los 
municipios con violencia política se registraron en 17 departamentos: Antioquia, Arauca, Atlántico, 
Bolívar, Cauca, Cesar, Córdoba, Cundinamarca, La Guajira, Magdalena, Meta, Nariño, Norte de 
Santander, Putumayo, Risaralda, Sucre y Valle del Cauca. Los departamentos que presentan mayor 
presencia de grupos armados en los municipios que presentaron violencia política son Antioquia y Valle 
del Cauca.   
 
A continuación se señalan algunos municipios con dos o más actores armados ilegales y que presentaron 
hechos de violencia política en el periodo estudiado: 
 

i. Presencia de los tres actores armados en un municipio: El Bagre (Antioquia); 
ii. Presencia de las Farc y ELN en dos municipios: Convención (Norte de Santander) y Arauquita 

(Arauca). 
iii. Presencia de FARC y Bacrim en 10 municipios: Medellín, Apartadó y Tarazá (Antioquia); 

Bogotá, D.C; Patía (Cauca); Valledupar (Cesar); Maicao (La Guajira); Valledupar (Cesar); 
Ocaña (Norte de Santander); Florida (Valle). 

 
 
 
 
Tabla 7. Presencia de grupos armados en los municipios que registraron hechos de violencia política a 
candidatos  

Hechos a Funcionarios FARC ELN Neo / Paramilitares 
25 7 20 

Fuente: Cálculos Misión de Observación Electoral con información de CERAC 
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g. Municipios que presentaron violencia política y Riesgo combinado por 
factores electorales y violencia. 

 
Finalmente se cruzaron los municipios en donde se presentaron hechos de violencia política con los 
riesgos por factores electorales (universo: 544 municipios); riesgos por factores de violencia (Universo 
449)  y Riesgo Combinado (universo 241) presentados por el equipo técnico de Mapas de Riesgo 
Electoral que hace parte de la MOE.  
 

• De los 147 municipios con violencia política hacia candidatos, 50 presentaron riesgo por 
factores electorales, de los cuales se ubicaron en riesgo medio 27, riesgo alto 21 y riesgo 
extremo 2.  

• De los 147 municipios con violencia política hacia candidatos, 82 tienen riesgo por factores de 
violencia, de los cuales 23 por riesgo medio, 13 por riesgo alto, 46 por riesgo extremo. 

•  Finalmente, el riesgo combinado arrojó 43 municipios, 4 en riesgo medio, 12 en riesgo alto, y 
27 en riesgo extremo. 

 
Tabla 8. Riesgos Electorales, Violencia, Combinado e Intensidad del Conflicto en los municipios que 
presentaron violencia política.  

Riesgos Riesgo Factores 
Electorales 

Riesgo Factores 
Violencia 

Riesgo 
Combinado 

Factores 
Electorales y 

Violencia 
Medio 27 23 4 
Alto 21 13 12 
Extremo 2 46 27 
Total General 50 82 43 

Fuente: Cálculos de la Misión de Observación Electoral 

II. HECHO DE VIOLENCIA POLÍTICA HACIA ACTORES RELACIONADOS CON 
EL CERTAMEN ELECTORAL  

 
En total se han presentado 253 registros de violencia política, 157 hacia candidatos  y 96 a actores 
relacionados con el certamen electoral.  
 

a) Ubicación geográfica de los hechos violentos en contra de personas 
relacionadas con el certamen electoral.  

 
En el 2011 se presentaron 96 hechos de violencia política a personas o estructuras físicas relacionadas 
con el certamen electoral que se vivirá el 30 de octubre, la mayoría se presentaron en Antioquia 15%; 
Córdoba 10%; Valle 9%; Arauca, Atlántico, Huila 7%.  
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Tabla 9. Hechos de violencia política en contra actores del proceso electoral desagregado por 
Departamento.  
 

Hechos violentos hacia personas relacionadas con el certamen electoral 

Departamento 
Cuenta de hechos violentos hacia 

personas relacionadas con el 
certamen electoral 

Porcentaje de hechos 
violentos a nivel nacional 

Antioquia 14 15% 
Córdoba 10 10% 

Valle 9 9% 
Arauca 7 7% 

Atlántico 7 7% 
Huila 7 7% 

Nariño 6 6% 
Cesar 5 5% 

Tolima 5 5% 
Norte de 

Santander 
4 4% 

Cauca 3 3% 
Putumayo 3 3% 

Bolívar 2 2% 
Magdalena 2 2% 

Meta 2 2% 
Risaralda 2 2% 

Sucre 2 2% 
Bogotá 1 1% 
Caldas 1 1% 

La Guajira 1 1% 
Nacional 1 1% 
Quindío 1 1% 

San Andrés 1 1% 
Total General 96 100% 

Fuente: Cálculos de la Misión de Observación Electoral 
 

b) Municipios con mayores hechos violentos contra actores del proceso 
electoral  

 
En total se registraron 96 hechos violentos a actores del proceso electoral. Se presentan el total de 
registros en 87 municipios, mayoritariamente en Antioquia y Córdoba.   
 
Los municipios que presentan la mayor cantidad de hechos violentos concentrados son Arauquita 
(Arauca) con 6 registros; Barranquilla (Atlántico) con 5; Chiriguaná (Cesar) con 3; y Tierralta (Córdoba) 3.  
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Tabla 10. Municipios con mayores hechos violentos contra actores relacionados con el proceso electoral.   

Departamento Municipio Cuenta de municipio 
funcionarios 

públicos 
Arauca  Arauquita 6 
Atlántico  Barranquilla  5 
Cesar Chiriguaná 3 
Córdoba Tierralta 3 
Valle Buenaventura  3 

Fuente: Cálculos de la Misión de Observación Electoral 
 

c) Trashumancia en los municipios que registraron eventos de violencia 
política. 

 
De los 87 municipios que registraron violencia política en contra actores relacionados con el proceso 
electoral, se efectuaron impugnaciones y anulaciones de cédulas en 32 de ellos. En total se presentaron 
143.464 impugnaciones y 49.278 anulaciones de inscripción de cédulas, es decir el 34% de efectividad.  
 

Los municipios con mayor efectividad entre cédulas impugnadas e inscripciones 
anuladas son los municipios de Planadas (Tolima) con 86.7%; Dosquebradas 
(Risaralda) 71.4%; Puerto Libertador (Córdoba); La Estrella (Antioquia) 61.4%; 
Francisco Pizarro (Nariño) 61.1%; Hacarí (Norte de Santander) 61%; Chinu 
(Córdoba) 54.1%; Turbaco (Bolívar) 52.7%.  

 
De los 5 municipios con la mayor cantidad de hechos violentos (ver Tabla 10), sólo en dos (2) se 
efectuaron solicitudes de impugnación de cédulas inscritas: Chiriguaná y Tierralta. En Chiriguana (Cesar) 
se impugnaron 7.941 cédulas, se anularon 2.002 inscripciones con una efectividad del 25.2%;  En 
Tierralta (Córdoba) se impugnaron 2.776, se anularon 1.042 inscripciones, con una efectividad del 
37.5%.  
 
 
Tabla 11. Municipios con mayores hechos violentos contra actores relacionados con certamen electoral  
que presentaron impugnaciones y anulaciones de cedulas. 
 
Departamento Municipio impugnadas anuladas efectividad Anuladas por 

oficio 
CESAR              CHIRIGUANA                           7941 2002 25.2% 0 
CORDOBA            TIERRALTA                            2776 1042 37.5% 0 

Fuente: Cálculos de la Misión de Observación Electoral con fuente de la Registraduría 
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d) Afectados por hechos políticos funcionarios públicos  
 

De los 96 hechos violentos, se han presentado 60 a personas involucradas con personas que hacen 
política o funcionarios elegidos popularmente. En su mayoría se presentan amenazas en un 65%, 
seguido por asesinatos 18%. Lo corporación más afectada son los Alcaldes Actuales con 23 registros 
(38%), Concejales 15 (25%), y Diputados actuales 7 (12%).  

 
 

Tabla 12. Violencia política hacia funcionarios públicos desagregada por corporación.  
Cuadro Resumen por Corporación 2011 Violencia Política a personas involucradas en el 

proceso electoral 
Corporación  Amenaza Asesinato  Atentado  Secuestro Total 

general 
Alcalde Actual  19   3 1 23 
Colaborador de la 
Campaña 

  2     2 

Concejal 5 5 4 1 15 
Congresista 1       1 
Diputado 7       7 
Dirigente de un Partido 1       1 
Ex Representante 1       1 
Ex alcalde 2 2     4 
Ex diputado   1     1 
Presidente del Partido   1     1 
Representante  3       3 
Gobernadores 1       1 
Total General  39 11 7 2 60 

Fuente: Cálculos de la Misión de Observación Electoral 
 
El 12% de los hechos violentos contra servidores públicos mayoritariamente son amenazas a 
Registradores Municipales; Funcionarios públicos (Secretaria de Gobierno, Secretario privado de la 
Alcaldía Municipal); el presidente del  juez de paz; los asesinatos se presentaron a el fiscal de Sevilla, la 
jueza de Arauca y veedor del municipio. Los atentados se realizaron a dos Registraduría municipales  
(Buenaventura, Valle y San Antonio de los Palmitos y una amenaza de atentado al concejo municipal de 
Garzón, Huila.  
 
Tabla 13. Violencia política a servidores públicos desagregados por variable de afectación.  

Cuadro Resumen por Corporación 2011 Violencia Política a Servidores Públicos  
Corporación  Amenaza Asesinato  Atentado  Secuestro Total general 
Registrador 2       2 
Registraduría     2   2 
Atentado al Concejo  1       1 
Fiscal de Sevilla   1     1 
Funcionarios Públicos 1       1 
Juez    1     1 
Secretario privado de la 
Alcaldía Municipal 

      1 1 



 

HOMBRES Y MUJERES AL SERVICIO DE LA DEMOCRACIA  231011MREVP 

 

Pá
gi

na
12

 

Presidente Jueces de Paz 1       1 
Veedor del municipio 1 1     2 
Total General 6 3 2 1 12 

Fuente: Cálculos de la Misión de Observación Electoral 
 
El 18% de los hechos violentos hacia actores relacionados con certamen electoral incluyen, entre otros,  
la violencia política hacia líder con capacidad de  incidencia política. La mayor participación del hecho 
son asesinatos el 67% de los hechos en contra de líderes, activistas indígenas, líderes comunales, 
desplazados y políticos.  
 
Tabla 14. Violencia política a líderes políticos por variable. 
   

Cuadro Resumen por Corporación 2011 Violencia Política a Lideres  

Corporación  Amenaza Asesinato  Atentado  Secuestro Total general 
Activista Indígena   2     2 
Líder Comunal    5     5 

Líder 
Desplazados  

1 4   1 6 

Líder Político 3 1 1   5 
Total General 4 12 1 1 18 

Fuente: Cálculos de la Misión de Observación Electoral 
 
Finalmente, se incluyeron los hechos violentos en contra de periodistas que se encuentran relacionados 
con actividades políticas. En total han ocurrido 6 hechos, 4 amenazas, 1 asesinatos, y 1 atentado.  
 
Tabla 15.  Violencia política a periodistas por variable.   

Cuadro Resumen por Corporación 2011 Violencia Periodistas 

Corporación  Amenaza Asesinato  Atentado  Secuestro Total general 
Atentado 
Periodista 

4 1 1   6 

Fuente: Cálculos de la Misión de Observación Electoral 
 

e) Presencia violenta de ilegales en los municipios que presentaron violencia 
política contra funcionarios públicos.  
 
De los 87 municipios que tuvieron hechos de violencia política en contra ACTORES DEL PROCESO 
ELECTORAL, 24 presentan presencia de las FARC, del ELN 3 y de las Bacrim o Neoparamilitares 14.  En 
total hay presencia de algún actor armado en 30 municipios. En tres municipios se presentan 
coincidencias de las FARC y el ELN Convención (Norte de Santander); Arauquita y Tame (Arauca). En 8 
municipios hay presencia de las FARC y las Bacrim son Medellín, Apartado (Antioquia);  Bogotá; Popayán 
(Cauca); Valledupar (Cesar); Tierralta (Córdoba); Tumaco (Nariño) y Ocaña (Norte de Santander).  
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Tabla 16. Presencia de Grupos armados en los municipios que presentaron violencia política a servidores 
públicos.  

Hechos a Funcionarios FARC ELN Neo / Paramilitares 
24 3 14 
Fuente: Cálculos CERAC 

 

f) Municipios que presentaron violencia política y Riesgo combinado por 
factores electorales y violencia. 

 
Finalmente, se cruzaron los municipios en donde se presentaron hechos de violencia política hacia 
funcionarios públicos con los riesgos por factores electorales y riesgos por factores de violencia que 
encontró la Misión de Observación Electoral.  
 
De los 87 municipios con violencia política hacia funcionarios públicos  presentaron riesgo por factores 
electorales 33; en riesgo medio 18, riesgo alto 14 y riesgo extremo 1; de la totalidad de los municipios 
solo 52 tienen riesgo por factores de violencia 5 por riesgo medio, 17 por riesgo alto, 30 por riesgo 
extremo. Finalmente, el riesgo combinado arrojo a 28 municipios, 2 en riesgo medio, 9 en riesgo alto, y 
17 en riesgo extremo. 
 
Tabla 17. Riesgos electorales, violencia, combinado e intensidad del conflicto en los municipios de 
funcionarios públicos.  

Riesgos Riesgo 
Factores 

Electorales 

Riesgo 
Factores 
Violencia 

Riesgo Combinado 
Factores Electorales y 

Violencia 
Medio 18 5 2 
Alto 14 17 9 
Extremo 1 30 17 
Total General 33 52 28 

Fuente: Cálculos de la Misión de Observación Electoral 
 

III. DESCRIPCIÓN DE LOS HECHOS VIOLENTOS HACIA CANDIDATOS 
POR DEPARTAMENTO MÁS AFECTADOS.  

 
A continuación, se analizaron los dos departamentos que presentaron la mayor cantidad de hechos 
violentos hacia candidatos para los próximos comicios del 30 de octubre del 2011; Antioquia (26 
eventos) y Valle (25).  
 

ANTIOQUIA 
 
De los 26 hechos registrados en Antioquia, la mayoría se han presentado para candidatos a la Alcaldía 
con 14 eventos, Concejo 10, y Asamblea 2. La mayoría han sido en contra del partido de la U 34%; 
seguido por el Partido Verde 19%.  
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Como muestra la tabla 17, los eventos se han concentrado en 13 municipios. En uno municipio, El Bagre 
hay presencia de tres actores armados las FARC, el ELN, las Bacrim o Neoparamilitares. En tres 
municipios existe la presencia de dos actores armados Las FARC y las Bacrim estos son Medellín, 
Apartado y Taraza. Finalmente, en dos municipios existe presencia de un actor armado Campamento y 
Carmen de Viboral.  
 
En los municipios de Antioquia donde se presentó violencia política hacia candidatos, existen 3 
municipios con una intensidad del conflicto en nivel extremo (Medellín, Apartado, Taraza); en dos 
municipios se registró riesgo alto (El Bagre y Valdivia); por último, en 4 municipios se encontró una 
intensidad del conflicto con riesgo medio (Arboletes, Caldas, Campamento y Carmen de Viboral).  
 
Tabla 17. Presencia de grupos armados, Riesgos electorales, violencia, consolidado e intensidad del 
conflicto en los municipios de Antioquia.  

N Municipio FARC ELN NEO 
PARAS 

Intensidad  
Conflicto 

Riesgo 
Final 
Violencia 

Riesgo 
Final 
Electoral 

Riesgo 
Final 
Combinado 

1 MEDELLIN                             1 0 1 3 3 1 0 
2 APARTADO                             1 0 1 3 3 1 3 
3 ARBOLETES                            0 0 0 1 2 0 0 
4 CALDAS                               0 0 0 1 3 1 3 
5 CAMPAMENTO                           1 0 0 1 3 2 3 
6 CARMEN DE 

VIBORAL                    
0 1 0 1 3 0 0 

7 EL BAGRE                             1 1 1 2 3 2 3 
8 LA CEJA                              0 0 0 0 3 0 0 
9 LA UNION                             0 0 0 0 3 0 0 
10 RETIRO                               0 0 0 0 3 0 0 
11 SANTA ROSA DE 

OSOS                   
0 0 0 0 0 1 0 

12 TARAZA                               1 0 1 3 3 2 3 
13 VALDIVIA                             0 0 0 2 3 0 0 

Fuente: Cálculos de la Misión de Observación Electoral 
 
En los  13 municipios donde se registró violencia política a candidatos, se encontró riesgo final por 
factores de violencia en 12 de 13 municipios, de los cuales 11 se encuentran en riesgo extremo y 1 
municipio en riesgo alto. De la misma forma, 7 municipios presentaron riesgo final por factores 
electorales, 4  en riesgos medio y 3 con riesgo alto. Finalmente, de los 13 municipios, 5 tienen riesgo 
combinado por factores electorales y factores de violencia.  
 
La variable más preocupante son los asesinatos, han ocurrido 7 eventos, el 26% del total de hechos 
violentos hacia candidatos en Antioquia. En su mayoría se han presentado en el municipios de 
Campamento (3). De los 5 atentados que se han presentado, 3 de ellos los han sufrido candidatos por el 
partido verde. Las 14 amenazas se han presentado mayoritariamente en Carmen de Viboral y las han 
sufrido los candidatos del Partido de la U.   
 
De los 13 municipios de Antioquia que presentaron violencia política, 7 registraron impugnaciones en un 
total de 21.589 cedulas y anulaciones de cedulas 7.275 con una efectividad 33%, los municipios con 
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mayor efectividad entre cédulas impugnadas y anuladas es Campamento con el 69,6% de efectividad, 
fueron impugnadas 1.238 y 862 anuladas; El Retiro con el 58,9% de efectividad con 1946 cédulas 
impugnados y con una anulación de 1146.  
 
Tabla 18. Trashumancia en los municipios que registraron violencia política en los municipios de 
Antioquia.   

Municipio Impugnadas Anuladas Efectividad 

APARTADO                             10.943 2.387 21.8% 
CAMPAMENTO                           1.238 862 69.6% 
EL BAGRE                             3.454 1.419 41.1% 
LA UNION                             1.226 395 32.2% 
RETIRO                               1.946 1.146 58.9% 
SANTA ROSA DE OSOS                   695 242 34.8% 
VALDIVIA                             2.087 824 39.5% 

Fuente: Cálculos de la Misión de Observación Electoral 
 
 

VALLE 
 
De los 25 hechos violentos registrados en el Valle, la mayoría se han presentado para candidatos a la 
Alcaldía con 12 eventos, Concejo 8; Asamblea y candidatos a la Junta Administradora Local 2; y 
candidato a la Gobernación 1. Se han presentado en su mayoría asesinatos con el 48%; y amenazas con 
el 40%. La mayoría han sido en contra del partido conservador 20%; seguido por el partido de la U 16%.  
 
Los eventos se han concentrado en 14 municipios. Según los datos oficiales recogidos por CERAC, la 
presencia de los grupos armados en los municipios del Valle no es tan profunda, 4 de los 14 municipios 
tienen alguna presencia de un grupo armado. El municipio de Florida presentó presencia de las Farc y de 
las Bacrim; Cali y Roldanillo tienen presencia de las Bacrim y Cartago del ELN.  
 
En los municipios del Valle donde se presentó violencia política hacia candidatos, existe 1 municipios con 
una intensidad del conflicto en nivel extremo (Cali); en 1 municipio se registró riesgo alto (Palmira); por 
último, en 5 municipios se encontró una intensidad del conflicto con riesgo medio (Cartago, Florida, 
Roldanillo, Yotoco y Yumbo).  
 
Tabla 19. Presencia de grupos armados, Riesgos electorales, violencia, consolidado e intensidad del 
conflicto en los municipios del Valle.  

Municipio FARC ELN NEO 
PARAS 

Intensidad Riesgo 
Final 
Violencia 

Riesgo 
Final 
Electoral 

Riesgo 
Final 
Combinado 

CALI                                 0 0 1 3 3 2 3 
CANDELARIA                           0 0 0 0 0 0 0 
CARTAGO                              0 1 0 1 1 2 2 
EL DOVIO                             0 0 0 0 3 1 3 
FLORIDA                              1 0 1 1 1 0 0 
LA UNION                             0 0 0 0 0 0 0 
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OBANDO                               0 0 0 0 3 0 0 
PALMIRA                              0 0 0 2 2 1 2 
RIOFRIO                              0 0 0 0 0 1 0 
ROLDANILLO                           0 0 1 1 1 0 0 
SEVILLA                              0 0 0 0 3 1 3 
VIJES                                0 0 0 0 0 0 0 
YOTOCO                               0 0 0 1 1 0 0 
YUMBO                                0 0 0 1 3 1 3 

Fuente: Cálculos de la Misión de Observación Electoral 
 
Donde se registró violencia política a candidatos, se encontró riesgo final por factores de violencia en 10 
de 14 municipios, de los cuales 5 se encuentran en riesgo extremo; 1 municipio en riesgo alto y 4 en 
riesgo medio. De la misma forma, 7 municipios presentaron riesgo final por factores electorales, 5  en 
riesgos medio y 2 con riesgo alto. Finalmente, de los 13 municipios, 6 tienen riesgo combinado por 
factores electorales y factores de violencia.  
 

La variable más preocupante son los asesinatos, han ocurrido 12 eventos el 48% 
del total de hechos violentos hacia candidatos en el Valle. En su mayoría se han 
presentado en el municipios del Dovio, Riofrio y Cali (cada uno con 2). Se registran 
7 hechos a Candidatos al Concejo; 4 a candidatos a la Alcaldía y 1 a un Candidato 
a la JAL.  

 
De los 14 municipios del Valle que presentaron violencia política, 8 registraron impugnaciones o 
anulaciones de cedulas un total de 19.288 impugnaciones y 7.889 anulaciones, es decir el 40% de 
efectividad. Los municipios con mayor efectividad entre cédulas impugnadas y anuladas es Yotoco con el 
65,9% de efectividad, fueron impugnadas 1926 y 1270 anuladas; Vijes on el 62,3% de efectividad con 
604 cédulas impugnados y con una anulación de 376.  
 
Tabla 20. Trashumancia en los municipios que registraron violencia política en los municipios del Valle.   

Municipio Impugnadas Anuladas Efectividad Anuladas 
Por oficio 

CANDELARIA                           6323 2149 34.0% 0 
CARTAGO                              425 98 23.1% 1136 
LA UNION                             103 36 35.0% 0 
RIOFRIO                              872 330 37.8% 0 
ROLDANILLO                           656 228 34.8% 0 
VIJES                                604 376 62.3% 0 
YOTOCO                               1926 1270 65.9% 0 
YUMBO                                8379 3402 40.6% 970 

Fuente: Cálculos de la Misión de Observación Electoral 
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IV. UBICACIÓN GEOGRÁFICA DE LOS ASESINATOS HACIA 
CANDIDATOS Y ACTORES RELACIONADOS CON EL CERTAMEN 
ELECTORAL. 

Mapa 1: Ubicación Geográfica de los asesinatos hacia candidatos y actores relacionados con el certamen 
electoral.  
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Mapa 2: Corredores de violencia política. Riesgo extremo hacia candidatos y Riesgo alto hacia actores 
políticos. 
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Mapa 3: Violencia política hacia candidatos por hecho violento 
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CONCLUSIONES 
 
Aunque el número de municipios con presencia violenta de grupos armados ilegales descendió en 2011 
respecto al 2007, en el comparativo de estos dos años los eventos de violencia política han aumentado.  
 
Mientras que para el 23 de octubre de 2007, la MOE registró 149 eventos de violencia política a 
candidatos. Para la misma fecha, 23 de octubre de 2011,  se han registrado 157 registros de violencia 
política, lo que equivale a un incremento del 5%. Ahora bien, las variables que jalonan este aumento son 
de manera significativa los asesinatos en un 52% pues mientras que en 2007 se registraron 27,  en el 
2011 ocurrieron 41; las demás variables estudiadas han tenido una disminución amenazas  y atentados 
en un -4% y el secuestro en un -13%.  
 
Del total de los hechos violentos 253 tanto a candidatos como a funcionarios públicos, se encuentra que 
en 79 municipios se presenta niveles intensos de confrontación armada. Es decir que, el vínculo entre 
violencia política y presencia de grupos armados ilegales sigue siendo notable. Sin embargo, en casi la 
mitad de los municipios donde se han presentado casos de violencia política 79 de 147, las estadísticas 
oficiales no registran actos de presencia violenta de las FARC, ELN o Bacrim en lo corrido del año 2011. 
Por lo tanto, o bien existe un sub registro de la presencia de los grupos armados ilegales, generando 
hipótesis que la delincuencia común es quién está intimidando a los candidatos y funcionarios o puede 
existir una campaña política negra.  
 
En  39 de los  municipios donde hay presencia armadas de las FARC se han registrado casos de violencia 
política, también en  26 municipios donde hay presencia de neoparas/bacrim y en de los 8 del ELN. El 
total de compendio de hechos violentos recogidos muestra una mayor participación en los riesgos por 
factores de violencia que por riesgos por factores electorales. De los 253 hechos de violencia política, se 
encontraron 68 en riesgos electorales 36 riesgo medio, 29 alto, 3 extremo. En riesgo por factores de 
violencia, hubo coincidencias en 109 municipios, 27 riesgo medio, 24 riesgo alto, 58 en riesgo extremo. 
Por factores combinados, hubo concurrencias en 59 municipios, 5 riesgo medio, 19 riesgo alto y 34 
riesgo extremo.  
 

Los hechos violentos a candidatos han estado dirigidos, especialmente, a 
candidatos a alcaldías con 97 registros y concejo 41. Los departamentos con 
mayor cantidad de hechos es Antioquia con 40 hechos el 16%; Valle con 34 hechos 
el 13%; Córdoba con 20 hechos el 8%. Los municipios con mayores hechos de 
violencia política son en Arauquita con 10, Barranquilla 9, Carmen de Viboral y 
Cali con 6; Montería 5; Campamento; Medellín; Chiriguana y Yumbo con 4.  

  
Para el corte de los mapas de riesgo electoral del 2 de febrero al 29 de julio del 2001, comparativamente 
con el mapa de riesgo electoral del 2007 que tiene el mismo periodo de tiempo de 1 de febrero al 2 de 
septiembre, el homicidio aumento en un 54%, las amenazas se disminuyeron en 42%, el secuestro en 
33%, y el total general aumento el 5%.  


	INTRODUCCIÓN
	Metodología

	I. PRINCIPALES RESULTADOS COMPARACIÓN HECHOS VIOLENTOS 2007 Y 2011
	a. Comparación del año 2007 y 2011 en hechos violentos hacia candidatos
	b. Comparación de violencia política a candidatos por partidos en el periodo 2007 y 2011.
	c. Comparación de los hechos de violencia política 2007 y 2011
	d. Municipios con más hechos violentos hacia candidatos
	e. Trashumancia en los municipios que registraron eventos de violencia política.
	f. Presencia violenta de ilegales en los municipios que presentaron violencia política contra candidatos
	g. Municipios que presentaron violencia política y Riesgo combinado por factores electorales y violencia.

	II. HECHO DE VIOLENCIA POLÍTICA HACIA ACTORES RELACIONADOS CON EL CERTAMEN ELECTORAL
	a) Ubicación geográfica de los hechos violentos en contra de personas relacionadas con el certamen electoral.
	b) Municipios con mayores hechos violentos contra actores del proceso electoral
	c) Trashumancia en los municipios que registraron eventos de violencia política.
	d) Afectados por hechos políticos funcionarios públicos
	e) Presencia violenta de ilegales en los municipios que presentaron violencia política contra funcionarios públicos.
	f) Municipios que presentaron violencia política y Riesgo combinado por factores electorales y violencia.

	III. DESCRIPCIÓN DE LOS HECHOS VIOLENTOS HACIA CANDIDATOS POR DEPARTAMENTO MÁS AFECTADOS.
	IV. UBICACIÓN GEOGRÁFICA DE LOS ASESINATOS HACIA CANDIDATOS Y ACTORES RELACIONADOS CON EL CERTAMEN ELECTORAL.
	CONCLUSIONES

