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Irregularidades y anomalias electorales en Colombia

introduccion

Lc Misién de Observacién Electoral construyé para las elecciones de autoridades locales de 2011
el portal Web PILAS CON EL VOTO' a través del cual los ciudadanos y observadores pudieron
reportar a la organizacién la comisién de posibles irregularidades y anomalias electorales, y al mismo
tiempo consultar los reportes hecho por las demds personas, con la opcién de ubicar en un mapa de
Colombia los lugares de procedencia de la informacién.

PILAS CON EL VOTO tuvo como obijetivo incrementar la produccién de la informacién sobre el contexto
electoral colombiano, visibilizar la informacién entregada a la MOE y generar una amplia base de
datos sobre las conductas irregulares y problemdticas que aquejan al certamen electoral, que per-
mitieran a la organizaciéon presentar recomendaciones sobre los ajustes institucionales o normativos
necesarios para conseguir un sistema politico cada vez mds libre, justo y autentico.

La totalidad de los reportes ciudadanos hechos a la MOE a través de PILAS CON EL VOTO fueron
remitidos directamente a las autoridades por intermedio de la Unidad de Reaccién Inmediata para
la Transparencia Electoral (URIEL) con el propésito de que éstas adoptaran las medidas correctivas o
sancionatorias correspondientes.

Este documento tiene como propésito presentar, a partir de las tres etapas electorales, preelectoral,
electoral y poselectoral, el nimero y el tipo de irregularidades reportadas a la MOE. La clasificacién
y agrupacion de la informacién recibida fue hecha por el equipo juridico de la organizacién, con el
objetivo de exponer la informacién de una forma clara que facilite y fomente el andlisis de las dificul-
tades que afronta el pais en esta materia.

El texto estd dividido en cinco capitulos, el primero de ellos estd dedicado al andlisis de la etapa
preelectoral, el segundo a la etapa electoral, el tercero a la etapa poselectoral. El cuarto, se enfoca
en el comportamiento de la ciudadania en la denuncia efectiva de las irregularidades ante las au-
toridades estatales. Y el quinto, recoge una serie de recomendaciones dirigidas a la prevencién y la
sancién de las conductas que atentan contras la transparencia electoral.

A continuacién se presenta un breve resumen de los reportes ciudadanos recibidos por la MOE durante
el afio 2011 a través de PILAS CON EL VOTO, la linea gratuita nacional y el correo electrénico
institucional.

1 Consultar www.pilasconelvoto.com

Elecciones autoridades locales 2011

En el periodo comprendido entre el 8 de febrero y el 30 de Noviembre del afio en curso, la MOE recibié
un total de 4661 reportes ciudadanos, de los cuales fueron clasificados como presuntas irregularidades
y anomalias electorales 4277 reportes, los restante 384 reportes no fueron clasificados por no
comportar ningun tipo de anomalia electoral. Los reportes provinieron de los 32 departamentos y
de Bogotd. Se destacan por el nimero de reportes los departamentos de Antioquia con el 19,38%
de reportes, Valle del Cauca con el 9,63%, Cundinamarca con el 8,54%, Santander con el 4,95%
y Bolivar con 4.90%.

DOR AIE DE REPOR DOR DEPARTA N
onsolidado tota

Antioquia 19,38% | Caldas 2,12%
Valle del Cauca 9,63% | Cauca 2,02%
Cundinamarca 8,54% | Chocé 1,45%
Santander 4,95% | Guajira, La 1,40%
Bolivar 4,90% | Casanare 1,33%
Narifio 4,28% | Huila 1,23%
Magdalena 4,04% | Putumayo 1,11%
Sucre 3,92% | Quindio 0,96%
Boyaca 3,89% | Caquetd 0,91%
Bogota D.C. 3,42% | Arauca 0,71%
Meta 3,18% | Guaviare 0,20%
Risaralda 3,05% | Vichada 0,20%
Tolima 2,98% | Vaupés 0,17%
Norte de Santander 2,81% Iifgvideﬁ::]igres y 0,15%
Cérdoba 2,46% | Amazonas 0,12%
Cesar 2,34% | Guainia 0,02%
Atlantico 2,12%

Total general 100%

Las anomalias electorales mds reportadas en todo el proceso estuvieron principalmente relacionadas
con dos temas: a) Irregularidades en Campaiia: con 2021 reportes, donde se incluyeron temas como
trashumancia, compra de votos y doble militancia, entre otros; y b) Intervencién en Politica: con 878
reportes.

El informe discrimina los reportes dependiendo de la etapa electoral en la que fueron recibidos pues
en cada una de ellas las irregularidades electorales tienden a ser diferentes.

REPORTES CIUDADANOS DE IRREGULARIDADES ELECTORALES

Misién de Observacion Electoral -MOE-

WWW.MOE.0rg.co

Total de reportes | Numero de presuntas | Conductas que no comportan
recibidos irregularidades irregularidad alguna
Pre-electoral 3515 3218 297
Dia electoral 770 700 70
Pos-electoral 376 359 17
TOTAL 4661 4277 384
®



Elecciones autoridades locales 2011

1. NUMERO TOTAL Y CLASES DE REPORTES.

En el periodo comprendido entre el 8 de Febrero y el 29 de Octubre del 2011, la MOE recibié un

WWW.piIaSCﬂn E-I\fﬂtﬂ.(:ﬂlm total de 3515 reportes civdadanos, de los cuales fueron clasificados como presuntas irregularidades y
anomalias electorales 3218 reportes. Un total de 297 reportes no fueron clasificados por no comportar

ningln tipo de anomalia electoral.

qu”UIO | Por la importancia y la naturaleza de los reportes referidos a casos de violencia politica, éstos se

Informe preelecio rql de anoma I I’qs e trataron en un informe independiente'. De esta manera, el presente documento se concentré en 3002

. . reportes sobre irregularidades que fueron clasificadas de la siguiente forma:
irregularidades electorales
- Omisién De Autoridad: 27 Reportes

(Informacién recibida entre el 8 de febero y el 29 de octubre del 2011) - Publicidad llegal: 74 Reportes
- Financiamiento llegal: 80 Reportes
- Subsidio y Ayuda Humanitaria a Favor de un Candidato: 142 Reportes
- Violencia Politica: 216 Reportes

fqude en inscripCién de CédUIGS - Vinculos Con Grupos llegales: 297 Reportes

- Intervencién En Politica: 786 Reportes 7

perfurchién al certamen democrdtico favorecimiento de voto fraudulento - Irregularidades En Campafia: 1596 Reportes

’ V4
inll.e r ve nCio n e n p o I Ill.icq De estos 3218 reportes, 515 se clasificaron como de confiabilidad alta, 1257 de confiabilidad baja

1446 de confiabilidad moderada.
costreiiimiento al sufragante fraude al sufrngn’re '
Ccorru pCiC’)n de SUfrdgdnfe denegacion de inscripcion

mora en la entrega de documentos  VOTO fl‘CIUCIUlenTO

Ocultamiento, retencién y posicion ilicita de la cédula

alteracion de resultados electorales

1 Verinforme sobre Violencia Politica de la MOE.
®
WWW.MOE.0rg.co
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2. PROCEDENCIA DE LOS REPORTES CIUDADANOS

Los reportes ciudadanos provinieron de los 32 departamentos y
de Bogota. Destacaron los departamentos de Antioquia con el
16% de los reportes, seguido por Cundinamarca y Valle del

cauca, cada uno con el 9 %
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Elecciones autoridades locales 2011

3. REPORTES POR IRREGULARIDADES EN CAMPANA.

Se recibieron 1596 reportes por conductas irregulares en campana. De
estos 1596 reportes, un 29% se concentré en posibles casos de compra
de votos con 460 casos, seguido de posibles casos de trashumancia
con un 23% correspondiente a 370 casos, y posible candidato
inhabilitado o investigado con un 19% correspondiente a 299 casos.

Del examen completo de los reportes por presuntas irregularidades en
campaiia, se identificé que los departamentos mds afectados fueron
Antioquia con 261 reportes, Cundinamarca con 163 reportes y Valle
del Cauca con 121 reportes.

Misién de Observacion Electoral -MOE-

WWW.mOoe.org.co



Irregularidades y anomalias electorales en Colombia

4. REPORTES POR INTERVENCION EN POLITICA

Se recibieron 786 reportes en los que se informé de posibles casos
en los que funcionarios publicos estaban participando en politica,
principalmente poniendo al servicio de un candidato o campana sus
atribuciones como servidores publicos.

Un 45% se concentré en Uso del empleo pUblico a favor del
candidato con 350 casos, seguido por Autoridad electoral a
favor de candidato y uso de bienes de la administracion para
favorecer al candidato con 151 y 150 casos respectivamente, que
equivaian a un 19%.

Revisada la procedencia de los reportes por intervencion en politica,

se observé que los departamentos mds afectados fueron Antioquia

con 151 reportes, Cundinamarca con 76 y Valle del Cauca con 70.

Elecciones autoridades locales 2011

5. REPORTES POR SUBSIDIOS O AYUDA HUMANITARIA A
FAVOR DE UN CANDIDATO

Se recibieron 142 reportes por supuesta utilizaciéon indebida de
bienes y dineros destinados para programas sociales y ayuda
humanitaria en beneficio de candidatos. Los casos provinieron de
25 departamentos y Bogota D.C. Los departamentos en los que

la ciudadania presenté mds reportes fueron: Valle del Cauca con

13 % y Antioquia y Cundinamarca con 11 % respectivamente.

Misién de Observacion Electoral -MOE-

WWW.mOoe.org.co
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Elecciones autoridades locales 2011

6. REPORTES POR VINCULOS ENTRE CANDIDATOS Y GRUPOS ILEGALES

Se recibieron 297 reportes en los que la ciudadania puso de presente la posible existencia
de vinculos o alianzas entre candidatos y agrupaciones ilegales. Los casos provinieron de 24
departamentos, en los que se destacaron Magdalena y Valle del Cauca con el 14 % de

los reportes y Antioquia con el 12 % de los reportes.

Dentro de los grupos ilegales se incluyeron guerrillas, neo paramilitares o bacrim y

narcotraficantes

7. REPORTES POR OMISION DE AUTORIDAD

la posible existencia de una omisién por parte de las
autoridades en el cumplimiento de sus funciones y deberes.

Los reportes provinieron 15 departamentos y Bogota D.C. Se
destacaron Antioquia y Cundinamarca con el 15 % de los

reportes y Valle del Cauca y Santander con el 11 % de los
reportes respectivamente.

Reportes por Omision de Autoridad
Total : 27 Reportes

.-_.l-_.-!_.-n .--_.!l._.- . . . . .

s wffwngygfﬁf

Misién de Observacion Electoral -MOE- WWW.mOoe.org.co

Se recibieron 27 reportes en los que los ciudadanos informaron

13




Irregularidades y anomalias electorales en Colombia

8. REPORTES POR PUBLICIDAD ILEGAL

Se recibieron 74 reportes en los que se sefialaron eventos
de publicidad que pudieron violar las normas electorales.
Los casos provinieron de 19 departamentos y Bogota

D.C. Destacdndose Antioquia con 19% de los reportes,

seguido de Bogotd con 11% de los reportes y Risaralda,

con 9% de los reportes.

Elecciones autoridades locales 2011

9. REPORTES POR FINANCIAMIENTO ILEGAL

Se recibieron 80 reportes en los que la ciudadania
adyvirtié posibles casos en los que se pudieron violar
normas sobre financiacién de las campanas politicas, ya
fuese a través del exceso de recursos o de la financiacion
a través con algunos prohibidos.

Los departamentos que resultaron mds afectados segun
el nimero de reportes fueron Cundinamarca con 10,

Risaralda con 7 reportes, y Tolima y Sucre con 6 cada
uno.

Misién de Observacion Electoral -MOE- WWW.mOoe.org.co
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10. REPORTES RELACIONADOS CON VIOLENCIA POLITICA

Se recibieron 216 reportes por actos de violencia politica
a candidatos y lideres politicos. Un 59% se concentré en

amenazas con 129 casos, seguido por asesinatos con
22% de los reportes correspondiente a 49 casos. Los
departamentos mds afectados han sido Antioquia con 46
reportes, Valle con 34 reportes y Arauca con 16 reportes.

Elecciones autoridades locales 2011

11. COMPORTAMIENTO DE LOS REPORTES
CIUDADANOS

Luego de examinado el comportamiento de las
denuncias se identificaron ciertas tendencias en
el contenido de los reportes, asi, se encontré que
las irregularidades electorales mas reportadas
fueron, compra de votos con 460 casos,

trashumancia con 370 casos, uso del empleo
publico a favor del candidato con 250 casos,
seguida de candidato inhabilitado o investigado
con 299 casos, y vinculos con grupos ilegales
con 297 reportes.

A continuacién se presenta la evolucién en el
comportamiento de dicho reportes:

17

COMPRA DE VOTOS. Se presentaron 460 reportes sobre posible compraventa de votos,
equivalentes al 15 % del total de reportes presentados a la MOE. Resaltaron aqui Cundinamarca,

Antioquia y Valle del Cauca.

Misién de Observacion Electoral -MOE-

WWW.mOoe.org.co
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o ®
TRASHUMANCIA. Se presentaron 370 reportes sobre trashumancia, equivalentes al 12 % del totall CANDIDATOS INHABILITADOS O INVESTIGADOS. Se presentaron 299 reportes sobre presuntos
de los presentados a la MOE. Resaltaron aqui Antioquia, Cundinamarca y Narifo. candidatos inhabilitados o investigados equivalentes al 10% del total de reportes. Sobresaieron
Cundinamarca, Antioquia y Boyacd como los departamentos en los que mds se informé sobre el
fenémeno.
18 19

INTERVENCION EN POLITICA. Se presentaron 786 reportes sobre la categoria genérica de
Intervencién en Politica equivalentes al 26 % del total de reportes, de los cuales 350 casos (12%)
se relacionaban con el uso del empleo puUblico a favor o en contra de candidato. Sobresalieron
Antioquia, Valle del Cauca y Cundinamarca.

VINCULOS CON GRUPOS ILEGALES. Se presentaron 297 reportes sobre posibles vinculos de
candidatos con grupos ilegales, equivalentes al 10 % del total de reportes presentados. Resaltaron
aqui Magdalena, Valle del Cauca y Antioquia.

Ademds vale enfatizar el alto nimero de reportes que se refirieron a la presion sobre funcionarios
del ICBF y del SENA para apoyar a candidatos e incluso el uso de programas institucionales para
favorecerlos.

Misién de Observacion Electoral -MOE- WWW.mOoe.org.co
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EVOLUCION IRREGULARIDADES ENERO- OCTUBRE
(DISCRIMINADO QUINCENALMENTE)

- 20

Elecciones autoridades locales 2011
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2 ¥ SWOTO ’
m o 1. NUMERO TOTAL Y CLASES DE REPORTES.

CON El

informacién allegada fue clasificada de la siguiente forma:

qu”UIO " - Irregularidades En Campafia: 292 Reportes
Informe elecl.orql de qnomqll’qs e - Icn;ervencién En Politica: 51 Reportes
. . - rupos Armados: 4 Reportes
irregularidades electorales - Omisién De Autoridad: 26 Reportes
- Calidad de elecciones: 197 Reportes
(Informacién recibida el 30 de octubre del 2011) - Alteracién de Resultados: 98 Reportes

- Violencia Politica: 32 Reportes

2 B
] De estos reportes, 93 se clasificaron como de confiabilidad alta, 366 de confiabilidad baja y 241
de confiabilidad moderada.

Total Reportes dia electoral:
700

4% (32)

N

4% (26)
® ALTERACION DE RESULTADOS

B CALIDAD DE ELECCIONES

B GRUPDS ARMADOS

m INTERVENCION EN POLITICA
B IRREGULARIDADES
= OMISION DE AUTORIDAD
® VIOLENCIA POLITICA

s il W
TR 1]

Durante el 30 de Octubre de 2011 la MOE recibié un total de 770 reportes ciudadanos, de los

WWW.D“ESCGH E-I'U'ﬂ‘tﬂ.(:l:lm cuales fueron clasificados como presuntas irregularidades y anomalias electorales 700 reportes. Un
total de 70 reportes no fueron clasificados por no comportar ningin tipo de anomalia electoral. La

23
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2. PROCEDENCIA DE LOS REPORTES CIUDADANOS

Los reportes ciudadanos provinieron de 28 departamentos y de
Bogota. Destacaron los departamentos de Antioquia con el
32% de los reportes, seguido por Valle del cauca con el 11 %
y Bogotd con el 9 %.

24

Elecciones autoridades locales 2011

3. REPORTES POR IRREGULARIDADES EN CAMPANA.

Se recibieron 292 reportes por conductas irregulares en campana. De
estos reportes, un 48 % se concentrd en posibles casos de compra de
votos con 141 casos, seguido de otras irregularidades en las que se
incluyeron casos de posible perturbacion del certamen democrético,
fraude al sufragante, voto fraudulento, favorecimiento del voto

fraudulento, entre otras conductas, con 22 % correspondiente a 63

casos, y posible trasteo de votantes con un 14 % correspondiente a

42 casos.

Del examen completo de los reportes por presuntas irregularidades en
campaiia, y revisada su procedencia se encontré que se reportaron
posibles irregularidades en 25 departamentos y Bogota. Los
departamentos mds afectados fueron Antioquia con 89 reportes,
Valle del Cauca con 54 reportes y Bogotd con 24 reportes.

Misién de Observacion Electoral -MOE-

WWW.mOoe.org.co
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4. REPORTES POR INTERVENCION EN POLITICA

Se recibieron 51 reportes en los que se sefalaron posibles casos
en los que funcionarios publicos estuvieron participando en politica,
principalmente poniendo al servicio de un candidato o campaiia sus

atribuciones como servidores publicos.

Un 57% de los reportes se concentré en casos de posible utilizacién del

empleo pUblico a favor o en contra de candidato con 29 casos, seguido
por posible autoridad electoral a favor de candidato con un 37 % de
los reportes con 19 casos.

Revisada la procedencia de los reportes por intervencién en politica,
se reportd la posible ocurrencia de esta irregularidad en 13
departamentos, se desprende que los departamentos mds afectados
fueron Antioquia con 24 reportes, Sucre con 8 y Cundinamarca con 5.

Elecciones autoridades locales 2011

5. REPORTES RELACIONADOS CON GRUPOS ARMADOS

Se recibieron 4 reportes en los que la ciudadania puso de
presente la posible intervencién o presion de agrupaciones
ilegales en las elecciones. Los casos provinieron de 3
departamentos, Antioquia, Nariiio y Quindio.

Dentro de los grupos ilegales se incluyeron guerrillas, neo
paramilitares o bacrim y narcotraficantes.

6. REPORTES POR OMISION DE AUTORIDAD

Se recibieron 26 reportes en los que los ciudadanos pusieron de
presente la posible existencia de una omisién por parte de las
autoridades en el cumplimiento de sus funciones y deberes. Los

reportes provinieron de 9 departamentos y Bogota.

Misién de Observacion Electoral -MOE-

WWW.mOoe.org.co
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8. REPORTES RELACIONADOS CON ALTERACION DE RESULTADOS
7. REPORTES RELACIONADOS CON CALIDAD DE ELECCIONES

Se recibieron 98 reportes en los que la ciudadania informé de posibles casos
en los que se pudo haber facilitado la alteracién de los resultados, aqui se
incluyeron temas de tarjetones marcados e irregularidades en los escrutinios.

Se recibieron 197 reportes en los que se agruparon eventos
de calidad de elecciones en que se pudo violar las normas
electorales, el decreto de orden publico, o hubo problemas de
falta de material, con biometria, entre otros. De estos reportes,
un 68 % se concentré en posibles casos de publicidad ilegal con
134 casos, seguida de limitaciones para ingresar al puesto
con 14% correspondiente a 28 casos, y problemas con material
electoral con un 9 % correspondiente a 17 casos.

De estos reportes, un 59 % se concentré en posibles casos de alteracién
de resultados en la votacién, seguida de un 41% en posible alteracién de
escrutinios. Los departamentos que resultaron mds afectados fueron Antioquia
con 28 reportes, Cundinamarca con 8 reportes y Valle del cauca y Bogota
con 7 reportes cada uno.

Reportes Alteracion de Resultados
Los casos provinieron de 22 departamentos y Bogota D.C. Se Total: 98

destacaron Antioquia con 65 reportes, seguido de Bogota con
29 reportes, y Bolivar con 19 reportes.

29

Reportes Calidad de elecciones
Total: 197

1% (3) 149 (28) -w para ingresar al

B Problemas con material electoral 9. REPORTES RELACIONADOS CON VIOLENCIA POLITICA

® Problemas en biometria Se recibieron 32 reportes por actos de violencia politica tanto contra candidatos,
lideres politicos y miembros de la MOE, asi como los referidos a disturbios y asonadas.

B Y MY Un 35% se concentrd en agresiones con 11 casos, seguido por asonadas con 28%

Entrevistas
de los reportes correspondiente a 9 casos. Los departamentos mds afectados fueron
= Publicidad ilegal P P P

Antioquia, Narifio y Bolivar con 5 reportes.

B Liso de celulares y cimara

Reportes Violencia Politica
Total: 32

m Total

Agresiones
Asonadas

Atentados
Disturbios
Amenazas

Misién de Observacion Electoral -MOE- WWW.mOoe.org.co
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Capitulo llI

Informe poselectoral de anomalias e
irregularidades electorales

(Informacién recibida entre el 31 de octubre y el 30 de noviembre del 2011)

Pos
OrdQ

elect

Elecciones autoridades locales 2011

1. NUMERO TOTAL Y CLASES DE REPORTES.

Entre el 31 de Octubre y el 30 de Noviembre de 2011 la MOE recibié un total de 376 reportes
ciudadanos, de los cuales fueron clasificados como presuntas irregularidades y anomalias electorales
359 reportes. Un total de 17 reportes no fueron clasificados por no comportar ningin tipo de anomalia
electoral. La informacién allegada fue clasificada de la siguiente forma:

- Irregularidades: 133 Reportes

- Intervenciéon En Politica: 38 Reportes

- Grupos Armados: 10 Reportes

- Omisién De Autoridad: 6 Reportes

- Calidad de elecciones: 29 Reportes

- Alteracién de Resultados: 132 Reportes

- Violencia Politica: 10 Reportes

- Subsidio o ayuda humanitaria en favor de candidatos: 1 Reporte

De estos reportes, 52 se clasificaron como de confiabilidad alta, 122 de confiabilidad baja y 185
de confiabilidad moderada.

WWW.MOE.0rg.co
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Elecciones autoridades locales 2011
 J

2. PROCEDENCIA DE LOS REPORTES CIUDADANOS 3. REPORTES POR IRREGULARIDADES EN CAMPANA

Los reportes ciudadanos provinieron de 28 departamentos y
de Bogota. Se destacaron los departamentos de Antioquia
con el 23%, seguido por Valle del cauca con el 14 % y
Cundinamarca con el 9 %.

Se recibieron 133 reportes por conductas irregulares en campana. De
estos reportes, un 42 % se concentrd en posibles casos de compra
de votos con 56 casos, seguida de otras irregularidades en las que se
incluyeron casos de posible perturbacion del certamen democrdtico,
fraude al sufragante, voto fraudulento, favorecimiento del voto
fraudulento, entre otras conductas, con 27 % correspondiente a 36
casos, y posible trasteo de votantes conun 14 % correspondiente a
19 casos.

Del examen completo de los reportes por presuntas irregularidades en
campaiia, y revisada su procedencia se encontré que se reportaron

posibles irregularidades en 24 departamentos y Bogota. Los
departamentos mds afectados fueron Valle del Cauca con 27 reportes,
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Antioquia 25 reportes y Cundinamarca con 12 reportes.

®
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5. REPORTES RELACIONADOS CON GRUPOS ARMADOS

4. REPORTES POR INTERVENCION EN POLITICA Se recibieron 10 reportes en los que la ciudadania puso de
presente la posible intervencién o presion de agrupaciones
Se recibieron 38 reportes en los que se da cuenta de posibles casos ilegales en las elecciones. Los casos provinieron de 8

en los que funcionarios publicos estarian participando en politica, departamentos. Atldntico, Cesar, Cundinamarca, Magdalena,
principalmente poniendo al servicio de un candidato o campaia sus Meta, Santander, Sucre y Antioquia, los Ultimos con 2 reportes
atribuciones como servidores publicos. respectivamente. Dentro de los grupos ilegales se incluyen

2 q TR 2 guerrillas, neo paramilitares o bacrim y narcotraficantes.
Un 61% de los reportes se concentrd en casos de posible utilizacién del ‘

empleo pUblico a favor o en contra de candidato con 23 casos, seguido

por posible autoridad electoral a favor de candidato con un 26 % de mm Armados
los reportes con 10 casos.
Total: 10

Revisada la procedencia de los reportes por intervencién en politica, 10%
se reportd la posible ocurrencia de esta irregularidad en 18
departamentos, se observé que los departamentos més afectados fueron
Antioquia con 7 reportes, Cundinamarca con 5 y Atlantico con 3.

6. REPORTES POR OMISION DE AUTORIDAD

Se recibieron 6 reportes en los que los ciudadanos sefialaron la

posible existencia de una omisién por parte de las autoridades
en el cumplimiento de sus funciones y deberes. Los reportes
provinieron de 4 departamentos y Bogota.
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8. REPORTES RELACIONADOS CON ALTERACION DE RESULTADOS

Se recibieron 132 reportes en los que la ciudadania informa de posibles casos
7. REPORTES RELACIONADOS CON CALIDAD DE ELECCIONES en los que se pudo facilitar la alteracién de los resultados, aqui se incluyeron

- temas de tarjetones marcados e irregularidades en los escrutinios. De estos
Se recibieron 29 reportes en los que se agruparon eventos de

calidad de elecciones en que se pudo violar normas electorales,
el decreto de orden publico, o hubo problemas de falta de
material, con biometria, entre otros. De estos reportes, un 69
% se concentrd en posibles casos de publicidad ilegal con 20
casos, seguida de problemas con material electoral con un 28%
correspondiente a 8 casos y limitaciones para ingresar al puesto
con 3 % correspondiente a 1 caso.

reportes, un 61 % se concentré en posibles casos de alteracién de resultados

en escrutinios, seguido de un 39 % de posibles casos de alteracién de
resultados durante el tiempo de la votacion. Los departamentos que resultaron
mas afectados fueron Antioquia con 33 reportes, Valle del Cauca con 13
reportes y Coérdoba con 12 reportes cada uno.

Los casos provinieron de 7 departamentos y Bogota D.C. Se
destacaron Antioquia con 13 reportes, seguido de Valle del

Cauca con 9 reportes, y Santander con 2 reportes. 37

9. REPORTES RELACIONADOS CON VIOLENCIA POLITICA

Se recibieron 10 reportes por actos de violencia politica tanto contra candidatos, lideres
politicos y miembros de la MOE, asi como lo referido a disturbios y asonadas. Un
40% se concentré en amenazas con 4 casos, seguido por asonadas con 30% de los
reportes correspondiente a 3 casos. Los departamentos mds afectados fueron Bolivar y
Cundinamarca con 2 reportes.
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La Misién de Observaciéon Electoral (MOE) incluyé dentro del formulario de captura de informacién
ciudadana una bateria de preguntas que tenian como propdsito establecer en qué casos los reportes
presentados a la organizacién se tradujeron a su vez en denuncias formales ante las autoridades y
en qué casos no, y asi mismo identificar cudles fueron las principales causas de la abstencién en la
denuncia.

A continuacién se presentan algunos de los resultados mds relevantes:
1. Relacién entre reportes ciudadanos y efectiva presentacion de denuncias ciudadanas.

Vale la pena sefialar que las preguntas no fueron de obligatorio diligenciamiento por parte de los
ciudadanos.

Relacidn reportes MOE y denuncia ante autoridades
Total Porcentaje
Sl Denunciado 1814 38%
NO denunciado 1138 24%
N/S N/R 1509 32%
Total Reportes MOE 4661 100%

2. Principales causas de la abstencién en la denuncia ciudadana:

El ciudadano tuvo la posibilidad de indicar mds de un motivo por el que no acudia a las autoridades
a presentar la denuncia.

MOTIVOS DE LA NO DENUNCIA

Total (Respuestas) Porcentaje
Cree que no se hace nada 418 28%
Miedo 410 27%
Desconfianza 266 17%
No sabe ante quién 231 15%
Otro 112 7%
No autoridad cerca 50 3%
TOTAL (respuestas multiples) 1487 100%

3. Avutoridades ante las que mas denuncias ciudadanas se presentan:

El ciudadano tuvo la posibilidad de indicar a qué autoridad se dirigié para denunciar la irregularidad,
teniendo la oportunidad de expresar si acudié a mds de una.

AUTORIDADES ANTES LAS QUE SE DENUNCIA
Total (Respuestas) Porcentaje
Procuraduria 755 20%
CNE 740 20%
Fiscalia 587 16%
Registraduria 602 16%
| Policia 358 0%
| Contraloria 326 9%
| Personeria 248 7%
| Otras 129 3%
| TOTAL (respuestas multiples) 3745 100%

Barreras
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Las recomendaciones que se presentan a continuacién son el resultado del andlisis de la informacién
que la Misiéon de Observacion Electoral — MOE — recibié a través de reportes ciudadanos en el
portal WWW.PILASCONELVOTO.COM, la linea gratuita nacional 01 8000 111 101, la informacién
recogida en los comités de Coordinacién y Seguimiento Electoral y, naturalmente, de los resultados del
ejercicio de observacién y vigilancia electoral efectuado a todas las etapas del proceso.

Es importante anotar que un importante nimero de los problemas encontrados a los largo del proceso
electoral pueden ser solucionados a partir del trabajo conjunto y coordinado entre autoridades,
organizaciones politicas y sociedad civil. Es decir, no se requieren profundas modificaciones a la
legislaciéon electoral, sino de una clara voluntad politica para modificar algunas rutinas institucionales
e interinstitucionales.

De esta manera y con el objetivo de ser un actor propositivo dentro de la problematica, la MOE
considera importante y oportuno presentar algunas recomendaciones que juicio de la organizacion
contribuyen a mejorar los niveles de transparencia electoral, pero principalmente a mejorar la efectiva
investigacién, persecucién y sancién de la infracciones que afectan mds gravemente la participacién
ciudadana dentro del proceso electoral.

Si bien las recomendaciones se dirigen a casi todos los protagonistas de los comicios, la MOE desea
resaltar aquellas que van dirigidas a la Fiscalia General de la Nacién, pues como ya es pUblicamente
conocido, esta entidad deberd afrontar el reto de disefiar y poner en funcionamiento la Unidad
Nacional de Delitos contra los Mecanismos de Participacién Democrdtica, sobre la cual, ciudadania y
Estado, han depositado todas la expectativas y confianza para la efectiva judicializaciéon de los delitos
electorales.

No desconoce la MOE los esfuerzos realizados por una muy buena parte de las entidades estatales
y organizaciones politicas por evitar la comisién de conductas irregulares que afectan las elecciones,
sin embargo, persiste la idea de que aiun quedan tareas pendientes que deben ser consideradas y
resueltas. En este sentido las recomendaciones que se presentardn a continuacién van dirigidas a los
sujetos de mayor relevancia en el proceso electoral y se enfocardn en la prevencién, investigacién y
sancién de las dindmicas que afectan el proceso de manera directa.

FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y POLICIA JUDICIAL.

1. LaFiscalia General dela Naciontiene unade las labores mas arduas frente a la lucha contra la
criminalidad electoral. Esta institucion es la responsable, dentro de toda la institucionalidad,
de disefiar e implementar una politica criminal que combata eficientemente las conducta
que afectan y atentan contra la transparencia de los procesos comiciales.

Teniendo ese propédsito como norte de su actuar, dentro de las principales tareas de la Fiscalia
General en esta materia se encuentran el estudio y la comprensiéon de la dindmica de los
delitos electorales, la identificacion de los contextos en que estos se presentan, sus principales
modalidades y la identificaciéon de los sujetos que intervienen en su ejecucién. En este orden
de ideas, es importante que al interior de la Fiscalia se fortalezca el drea de construccién de
politicas criminales, a partir de investigaciones y andlisis criminolégicos sélidos que determinen
una linea base para actuar e intervenir.

La Fiscalia debe sumergirse en el mundo de la participacién politica y comprender que no
todas las elecciones son iguales. Dependiendo del contexto y las variables que juegan en un
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certamen electoral, éste puede llegar a ser muy diferente de los otros. Asi, por ejemplo, segin
la naturaleza de la eleccién que esta por realizarse, se puede caracterizar e incluso identificar
previamente, qué tipo de delitos son lo que mds puede llegar a cometerse y en qué zonas en
especifico.

Sélo para enunciar un caso véase lo siguiente.

El trabajo que ha adelantado la MOE en estos Ultimos afios, ha permitido concluir que en
términos de criminalidad electoral son diferentes las elecciones en las que se eligen autoridades
generales de aquellas en las que se eligen autoridades locales', en cada una de ellas los
comportamientos mds denunciados difieren significativamente. Asi, mientras que en las primeras,
los delitos que aparentemente mds afectarian el certamen electoral son: voto fraudulento y
ocultamiento, retencién y posesidn ilicita de cédulas; en las segundas son fraude en inscripcion
de cédulas y voto fraudulento?.

Identificar este tipo de particularidades, permitird a la Fiscalia estar alerta sobre determinados
comportamientos y, con seguridad, facilitard su labor a la hora de investigar la comisién de un
ilicito y la identificacién de sus autores y participes.

2. La Unidad Especializada en la persecucién de delitos electorales de la Fiscalia General
de la Nacién no debe funcionar Unicamente durante los periodos correspondientes a las
elecciones generales y locales.

La realidad ha mostrado que en Colombia, debido a la celebracién de las elecciones atipicas®,
prdcticamente se realiza una eleccidon cada mes, esto sin tener en cuenta las votaciones que se
realizan con ocasién de las consultas populares, los referendos y las revocatorias de mandato.
Esto quiere decir que la Fiscalia no puede pensar en estructurar la Unidad Especializada
Unicamente para las elecciones ordinarias, que son aproximadamente cada 4 afos, sino que
debe pensar en construir una entidad que tenga vocacién de permanencia, de lo contrario
se excluirian de su control los certdmenes que no se llevan a cabo en el calendario electoral
regular.

Sobre este particular, también debe tenerse en cuenta que una Unidad Especializada con
vocacién de permanencia permite al ente investigador acercarse con mejor preparacion
logistica y cognitiva a los hechos que debe investigar. La permanencia en el fiempo evita que
los Fiscales y la Policia Judicial a cargo de estos temas deban prepararse y actualizarse sobre
la normatividad electoral al tiempo que se inicia el calendario electoral, lo que podria generar
improvisaciones en un tema que como este la ilegalidad electoral ya ha demostrado haber
tomado bastante ventaja.

1 Enlas elecciones generales se eligen: Presidente, Congreso y Parlamento Andino. En las elecciones locales
se eligen: alcaldes, gobernadores, concejos municipales y asambleas departamentales.

2 Ver investigacién de la Misidon de Observacion Electoral. “Hacia una Politica Criminal Electoral: el reto de
la justicia frente a la democracia”.

3 Elecciones Atipicas: son eventos electorales que se realizan por fuera del calendario electoral ordinario,
con el fin de cubrir la vacancia absoluta de un mandatario y elegir una autoridad por el tiempo que resta del
periodo constitucional del cargo, cuando esta vacancia se registra faltando 18 meses o mas para la terminacién
de dicho periodo. Para consultar mas a este respecto ver http://www.registraduria.gov.co/-Elecciones-Atipicas,362-.html.
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3. Los tipos penales que debe aplicar la Fiscalia General de la Nacién, y su futura Unidad
Nacional de Delitos contra los Mecanismos de Participacion Democratica, para poder
judicializar las conductas punibles relacionadas con el certamen electoral, contienen
una gran variedad de ingredientes normativos que por sus caracteristicas requieren de
conocimientos especificos y de permanente actualizacién.

Las modalidades de comisién de estos comportamientos se han especializado de tal manera
que para poderlas comprender, no solo se debe tener conocimiento de los procedimientos e
intervinientes electorales, sino también de los modus operandi con los que actia la delincuencia
electoral. Estos modus operandi generalmente varian entre los diferentes procesos electorales
y regiones del pais, donde adquieren caracteristicas propias de los entornos culturales y socio
econdmicos.

En este sentido es importante fomentar procesos de formacién y capacitacién especializada y
permanente al interior de la Fiscalia. Para hacerlo, se recomienda coordinar y desarrollar un
trabajo conjunto con las autoridades electorales (Consejo Nacional Electoral y Registradurias
Nacional del Estado Civil) y otras entidades, piUblicas y de la sociedad civil que tengan amplios
conocimientos, tedricos y prdcticos, en la materia.

Este conocimiento especializado facilitard la elaboracién de protocolos generales de
investigacion de la delincuencia electoral, que seguramente repercutirdn en el mejoramiento
de la estructura y calidad de los programas metodoldgicos y en la forma en la que Fiscalia e
investigadores abordardn la problemdtica.

4. La informacién que recauda el CNE en la investigaciones administrativas que son de
su competencia debe se manejada acatando las normas y procedimientos que regulan
la cadena de custodia. Adoptar esta medida permite que las pruebas recaudadas por la
auvtoridad electoral puedan ingresar vdlidamente como elementos materiales probatorios y
evidencia fisica a los procesos que adelantan conjuntamente Policia Judicial y Fiscalia General
de la Nacién en la investigacién de los delitos electorales.

Un acuerdo de coordinacién de actividades entre Fiscalia General de la Nacién y Consejo
Nacional Electoral deberia contemplar (i) los temas en los que la autoridad electoral
desempefiard funciones de policia judicial, por ejemplo seguimiento a la financiacién y la
inscripcion de cédulas, que actualmente realizan como parte de sus deberes en materia
inspeccioén, vigilancia y control electoral® ; (ii) los funcionarios a los que se les asignardn estas
atribuciones; (iii) las condiciones necesarias para implementar las disposiciones que regulan la
cadena de custodia, entre otros aspectos.

4 Cédigo de Procedimiento Penal. Ley 906 de 2004. Articulo 202. Ejercen permanentemente funciones
especializadas de policia judicial dentro del proceso penal y en el dmbito de su competencia, los siguientes
organismos: 1. La Procuraduria General delaNacidn. 2. La Contraloria General de laRepublica. 3. Las autoridades
de transito. 4. Las entidades publicas que ejerzan funciones de vigilancia y control. 5. Los directores nacional
y regional del Inpec, los directores de los establecimientos de reclusiéon y el personal de custodia y vigilancia,
conforme con lo sefialado en el Cédigo Penitenciario y Carcelario. 6. Los alcaldes. 7. Los inspectores de policia.

Paragrafo. Los directores de estas entidades, en coordinacién con el Fiscal General de la Nacién, determinaran
los servidores publicos de su dependencia que integrardn las unidades correspondientes.

Misién de Observacion Electoral -MOE-
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Este tipo de acuerdos podrian hacerse extensivos a la Procuraduria General de la Nacién y la
Contraloria General de la Republica teniendo en cuenta la gran cantidad de informacién que
manejan estas entidades sobre la financiacién de los candidatos y el manejo de los recursos del
Estado y las infracciones que cometen los funcionarios pUblicos en el periodo electoral.

Con este tipo de formulas, la Fiscalia podria acceder a informacién y material probatorio
indispensable para la judicializacion de este tipo de procesos, que actualmente tiene el
Consejo Nacional Electoral, la Procuraduria o la Contraloria, que normalmente no llega a su
conocimiento, y sin ningun tipo de desgastes adicionales para su Policia Judicial (Dijin, Sijin, CTI).

Es recomendable que la Fiscalia desarrolle una politica en materia de prevencién
de delincuencia electoral. Si bien es cierto que la Fiscalia se enfoca en la persecucion
de conductas punibles, no lo es menos, que ostenta una posiciéon privilegiada para la
prevencion de las mismas.

Sobre este particular, es fundamental traer a colacién que muchos de los delitos electorales
se cometen e incluso no se denuncian, por desconocimiento de la ilicitud en el actuar de los
ciudadanos que no saben que su comportamiento o el de sus vecinos, familiares o amigos puede
ser sancionado. En este punto, la Fiscalia pueda trabajar conjuntamente con otras autoridades
para difundir piblicamente cudles comportamientos estén prohibidos, y asi concienciar y formar
a los ciudadanos sobre delitos electorales.

La Fiscalia debe afianzar sus relaciones con las organizaciones politicas dado el cardcter
protagénico de estas en las elecciones.

Debe haber una comunicacién y colaboracién arménica que no se circunscriba Unicamente a
las denuncias de los partidos por la comisidon de delitos electorales o conexos, sino que de
igual manera facilite que la Fiscalia entregue informacién sobre la existencia de los procesos
que la entidad adelanta contra personas que vayan a candidatizarse. De esta manera,
las organizaciones politicas cuentan con informacién fidedigna y necesaria para evaluar el
otorgamiento de un aval, y entre los dos, garantizan que los candidatos que se postulen a la
ciudadania sean lo suficientemente probos.

El ente acusador debe estar abierto a recibir y valorar informacién ciudadana en la
que se reporten posibles delitos electorales, aun cuando se desconozca la identidad del
denunciante o, en su defecto, debe implementar protocolos y sistema de proteccién en los
que se garantice y resguarde la integridad del denunciante.

Con respecto a este tipo de delitos, se recomienda iniciar las investigaciones y trabajos
de pesquisas judiciales manejando la figura de fuentes no formales mientras se verifica o
comprueba la existencia del delito y el compromiso de sus autores. La MOE considera que
no deben subestimarse este tipo de reportes, ya que muchos de ellos vienen con informacién
completa y detallada, que facilmente pueden servir de insumos bdsicos en la organizacién y
planeacién de un operativo judicial.

Esta recomendacién surge del reconocimiento del contexto y las particularidades de estos
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delitos. En efecto, cuando se presenta una denuncia por alguno de estos comportamiento,
generalmente se dirige contra candidatos, partidos o lideres politicos que participan en las
elecciones, es decir, el ciudadano se esta enfrentando al poder politico vigente o futuro, que
facilmente puede tomar retaliaciones en su contra o en contra de su familia, principalmente en
el caso de elecciones locales y en pequefios municipios.

De dlli la necesidad de que el denunciante encuentre el respaldo y proteccién suficientes de
parte de la Fiscalia y el Estado, que garanticen la interposicidn de la denuncia y, eventualmente,
incluso hasta la comparecencia como testigo al proceso.

REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

1. Jurados de Votacion. Dadas las dificultades que se tiene con el sorteo de jurados a partir listas

que envian sectores econémicos, sociales y politicos, se recomienda suprimir dicho sistema a fin
de implantar un modelo en el que se seleccione a los jurados a partir del censo electoral®. La
MOE entiende que para implantar esta propuesta se requiere modificar el modelo de censo
electoral que actualmente se utiliza, pues entre otros cambios, seria necesario que la base de
datos estuviera permanentemente actualizada por parte de los ciudadanos sobre su lugar de
residencia.

Una muestra tomada a partir del censo electoral tendria menor probabilidad de generar
parcialidad de los jurados y homogenizaciéon politica de las mesas de votacion. Evitdndose
de esta manera que las listas enviadas por las empresas, entidades publicas, educativas y
partidos politicos estén predispuestas a favorecer a determinado candidato, o que desde la
Registraduria se privilegie en el sorteo a entidades u organizaciones parcializadas a favor de
una campaiia politica.

Ser jurado hacer parte de los derechos politicos de un ciudadano, por lo tanto, maximizar
las posibilidades de que una persona sea seleccionada implica una optimizacién y una
interpretacion extensiva de ese derecho fundamental que deberia ser preferida por el Estado.
Sin embargo, se debe fortalecer la planeacién en el proceso de seleccién y capacitacién de
los jurados de votacién, para ello es necesario fortalecer el conocimiento de la ciudadania
respecto del sistema electoral y en especial acerca de la institucién del jurado.

Investigacion y prevencion de la criminalidad electoral. Es recomendable que la Registraduria
Nacional capacite a profundidad a los fiscales e investigadores en general, y de manera
particular a quienes conformen la Unidad Especializada contra los Delitos de la Participacion
Democrdtica. Con este trabajo conjunto se familiarizaria a quienes tienen a su cargo la
persecucion de la comision de delitos electorales, con todos los elementos que conforman el
proceso electoral.

Formularios de inscripcion de cédulas (E-3). La Registraduria Nacional deberia permitir a
la ciudadania un fdcil acceso a los formularios de inscripcién de cédulas (E-3) en los periodos
establecidos, de esta manera se vuelve mds sencillo identificar los casos de trashumancia

5 Como sucede en Bolivia, Chile, Venezuela y Espaia.
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e instaurar las demandas de anulacién de inscripcion de cédulas ante el consejo Nacional
Electoral.

Identificacion Biométrica. El certamen electoral debe tener a su disposicidon las mejores
herramientas tecnolégicas y logisticas a fin de erradicar posibles vicios que puedan acontecer
durante una jornada electoral. En este sentido la implementacién de la identificacién biométrica
es una necesidad imperiosa que no puede ser postergada en el tiempo. La biometria favorece
la correcta identificacion del votante y prevendria cualquier tipo de suplantacion.

Dado que ya existe a pequefia escala la experiencia de la identificaciéon biométrica en
Colombia, es conveniente reconocer los problemas que tuvo esté sistema en algunos lugares
donde se implemento el 30 de octubre de 20115:

El retraso a la hora de la identificacién,
la falta de maquinas;
la confusién de los pasos a seguir; y

la lectura lenta de reconocimiento de los ciudadanos por parte de las maquinas.

o o7

Las anteriores deficiencias deben ser corregidas a partir de la adquisicién de adicionales
maquinas de identificaciéon que tengan un software rdpido y que permita ser actualizado
de acuerdo a los avances en dicha tecnologia, a su vez es necesaria la capacitacion de la
ciudadania hasta en los mds remotos rincones del pais con simulacros de larga duracién.

Actas de Escrutinio. Dentro del material electoral se debe contemplar las copias de las
actas de escrutinio para los testigos electorales. Se deben recaudar los recursos econémicos y
tecnolégicos suficientes que permitan dar cumplimiento a la obligacién de la Registraduria de
entregar las copias del formulario E-14 y E-24 del escrutinio de mesa y municipal todos y cada
uno de los testigos electorales y no trasladarle esa carga a los partidos como ocurrié en 2011,
donde se le dijo que para ese fin llevaran cdmaras fotogrdficas que permitieran capturar la
imagen de los formularios.

La entrega inmediata de las actas de escrutinio, principalmente del E-14, fue una medida
fundamental que adoptd la legislaciéon para identificar y enfrentar al alteraciéon de los
resultados electorales luego del escrutinio de mesa, sin embargo de nada sirve si en la prdctica
no se puede acceder a las copias de las actas.

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

6 CARACOL RADIO, “OEA detectd falencias en la identificacion biométrica”, Octubre 31 de 2011. http://
www.caracol.com.co/noticias/actualidad/oea-detecto-falencias-en-la-identificacion _biometrica/20111031/

nota/1570716.aspx. Pagina web consultada el dial0 de febrero a las 4:18pm.
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Remision de investigaciones y material probatorio recaudado a las autoridades
competentes. Es de vital importancia que en los casos en que a la entidad se allegue informacién
para adelantar investigaciones las remita a la autoridad competente junto con el material
probatorio que haya recaudado, asi como con las pruebas que haya practicado. Lo anterior
en consideracién a que es el Consejo Nacional Electoral, en su condicién de maxima autoridad
electoral, la entidad que recibe y maneja la mayor cantidad de informacién sobre el proceso
electoral y sus irregularidades.

Sobre este particular, vale la pena resaltar que para que los elementos probatorios recaudados
por el Consejo Nacional Electoral puedan ser tenidos en cuenta por la Fiscalia, los funcionarios
de la autoridad electora deben garantizar el cumplimiento de las reglas de la cadena de
custodia, tal como se senald en las recomendaciones suministradas a la Fiscalia.

Criminalidad electoral. El Consejo Nacional Electoral deberia apoyar el proceso de formacién
y capacitacion de los Fiscales y Policia Judicial sobre asuntos electorales, haciendo particular
énfasis en las principales tipologia de fraude que ha identificado el Consejo Electoral durante
sus investigaciones.

Cuentas Claras. Es fundamental lograr una presentaciéon mucho mas amigable para el
ciudadano del aplicativo “Cuentas Claras” . El contenido de este aplicativo, ademds de ser
de interés para las organizaciones politicas y la autoridad electoral, lo es también para la
ciudadania en general quien debe poder entender e identificar los gastos que partidos y
candidaturas han reportado.

Publicidad Electoral. Para efectos de controlar y sancionar a quienes violen las prohibiciones en
materia de publicidad electoral, es fundamental que se de una coordinacién entre las labores
que realiza el Consejo Nacional Electoral, Policia Nacional y las autoridades locales. No es
concebible que en el nivel nacional, el Consejo Nacional Electoral desconozca las actividades
de desmonte y retiro de publicidad anémala que se realiza a nivel territorial, y por ende que
los responsables de estas conductas no reciban las sanciones correspondientes.

Reclamaciones y solicitudes. Es importante facilitar a la ciudadania la presentacién de
reclamaciones y solicitudes al Consejo Nacional Electoral. Teniendo en cuenta lo anterior, es
necesario tener en cuenta que al momento de regular los procedimientos administrativos no se
impongan requisitos o cargas innecesarias a las personas que estdn interesadas en aportar
informacién o hacer uso de un recurso con miras a mejorar de la calidad del certamen electoral.

Por ejemplo, deberia eliminarse la presentacion personal en casos tales como las demandas
de revocatoria de inscripcion de candidatos. En el ltimo proceso electoral, algunas de estas
fueron rechazadas por el Consejo Nacional Electoral por el hecho de no haberse presentado
personalmente. Incluso en algunas ocasiones sobreponiéndose las formas sobre el derecho
sustancial y la integridad de los candidatos, poniéndose en riesgo la transparencia de la
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eleccién.

Con la adopcién de esta medida se incentiva la participacién de la comunidad y la autoridad
electoral llega a tener un conocimiento mds profundo de los candidatos.

Tribunales Seccionales de Garantias. Mejorar la difusiéon de la existencia y las funciones
de los Tribunales Seccionales de Garantias Electorales. Informar sobre la existencia de los
Tribunales promoveria que la ciudadania se acercarse directamente a interponer denuncias sin
necesidad de desplazarse o enviar directamente informacién al Consejo Nacional Electoral,
tal como ahora sucede.

Esta promocion debe hacerse extensiva a las autoridades locales (Fiscalia, Policia Judicial,
Contraloria o Procuraduria) a fin de que puedan contactarse con ellos y conocer las informacién
que recaudan, que con el adecuado manejo podrdn servir de evidencia fisica o pruebas
dentro de sus investigaciones.

Debe coordinarse con el Ministerio del Interior para que se gestionen los recursos necesarios
para garantizar la instalacién y presencia de Tribunales Seccionales de Garantias en todos
los departamentos del pais. Dado el centralismo del Consejo Nacional Electoral y lo alejados
que quedan algunos municipios esto contribuiria a acercar a la ciudadania con la autoridad
electoral. De igual manera, es importante que los informes de los Tribunales sean puUblicos y
cuenten con amplia difusién local y nacional a través de la pdgina web del CNE.

POLICIA NACIONAL

Por la importancia que tiene la fuerza publica en la jornada electoral, es importante
continuar fortaleciendo la capacitaciéon y la formacién de los funcionarios de la Policia en
materia electoral, mucho mas alla de las funciones que cumplen el dia de las elecciones. Asi
mismo, pdara que presten un mayor apoyo a la Fiscalia General en materia de identificacién de
fraudes electorales y por consiguiente de realizaciéon de capturas en flagrancias de aquellos
que sean sorprendidos infringiendo la normatividad penal.

Aqui vale la pena resaltar que uno de los principales roles de esta institucidn, el dia de la
eleccién, se traduce en gran medida en la reaccién inmediata frente a la comisiéon de delitos
electorales. La confianza y la informacién que entrega la ciudadania, a las autoridades que
se encuentran en el lugar y el momento preciso de la comisién de la conducta, deben tener una
repuesta eficaz. Esta respuesta debe traducirse en impedir la comisién de la conducta, recoger
la mayor cantidad de material probatorio, tomar nota de posibles personas que puedan rendir
testimonio explicdndoles la importancia de su colaboracién, y realizar la captura en flagrancia
y poner en disposicion del juez para las respectivas legalizaciones.

° o s

Se debe difundir entre todos los funcionarios de esta instituciéon la prohibicién referida a
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la existencia de puntos de informacion y guias electorales el dia de la votaciéon, teniendo
en cuenta que es la Policia quien tiene la obligacién y la posibilidad mas inmediata de
conocer y adoptar las medidas correspondientes para levantar los puestos que hayan sido
instalados.

Sin bien es cierto que esta medida ha sido ampliamente criticada desde su implementacién en
laley 1475 de 2011, no es menos cierto que, mientras las prohibiciones existan la Policia debe
hacerlas cumplir.

ORGANIZACIONES POLITICAS

1. Los partidos y movimientos politicos deben fomentar una formaciéon politica al interior de

su organizacion en la que se rechacen de manera tajante todas las conductas que afectan
el certamen democrdtico. Si bien el rechazo debe ir incluido dentro del discurso del partido,
este también debe reflejarse en unas sanciones fuertes que Unicamente se logran a través de
un control interno fortalecido que realmente haga un seguimiento a las actuaciones de sus
representantes o candidatos ya sean electos o no.

Las organizaciones politicas deben ser consientes de su responsabilidad frente a la
civdadania. Los partidos deben interiorizar las nuevas responsabilidades frente a la postulacién
de candidatos y control de practicas ilicitas que desarrollen sus avalados para la consecucién
de votos, por consiguiente deben desplegar estrictos controles a través de los veedores y los
directorios municipales, y naturalmente hacer la denuncias e imponer las sanciones internas a
que haya lugar.

Las organizaciones politicas deben hacer ejercicios juiciosos y concienzudos a la hora del
otorgamiento de un aval a un candidato, sacrificando incluso su presencia en un municipio si no
tienen certeza de la probidad de un postulado, de eso no hay duda.

También seria deseable que establecieran mecanismos de intercambio de informacién sobre
la entrega de avales entre ellas de tal forma que los veedores pudieran tener informacién
oportuna sobre las personas y los motivos que los llevaron a negar la entrega de los mismos.

ORGANOS DE CONTROL —-PROCURADURIA Y CONTRALORIA-

1. Debe haber un mayor control en la ejecucion de los recursos destinados para subsidios

o beneficios sociales sobre los cuales tienen disposicion las autoridades locales, pues la
ciudadania reporté continuamente la utilizacién de dichos recursos en beneficio de causas
politicas.

A este respecto, es recomendable realizar un riguroso seguimiento a la realizaciéon de las
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encuestas SISBEN para evitar que se actualicen cuando se esté muy cerca del proceso electoral.

2. Deben generarse los mecanismos correspondientes para que la base de datos que maneja
la Procuraduria donde estdan contenidas todos los registros sobre inhabilidades (SIRI) de
los ciudadanos para ejercer cargos y funciones puUblicas esté actualizada con todas las
sentencias proferidas por la justicia penal al igual que la disciplinaria, esto para evitar que
ciudadanos que han sido condenados puedan postularse como candidatos.

Las elecciones de 2011 permitieron identificar multiples casos en los que, a pesar de que una
persona habia sido condenada penalmente y que la sentencia habia quedado ejecutoriada,
aquella fue avalada, inscrita, no revocada y, por ende, participé efectivamente como candidata
en la eleccién, con todo lo que ello implica en el defraudamiento del electorado y los gastos en
que se pudo haber incurrido en caso de que hubiera resultado vencedora.

3. Para corregir y sancionar la intervencion en politica de las autoridades locales es necesaria
una actuacién efectiva de los érganos de control como Procuraduria’ y Contraloria.
Desafortunadamente en época electoral es comin escuchar como personeros o contralores
participaban abiertamente en politica, actuando con igual parcializacién que los alcaldes y
por consiguiente anulando la vigilancia de la conducta de los funcionarios publicos y su gestion
fiscal®.

Ademds de la corrupcién una de las causas que podria explicar la falta de efectividad y
parcializaciéon de estos funcionarios es el hecho de que estos sean elegidos por los Concejos
Municipales y dependan del presupuesto municipal para su gestidon; carga politica que se
presta para las mds diversas practicas clientelistas, al punto de que han habido denuncias que
indican cémo los Concejales piden dinero a cambio de su voto para nombrar personeros y
contralores municipales®.

El hecho de que la figura del personero y contralor sean cargos de fécil politizacién representa
un riesgo para el sistema de pesos y contrapesos de la administraciéon municipal®.  Por

7 A nivel municipal los funcionarios que hacen las veces de Procuraduria son los Personeros.

8 PILASCONELVOTO. REPORTE 1354, 22/08/2011: “Las volquetas de la alcaldia se encuentran repartiendo
cemento, ladrillos y arena para apoyar a la sefiora Portilla. En el corregimiento de Altamira realizaron una
reunion para la candidata Portilla en la que participaron el Personero y el coordinador de la Humata obligando
a los empleados y a sus familias a que le colaboren a la candidata o quedan sin empleo. Los funcionarios de
la Alcaldia son los que se encuentran pintando y entregando publicidad de la candidata Amparo. Existe una
denuncia realizada por un grupo de ciudadanos en la Procuraduria sobre estos hechos de los cuales se tienen
videos”.

9 “Asi lo reveld el procurador delegado para Asuntos Territoriales, Carlos Mesa, quien dijo que (...) ante la
Procuraduria han llegado multiples denuncias en las que se sefala que varios cabildantes estarian exigiendo
hasta 60 millones de pesos para nombrar a estos funcionarios de control publico”. W RADIO, 3 de enero
de 2012; http://www.wradio.com.co/noticias/judiciales/procuraduria-investiga-posibles-sobornos-para-
nombrar-personeros-y-contralores-municipales/20120103/nota/1601297.aspx,.

10 El ministro Vargas, durante el Seminario de Capacitacion e Induccidn a los Nuevos Contralores Regionales,
dijo ayer que “existe la percepcion de que las coaliciones mayoritarias que proceden a su eleccidn, siempre
inducidas por los gobernadores y alcaldes, hace que, en términos generales, ese control que Ustedes
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consiguiente, en esta materia se recomienda replantear la forma de eleccién de los érganos de
control y variarla por una en la que no deban controlar la gestién de sus electores.

Urge entonces, realizar cambios institucionales a la estructura y organizacién de los 6rganos de
control municipal siendo una sugerencia el que estos a través de la técnica administrativa de
desconcentracién pendan en lo administrativo y presupuestal de la Procuraduria General de la
Nacién y Contraloria General de la Republica.

Dentro de la propuesta es necesario implementar un concurso pUblico de meritos que
permita vincular personero y contralores municipales de manera técnica e imparcial. Dichos
funcionarios, de igual forma a como se concibe hoy, podrian tener un periodo de 4 afios con
capacidad de postularse nuevamente, o en su defecto ser funcionarios de carrera que tengan
rotacién cada 4 anos.

LEGISLADOR

1. Es urgente la reglamentacién de la participacion politica frente a todos los servidores
publicos, para lo cual debe tenerse en cuenta lo consagrado el régimen penal y en el
régimen disciplinario para no contrariar el ordenamiento politico.

La evolucién histérica de la prohibicién de los empleados piblicos a participar en politica,
la complejidad del tipo penal que sanciona dicha prdctica, la dispersién normativa que la
desarrolla y la calificacién del sujeto que la lleva a cabo, han generado gran confusién entorno
a las actividades que pueden o no desarrollar las personas que tiene alguna relacién con
el Estado. Es por este motivo que desde la Constitucion de 1991 se exhorté al legislador a
desarrollar el tema por medio de una ley estatutaria.

La Constitucidn en estricto sentido solo prohibe intervenir en politica a los empleados publicos de
la Rama Judicial, de los érganos electorales, de control y de seguridad, para los demds; incluso
aquellos que tienen jurisdiccion, o autoridad civil, politica o administrativa la ley estatutaria
deber ser la que fije las condiciones en las que se permite la intervencién, lo cual no se ha
hecho 21 afos después de expedida la norma en comento.

desempefian no esté a la altura de sus responsabilidades”. 14 de febrero de 2012; http://elnuevosiglo.com.
co/articulos/2-2012-se-abre-pol%C3%A9mica-por-elecci%C3%B3n-de-contralores.html
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“Compray venta de votos”
Felpe Moreno, diputado en la
asamblea departamental de
Amozonas y quien aspira a repetir
periodo, fue a un bario marginal de
Leficia y distribuyd laminas de zinc
y bolsas de cemento para que las
PErSONAs las usaran en sus Casas, Con
el fin de lograr que estas voten por él
en las elecciones a la Asamblea.

e

“Presion al votante”

A Valentina Restrepo, beneficiara
del programa famiias en accion
le comunican que de no votfar
por el candidato del partido
“Democratizando Vamos™ en estas
elecciones, perderd los beneficios
del programa estatal.
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