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costo de funcionamiento

Konrad
Adenauer
Stiftung

AN




e

o
O]
o
—d
o
o
o

La elaboracion de documentos de opinidn denominados KASPapers responde al deseo de la Fun-
dacidon Konrad Adenauer —KAS de ampliar su espectro de trabbagjo en Colombia. En tal virtud, se han
conforado grupos de trabajo dirigidos por un facilitador especializado, para discutir asuntos relevan-
tes del pais y proponer de manera critica y constructiva altemativas de solucion a las problematicas
abordadas.

Este nimero denominado: “Financiomiento de la Politica en Colombia” es el undécimo de una serie de
cuatro KASPapers — que inician desde el nimero diez- dirigidos a reflexionar acerca del Proyecto de
Ley Estatutaria que regula el Acto Legislativo 0T de 2009 mds conocido como Refomna Politica.

Para ello la KAS le pidid a la Mision de Observacion Electoral -MOE- la coordinacion de la elaboracion
fanto de este documento como los relativos a “¢Quién responde? Las sanciones a las organizaciones
politicas y sus directivos”, y la “Democratizacion Intema de los Partidos Politicos”. Adicionalmente, el cuar-
fo documento denominado: “Reformas y Ajustes del Sistema Electoral, Agenda Estratégica prioritaria,
necesidades y posibilidades” fue coordinado y escrito por el Doctor Femando Giraldo Garcia.

Acorde con nuestra metodologia se convocd al Grupo de Interés sobre Reformna Politica —-Girepo junto
COoN Ofras OrgaNnizaciones Yy personas reconocidas POor su frayectoria en estos temas, quienes hicieron un
gran esfuerzo por construir de manera colectiva estos documentos, Mencion especial merecen, Trans-
parencia por Colomibia, Dejusticia y Margarita Battle quienes facilitaron las discusiones y redactaron los
fextos finales.

Los KASPapers seran distribuidos a instituciones publicas, privadas, socidles y académicas que en el
desarollo de sus actividades les sea de inferés los asuntos abordados por este documento. También
serdn puestos a disposicidon del plblico en general en el sitio web de la KAS.

En todo caso, las opiniones, comentarios y posiciones, que contengan los KASPapers, no comprometen,
ni necesariomente representan el pensamiento de la Konrad Adenauer Stiftung (KAS).

Autor Facilitador: Transparencia por Colombia
Coordinacion Académica: Mision de Observacion Electoral
Comité Editor KASPapers: Prof. Dr. Stefan Jost

Mildred Sarachaga
Juan Carlos Vargas Restrepo
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INTRODUCCION

Esta frase de Kevin Casas y Daniel Zovatto sintetiza una redlidad: el dinero es un elemento necesario
para gue las organizaciones y los candidatos puedan adelantar sus actividodes politicas democraticas
y construir organizaciones politicas sdlidas. La financiacion politica es fundomental para el funciono-
miento del sistema democrdtico y, ademas, es una de las fomnas legitimas de participacion politica de
individuos y entidades privadas, por medio de la cual se manifiestan las preferencias politicas. Sin em-
bargo, el financiamiento politico tiene algunos riesgos, como la corrupcion, la penetracion de dineros
provenientes de grupos criminales y la financiacion privada que busca safisfacer intereses particulares.
Cuando se presentan estos casos, el uso del dinero en la politica pierde el objetivo de fortalecimien-
o democrdatico y pasa a satisfacer intereses personalistas. Frente a estos casos ya comprobados en
Colombia, el Congreso aprobd el Acto Legisliativo 1 de 2009, que modificd algunas reglas de financia-
miento politico y electoral y reglomentd sanciones para agquellos que contravengan la normatividad.
Estas incluyen el pago de multas, la suspensiéon o pérdida del financiomiento publico v la cancelacion
de la personeria juridica de la organizacion politica.

Asi pues, el presente documento analiza el apartado correspondiente a financiacion politica del Pro-
yecto de Ley Estatutaria (PLE) “Por el cual se adoptan reglos de organizacion y funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos, de los procesos electorales y se dictan otfras disposiciones”, reciente-
mente radicado en el Congreso y que desarrolia algunas de las disposiciones establecidas en el Acto
Legisiativo 1 de 2009. Para esto, en la primera parte se abordan algunas generalidades sobre Ia finan-
ciacion politica, que vale la pena tener en cuenta al encarar la elaboracion de nomatividad frente al
fema. La segunda parte alude a la legislacion reciente sobre financiamiento polfitico y finaliza con una
breve explicacion del fitulo respectivo en el PLE. La tercera parte hace énfasis en los actores de la finan-
ciacion politica en Colombia y analiza sus roles de acuerdo con el PLE. Por Ultimo, se presentan algunas
recomendaciones, orientfadas hacia el logro de un financiamiento politico libre de vicios, transparente
y mds enfocado en el fortalecimiento democratico.

"Il GENERALIDADES SOBRE LA FINANCIACION POLITICA

El financiamiento de la politica es una accidon legitima y participativa. Cuando estd cimentada en
un marco normativo adecuado genera beneficios para todos los actores que intervienen en el
ejercicio politico y electoral, y no sdlo para quienes reciben los recursos. No obstante, es una acti-
vidad que también genera riesgos, y que mal gjecutada o enmarcada en una normatividad dé-
bil puede atentar contra el objetivo real del financiamiento politico. A continuacion se plantean
algunos beneficios y riesgos atinentes a esta actividad, y unas preguntas que resulta importante
formularse en el marco del andlisis de la legislacion propuesta en el PLE.

1. Ventajas democraticas de una financiacion politica transparente.

Logicamente, los beneficiarios directos del financiamiento politico son las organizaciones politi-
caos y los candidatos que reciben los recursos. Cuando la financiacidon politica se redliza dentro
de los marcos normativos establecidos, estos actores reciben 1o que por ley les corresponde v, si
hacen un buen manejo de dichos recursos, serdn reconocidos publicamente como honestos y
fransparentes. Esto también “genera incentivos para el control reciproco de los partidos politicos”
(Ferreira, 2004), quienes estaran atentos sobre qué contrincantes incumplen las reglas de juego
para denunciarlos pdblicamente y hacerlos perder sus electores e inclusive sacarlos del juego po-
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litico. Asumir la responsabilidad de un proceso
de financiacion ejemplar no sdlo los hard go-
nar mds adeptos interesados en la progresion
democrdtica, en la politica correcta, en la re-
presentacion y participacion legitimas, sino que
tfambién los pondrd en la lista de candidatos,
parfidos © movimientos politicos que el sector
privado querrd financiar, tanto por su pulcritud
en la destinacidon de los recursos como por su
lejania de escdndalos de corrupcion y malos
manejos, que eventualmente podrian afectar
la reputacion de la empresa financiadora. Asi,
se aumentan sus posibiidades de acceder o
mantenerse en el poder, no sdlo por el nimero
de votantes sino también por el nimero de fi-
nanciadores atraidos por esta actitud recta.

En consecuencia con esto, los financiadores
tfambién obtienen ventajas. Principalmente y si
la financiacion se hace publica, pueden lograr
prestigio social al financiar organizaciones poli-
ticas o candidatos con iniciativas relacionadas
con ciertas Areas, que pueden ser del interés
de la empresa o la persona pero también del
resto de la ciudadania. Esta valora, sobre todo,
los apoyos a programas y no simplemente a
personas, mas adn si se aproximan a las nece-
sidades urgentes de la actualidad colombiana.
Asi como los beneficiarios obtienen adeptos
por su fransparencia, las empresas financiado-
ras ganan reconocimiento publico al demostrar
que estan participando politicamente median-
te el financiamiento para expresar sus preferen-
cias, y no para obtener beneficios particulares
que mds adelante podrian verse reflejados en
delitos como el trafico de influencias.

Ahora bien, mas allé de las ventajas para los
financiadores y los beneficiarios de la financia-
cion, hay que recalcar el hecho de que el fi-
nanciamiento politico transparente implica que
sea claro, evidente, completo y comprensible
para todos los interesados. Cuando el proceso
de financiamiento se divulga con informacion
completqa, los ciudadanos tienen herramientas
suficientes para gjercer un voto informado, que
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premie a aquellos que estan cumpliendo con la
ley y castigue con su rechazo a quienes intentan
fransgredir las normas.

Por ultimo, los entes de control politico y electo-
ral pueden verificar el cumplimiento de las nor-
mas y sancionar el incumplimiento de las mis-
mas, detectar relaciones sanas o viciosas entre
politicos y miembros del sector privado, controlar
la asignacion de fondos publicos, y “generar in-
centivos para evitar conductas corruptas o, por
lo menos, aumentar el costo o el riesgo” (lbid.).
Al fomar estas iniciativas, el érgano de control
puede recuperar su rol de regulador politico y
electoral y fortalecer su brazo sancionatorio. Asi-
mismo, si logra mantener procesos de financia-
cion transparentes vy los divulga a la ciudadania,
puede fomentar la confianza de la sociedad en
la posibilidad de una politica alejada de vicios y
cercana al ideal democrdatico.

2. Los riesgos de la financiacion politica.

Los resultados de la ditima medicidn del Pro-
yecto de Opinidn Pdblica de Latinoamérica
(LAPOP), “La cultura politica de la democracia
en Colombia, 2009”, confirman la tendencia rei-
terada de los colombianos a tener baja con-
fianza en las instituciones y actividades propias
de la democracia representativa y electoral. los
partidos politicos (36,7%), el Concejo (46,2%), el
Congreso (49,1%), las elecciones (49,2%), la Al-
caldia (51,2%) y el Consejo Nacional Electoral
(51,3%). La unica excepcion al respecto es la
presidencia, la cual goza de los mejores punta-
jes de confianza (67,8%), mdas por identificacion
de los ciudadanos con la figura (el presidente)
que con la institucion.

Esta desconfianza generalizada se debe, en par-
fe, a la corrupcion en los procesos electorales
y a la penetracion de dineros provenientes del
narcotrdfico y paramilitarismo en la financiacion
de la politica durante los Gltimos anos? . Por otra

2 En cuanto al nexo entre congresistas del periodo 2006 — 2010 y el paramili-
tarismo, ver El Congreso en Ruinas (Semana, 2008).




KASPaper

parte, el financiamiento de las campanas con
fondos legales provenientes del sector empre-
sarial también ha sido y continta siendo objeto
de mdltiples debates, especialmente cuando
éste tiene el riesgo de convertirse en un mecao-
nismo para obtener prebendas contractuales o
de ofro tipo por parte de los elegidos.

Kevin Casas y Daniel Zovatto (2010) sefalan al-
gunos de los riesgos que el financiamiento de
la politica tiene en las democracias electorales,
particularmente en América Latina. El primero
es el financiamiento espurio o ilegal, que corres-
ponden al dinero proveniente de actividades
delictivas o ilegales, como el narcotrdfico. El se-
gundo hace referencia a la compra de influen-
ciay a los conflictos de interés, que no son otfra
Cosa que el compromiso del inferés publico vy
la privatizacion de la toma de decisiones por
parte de los funcionarios, segun las fuentes y la
cuantia de los recursos recibidos en el proceso
de financiacion. El tercero alude a la creacion
de barreras de entrada al proceso electoral y
afectacion de los resultados, de acuerdo con
la inequidad de los recursos econdmicos de
candidatos y partidos para financiar sus candi-
daturas. El cuarto habla de la incidencia de las
reglas de financiamiento y de los subsidios otor-
gados por el Estado en la creacion de incenti-
vos que afectan la volatiidad electoral®, la pro-
liferacion partidista y la polarizacion del sistema
de partidos, llegando incluso a desarticularlo. Y
el quinto riesgo senala la generacion de desilu-
sidn y cinismo frente a nuevas reformas, debido
a reformas fracasadas anteriores cuya regula-
cidn fue deficiente y pemitid la continuidad de
los problemas.

En Colombia estos cinco riesgos estan latentes.
Las elecciones legislativas de 2006 se vieron
impregnadas por dineros provenientes del pa-
ramilitarismo, sobre todo en candidaturas regio-
nales. Por lo menos 60 congresistas conforma-
ron la lista de financiados por estos grupos o

3 Entendida como la cantidad de votantes que modifican su intencion de
voto de unas elecciones a otras.

relacionados de alguna manera con ellos. No
obstante, las investigaciones que demaostraron
la captura de las instituciones por el paramili-
tarismo finalmente surtieron efecto cuando ya
los congresistas estaban a punto de terminar
su periodo, e incluso algunas continlan en pro-
ceso. Al respecto, también resulta muy preocu-
pante observar que en las recientes elecciones
legislativas de 2010, 32 de los senadores ele-
gidos estdn cuestionados por este problema.
Segun el estudio de Claudia Lopez “De la para-
politica de 2006 a la de 20107, de esos 32, 18
son herederos de representantes investigados
o0 condenados por parapoliticat , 3 de estos
eran representantes a la Camara y pasaron al
Senado; 12 son senadores reelegidos y otros 2
estaban en la Camara y subieron a Senado;
finalmente, 30 son investigados por sus vinculos
con paramilitares y 2 por sus vinculos con 1as
FARC (Lopez, 2010).

3. Interrogantes sobre el proceso de
financiamiento politico.

Teniendo en cuenta los riesgos de financiacion
politica latentes en Colombia, y en algunos ca-
s0s no solo latentes sino comprobados vy judi-
cializados, se hace evidente la necesidad de
tener una reglamentacion adecuada y acerta-
da en el tfema, gue permita el funcionamiento
y sostenimiento de los partidos pero también
los sancione duramente cuando sea necesario.
Para aproximarse al andlisis sobre la nomnativi-
dad relativa al financiamiento politico, vale la
pena retomar algunas preguntas claves que
Kevin Casas y Daniel Zovatto (2010) formulan.

e (COMo minimizar el riesgo de la enfrada de
fuentes de financiamiento cuestionables en
los partidos y en las campanas?

e (COMo minimizar el riesgo de que, como con-
secuencia de la busqueda de recursos para

4 Se han llamado “candidaturas en cuerpo ajeno” porque son parientes (es-
posas, hermanas, primos, etc.) quienes han pasado a reemplazar en curul a
quienes son investigados o condenados por el escandalo de la parapolitica,
siguiendo con la misma linea de poder incluso con sus miembros originales
en la carcel.
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las campanas o para las actividades par-
tidarias, emerjan conflictos de interés para
los tomadores de decision o que, si emer-
gen, no sean detectados por los ciudada-
nos o por la prensa?

Como se expuso en la primera parte, el financiomien-
fo politico tiene riesgos que deben contrarrestarse
con buenas practicas. Sin embbargo, generamente
éstas no provienen de la iniciativa de los actores, por
lo cual deben ser reglomentadas formalmente, para
el acatamiento por parte de los involucrados en la
actividad politica y para la supervision por parte del
organo de control politico y electoral. Este aparta-
do hace un breve recuento de la legislocion sobre
financiamiento politico en Colombia, enfocindose
princioalmente en el Titulo || del PLE relacionado con
el tema.

*  ¢COmo minimizar el riesgo de la utilizacion
electoral de recursos publicos por parte de
las autoridades de gobiemno?

«  (COmMo generar condiciones para que un
grupo adecuadamente amplio de partidos
y candidatos tenga posibilidades minimas

de tfransmitir su mensaje a los votantes? . .
J 1. Antecedentes de la regulacion de finan-

ciacion de partidos politicos y campaias
electorales.

« (COmo generar condiciones para gue la
regulacion del financiomiento politico no
dlimente la inestabilidad del sistema de
partidos y contribuya a su institucionaliza-
cion?

La doble dmensidn de la financiacion de los partidos
politicos y las campanas oscila entre dos dimensiones
opuestas; por una parte, puede ser una causal de
debilitamiento del régimen politico v, por otra parte,
puede ser una hemamienta fendiente al fortaleci-
miento del sistemna politico. En Colombia, su oscilacion
entre estas dimensiones ha impedido construir un es-
guema de financiacion sdlido y consistente,

 (COmo crear condiciones para que la le-
gislacion sobre financiamiento politico se
amplie sustancialmente?

Desde la expedicion de la Constitucidon Poltica de
1991, la financiacion de los partidos politicos vy las
campanas electorales se ha constituido en uno de
los pilares fundamentales de la agenda politico elec-
toral. La crisis partidista colombiana, evidenciada
desde principios de los anos noventa, en gran parte
. se origind en el esquema de financiacion de los par-

fidos politicos, la foma de ejecucion de los recursos,
la penetracion de dineros ilegales en las campanas
politicas y la deficiente regulocion sobre la financio-
cion privada. Asi, ha emergido un circulo vicioso cons-
fruido a través de un marco nomativo (desde la Ley
58 de 1985 hasta el Acto Legislativo 1 de 2009) in-
completo, que si bien ha evolucionado no ha podido
corregir problemas neurdigicos de la financiacion de
la politica, identificados desde la expedicion de la
Constitucion Poltica de 1991.

LEGISLACION SOBRE FINANCIAMIENTO POLITICO

Konrad
Adenauer
Stiftung

AN




H reciente estudio de David Roll y su equipo de
frabdjo sobre el control de la financiacion politica
(2010), sefala como 25 anos después de expedi-
dala primera ley que de manera general albbordd
el tema de la financiacidn de partidos y campa-
Aas politicas®, y fras varios infentos nomativos que
surgieron desde esa época, en la actualidad el
Hecutivo y el Congreso debaten acerca de qué
problemas persisten actuaimente, qué cambios
soN necesarios y qué regulacion es imprescindi-
ble expedir con el fin de “lograr un esquema de
financiomiento de partidos y elecciones que no
arriesgue los valores bdsicos de la democraciar:
la igualdad de los ciudadanos, la libertad de los
electores y la autonomia de los elegidos” (De la
Cdlle, 2008).

Desde 1985 se han presenta-
do 8 grandes modificaciones

al esquema de financiacion. Una suma basica fia equivalen-

La regulacion sobre financiacion politica ha esta-
do centrada en aspectos fomnales y técnicos, en
donde ha prevalecido la discusion del tipo de finan-
ciamiento (Zovatto, 2006), los fuentes y formaos de
financiacion, los métodos de distribucion, el momen-
fo del desembolso, la reposicidon de votos, los anti-
Cipos y el costo de la publicidod. No olbstante, los
grandes ausentes han sido los temas de rendicion
de cuentaos, financiacion privada, responsabilidod
de los partidos polfiticos, topes de financiamiento y
sanciones por incumplimiento, los cuales no han sido
del fodo reglomentados. Esta situacion ha dado
lugar a practicas ilegales o ilegitimas, contrarias a los
principios democrdticos necesarios en todo esque-
ma de financiacion.

El sisterna de financiomiento esto-
blecido en Colombia estd basa-
do en una financiacidon mixta, con

Cada nueva reguiacion ha fe al 10% del fondo distriouida Predominio de la financiacion pl-
infenfado  comegir las  fallas  por partes iguales enfre fodos los  Plica sobre la privada. Las formas

que la legislacion anterior no  parfidos v movimientos politicos;

pudo contener o que, por el

contrario, incentivd. El marco

nomativo esta elevado a ran-

go constitucional, el cual ha sido modificado en
dos ocasiones en virtud de los Actos Legislativos
1 de 2003 y 1 de 2009. Asimismo, cuenta con
dos leyes estatutarias® , la Ley 130 de 1994 o Ley
de Partidos Politicos, y la Ley 996 de 2005 o Ley
de Garantics. Finalmente, el marco nomnativo
lo complementa el Decreto 2207 de 2007, que
especifica la regulacion sobre el financiomiento
de partidos politicos y campanas electorales. Asi,
mediante actos legislativos, leyes y decretos se
ha ido conformando un esquema deficiente que
no promueve la rendicidon de cuentas, estimula el
personalismo y el individualismo politico sobre la
responsabilidad de los partidos politicos y pemnite
el ingreso de dineros ilegales.

5 Ley 58 de 1985.

6 Art. 152 Constitucion Politica: “Mediante las leyes estatutarias, el
Congreso de la Republica regularé las siguientes materias: a) Derechos
y deberes de las personas y los procedimientos y recursos para su pro-
teccion; b) Administracion de justicia; ¢) Organizacion y régimen de los
partidos y movimientos politicos; estatuto de la oposicion y funciones
electorales; d) Instituciones y mecanismos de participacion ciudadana;
e) Estados de excepcion”.

de financiacion publica varion de
acuerdo con la destinacion de
los recursos. Esta se divide, segin
seq para campanas electorales o
para financiacion de los partidos. En lo referente a la
financiacion de los partidos y movimientos politicos,
el arficulo 12 de la Ley 130 de 1994 establece:

Art. 12. FINANCIACION DE LOS PARTIDOS. El Esta-
do financiard el funcionamiento de los partidos
y movimientos politicos con personeria juridica o
con representacion en el Congreso, mediante la
creacion de un fondo que se constituird anualk
mente con un aporte de ciento cincuenta pesos
($150), por cada ciudadano inscrito en el censo
electoral nacional. Al fondo se inconporard tam-
bién el producto de las multas a las que se refiere
la presente ley.

a) Una suma bdsica fija equivalente al 10% del
fondo distribuida por partes iguales entre todos
los partidos y movimientos politicos;

b) El 50% entre los partidos y movimientos en
proporcidon al nimero de curules obtenidas en
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la ditima eleccion para el Congreso de la Repl-
blica o para Asombleas Departamentales, segdn
el caso;

c) Bl 10% (sic);

d) El 30% para contribuir a las actividades que
redlicen los partidos y movimientos para el cum-
plimiento de sus fines y el logro de sus propodsitos.

La financiacion de las campanas electorales, por su
parte, difiere de acuerdo a la naturaleza de la elec-
cion. Asi, en laos campanas presidenciales existe la
posibiidad de acceder a anticipos siempre y cuan-
do se cumplan’ dos condiciones establecidas en la
Ley 130 de 1994,

Art. 10, CONDICIONES DE LEY. Los candidatos ins-
critos a la Presidencia de la RepUblica que cum-
plan los siguientes requisitos, podrdn acceder a
financiacion estatal previa a la fecha de los elec-
ciones:

1. Haber sido inscrito por un partido o movimiento
politico con personeria juridica, o dlionza de estos,
que hayan obtenido el cuatro por ciento (4%) de
los votos de Senado o un porcentaje igual de los
votos de la Cémara de Representantes sumados
nacionalmente, en la eleccion al Congreso de la
RepUlblica redlizada con anterioridad a la fecha
de inscripcion de candidatos a la Presidencia
de la RepUblica. Elo debe ser certificado por el
Consejo Nacional Electoral en los ocho (8) dias
siguientes a la redlizacion de los elecciones para
el Congreso, de acuerdo con el conteo de votos
redlizado el dia de elecciones.

2. Ser inscrito por un movimiento social o grupo
significativo de ciudadanos respaldado por un
ndmero de fimas validas equivalentes al fres por
ciento (3%) del numero total de votos deposito-
dos en las anteriores elecciones a la Presidencia
de la Republica, certificadas por la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

7 Segun la naturaleza del grupo politico.
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La financiacion estatal de los candidatos que no re-
Unan estos requisitos, se redlizard exclusivamente a
fravés de la reposicion de votos.

Ahora bien, como en las campanas al Congreso, al-
caldios, gobemaciones, asambleas departamentales
y concejos municipales no existe la posibiidad de so-
licitar anticipos, la financiacion publica se circunscribe
a la reposicidon de votos, regulada por el articulo 13
de la Ley 130 de 1994,

Art. 13. FINANCIACION DE LAS CAMPANAS. Ei
Estado contribuird a la financiacion de las cam-
panas electorales de los partidos y movimientos
politicos, 1o mismo gque la as de los movimientos
socidles y grupos significativos de ciudadanos que
postulen candidatos de conformidad con las si-
Quientes reglas:

a) En los campanas para Presidente, se repondrén
los gastos a razén de cuatrocientos pesos ($400)
por la primera vuelta y doscientos pesos ($200)
por la segunda vuelta, por cada voto valido de-
positado por el candidato o candidatos inscritos.
No tendrdn derecho a la reposicidon de los gastos
cuando su candidato hubiere obtenido menos
del cinco por ciento (5%) de los votos vdlidos en
la eleccion.

b) En los campanos para Congreso de la Repl-
blica, se repondrdn los gastos a razdn de cuatro-
cientos pesos ($400), por cada voto vdlido depo-
sitado por la lista o listas de los candidatos inscritos;

¢) En el caso de los elecciones de Alcaldes y Con-
cejales se repondrdn a razdn de ciento cincuenta
pesos ($150) por voto valido depositado por la lis-
ta o listas de los candidatos inscritos. En el caso de
las elecciones de Golbbemadores y Diputados, se
reconocerdn los gastos a razén de doscientos cin-
cuenta pesos ($250) por voto vdlido depositado
por los candidatos o listas debidamente inscritos.

d) Los municipios y distritos contribuirdn a la finan-
ciacion de la eleccion de las Juntas Administra-
doras Locdles, su monto serd detemrminado por el
respectivo Concejo Municipdl,




En la financiacion de las companas politicas existe también un componente privado, compuesto principalk
mente por los aportes de particulares, contribuciones, donaciones de personas juridicas o créditos con el sec-
for financiero, sobre los cuales el Consejo Nacional Electoral establece los topes. Sin embbargo, este aspecto
no ha sido muy desarrollado por la nomatividad solbore financiacion politica.

Hl siguiente esquema sintetiza lo desarrollado anteriormente:.
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Finalnmente, en lo relacionado con las sanciones, desde 1985 la regulacion se ha centrado en un régimen
caracterizaodo por la imposicion de multas tanto a los partidos politicos como a los candidatos, cuando se
comprueba la confravencion de la legislacion relacionada con financiomiento politico. Adicionalmente, se
preveé, segln el caso, la aplicacion de los siguientes medidas: suspensidon temporal de la personeria juridica,
suspension definitiva de la personeria juridica, pérdida de investidura, pérdida del cargo y devolucion de la
reposicion de votos.

Si bien el marco nomativo sobre financiomiento ha venido evolucionando de manera positiva, Colomiboia adn
no cuenta con un marco legal de financiomiento infegral que garantice una adecuada competencia de-
mocratica, que blinde las campanas electorales de intereses ilegales, que propicie una rendicion de cuentas
en tiempo real y que le pemita al ciudaodano hacer seguimiento a la ejecucion de los recursos por parte de
las organizaciones politicas vy las caompanas electorales. Por ello, segin Roll (2010), persisten inconvenientes
con los limites a las donaciones, la poca capacidad del Consejo Nacional Electoral al momento de redlizar
el control por la gran cantidad de candidatos, el poco personal destinado por el Consejo Nacional Electoral
para redlizar los revisiones financieras respectivas y la completa ausencia del control en fiempo real. Asimismo,
es importante anotar que si bien el financiomiento politico tiene un gran componente técnico, también es un
reflejo de valores y normas éticas particulares; esto pemite inferir que una mejor regulacion sobre financia-
miento politico conduce a una mayor calidad en la cultura politica colombiana.
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2. El Proyecto de Ley Estatutaria (PLE).

El Acto Legislativo 1 de 2009 intentd superar muchas
de estas falencios. Su reflejo estd en el PLE, que de-
dica los tres capitulos del fitulo I de su texto a la
financiacion polfitica. B capitulo 1 reglomenta la fi-
nanciacion de los partidos y movimientos politicos en
aspectos como fuentes de financiacion, condiciones
para la financiocion estatal, destinacion de los recur-
50s Yy rendicion publica de cuentas. El capitulo 2 sigue
el mismo esquema, reglomentando la financiacion
de los campanas electorales en cuanto a fuentes
de financiacion, condiciones para la financiacion
estatal, anficipos y manejo de anticipos, limites a la
financiacion privada y al monto de gastos, adminis-
fracion de los recursos y pérdida de la investidura o
del cargo por violacion de los limites al monto de
gastos. Finalmente, el capitulo 3 aborda disposicio-
nes comunes sobre la financiacion prohibida, tanto
para partidos y movimientos como para campanas®

8 Unas observaciones puntuales respecto al Titulo II del PLE, relativo a la
financiacion politica, se encuentran detalladas para cada articulo en el anexo
final a este documento.
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Uil LOS ACTORES DEL FINANCIAMIENTO POLITICO EN EL MARCO DEL PLE

Este apartado se centra en andlizar el rol que jue-
gan los actores involucrados en el financiamiento
politico. Quien controla el manejo de los recursos
-sujeto fiscalizador-, quien recibe los recursos -su-
jeto fiscalizado-, los receptores de la infomnacion
-Ccludadanos-, y quien otorga los recursos, ya sean
privados o publicos -sujeto donante-.

1. El sujeto fiscalizador.

El PLE reconoce al Consejo Nacional Electoral (CNE)
como la autoridad suprema electoral de Colombial,
Por ello, en varios de sus articulos aclara que éste
deberd expedir reglamentacion pertinente con su
mision. No olbbstante, incrementar las nomMmas no es
garantia de que la situacidn mejore, si el drgano
de control no estd lo suficientemente fortalecido o
sino cumple con ciertas condiciones bdsicas. David
Roll senala que “la autoridad electoral posee pocas
facultades de control y sancién, carencia de recur-
s0s y capacidad técnica y tecnoldgica para ha-
cer el debido control” (2010, 38). Ademds, expone
las carencios metodoldgicas y en capital humano,
con respecto al volumen de informnes que deben
revisar anualmente y la calidad con que se espera
que lo hagan.

Por otfra parte, Roll subraya la composicidon politi-
zada de este drgano, dado que sus magistrados
deben reflejar la composicion del Congreso, sk
tuacion que cierfamente le resta autonomia a la
autoridod electoral. Adicionalmente, detecta que
su capacidad sancionatoria es tan débil que quie-
nes incumplen las nomnas prefieren incurrir con los
gastos de la multa, para asi encubrir la entrada de
dineros flicitos a sus arcas de financiacion. Y, mas
grave aun, comprueba vacios en la nomatividod
electoral expedida por el CNE que, practicamente,
a parte de la Ley 130 de 1994 se ha dedicado
a legislar por medio de resoluciones que abren la
posibiidad a interpretaciones de la noma durante
el juego electoral.

La composicidn de los magistrados del CNE surge
de acuerdo a la representacion partidista en el
Congreso. Asi las cosas, los magistrados del CNE




estén encargados de elaborar los regulaciones en
materia de partidos y de companas, y a la vez son
resultado de las contiendas electorales. Tradicional
mente, la financiacion de la politica se ha circunscri-
to a una cultura de la opacidad, congruente con el
manejo de los asuntos infemos de los partidos y de
la no exposicion al escrutinio publico. La fendencia a
poner sobre la mesa de discusion de los partidos vy
novimientos politicos el defoate sobre la fransparen-
cia intema, la transparencia
en los sistemas de eleccion
y foma de decisiones, los de-
rechos de los dfiiodos a los
partidos polticos y la finan-
ciacion de los partidos es re-
lativamente reciente. En este
sentido, a pesar de tener ciertas reticencios frente a
abordar estos temas publicamente, cada vez mds
las organizaciones politicas se han visto abocadaos a
contemplar los avances de la apertura informativa
y de los mecanismos de control a los que se ven
sometidos.

Por eso, para  que el érgano fiscalizador de o poli-
fico y lo electoral cumpla adecuadamente sus fun-
ciones, debe tener, por lo menos, 4 caracteristicas.

*  Autonomia sobre el sujeto que va a fiscalizar. Es
complejo que haya un érgano fiscalizador que
esté conformado por los mismos a los que fis-
caliza. Este es un fema que, de hecho, gene-
ra polémica en América Latina, puesto que se
encuentran organos electorales de todo fipo:
organos electorales autbnomos que funcionan
muy bien, otros autdnomos que funcionan muy
mal, algunos conformados por representantes
de partidos gue funcionan muy bien y otros con-
fomnados por representantes de partidos que
no funcionan para nada. En todos los casos se
observa que la autonomia del érgano fiscaliza-
dor es un principio esencial para que la aplico-
cion de los criterios de fiscalizacion sea efectiva.

*  Mandato suficiente, competencias. En ocasiones
hay una ley electoral que indica que el érgano
supremo electoral fiscalizard las finanzas priva-

En ocasiones, para un partido
que requiere financiamiento es
mas facil presupuestar las san-
ciones que obedecer las normas.

das de los partidos, y nada mds. Esta compe-
tencia difusa, no dice mucho a menos que se
profundice sobre los alcances de la misma, y a
la vez genera tensiones entre las organizaciones
politicas y el érgano electoral por cuenta de la
débil definicion de la norma. Puede ser que le
pida al partido o candidato que entregue sim-
plemente las facturas, © que cree un sistema de
control hiperregulado. Ast pues, para que se dé
una especie de acuerdo entre
las organizaciones politicas y el
organo fiscalizador es fundomen-
tal que el mandato sea explicito
y establezca claramente los ak
cances de esas competencios.

Capacidad coercitiva. Existen en América Lati-
na érganos con mandatos y competencias muy
precisas en materia de fiscalizacidon y control,
pero gue no tienen copacidad sancionatoria
efectiva. En ocasiones, para un partido que re-
quiere financiamiento es mdas facil presupuestar
las sanciones que obedecer las nomnas. Pero
cuando la norma es severa tanto para la orgo-
nizacion politica como para el candidato, esta
relocion costo/beneficio es reconsiderada. En-
fonces, es preciso darle capacidad de accidn
al sujeto fiscalizador para reducir la transgresion
de las nomas.

Capacidades institucionales del érgano fisco-
lizador. Es frecuente en América Latina fener
mandatos precisos y fuertes, pero a la vez or-
ganos elecforales que carecen de suficientes
unidades especializadas en financiomiento, y
de recursos humanos y metodologias que les
pemitan cumplir sus competencios legalmente
dadas con efectividad. Esto debilita al drgano
electoral, puesto que no es posible impartir un
orden sin tener el presupuesto para hacerlo. En
ese sentido, el drgano fiscalizador debe dotar-
se de copacidades presupuestarias suficientes
para poder invertir en recursos humanos, infraes-
fructura, sistemas, metodologios y todo lo nece-
sario para hacer efectivo el sistema de control
y fiscalizacion.
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Entonces, es preciso recalcar que si se pretende que el CNE tenga mds facultades, expida nuevas nomas y
haga cumplir fanto las nuevas como las anteriores (arts. 19, 22, 25y 27 del PLE), éste se debe fortalecer finan-
clera e institucionalmente para ser una autoridad acorde con la cantidad de tareas que le son asignadas. A
su vez, se debe establecer una coordinacion interinstitucional con los drganos de control que le den soporte y
disponer de una direccion de partidos y registro que facilite sus funciones. Especialmente es necesario recibir
el apoyo respectivo de la Procuraduria, para el gjercicio de su funcidn de control electoral, y de la Contraloria,
para el gjercicio de su funcidn de velar por los recursos plblicos. Asi, se evitard que el control recaiga exclusi-
vamente en la cabeza del érgano regente, y extenderd esta farea a todo un cuernpo especializado de orga-
nisMos que disene nomMmas apropiadas y las haga cumplir, en beneficio de la fransparencia electoral y politica
y del fortalecimiento democrdtico colombiano.

2. El sujeto fiscalizado.

Los sujetos fiscalizados no son ofros que los partidos, movimientos politicos y candidatos. En cuanto a la finan-
ciacion, el factor motivador es politico. Es muy dificll ganar una eleccidn o mantenerse en el poder sin recursos
suficientes. Entonces, si se requieren recursos, hay que andlizar el modo en que estos actores los consiguen para
ser competitivos. Hay dos formas de conseguirlos: con fondos del Estado, cosa que cada dia es mds dificil por
las crisis fiscales recurrentes que enfrentan los Estados latinoamericanos; por la via privada, la cual no estd lo
suficienfemente abordada en la ley; o de las dos maneros. Segin Daniel Zovatto (2006), en América Latina
el 96% de los sistemas de financiamiento son mixtos, combinan componentes de financiamiento pablico con
componentes de financiomiento privado.

La creciente demanda por la fransparencia, que ha surgido en las sociedades democraticas latinoamericanas,
implica que los partidos restrinjan la discrecionalidad con la que toman las decisiones de financiomiento y de
cualquier ofro dmbito. Igualimente, implica un camibio en la cultura politica, lo que genera ciertos costos que
se sufragan a través de mecanismos de fuerza que obligan a implementar estos procesos de cambio. Es por
ello que el énfasis latinoamericano estd centrado en disposiciones de control y no en el gjercicio de la trans-
parencia como iniciativa propia.

El esquema de financiacion politica en Colombia consiste en fres tipos de asignacion de fondos: 1) Proporcio-
naimente a la fuerza electoral; 2) Reparticion equitativa entre los partidos; y 3) Segin la representacion paria-
mentaria (Zovatto, Ibid). Ciertamente, el PLE tiene en cuenta estos tres tipos de financiacion. Sin embargo, en
el actual contexto colombiano, donde la politica se encuentra liderada por la coadlicion de Unidad Nacional
(conformada por los cinco partidos politicos mayoritarios en el Congreso -Partido de Unidad Nacional, Partido
Conservador, Partido Liberal, Combio Radical y Partido de Infegracion Nacional), es plausiole pensar que estas
disposiciones favorecerdn en gran medida a este bloque multipartidista. Por una parte, segdn la ley el 45% de
los recursos de financiacion para el funcionamiento de los partidos se distriouird entre los partidos y movimien-
fos en proporcion al nimero de curules obtenidos en la Ultima eleccion para el Congreso (art. 17 num. 3 del
PLE), y por otra parte, cada partido recibiria el 20% en proporcion al nimero de curules obtenidas en la Gitima
eleccion de Concejos Municipales (art. 17 num. 4 del PLE), lo cual deja a la Unidad Nacional con amplios posi-
biidades de constituirse en la mayor fuerza electoral a nivel municipal.

Bajo estas condiciones, el PLE pemite que la codlicidon de Unidad Nacional recioa un porcentdje de financia-
cidn estatal muy alto respecto a los demds partidos que no forman parte de elia, por lo que hay que tener
en cuenta que si bien la intencidn de estas medidas es fortalecer a las organizaciones politicas y evitar la dis-
persion, la distribucion de los fondos estatales no puede hacerse a costa de la supervivencia de los partidos y
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nmovimientos mds pequenos y de la oposicidon que,
en ocasiones, sdlo se mantienen con financiacion
estatal,

Avanzando en las disposiciones para la financiacion
poltica, se destaca el hecho de que se aborda la
situacion en téminos de representacion y partici-
pacion de grupos étnicos minoritarios vy de las mu-
jeres de manera especial. Asl, se ha destinado un
5% para partidos y movimientos en proporcion al
nimero de mujeres elegidas en las corporaciones
publicas (art. 17 num. 5 del PLE). No obstante, este
5% también deberia ligarse a la implementacion de
acciones concretas para asegurar la inclusion efec-
fiva de mujeres, jdvenes y minorias &tnicas en el pro-
ceso politico (art. 18 num. 2 del PLE).

Precisamente, y continuando con la destinacion de
recursos, uno de los aspectos mds acertados del PLE
es la obligatoriedad de que por lo menos un 15%
de la financiacion pdblica se destine a cursos de for-
macion y capacitacion politica y electoral (art. 18).
Sin embargo, se sabe de partidos que tienen en sus
estatutos un monto similar, y que adn en calidad de
ley no han podido cumpliria. Este articulo podria ge-
nerar muy buenos resulfados si se detemrmina el me-
canismo de hacerlo cumplir, el responsable por su
cumplimiento, los lbeneficiarios de este monto vy las
formas de demostrar que se utilizd en la destinacion
acordada. Por eiemplo, mediante informes escritos y
visuales los partidos pueden demostrar que el dinero
se gastd en actividodes de formacion y capacita-
cidn de sus militantes y de la ciudadania, y no para
evadir la prohibicion existente de gastar ese dinero
en compana, por decir algo pagdndoles con este
monto a los festigos electorales. Por otfro lado, este
15% se veria mds aprovechado si se estipulara en
el mismo inciso que estos recursos debben destinarse
para la capacitacion y la fomacion politica y elec-
toral de los grupos minoritarios ya mencionados.

Ahora bien, respecto a la segunda linea del esque-
ma de financiomiento, la financiacidon de campanas
electorales, la financiocion estatal se hard por el me-
canismo de reposicion de gastos por votos validos
obtenidos (art. 21 del PLE), por lo que el verdadero

punto dlgido se encuentra en el monfo de los antici-
pos y el manejo de los mismos. Estos detoen ser solici-
tados justificadamente al Consejo Nacional Electoral
(art. 22 del PLE) y “En ningn caso se podrd dar dinero
en efectivo a los candidatos para la realizacion de
actividodes” (art. 23 del PLE). Esto es positivo, ya que
evitard efectos antidemocrdaticos, lucha infema en
los partidos vy la pérdida del control sobre los gastos.
Sin embargo, es necesario revisar la primera parte.
“Hl anticipo serd administrado directamente por los
partidos, movimientos politicos y grupos significativos
de ciudadanos” (lbid.), ya que al ser Colombia un
pdis de listas cermadas y con doble posibiidad (listas
con vy sin voto preferente), el arficulo sélo aplicaria
a partidos de lista sin voto preferente, como MIRA,
que si pueden tener un manejo centralizado de 1os
dineros. Es posible que ningln partido de lista con
voto preferente solicite anticipos, cuando no puede
responder por la utilizacidn de los recursos de cada
uno de sus candidatos.

Asimismo, es resaltable gue los partidos y movimien-
tos politicos continden con la obligatoriedod de res-
ponder por las cuentas de sus candidatos, y que se
exia la administracion de los recursos por medio de
una cuenta bancaria tnica (art. 26 del PLE) que sea
controlada por un gerente de campana designo-
do por la organizacion. En este punto es importante
aclarar gue el gerente puede abrir subcuentas para
la regionalizacion de la campana (loid.), pero fam-
bién para la individualizacion de las companas de
las listas con voto preferente.

En el complejo tema de los anticipos también se lla-
ma la atencidn sobre la particularidod de los antici-
pos para candidatos presidenciales, ya que estos no
estan obligados a devolver el monto de la financio-
cion estatal previa si ésta se ha gastado conforme
a la ley (art. 22 del PLE). Es necesario comenzar a
replantear este apartfado, mds cuando en un pais
como Colombia algunos ciudadanos lanzan candi-
datfuras adn sabiendo gque fienen muy pPocas Opor-
funidades de alcanzar un buen umbral, y el monto
del anficipo, a pesar de que puede ser gastado se-
gun la ley y por ende no devuelfo, realimente estaria
siendo malgastado, y los dineros plblicos no debe-
rfian despilfarrarse en casos innecesarios.
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Por Ulfimo, estd la cuestion de cdmo calcular los

fopes de los gastos y quién delbe hacerlo. Segun
la noma (art.25 del PLE), el CNE y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Plblico redlizardn los estudios
que correspondan para fiiar el valor real de las cam-
panas y, de acuerdo con esto, fijar el imite de los
gastos de laos campanas electorales. No obstante, es
preciso recordar que este valor real es muy dificil de
calcular, ya que una campana puede costar tanto
como la persona quiera y esté en posibilidodes de
aportar. Es lodble que se proponga un estudio serio
sobre la definicion de los topes, pero es indispensa-
ble fambién que se defina una fecha concreta para
el desarrollo del mismo, que proporcione tiempo su-
ficiente para hacer un estudio detenido y detallado
que aroje resultados oportunos.

3. El sujeto donante.

Hay un sujeto que queda difuso en todas las nor-
mas de financiomiento politico y electoral. el suieto
donante. La parte privada del financiomiento ha es-
fado un poco relegada de la nomatividad, en com-
paracidn con la reglomentacion existente para el
financiomiento publico. Esto ha hecho que la respon-
sabilidad de la transparencia en la financiocion por
parte de las empresas privadas pase desapercibida,
y se asuma que los Unicos responsables de esto son
los candidatos. El riesgo de la falta de fransparencia
y responsabilidad en la financiacion privada es alfo,
dado que dbre la puerta para que se presente un
“sobomo anticipado o encubierto’, donde se ofre-
cen, a cambio de la financiacidn, contratos estata-
les, cargos publicos, subsidios directos y favorabilidad
de nomas. Al respecto, el estudio desarrollodo por
la Universidad de Estocolmo y Transparencia por Co-
lombia” sefidla que un gran porcentdje de las em-
presas del pais no tienen establecidas politicas insti-
fucionales que regulen el financiamiento politico, vy
que en caso de tenerlas prima mds el vinculo familiar
o personal con el candidato. Los encuestados, en su

9 Esta encuesta fue disefiada por la Universidad de Estocolmo y Transparen-
cia por Colombia, y aplicada por la firma Invamer Gallup a 300 empresarios
de todo el pais, con el fin de indagar sobre la relacion entre financiacion de
campafias y corrupcion politica en Colombia. En www.transparenciacolom-

bia.org.co/NOTICIAS/tabid/134/ctl/Details/mid/755/ItemID/185/Default.
aspx.
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nmayoria, consideran que el proceso de financiacion
puede considerarse como un medio para obtener
beneficios particulares.

Hl problema esta en que la legislacion electoral tanto
en Colombia como en el resto de Latinoamérica ha
tendido a girar en fomo a la imposicion de limites o
“techos” a las contribuciones privadas (Zovatto, 2006),
pero no a regularias de otras formas, organizarias y
fransparentarias. Ast pues, la propuesta del el PLE en
su arficulo 24 de que ningun partido, movimiento o
candidato pueda recaudar por donaciones privadas
mds del valor de gastos que efectivamente pueda
redlizar en campana, Ni donaciones superiores al 5%
del valor total de gastos de la respectiva campana
fiado por el Consejo Nacional Electoral, resultta insufi-
ciente. Si bien se especifica el fope que puede recioir
el candidato o partido por financiomiento privado,
no clarifica si se pemitird o No el aporte de personas
juridicas y, en caso de gque si se pemita, no indica
cudnto podrdn aportar éstas y las personas naturales.
A pesar de la importancia que ha ido adquiriendo el
tema por causa de los escdndalos relacionados con
la financiacion privada y la posterior cooptacion del
Estado a través del trafico indebido de influencics, el
establecimiento de los limites de financiacion privada
de particulares y empresas se ha caracterizado por
ser minimo en la ley, prestdndole mayor atencidn a
blindar la financiacion de la politica de la incursion de
recursos ilegales -dineros provenientes del narcoterro-
rsmo- que a evitar el riesgo de beneficios privados
por parte de las empresas financiadoras, 1o cual es
iguaimente nocivo y frascendental.

Asl pues, independientemente de que existan o no
suficientes y acertadas constricciones nomativas a
la financiacidon de la politica, existen mecanismos de
autorregulacion que empresas comprometidas con
la responsabilidad social y civica, con el buen gobier-
NO Yy con suU propia transparencia, buena imagen y
reputacion, pueden adoptar en aras de transparen-
far su particibacion (Ferreira, 2010):




La prohibicion de aportes. algunas empresas
han incluido en sus codigos de éfica la pro-
hibicion de brindar aportes en dinero o en
especie a partidos, candidatos y campanas
politicas.

La fjocidon de montos maximos de aporte: ak-
gunas empresas imponen limites estrictos a las
donaciones hechas a partidos y campanas,
con el fin de reducir el riesgo plutocrdtico en el
que los aportantes ricos generan dependen-
cia de los candidatos.

Innponer la fransparencia como condicidon del
aporte: algunas empresas financian partidos
o campanas con la condicidn de que se ge-
neren condiciones de transparencia y queden
constancias claras de los fransacciones.

Establecer un mecanismo auténomo de trans-
parencia: algunas empresas dan a conocer
plblicomente a foda la sociedad los aportes
reclizados, y es mds valioso cuando lo hacen
inclusive antes de las elecciones.

Establecer una base programdatica o de pol-
ficas pUblicas para la enfrega de contribucio-
nes: algunas empresas Unicamente financian
a aquellos partidos y candidatos que se en-
cuentfran en consonancia con su finea progra-
mdatica.

Destinar las contriouciones a think tanks vincu-
lados a los partidos © a candidatos: algunas
empresas hacen salir sus contribuciones de la
competencia electoral, y prefieren destinarios
a investigacion, produccion de informes y di-
vulgacion de los resutfados.

Establecer reglas sobore donaciones individua-
les de personas vinculodas a la empresa: ak-
gunas empresas establecen nomMmas estrictas
sobre las donaciones que pueden hacer sus
duenos, principales accionistas, directivos o
mMiemioros de la empresa, como una muestra
de fransparencia.

Canalizar los aportes a fravés de organizacio-
nes intemnedias: algunas empresas prefieren
hacer sus donaciones a tfravés de organiza-

ciones infermedias, como las cdmaras empre-
sarios sectoriales, © mediante fondos comunes
ad hoc.

* Propiciar la adopcidon de principios comunes
para las contribuciones politicas: algunas em-
presas fomentan la discusion acerca de algunos
principios empresariales bdsicos que rigen el fi-
nanciamiento politico privado.

Entonces, en un contexto donde la financiacion pri-
vada ha sido cuestionada tanto como la financio-
cion ilegal proveniente de grupos criminales, por la
generacion de efectos inversos a los objetivos pro-
pios de esta forma de participacion polfitica y de-
mocratica, deloe hacerse un llomado al sector pri-
vado para que tome la iniciativa de autorregularse
y demostrar su franspparencia y compromiso con a
responsabilidad civica y la democracia. Estas inicia-
fivas podrian incluirse en sus programas de respon-
sabilidad social empresarial 0 en sus NoMmas sobre
cormupcion v financiacion politica, en caso de contar
con ellos.

En América Latina el 39% de los paises contempla
sanciones pendles para candidatos y el 33% san-
ciones para donantes. Asi pues, No es del fodo le-
jano pensar en la posibiidad de que en Colombia
empresas Yy parficulares también asuman la respon-
sabiidad cuando les corresponda. En este sentido,
la ley debe prever el que no todas las empresas
del sector privado tendrdn la tfendencia sana hacia
la autorregulacion, y por ello deben reglomentar las
sanciones para quienes incurran en actos de finan-
ciacion privada cuestionables. El PLE sefiala la pérdi-
da de la investidura o del cargo para los candidatos
(art. 27) a comporaciones publicos, alcaldes, gober-
nadores y para la presidencia de la republica. Sin
embargo, es preciso insistir que en caso de violacion
de fopes de un candidato no sdlo éste delbe asu-
mir la responsabilidad, sino también el partido que
lo avala, y avanzando adn mds en este andlisis, se
podrian considerar ademds sanciones a la empresa
privada. Desafortunadamente, estas nommas tienden
a guedarse en el papel v, ademds, el régimen san-
cionatorio poco eficaz termina complementdndose
regresivamente con érganos de control débiles.
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4. El usuario de la informacion.

A fravés de los mecanismos de participacion, la ciudadania puede premiar o castigar a los partidos, movimien-
fos politicos o candidatos, dependiendo del gasto regulado o no que hagan del financiamiento recibido. Para
ello, deben contar con la informacidn suficiente que les pemita hacerlo acertada y oportunamente,

Entonces, mas que simples registros en papel sobre o recibido de los donantes v lo gastado durante un deter-
mMinado periodo, la rendicidn de cuentas es un instrumento de fortalecimiento democratico y de fransparencia,
siempre y cuando esté atravesado por un compromiso decidido de hacer publica esta informacion. Desafor-
tfunadamente, en el imaginario colombiano prevalece la concepcidn de que la rendicidn de cuentas es un
requisito exigido por el drgano de control o que es una condicidn para recioir la reposicion de votos.

Al respecto, el PLE se queda corto en cuanto a las disposiciones atinentes a la rendicion de cuentas. Su énfasis
estd principamente en el deber que tienen los partidos y movimientos politicos de presentar ante el CNE una
declaracion de patrimonio y de rentas (art. 19 del PLE), pero deja de lodo el deber y los mecanismos de ren-
dicidn de cuentas que otros actores como los candidatos, los medios de comunicacion y los mismos drganos
de control electoral defberiaon tener en cuenta. Para profundizar en estos vacios, se fomardn como guias unas
preguntas formulodas por Delia Ferreira (2004) sobre la rendicion de cuentas: ¢Qué se debe reportar? (Quién
debe rendir cuentas? (Cudndo se debbe infomar? (Qué autoridad y con qué facultades confrola la infomna-
cién? Adicionalmente, se hard la pregunta por el como se deben rendir cuentas.

Comenzando por los actores que detoen rendir cuentas, si bien es cierto que el partido o movimiento tiene la
primera responsabilidad al ser el encargado de manegjar la cuenta Unica, los candidatos fambién defoen ho-
cerlo, al igual que todo organismo publico que distribuya o administre aportes estatales. El Fondo Nacional de
Financiacion de Partidos y Caompanas Electorales y el CNE también tienen el deber de rendir cuentas, no sdlo
financieras sino de sus gestiones y resultados del control que gjercen sobre los partidos, movimientos politicos y
candidatos. Esta rendicion hace referencia a ampliar el Articulo 37 de la ley 130 de 1994 para que el informe
de labores al Congreso, incluya unos ftems estandarizados e indicadores que pemitan afo a ano hacer com-
paraciones y establecer conclusiones de mejoramiento sobre la financiacion politica en Colombiay la gestion
y control del sujeto fiscalizador.

Por itimo, los medios de comunicacion también deben ser participes de la rendicion, con respecto a las tarifas
que aplican para publicidod a quienes estdn en la contienda electoral.

E qué se debe reportar se concretiza en un cuadro de movimientos econdmicos de un partido, movimiento
o candidato. Sin embargo, los actuales formatos de rendicion de informes de ingresos y gastos de compania
deben refomularse para que incluyan informacion importante para el control, tales como, la fecha del ingre-
SO que da la pauta sobre el inicio de la campana y un detalle general de los gastos en téminos de nombre
del destinatario, monto y fecha, pues actualmente esta informacion solo se totaliza en el formulario resumen,
considerdndose necesario una relocion que pueda  ser publicada al igual que sucede con los fomatos de
ingresos. Otras cuestiones que, a pesar de no estar reguladas para rendicidn de cuentas por el PLE, por su
importancia y cardcter publico deberian entrar en esta categoria, son los debates presupuestales (con una
indicacion detallada de sus actores, posturas y decisiones), y los presupuestos. La obligatoriedad de la presen-
tacion de un presupuesto de funcionamiento del ano fiscal, implica que este se entregue bajo un esquema
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estandarizado y con fecha de enero de cada ano
conjuntamente con el informe de ingresos y gastos
de funcionamiento del ano anterior (esto correspon-
de conla Ley 130/94 Art.18), siendo tfambién obje-
o de publicacion, para que pueda ser facimente
evaluado en sus porcentajes de destinacion a acti-
vidades y funcionamiento.

Por ofra parte, serfia muy importante que los candi-
datos hicieran una declaracion plblica y legal de los
bienes que poseen, cuestion que ya estd reglomen-
fada para los Congresistas pero no para quienes
particioan en la contienda electoral.

Adicionalmente, no todos los partidos, movimientos
polfticos y candidatos tienen claridod sobre los as-
pectos sobre los que delben rendir cuentas, y por
eso algunos lo hacen de manera mds completa y
detallada que otros. Por ello, se sugiere formular unos
mMiNiMmos requerimientos estandarizados para todos,
que incluso pemitan la comparabilidad de la infor
nmacion y detectar tendencias, que también faciliten
revelar casos sospechosos para un control severo
por parte del Consejo Nacional Electoral,

Frente al como se debbe hacer la rendicidon de cuen-
tas, el PLE senala que se debe hacer mediante un
formnato disenado por el CNE (art. 19 del PLE), el cual
ya estd reglomentado y estandarizado segln el tipo
de eleccion (presidencial, legisiativa o teritorial). El
hecho de que estos formatos estén en fisico dificul-
fa la revision y posterior certificacion de las cuentas
por parte del ente regulador, asi como el andlisis de
los patrones relacionados con la financiacion de la
politica, los cuales claramente pueden inferirse de la
informacién consignada en los formatos.

Precisamente, con el propdsito de superar esta di-
ficultad, Transparencia por Colombia disend el Apli-
cativo Web Cuentas Claras en elecciones 2010,
para la rendicion de cuentas de ingresos y gastos
de campanas'® . Ademds de los foratos fisicos,

10 Esta herramienta fue disefiada por Transparencia por Colombia con el
apoyo financiero de USAID y NDI, con el objetivo de facilitar a organiza-
ciones politicas y candidatos la elaboracion del informe oficial de ingresos
y gastos de campaiias electorales en el marco de la rendicion electronica al
CNE.

esta herramienta fue adoptada por el CNE medion-
fe la Resolucion 285 de 2010", como el mecanismo
oficial de rendicidon de cuentas, dado que facilita la
rendicidn en tiempo real del manejo de 1os recursos.
Entre las principales ventajas de este oplicativo es-
tan.

e Los datos quedan almacenados en un archivo
historico que registra cualquier modificacion en
fiempo real, y que puede ser consulfado tfam-
bién por el corespondiente partido © movimien-
to de militancia del candidato, para verificar
cudles fueron los cambios © los errores detecta-
dos por el sistema.

* Las sumatorias de los totales registrados por to-
dos los candidatos se consolidan automatico-
mente por el Aplicativo, facilitando la tarea de
los equipos de auditoria intema de partidos y
nmovimientos politicos para el envio de este con-
solidado al Consejo Nacional Electoral.

e Con €l fin de andlizar esta infomacion, el apli-
catfivo web pemnite redlizar cruces de variables
de acuerdo a la informacion ingresada por los
candidatos, obteniendo agregados estadisticos
sumamente pertinentes para profundizar en el
andlisis de la financiacion de las campanas en el
pais'? . Esta informnacion, que puede ser consutta-
da exclusivamente por los respectivos partidos o
rmovimientos y por la autoridad electoral, pemi-
te tener un panorama mds claro de las dindmi-
cas de la financiacion politica en Colombia,

11 Para las elecciones parlamentarias y presidenciales de 2010 el CNE es-
tipul6 que el Aplicativo Cuentas Claras en Elecciones era de uso obligato-
rio para presentar la rendicion de cuentas de campafias, pero acompanada
también por el informe escrito. Se espera que esto sea transitorio, mientras
se demuestra la efectividad del Aplicativo Web, y que mas adelante éste
pueda ser adoptado como unico mecanismo de presentacion de rendiciones,
acompaflado logicamente por los soportes fisicos de las donaciones y de los
gastos.

12 Algunos de los cruces son: No. de candidatos que enviaron informe; No.
de candidatos elegidos que enviaron informe; No. de candidatos elegidos
que enviaron informe por departamento; contribuciones y contribuyentes a
mas de un candidato, tanto de persona juridica como natural; contribuciones
y contribuyentes a mas de un candidato por departamento; contribuciones y
contribuyentes, desglosados por rangos (montos) y por partidos/movimien-
tos; género por departamento y consolidado nacional; rango de edad por
departamento y consolidado nacional; etnia por departamento y consolidado
nacional; candidatos que tienen cuentas pignoradas; candidatos que envia-
ron el informe mas de una vez (posibilidad de revisar consecutivos); candi-
datos que reportaron en ceros ($0); y candidatos que no rindieron el Informe
de Ingresos y Gastos por partido, entre otros.
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Calbe anotar que una herramienta de estas caracteristicas, que pemite amacenar y revisar la informacion en
un tiempo mucho menor que el que toma la revision de las cuentas en fisico, le ofrece principalmente al CNE la
posibiidad de acelerar y mejorar su proceso de certificacion de las cuentas de ingresos y gastos de campanas
y la posterior publicacidon de las mismas.

En ese sentido, el qué y el cdmo reportar deberian propender por estandarizar 1os libros de contabilidad de
modo que puedan ser llevados a una herromienta de informacion en la que confluyan tanto [os lioros de con-
tabiidad, como el registro de formularios de rendicion. Esto pemitifia la consistencia, consolidacion y franspo-
rencia de la informacion con varios 1ipo de consutta segln tipos de usuarios: Sujeto  fiscalizador incluidos entes
de control, Sujeto fiscalizado, Sujeto donante y Sociedad CiviFCiudadania.

Ahora bien, fambién es preciso entender que la rendicion de cuentas va mas alld de la correcta y oportuna
presentacion de las mismas al CNE. La rendicidon plblica de cuentas no es reamente efectiva si esta infor-
mMacidn no se da a conocer a foda la ciudadania. Tanto las organizaciones politicas, como los candidatos y
el ente fiscalizador, tienen diferentes altemativas para hacer esto por voluntad propia y compromiso con la
fransparencia, sin necesidad de esperar como requisito la certificacion oficial de las cuentas por parte de la
autoridad electoral. Para ello pueden utilizar medios de comunicacion audiovisual, panfletos, comunicados,
hacer reuniones con la comunidad y publicar esta inforacion en sus pdginas web. Sin embargo, la voluntad
politica no es suficiente. La ley estd en mora de revisar cuidadosomente las disposiciones relacionadas con la
publicidad de esta informacion y de generar medios concretos para que la ciudadania pueda acceder a ella
directamente desde los candidatos, partidos y movimientos politicos, y posteriommente, poder contrastaria con
los hallazgos de la revision del ente regulodor y sancionatorio.

Respecto al cudndo, es aceptado que cada proceso electoral tiene tiempos diferentes y, por ende, fechas
diferentes de presentacion de informes. Sin embbargo, como denominador comdn, podtian establecerse las
fechas de inicio de rendicidn de cuentas, que deloen coincidir con el inicio de las campanas, y no sdlo el plazo
de un mes posterior a los comicios para el envio de los reportes. Asi las cosas, los libros de contabilidad debe-
fian ser registrados como minimo un dia antes de iniciar sus campanas, y esto seria verificable (por medio de
la publicidad, por ejemplo), evitando que se pierda informacion entre la fecha de inicio de la campana y la
fecha vigente para el registro de los libros, que es por 1o menos dos meses después. El objetivo central de la
rendicion de cuentas es que pueda hacerse en tiempo real para que se tenga un control antes, durante y
después del proceso electoral,

También vale la pena dejar planteada la propuesta de la creacion de un Codigo Electoral en Colombia, que
mMas que un compendio de nomMmas sea una codificacion de las mismas, de manera que éstas sean funcionales
y didloguen entre si cumpliendo los principios de  infegralidad, coordinacion y suficiencia para la estructuracion
objetiva de un proceso electoral. Por ofra parte también es necesario apartarse de la practica de redefinir las
reglas del juego en pleno gjercicio del mismo, dejando la expedicidon de resoluciones para casos estrictamente
necesarios. Esto deberia garantizarse como una  directriz contemplada en alguna de  las normas de dicho
Codigo Electoral,

En cuanto a qué autoridad la exige y con qué facultades controla la informacion, debe ser el Consejo Nacional
Electoral, suprema autoridad del Organo Electoral que vigila y regula el cumplimiento de las disposiciones en
esta materia, pero debe contar con la suficiente capacidad financiera, fecnica y humana para logrario, como
ya se anotd en el numeral 1 de esta tercera parte,
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Es necesario recuperar el sentido positivo y funcional que tiene la financiacion de la politica en el gjerci-
cio de la democracia electoral. Desarrolloda en un marco normativo claro y congruente con las parti-
cularidades de este proceso, los actores que particioan y los riegos que puede encarar, la financiacion
de la politica puede fortalecer la democracia y recuperar un espacio para la participacion ciudodana.
Asi las cosas, la nomatividod que se debe elaborar para regular la financiacion de la politica necesita
dlejarse mds de las disposiciones sancionatorias y albordar las que tienden a fortalecer los partidos pol-
ficos, la participacion ciudadana y privada en la politica vy el papel del érgano de control electoral, en
este caso el CNE.

Durante las elecciones, importantes recursos monetarios y no monetarios son movilizados para la finan-
ciacion de campanas politicas. Asi pues, €s preciso alertar y fener en cuenta los evidentes vinculos que
se establecen entre cormrupcion y financiamiento de la politica, asi como los riesgos de que la finan-
ciacion se convierta en un mecanismo para que €l Estado sea capturado por parte de actores tanto
legales como ilegales. Los riesgos e imegularidades senalados deben llamar la atencidn sobre la respon-
sabilidad que asumen guienes financian la polfitica al momento de decidir a quién o a quiénes van a
apoyar, y los montos y modalidades de sus aportes. De no hacerlo, estos pueden acalbar confundidos
indiscriminadamente con dineros ilegales o ilegitimos.

Para evitar estos riesgos, €s preciso recuperar el lugar de la rendicidon de cuentas como gjercicio crucial
para la fransparencia politica y electoral en Colombia, y dejar de lado la idea de que la rendicidon de
cuentas solo le corresponde a los partidos y movimientos politicos para recuperar el dinero invertido en
las campanas. Iguamente, la publicidod y la divulgacion de la informacion es crucial en el financiomien-
o politico para garantizar la fransparencia de los procesos v el gasto corecto de los recursos. Esta in-
fomacion debe ser conocida directamente por la ciudadania y no sdlo por el CNE, pues la ciudadania
tfambién ejerce control social y saca a la luz casos cuestionables de vicios en la financiacion de partidos,
novimientos y campanas electorales.
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* Es preciso contar con un érgano de control electoral fortalecido financiera, humana y t1écnicamente,
para que el incremento y replantfeamiento de las nomas de financiacion vaya acompanado de una
garantia de que los procesos incrementardn su transparencia con el apoyo de un ente regulador y
sancionatorio acorde con sus funciones. Por ello, también se debe ligar al Consejo Nacional Electoral
con ofros érganos que tienen funciones de control en el pais, como la Contraloria y la Procuraduria, vy
asimismo exigirles a estos el cumplimiento de las responsabilidades que los unen a la labor del érgano
de control electoral.

* La financiacidn estatal delbe reglomentarse con el objetivo de garantizar equidad en las posibilidades
de participacion en la contienda electoral y evitar la dispersion, pero ademds debe contemplar la
sobrevivencia y el funcionamiento de los partidos mds pequenos y de oposicion. Iguaimente, debe
buscarse la foma de asegurar que las destinaciones de estas partidas reserven un porcentaje para
formacion y capacitacion politica y electoral, y que esto se cumpla efectivomente.

»  Sise trata de financiomiento privado, es preciso que particulares y empresas tamiboien hagan pablicos los
valores de sus donaciones y sus destinatarios, como politica de autormregulacion propia. En ese sentido, si
la politica de autorregulacion empresarial no es una realidad, st deben existir sanciones reglamentadas
para agquellas empresas del sector privado que utilicen su financiocidn como un “solbomo anticipado” a
cambio de beneficios particulares.
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* Los medios de comunicacion también deben ser llomados a rendir cuentas de los montos y espacios que
brindan para la publicidad de las campanas de candidatos, partidos y movimientos.

* Finaimente, se hace un llamado a la creacion de un Codigo Electoral en Colombia, que mds que un com-
pendio de nomas sea una codificacion de las mismas, de manera que éstas sean funcionales y dicloguen
entre si oportunamente v sin burocratismos.
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KASPaper

Capitulo 1
De la financiacion de los partidos y movimientos politicos

Articulo

Observacion

ARTICULO 16. FUENTES DE FINANCIACION. Los partidos y
movimientos politicos podrdn acudir a las siguientes fuen-
tes para la financiacion de su funcionamiento y de sus
actividades:

1. Las cuotas de sus dfiliados, de conformidad con sus
estatutos;

2. Las contribuciones, donaciones y créditos, en dinero o
en especie, de sus afiiados y/o de particulares;

3. Los créditos obtenidos en entidades financieras legal-
mente autorizadas;

4. Los ingresos originados en actos publicos, publicacio-
nes y/o cualquier otra actividad lucrativa del partido o
movimiento, los rendimientos procedentes de la gestion
de su propio patrimonio y los que se obtengan de los
servicios (1) que puedan prestar en relacién con sus fines
especificos;

5. Los rendimientos financieros de inversiones temporales
que redlicen con sus recursos Propios;

6. Las herencias o legados que reciban, vy,

7. La financiacion estatal, en el caso de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica.

(1) Se recomienda eliminar esta parte de los servicios, ya
que un partido no presta servicios con fines lucrativos, o
deberia aclararse que sean dineros originados en actos
publicos para recoger fondos, como festivales.

ARTICULO 17. DE LA FINANCIACION ESTATAL El Estado
concurrird a la financiacion del funcionamiento perma-
nente de los partidos y movimientos politicos con perso-
neria juridica, por conducto del Fondo de Financiacion
de Partidos y Campanas Electorales, de conformidad
con las siguientes reglas de distribucion de la correspon-
diente apropiacion presupuestal:

1. El cinco por ciento (5%) se distribuird por partes iguales
entre todos los partidos y movimientos politicos con per-
soneria juridica. (2)

2. El veinte por ciento (20%) se distribuird por partes igua-
les entre fodos los partidos y movimientos politicos que

(2) Se sugiere cambiar el 5% por 10% como antes figura-
ba en la ley, porque de lo contrario podrian perjudicarse
los partidos mas pequenos.

(3) En los Gitimas elecciones el umbral fue del 2%, asi que
si se establece el 3% partidos como MIRA, que tienen
personeria juridica pero que no alcanzan este porcenta-
je. quedarian sancionados. Por ello, se propone hacer un
pardgrafo que aclare que este punto es transitorio, que en
el 2011 serd del 2% para que MIRA no se vea afectado,
y que en el 2014 serd del 3% cuando la situacion se unifi-
que. Adicionalmente, mas que “votos emitidos validamen-
te” deberian contemplarse los “votos Utiles por candidato
o por lista’, para asi descontar los votos en blanco.
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hayan obtenido el 3% o mdas del total de votos emitidos
validamente en el territorio nacional en la dltima eleccion
de Senado de la Repulblica o de Cdmara de Represen-
tantes. (3)

3. El cuarenta y cinco por ciento (45%) se distribuir entre
los partidos y movimientos en proporcion al nimero de
curules obtenidas en la Ultima eleccion para el Congreso
de la Republica. (4)

4. El veinte por ciento (20%), en proporciéon al nimero
de curules obtenidas en la Ultima eleccidn de Concejos
Municipales. (5)

5. El cinco por ciento (5%), en proporcion al nimero de
mujeres elegidas en las corporaciones publicas. (6)

6. El cinco por ciento (56%) en proporcion al recaudo de
recursos propios de los partidos, provenientes de cuotas
de sus dfiliados y ofros ingresos propios, de conformidad
con los informes de ingresos y gastos de funcionamiento
del respectivo partido o movimiento politico con perso-
neria juridica. (7)

(4) Se propone disminuir el 45% a 40%, porgue si bien la
idea es fortalecer los partidos y evitar la dispersion, eso no
se puede hacer a costa de que a los partidos pequenos
les quede alguna posibilidad de sobrevivir, y que se vean
favorecidos los mds grandes, como son la U, el Conserva-
dory el Liberal.

(5) Esto es un aspecto nuevo. Se propone reducir el 20%
al 158%, dado que este porcentaje podria coincidir con la
expectativa que la Unidad Nacional tiene de arrasar en las
elecciones municipales. Asi las cosas, 5 partidos quedarian
con el 80% de este rubro.

(6) Es excelente que se tome en cuenta el tema de género.

(7) Se propone aumentar el 5% al 10%, y propiciar la elimi-
nacion de la creencia de que la fransparencia aumenta
cuando hay mayor financiamiento publico. En aras al fi-
nanciomiento publico se ha limitado el derecho de los ciu-
dadanos a que financien sus propios partidos, y subiendo
este porcentaje al 10% se incentivaria a aquellos partidos
que promueven en sus propios militantes el apoyo a la or-
ganizacion.

ARTICULO 18. DESTINACION DE LOS RECURSOS. Los recur-
s0s provenientes de la financiacion estatal se destinardn
a financiar las actividades que realicen para el cumpli-
miento de sus fines y el logro de sus propdsitos y, en parti-
cular, para las siguientes finalidades, de conformidad con
sus planes, programas y proyectos.

1. Para el funcionamiento de sus estructuras regionales,
locales y sectoriales;

2. Para la inclusion efectiva de mujeres, jovenes y minorias
é&tnicas en el proceso politico; (8)

3. Para el funcionamiento de los centros y fundaciones
de estudio, investigacion y capacitacion;

4. Para dar apoyo y asistencia a sus bancadas;

5. Para cursos de formacion y capacitacion politica y
electoral; (9)
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(8) Se propone exigir que sea minimo el 5%, que sea con-
secuente con el 5% que se les estd dando en el articulo
anterior por la inclusion de mujeres. Al decir “minimo” se
deja la posibilidad para que el partido que quiera desti-
nar mas recursos a esto 1o haga.

(9) Se propone especificar que estas capacitaciones es-
tén dirigidas a sus militantes y a la ciudadania, y que de-
ben demostrar su ejecucion por medio de informes narro-
tivos y visuales. Con esto se espera evitar el riesgo de que
en este puntfo los partidos puedan evadir la prohibicion
de gastar ese dinero en campana, por ejemplo, toman-
do de este rubro un monto para pagarles a los testigos
electorales.

(10) Deberia incluirse “, que no hayan sido financiados por
otra via por el Estado”, para evitar que casos como los de
las consultas, que ya estdn financiadas por otro monto,
puedan generar doble contabilidad o dinero adicional
por reposicidon de votos.




6. Para la divulgacion de sus programas y propuestas
politicas;

7. Para el gjercicio de mecanismos de democracia inter-
na previstos en sus estatutos; (10)

En todo caso, para las actividades de sus centros de
pensamiento y para la redlizacion de cursos de forma-
cibn y capacitacion politica y electoral, los partidos y
movimientos destinardn en sus presupuestos anuales una
suma no inferior al 15% (quince por ciento) de los apor-
tes estatales que le correspondieren. (11)

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridi-
ca estén obligados a debatir y a aprobar democratica-
mente sus respectivos presupuestos, y a ofrecer comple-
ta informaciéon publica sobre las decisiones adoptadas
en esta materia, de conformidad con reglamentacion
que expedira el Consejo Nacional Electoral. (12)

Paragrafo. Los partidos y movimientos politicos no po-
drdn utilizar los recursos provenientes de la  financiacion
estatal para las campanas electorales. (13) Las sumas no
ejecutadas de estos recursos en la respectiva vigencia
fiscal serdn devueltas al Fondo Nacional de Financiacion
Politica.

(11) Esta muy bien esta novedad de destinar el 15% con
fines de formacion y capacitacion politica y electoral,
aungue faltaria anadir que este monto delbe distribuirse
bien a nivel territorial y no sélo concentrarse en la capitall.
A pesar de que algunos partidos fienen algo parecido
en sus estatutos, nunca lo cumplen; por ello, seria ideal
que pudiera estipularse también como verificar este gas-
to. También, valdria la pena que dentro de ese 15% un
monto se destine a la capacitacion y formacion especi-
fica de grupos poblacionales minoritarios.

(12) Hay que clarificar que ofrecer la informacion publi-
camente implica, también, que el desarrollo del debate,
sus actores, sus posturas y decisiones sean publicados en
la pagina web del partido, y asi pueda acceder a ellos
la ciudadania y no sélo el CNE.

(13) Anadir “, ni para otro fin diferente a los estipulados en
los 7 puntos de este articulo”. Asi se cierran otfras opcio-
nes que pemitan malgastar fondos.

ARTICULO 19.- RENDICION PUBLICA DE CUENTAS-En el
mes de enero de cada ano los partidos y movimientos
politicos presentardn ante el Consejo Nacional Electoral
declaracion de patrimonio y de rentas, utilizando para
ello el fomato disefado por el Consejo Nacional Elec-
toral. (14)

14) Se exalta la exigencia de declaracion de patrimonio
y rentas, pero también delbe exigirsele este requisito a los
grupos significativos de ciudadanos y no sdlo a partidos
y movimientos.

Adicionalmente a esto y al informe de rendicion de cuen-
tas, se propone exigir igualmente un presupuesto. Toda
entfidad que maneja recursos del Estado debe presentar
un presupuesto. Al hacerlo, el CNE tendrd un referente
para comparar el informe de ingresos y gastos, y los par-
tidos se verdn obligados a organizarse financieramente.
Se propone elaborar un listado de minimos que deberia
contener ese informe de rendicidn de cuentas, que el
CNE podria exigir para contar con informacion estando-
rizada y bdsica pero valiosa para detectar fallos en las
rendiciones y para conocer la dindmica de la financio-
cion politica en el pais.

Hacer constar que los informes presentados tanto por
los partidos como por la auditoria externa deben tener
copia para la Procuraduria —en tanto su capacidad de
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funcion de control electoral- y para la Contraloria —en
tanto su funcidén de velar por los recursos publicos—, para
que no esquiven sus responsabilidades de control y no le
dejen toda la carga al CNE.

Indicar que hacer rendicion de cuentas también implica
ofrecer la informacién publicamente y esto puede hacer-
se en la pdgina web del partido para que asi pueda ac-
ceder a ellos la ciudadania, sin fener que esperar a que
el CNE certifique las cuentas tiempo después.

Capitulo 2
De la financiacion de las campanas electorales

ARTICULO 20. FUENTES DE FINANCIACION. Los partidos,
movimientos y grupos significativos de ciudadanos que
inscriban candidatos a cargos y corporaciones de elec-
cién popular, podrén acudir a las siguientes fuentes para
la financiacion de sus campanas electorales:

1. Los recursos que los partidos y movimientos politicos
(15) destinen para el financiomiento de las campanas en
las que participen;

2. Los aportes que provengan del patrimonio de los can-
didatos, de sus conyuges 0 de sus companeros pemao-
nentes, o de sus parientes hasta el cuarto grado de con-
sanguinidad;

3. Las contribuciones, donaciones y créditos, en dinero o
en especie, que redlicen los particulares;

4, Los créditos obtenidos en entidades financieras legal-
mente autorizadas;

5. Los ingresos originados en actos publicos, publicacio-
nes y/o cualquier ofra actividad lucrativa del partido o
movimiento, los rendimientos procedentes de la gestion
de su propio patrimonio y los que se obtengan de los ser-
vicios (16) que puedan prestar en relacion con sus fines
especificos;

6. Los aportes que, por el sistemna de reposicion de gastos
por votos obtenidos, haga el Estado, incluidos los antici-
Os.
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(15) ARadir *, o que las organizaciones sociales que pPos-
tulen candidatos a eleccidn popular”. Esto, porque existen
organizaciones sociales en la figura de grupos significarti-
vos de ciudadanos, que ufilizan las circunscripciones es-
peciales y estdn registradas ante el Ministerio del Interior,
que hacen uso de su derecho a postular candidatos a
elecciones. Estan en el Imbo de la reglamentacion y de-
berian ir en este punto.

(16) Se recomienda eliminar esta parte de los servicios, ya
que un partido no presta servicios con fines lucrativos, o
deberia aclararse que sean dineros originados en actos
publicos para recoger fondos, como festivales.




ARTICULO 21. DE LA FINANCIACION ESTATAL. Los partidos,
movimientos y grupos significativos de ciudadanos que
postulen candidatos, tfendrén derecho a financiacion es-
tatal de las campanas electorales mediante el sistema
de reposicion de gastos por votos validos obtenidos.

En las elecciones para corporaciones publicas tendrén
derecho a financiacion estatal las listas que obtengan
por lo menos el cincuenta (50%),) del umbral determinado
para la respectiva corporacion.

En las elecciones para gobermnadores y alcaldes, tendrén
derecho a financiacion estatal las campanas que obten-
gan el cuatro por ciento (4%) o més del total de votos
validos (17) depositados en la respectiva eleccion.

(17) Debe especificarse que mdas que votos vdalidos se
tfrata de “votos Utiles por candidato’, para que asi se
descuenten los votos en blanco.

ARTICULO 22. DE LOS ANTICIPOS - Los partidos, movimien-
tos y grupos significativos de ciudadanos que inscriban
candidatos, podrdn solicitar en forma justificada al Con-
sejo Nacional Electoral hasta un cincuenta por ciento
(50%) de anticipo de la financiacion Estatal de las con-
sultas o de las campanas electorales en las que partici-
pen. Cuando se trate de listas cerradas (18) el anticipo
podrd ser hasta del ochenta por ciento (80% ciento) de
dicha financiacion.

El Consejo Nacional Electoral autorizard dicho anticipo
teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal, y
calculard su cuantia a partir del valor de la financiacion
estatal recibida por el solicitante en la campana ante-
rior para el mismo cargo © corporacion, en la respecti-
va circunscripcion, actualizado con base en el indice de
precios del consumidor. Si el partido, movimiento o grupo
significativo de ciudadanos no hubiere participado en la
eleccion anterior, dicho anticipo se calculard teniendo
en cuenta el menor valor de reposicion pagado para el
respectivo cargo o lista en la eleccion anterior.

Los anticipos a que se refiere esta disposicion podrdn ser
solicitados dentro de los seis meses anteriores a la fecha
de la eleccion y serdn girados hasta por el monto garan-
tizado dentro de los cinco dias siguientes a la inscripcion
del candidato o lista, previa aprobacion y aceptacion
de la pdliza o garantia correspondiente. La garantia po-
dré consistir en la pignoracion de os recursos de financia-
cidon estatal para funcionamiento del respectivo partido
o movimiento, o en su defecto, se otorgard garantia reall.

18) Es preciso cambiar la palabra “cerradas” por “sin voto
preferente”, ya que en Colombia no se manejan listas
abiertas, todas son cerradas.

(19) Debe quedar claro que si se recibid mas anticipo
del que le correspondia por la reposicidon de votos, debe
devolver la diferencia.

(20) Hay que replantear la no devolucion del monto de
anticipo en las elecciones presidenciales, dado que mu-
chas personas se postulan aun sabiendo que no van a
obtener el nimero de votos estipulado y asi lo gasten
como lo estipulan las normas se convierte en un dinero
mal aprovechado. Los recursos son sagrados.
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El valor del anticipo se deducird de la financiacion que
le correspondiere al partido, movimiento o grupo signifi-
cativo de ciudadanos, por concepto de reposicion de
gastos de la campana.

Si no se obtuviere derecho a financiacion estatal el be-
neficiario del anticipo deberd devolverlo en su totalidad
dentro de los tres meses siguientes a la declaratoria de
la eleccion, a cuyo vencimiento se hard efectiva la co-
rrespondiente pdliza o garantia (19). En el caso de los
campanas presidenciales, no habrd lugar a la devolucion
del monto de la financiacion estatal previa que hubiere
sido gastado de conformidad con la ley (20). En estos
casos, el partido, movimiento o grupo significativo de ciu-
dadanos, podrd financiar los gastos pendientes de pago
mediante financiacion privada dentro de los montos se-
nalados para la correspondiente eleccion, previa autori-
zaciéon del Consejo Nacional Electorall.

PARAGRAFO. En el caso de grupos significativos de ciuda-
danos, la pdliza que se establece en el presente articulo
constituird pdliza dnica que amparard igualmente la se-
riedad de la candidatura.

ARTICULO 23. MANEJO DE LOS ANTICIPOS. El anticipo serd
administrado directamente por los partidos, movimientos
politicos y grupos significativos de ciudadanos (21). En
niNgun caso se podrd dar dinero en efectivo a los candi-
datos para la realizacion de actividades (22). (23)

(21) Este es un articulo tomado parciaimente de la legis-
laciéon mexicana. En México no hay voto preferente op-
cional, mientras que en Colombia se manejan listas con y
sin voto preferente. Asi como estd redactado, la primera
parte incentiva a los partidos con listas sin voto preferente
que si pueden tener un manejo centralizado de los anti-
cipos. Es posible que ningln partido con lista preferente
solicite anticipos, cuando no puede responder por la utili-
zacion de los recursos de cada candidato.

(22) Muy bueno, porque evita efectos antidemocrdticos,
lucha intferna en los partidos y malgasto de fondos.

(23) También, deberia exigirse que cada partido publique
en su pdgina la informacién sobre los anticipos solicitados
y recibidos.

ARTICULO 24. LIMITES A LA FINANCIACION PRIVADA. Nin-
gun partido, movimiento, o grupo significativo de ciudo-
danos, candidato o campana, podrd recaudar, por con-
cepto de contribuciones y donaciones de particulares,
mas del valor total de gastos que puede realizar en la
campana. Tampoco podrd recaudar contribuciones 'y
donaciones individuales, superiores al 5% del valor total
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(24) Se propone reformular el articulo, para que explique
claramente si pemmite o no la financiaciéon de personas
juridicos.

También, se podria incluir un pardagrafo con la propuesta
de que todo candidato debbe hacer una declaracion pu-




de gastos de la respectiva campana fijado por el Con-
sejo Nacional Electoral (24).

blica y legal de los bienes que posee, ya que la noma
existe para congresistas pero No para campanas.

ARTICULO 25. LIMITES AL MONTO DE GASTOS. Los limites
de gastos de las campanas electorales a los distintos
cargos y corporaciones de eleccion popular serdn fijo-
dos por el Consejo Nacional Electoral en el mes de enero
de cada ano, teniendo en cuenta los costos reales de
las campanas (25), el correspondiente censo electoral y
la apropiacion presupuestal para la financiacidon estatal
de las mismas.

Para efectos del cumplimiento de esta disposicion, el
Consejo Nacional Electoral con el apoyo del Ministerio
de Hacienda y Crédito PUblico, deberd realizar los estu-
dios que correspondan con el objeto de garantizar que
los limites al monto de gastos fijados reflejen el valor real
de las campanas. (26)

(25) No hay posibiidades de conocer con certeza los
costos redles de las campanas. Una campana puede
costar fantfo como el interesado quiere que cueste.

(26) Es necesario ponerle una fecha limite a ese estudio,
por ejemplo “al aho de expedida esta Ley”, para que el
CNE y el Ministerio lo tengan en sus agendas como una
tarea que se debe cumplir,

ARTICULO 26. ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS. Los
recursos de las campanas electorales serén administra-
dos por los gerentes de campana designados (27) por
los partidos © movimientos politicos, o por los candidatos
inscritos por grupos significativos de ciudadanos, quienes
serdn responsables de la presentacion de los informes de
ingresos y gastos de las mismas. (28)

Los recursos en dinero provenientes de la financiacion
estatal y privada, se recibirdn y administrardn a través de
una cuenta unica que el gerente de la campana albrird
en una entidad financiera legalmente autorizada, quien
podrd igualmente, bagjo su responsabilidad, abrir las sub-
cuentas que considere necesarias para la regionaliza-
cion de la compana (29). Estas cuentas estardn exentas
del impuesto a las fransacciones bancarias. La Superin-
tendencia Financiera establecerd un régimen especial
de control y vigilancia que garantice la fransparencia en
el manejo de dichas cuentas.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juri-
dica podrdn adoptar reglas especiales para la adminis-
fracion de las campanas y su financiacion, en las que se
senalen responsables de la administracion de los recur
s0s, de la cuenta bancaria Unica, de la presentacion de
los informes de ingresos y gastos y demds aspectos que
consideren necesarios para garantizar la transparencia,
la moralidad vy la igualdad. Dicha reglamentacion debe-
rd ser registrada ante el Consejo Nacional

(27) Se asume que el gerente de campana es el mismo
auditor infemo del partido.

(28) Valdria la pena aclarar que es un gerente de cam-
pana por partido, movimiento y grupo significativo.

(29) Anadir “o para la individualizacion de las campanas
con voto preferente.”.

(30) Es muy bueno que los partidos contintien con la obli-
gacién de responder por las cuentas de sus candidatos,
ya que esto fortalece la responsabilidad que asumen
por sus avalados, y le facilita al CNE la verificacion de
cuentas, ya que si a veces se le dificulta la revision de
cuentas de partidos se le dificulta aln mas la de cuentas
de campanas.
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Electoral para efectos de la vigilancia y control que le
corresponde. (30)

ARTICULO 27 - PERDIDA DE LA INVESTIDURA O DEL CARGO
POR VIOLACION DE LOS LIMITES AL MONTO DE GASTOS.
La violacion de los limites al monto de gastos de las cam-
panas electorales, se sancionard con la pérdida de la
investidura o del cargo, asi:

1. En el caso de candidatos elegidos a corporaciones
publicas se seguird el procedimiento de pérdida de in-
vestidura definido en la Constitucion y la ley.

2. En el caso de alcaldes y gobemadores, la pérdida del
cargo serd decidida por la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, de acuerdo con el procedimiento para
declarar la nulidad de la eleccion.

En este caso el témino de caducidad se contard a partir
de la ejecutoria del acto administrativo por medio del
cual el Consejo Nacional Electoral determind la violacion
de los topes.

3. En el caso del presidente de la RepUblica, la pérdida
del cargo serd decretada por el Congreso de la RepU-
blica segun el procedimiento previsto en la Constitucion.
Una vez establecida la violaciéon de los topes, el Consejo
Nacional Electoral presentard ante la autoridad compe-
tente la correspondiente solicitud de pérdida de investi-
dura o del cargo. (31)

31) Es preciso insistir en que en caso de violacion de topes
de un candidato es el partido quien debe asumir la res-
ponsabilidad. Si el interés es consolidar la responsabilidad
de los partidos, es el partido el que debe responsabilizar-
se y no solamente las personas individuales.

Capitulo 3
Disposiciones comunes

ARTICULO 28. FINANCIACION PROHIBIDA. Se prohiben las
siguientes fuentes de financiacion de los partidos, movi-
mientos politicos y campanas:

1. Las que provengan, directa o indirectamente, de go-
biermos o personas natfurales o juridicas extranjeras, ex-
cepto las que se realicen a fitulo de cooperacion técnica
para el desarrollo de actividades distintas a las campa-
nas electorales;

2. Las que se deriven de actividades ilicitas o fengan por
objeto financiar fines antidemocraticos o atentatorios del
orden publico;
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3. Las contribuciones o donaciones de personas titulo-
res del derecho real, personal, aparente o presunto, de
dominio, respecto de bienes sobre los cuales se hubiere
iniciado un proceso de extincidon de dominio;

4. Las contribuciones andbnimas;

5. Las de personas naturales contra las cuales se hubiere
formulado acusacion en un proceso penal por delitos re-
lacionados con la financiacion, pertenencia o promocion
de grupos armados ilegales, narcotrdfico, delitos contra
la administracion padblica, contra los mecanismos de par-
ficipacidn democrdtica y de lesa humanidad.

6. Las que provengan de personas cuyos ingresos en el
afo anterior se hayan originado en més de un 50% de
contratos o subsidios estatales; que administren recursos
publicos o pardfiscales, o que tengan licencias o per-
misos para explotar monopolios estatales, negocios de
comunicaciones o juegos de suerte o azar.

EXPOSICION DE MOTIVOS

l ALCANCE DEL PROYECTO DE LEY

Otro de los gjes centrales de la reforma constitucional
que recién se acaba de aprobar es el que fiene que
ver con el financiamiento de los partidos y las campa-
nas electorales. Ya el Gobierno Nacional habia sehalo-
do que el problema del financiamiento de la politica en
Colombia no se ubica solamente en el terreno de la ley,
sino también “en los en los mecanismos para llevarla a la
practica, en las debilidades institucionales y en una cul-
tura pemisiva frente a las violaciones de la nomatividad
vigente”. Por eso, el objetivo de la reforma constitucional
de 2009 es ampliar los avances normativos que fueron
establecidos a raiz de la implantacién de le reeleccion
inmediata en los demds procesos electorales, especial-
mente en el dmbito territorial, en donde las autoridades
electorales carecen de instrumentos reales para ejercer
un verdadero control sobre este tema; violacion acen-
tuada de las normas, en donde la transparencia que
debe rodear este tema se ve cierfamente disminuida o
afectada. Entonces, el texto que se propone desarrolla
los principios que sobre financiacion estatal se encuen-
tran previstos en el articulo 109 superior. (32)

32) Elhecho de incrementar las normas no es garantia de
que la situacion vaya a mejorar, si el drgano de control
no estd lo suficientemente fortalecido. Si bien no en esta
ley, si es necesario pensar a futuro la posibilidad de que
se le den mdas mecanismos al CNE, que estén acordes al
nUmero de tareas que le son asignadas.

Deberia establecerse una coordinacion inferinstitucional
de érganos de control que le den soporte al CNE, en
donde todos cumplan funciones y responsabilidades.
Asimismo, el CNE podria disponer de una direccion de
partidos y registro que facilite sus funciones o una mesa
coordinadora electoral sobre financiomiento, que sea
pemanente y no sdlo la coyuntura electoral.

También es bueno dejar planteada la propuesta de
creacion de un Codigo Electoral en Colombia, que mds
que un compendio de nomas sea una codificacion de
las mismas, de manera que éstas sean funcionales y dia-
loguen entre si. Esto evitaria que se hagan normas que
redefinen las reglas de juego en pleno juego, dejando la
expedicion de resoluciones para casos estrictamente ne-
cesarios. El conocer las nomas con anterioridad, pemitir
que los partidos y los drganos de control las asimilen con
suficiente tiemnpo para aplicarlas adecuadamente,
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