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Introducciéon

Introduccion

Las elecciones de autoridades locales en Colombia son los
comicios de caracter nacional de mayor complejidad en lo
que a su coordinacién y desarrollo transparente se refiere. Tal
situacién puede atribuirse al gran numero de candidaturas y por
ende de campafias que se presentan, teniendo en cuenta que para
el certamen del 2015 se inscribieron 112,872 candidaturas para
13,615 cargos, generando que el control y vigilancia de la con-
ducta de las mismas sobrepase las capacidades institucionales.

Sibien es un panorama que plantea enormes dificultades para las
entidades del Estado que tienen competencia en el desarrollo de
las elecciones, el proceso electoral de autoridades locales de 2015
avanzo en unas estrategias que de alguna manera evidenciaron
un progreso en el control a las campafas politicas y el desarrollo
del proceso electoral, las cuales se plantean a continuacion:

1. Implementacion de tecnologias de la informacién en el proce-
so electoral. Iniciativas como las de la Registradurfa Nacional
del Estado Civil para permitir la publicacion en tiempo real de
las inscripciones de cédulas y la herramienta para la consoli-
dacion y designacion de los jurados de votacion, permitieron
un mayor control ciudadano y de las organizaciones politicas
sobte procesos que eran completamente cerrados y oscuros
para estos actores; asi mismo facilité la gestion desarrollada
al interior de las entidades.

2. La colaboracion armonica entre las distintas entidades del Es-
tado. La articulacion interinstitucional en favor de prevenir y
atacar comportamientos irregulares e ilegales que afectan el
certamen democratico, fue un elemento de vital importancia
para lograr avances en materia de investigacién y reaccion
frente a las irregularidades electorales.

De esta manera, escenarios como las Comisiones para la
Coordinacion y Seguimiento de los Procesos Electorales en
sus distintos niveles, las Subcomisiones de Seguimiento Elec-
toral, la Unidad de Recepcion Inmediata para la Transparen-
cia Electoral (URIEL) y el simple diadlogo entre las entidades
permitieron presentar resultados como nunca antes frente a
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la criminalidad electoral, teniendo 46
capturas por delitos electorales con
anterioridad al dia electoral.

3.El involucramiento de la sociedad ci-
vil organizada en el desarrollo de los
procesos electorales. El trabajo colec-
tivo entre sociedad civil y las entida-
des del Estado permite a estas tltimas
ampliar su capacidad de obtencién de
informacién, disuasién, mitigacion,
prevencion, reacciéon y sancion de
conductas que afectan el adecuado
desarrollo del proceso electoral. Es
asf que a través de la entrega de in-
formacion gracias a las  herramien-
tas creadas por organizaciones de la
sociedad civil como: Pilasconelvoto,
Mapas de Riesgo Electoral, Cuentas
Claras y MAPEE (Mapa de propa-
ganda electoral electrénica), el Estado
tuvo mayores y mejores insumos para
garantizar la transparencia del certa-
men democratico.

Particularmente en lo que se refiere a la
recepcion de las irregularidades electora-
les, la herramienta Pilasconelvoto, se man-
tiene como una de las principales fuentes
sobre presuntas afectaciones al certamen
democratico, recibiendo y entregando in-
formacion a la URIEL desde un afo an-
tes al dia de la votacién. Informacion que
se fundamenta en reportes ciudadanos
que mas alla de lograr convertir todos y
cada uno de ellos en una captura o con-
dena, permiten identificar los problemas
que aquejan la democracia en Colombia.

A través del analisis de los reportes ciu-
dadanos allegados a la herramienta se
pueden construir patrones de comporta-
miento irregular, que permiten el direccio-
namiento de los esfuerzos de las distintas
entidades hacia acciones concretas para el
mejoramiento del certamen electoral.

Es asf que el presente informe busca ha-
cer una descripcion diagnéstica de los
problemas que afectan el proceso electo-
ral, primero a un nivel nacional y luego a
un nivel regional, haciendo énfasis en los
tipos de irregularidades que se presentan
y el momento en que se manifiestan las
mismas.

En este orden de ideas, se facilita ain mas
el direccionamiento del actuar de entida-
des como la Policia Nacional, la Fiscalia
General de la Nacién, la Procuraduria
General de la Nacion, el Consejo Nacio-
nal Electoral, entre otras, entendiendo en
donde, cuando y qué tipo de fenémenos
criminales e irregulares afectan el proceso
electoral.

Por esta razén, la MOE presenta unas
recomendaciones sobte acciones concre-
tas a las distintas instituciones del Estado
fundamentadas en el estudio de la infor-
macion allegada y el conocimiento recogi-
do alo largo de diez afios de observacion
electoral.

Con lo evidenciado en Pilasconelvoto, se
observa que Colombia aun se encuentra
lejos de contar con un proceso electoral
realmente democratico, en el que las dis-
tintas campafias respeten lo establecido
en la norma electoral y donde el ciuda-
dano pueda ejercer su derecho al voto de
manera informada y libre. Es por esto,
que a pesar de los avances que se han
presentado, se requiere de un esfuerzo
institucional mayor, pero especialmente
de conciencia democratica por parte de
los m ismos partidos politicos y ciudada-
nos candidatos, en quienes se concentra
el origen del fraude electoral, puesto que
es claro que la investigacion y sancién por
si solas no lograran cambiar la cultura de-
mocratica del pafs.



Comunicacién, tecnologia y control politico de la ciudadania

Comunicacidn, tecnologia

y control politico de la Ciudadania

Desde las elecciones de 2011, la Mision de Observacién Elec-
toral (MOE) ha demostrado que el uso de plataformas web
y aplicaciones digitales, aumentan el interés ciudadano legitimo
de denunciar los delitos electorales. Se podtia plantear, a manera
de hipétesis, que el delito electoral es para el ciudadano no poli-
tizado un fenémeno que, a pesar de ser negativo, es impersonal.
Por consiguiente, adelantar procesos, como ir hasta la Fiscalia o
enviar documentos al Consejo Nacional Electoral resulta, para
muchos, un procedimiento dispendioso y complejo que implica
un desgaste innecesario o pérdida de tiempo.

Por ejemplo, mientras que el robo del celular es un delito que se
denuncia en la medida en que éste afecta directamente a la per-
sona, el trasteo de votantes, o vender el voto, resulta no solo algo
que poco o nada afecta personalmente al ciudadano, sino que, en
algunas regiones del pafs, este delito trae beneficios personales,
como lo es recibir tejas, mercados o dinero a cambio. Asi las
cosas, la denuncia entendida de manera tradicional resulta infima
respecto de la realidad de la criminalidad electoral.

Es evidente que el uso de las tecnologias de la informaciéon se
estd masificando y desarrollando de manera vertiginosa, aunque
es claro que no todos los ciudadanos colombianos tienen acceso
a internet, o a celulares inteligentes. Es alli donde herramientas
como pilasconelvoto.com (de ahora en adelante solo pilasconelvoto) han
jugado un papel preponderante ya que han permitido a la ciudada-
nfa, que usa nuevas tecnologias de informacién y comunicacién,
ser parte del proceso electoral, no solo como participante politico
(hacer campafia, ser candidato, votar), sino como testigo vigilante
del proceso.
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El reto para la MOE fue entonces dar
a conocer la herramienta web, las lineas
de atencién ciudadana y su aplicacion
en la mayor cantidad de personas, con
el proposito de informar lo que estos
observan durante el proceso electoral,

y mejorar considerablemente los datos
que sustentan lo que se reporta. Ese fue
el foco de la estrategia de comunicacién
de pilasconelvoto en las elecciones de Au-
toridades Locales de 2015 y los resulta-
dos fueron mas que satisfactorios:

Grafica 1. Cantidad de reportes y calidad de la informacion 2014-2015.

ALTA

478

REPORTES 2014

REPORTES 2015 REPORTES 2014

Como se pudo apreciar en la grafica,
de acuerdo a los periodos estudiados,
hubo un incremento en la calidad de la
informacién. Los reportes calificados
como altos y moderados aumentaron
un 18% y 67% respectivamente, res-
pecto de las elecciones del afio 2014.
Al mismo tiempo, las informaciones
calificadas de baja calidad presentaron
una disminucién del 14%. El éxito lo-
grado se debid a dos estrategias, que a
continuacién se describen: 1) piezas de
comunicacién sencillas, pedagdgicas y
de alto impacto viral en redes y 2) una
estrategia de regionalizacion de las pie-
zas de comunicacion.

* Las piezas de comunicacion

La estrategia se baso en el concepto
ast se roban las elecciones de la mano de
la productora Magic Markers. El pro-
posito fue explicar como funcionan

MODERADA

BAJA

REPORTES 2015 REPORTES 2014  REPORTES 2015

Fuente: MOE, andlisis propios.

en Colombia las “estructuras crimi-
nales” alrededor de los delitos electo-
rales y como hacer buenos reportes
ciudadanos en pilasconelvoto.

Para conseguir el objetivo, tanto el vi-
deo, como los afiches, banners y cu-
fias de radio acuden al humor y a los
estereotipos para contar c6mo actian
las mafias del voto. Asi, el personaje
del marrano se convirti6 en el icono
de los candidatos corruptos, al que
no le importa cometer fraude para
ganar las elecciones; y el buho como
un sinénimo de sabiduria y vigilancia,
en referencia a la labor de observa-
cién de la MOE.

Las piezas de la campafia se compar-
tieron muy rapido, lo que demuestra
una aceptacion en el publico objetivo,
el reconocimiento de pilasconelvoto y el
consiguiente mejoramiento de la ca-



lidad de la informacién recibida. En
total se realizaron 4 videos principa-
les, 15 pedagdgicos, 4 lineas graficas
impresas y dos cufias de radio.

Estrategia de regionalizacion

La idea de llegar a la mayor cantidad
de departamentos implico, en un pri-
mer momento, generar una alianza de
la MOE con medios de comunicacién
locales para que, desde sus portales,
los ciudadanos pudieran hacer el re-
porte de irregularidades electorales.

Medios

(PILASTEIT

www.pilasconelvoto.com

C LA CRONICA

PERISCOPIO POLITICO ) Vanguardia-com

LAPATRIA.COM ) ELHERALDO.CO

Estaalianzala conformaron los medios
de comunicacion El Colombiano
(Antioquia), La Tarde (Risaralda),
La Crénica del Quindio (Quindio),
Vanguardia Liberal (Santander), El

Heraldo (Atlantico), La Patria (Caldas)
y Periscopio Politico (Bogota).

Gracias a dichas alianzas, las visitas a
pilasconelyoto aumentaron considerable-

M- de

Ol MOE Cauca, Canal del
medlos de
comunicacién: m N
Transmllenlo o2gi
?Ubhmdad Metro Medellin -
Alternatiy,
Manizales

Terminales
de transporte

Comunicacién, tecnologia y control politico de la ciudadania

Chiva

aéreo

mente generando una mayor visibilidad
en la ciudadania y, a su vez, los medios
citaron al portal como fuente de au-
toridad para referirse a irregularidades
electorales.

En cuanto a la radio, la MOE logr
alianzas con Caracol Radio y RCN Ra-
dio para difundir la campana en todo
el territorio nacional, y un foco especial
en Medellin, Cali, Ibagué, Pasto, Cacu-
ta, Cartagena y Villavicencio. Gracias al
compromiso social de ambas cadenas
radiales se logré duplicar la cantidad de
informacion de pilasconelyoto presupues-
tada por la organizacion.

En television el objetivo fue muy si-
milar, y se logré difundir las piezas en
Telepacifico, Telecafe, Canal Cartagena,
HVTYV, Telecaribe y Canal TRO; todos
medios de tipo regional.

Al mismo tiempo, de acuerdo a la nece-
sidad de tener presencia mas alla de los
medios de comunicacion tradicionales,
la MOE desarroll6 acciones de publici-
dad en sistemas masivos de transporte
como el Transmilenio (Bogota), Metro
(Medellin) y Cable Aéreo (Manizales);
también en terminales de transporte
como el de Pereira, Cali, Bucaramanga
y Barranquilla. Con esto se logré llegar
a ciudadanos de estratos 2, 3 y 4 de di-
chas capitales departamentales.

Tolima, Guajira,

Pereira, Cali,
Bucaramanga y

I.6¢ales 2015
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Otras acciones de comunicacion al-
ternativas que se usaron fueron las
Chivas MOE o intervenciones publi-
cas MOE. Estas actividades llevaron
el mensaje de la campafia a distintos
municipios de algunos departamen-
tos con chivas contramarcadas con la
imagen de la campafia y la participa-
cién de colaboradores. De tal forma,
al llegar a la plaza de un municipio, se
entabl6 un diadlogo con la ciudadania
sobre como se roban las elecciones y
cémo denunciar delitos electorales.

Las intervenciones se realizaron en
Tolima, Guajira, Atlantico, Cauca,
Canal del Dique y Chocé.

Finalmente, se realizaron 216 salidas
en salas de cine de centros comercia-
les de Bogotd (Bima, Unisur, Diver
Plaza Alamos, Plaza de las Américas,
Palatino, Salitre Plaza, Tunal, Exito
Viva/Fontibén, Centro Suba y Tin-
tal Plaza), Barrancabermeja (Wana),
Medellin (Terminal sur) y Villavicen-
cio (Unicentro).

HI éxito de la campafa claramente
plantea retos enormes para la obser-
vacion electoral. Por un lado, la cam-
pafia genera expectativas altas pues-

Bogota: Bima, Unisur, Diver Plaza
Plaza de las Américas, Pala
Plaza, Tunal, Exito Viva/F
Centro Suba y Tintal Plaza

Salas
de cine

Villavicencio: Unicentro

} Barrancabermeja: Wana

Medellin: Terminal sur

to que el ciudadano reconoce que la
informacién que entrega a través de
pilasconelyoto va a ser conocida por las
autoridades y, por consiguiente, se es-
pera una reaccion inmediata. Por otro
lado, el reto implica llegar a la pobla-
cién que atin no cuenta con tecnolo-
gias de informacion y comunicacion,
pero que si tiene el interés de infor-
mar sobre delitos e irregularidades
electorales.

Frente a lo primero, la MOE ha es-
tablecido diferentes estrategias como:
la priorizacién de informaciones cla-
ve con las autoridades, la capacitacion
de funcionarios, y la cualificacion del
equipo de pilasconelvoto. Frente a lo se-
gundo, la MOE seguira reforzando
las acciones de comunicacion alter-
nativas y las alianzas con medios de
comunicacion e instituciones locales
que permitan incentivar a ciudada-
nos interesados a informar sobre lo
que ocurre en sus elecciones. Al fi-
nal, cada ojo ciudadano que reporta
irregularidades electorales, en el mo-
mento clave, con las herramientas a la
mano, es tan valioso para la democra-
cia como aquel que decide, de manera
consciente, sin presiones, ni benefi-
cios personales, el voto que deposita.
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I.Resultados y analisis
general de los reportes ciudadanos
sobre irregularidades electorales

ntre el mes de octubre de 2014 y el 25 de noviembre de

2015, la Misiéon de Observacion Electoral recibié un total
de 4.581 reportes sobre posibles irregularidades electorales, que
conciernen a las elecciones de autoridades locales celebradas el
25 de octubre de 2015.

Esta informacién corresponde a presuntos hechos o conductas
que podian afectar la transparencia o normal desarrollo de los
procesos electorales, evidenciados por los ciudadanos en cada
uno de los municipios o departamentos del territorio nacional.
Los datos fueron reportados a través de la herramienta virtual
pilasconelvoto y por medio de los canales adicionales para la recep-
cién de irregularidades’.

En cualquiera de los casos, la informacion entregada por los
ciudadanos siempre fue ingresada a la plataforma pilasconelvoto,
con el propésito de que estos reportes llegaran a la Unidad de
Recepcion Inmediata para la Transparencia Electoral (URIEL)
del Ministerio del Interior, quienes a su vez las tramitaron ante
las autoridades e instituciones con competencia en materia elec-
toral para que se determinara la veracidad de las afirmaciones
e iniciaran las respectivas acciones judiciales, administrativas o
disciplinarias.

Hechas las anteriores precisiones sobre el origen y tramite que
se le da a los reportes ciudadanos, en el presente capitulo se des-
cribiran y analizaran los resultados a nivel general de los reportes
sobre irregularidades electorales, para lo cual se tendrd en cuen-
ta: 1) el comportamiento temporal, ii) el comportamiento territo-
rial desde el nivel departamental y municipal y iii) las principales
caracteristicas de cada una de las categorfas de irregularidades
electorales.

'Los aplicativos méviles, la linea gratuita nacional 018000 112 101, los correos fisicos o electrénicos o el didlogo
personal con la ciudadania.
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1.1. Comportamiento temporal de los reportes ciudadanos

El comportamiento temporal de las
irregularidades electorales varfa segun
las etapas en las que se desarrolla el pro-
ceso electoral (pre electoral, electoral y

pos electoral), y guarda una relacién
con las fechas del calendario electoral
fijadas por la Registraduria Nacional del
Estado Civil.

Grafica 2. Comportamiento temporal de las irregularidades electorales-elecciones

de autoridades 2015
E
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De acuerdo a la grafica 1, para entender
este comportamiento se decidié reunir
las anomalfas en tres grandes grupos,
los cuales se describen a continuacion:

* Exceso de propaganda.

en politica.

Fuente: MOE - www.pilasconelvoto.com

* El primer grupo comprende los meses
de octubre, noviembre y diciembre
de 2014; y enero, febrero, marzo,
abril, mayo, hasta el 24 de junio 2015,
es decir desde la apertura de la inscrip-
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cién de cédulas hasta un dia antes del
inicio de la inscripcién de candidatos.
Durante este periodo se recibieron 528
reportes ciudadanos, que corresponden
al 12% del total de la informacién. En
esta etapa las irregularidades se concen-
traron en dos grandes temas: por un
lado, lo relacionado con la publicidad
extemporanea, y por otro lado, la ins-
cripcién irregular de cédulas.

Sobre el primer asunto se encontrd que
pese a que la regulacion sobre la materia
establecia que la publicidad solo era pet-
mitida a partir del 25 de julio de 2015,
la ciudadania evidencié como desde el
mes de octubre de 2014, 9 meses antes,
algunos pre candidatos e incluso orga-
nizaciones politicas,  presuntamente
violaron las normas que prohiben la
publicidad extemporanea o de expecta-
tiva. Con esto no solo se estarfa gene-
rando una desigualdad en la contienda
clectoral - entre los que iniciaron actos
de campafia dentro de los tres meses
permitidos y aquellos que lograron pu-
blicitar sus aspiraciones desde mucho
antes de lo establecido- sino que pro-
bablemente se estarfan transgrediendo
reglas relacionadas con la financiacion,
en tanto los recursos destinados para
las actividades que se desprenden de la
propaganda electoral no son reporta-
dos ante el Consejo Nacional Electoral
(CNE).

Entre los meses de abril, mayo y media-
dos de junio de 2015, llegé al portal in-
formacion sobre insctipcion irregular
de cédulas, en los cuales la ciudadania
alertd del aumento significativo en la
inscripcién de votantes en municipios
diferentes a su lugar de residencia. Se-
gun los reportes, es posible afirmar que
este fendmeno estaba asociado 2 1a lle-
gada de buses que se estacionaban en las
registradurfas municipales, largas filas en

dichas registradurfas y el lleno de hote-
les, especialmente en pequenos munici-
pios donde eventualmente esto sucede
solo durante las fiestas patronales.

* Durante el segundo periodo, el cual va
desde el 25 de junio — apertura de ins-
cripcion de candidatos- hasta los meses
de julio, agosto y septiembre, se reci-
bieron 1.456 reportes ciudadanos, que
equivalen al 32% de la informacion.
Durante esta etapa continuaron llegan-
do reportes sobre publicidad extempo-
ranea, la cual disminuy6 a mediados del
mes de julio. Sin embargo, la ciudadania
comenzo6 a percibir otra irregularidad
ligada a la propaganda electoral, la cual
era el exceso de la misma por parte de

algunos candidatos.

De otro lado, se intensificaron los re-
portes por posible fraude en la inscrip-
cién de cédulas. Sobre el particular se
deben tener en cuenta tres momentos;
el primero esta relacionado con la ins-
cripcion en puestos de votacion, la cual
tuvo lugar en la semana del 6 al 12 de
julio de 2015: solo en ese periodo ingre-
saron 51 reportes, los cuales equivalen
al 7% del total de las irregularidades por
inscripcion de cédulas, 698 en total. El
segundo momento es el 25 de agosto,
fecha en la cual se cerraron las inscrip-
ciones, y en un solo dia se recibieron 92
reportes. En el tercer momento, entre
el 26 de agosto y todo el mes de sep-
tiembre, continuaron llegando reportes
ciudadanos solicitando que el CNE re-
vocara la inscripcion irregular de cédu-
las, en tanto dicha autoridad establecio,
en la resolucién 0333 de 2015, que se
podian presentar quejas desde el inicio
de la inscripcion de cédulas y solo hasta
los tres difas calendario siguientes al res-
pectivo cierre.

Adicionalmente, ligado a la moviliza-
ci6én de votantes, aparece la compra y



venta de votos. En algunos casos los
ciudadanos denunciaron cémo a través
del ofrecimiento de dadivas se consiguid
que los habitantes cambiaran su lugar
de votaciéon. Asi mismo, denunciaron
coémo con la entrega de bienes o insu-
mos para satisfacer necesidades basicas
se compraban sus votos y los del circulo
familiar. Situacién parecida se evidencié
en instituciones universitarias y empre-
sas privadas.

Finalmente, una vez toma fuerza el de-
bate clectoral, que se puede entender
desde la formalizacion de la insctipcién
de los candidatos, -la cual va del 25 de
junio hasta el 25 de julio- comenz6 a re-
portarse posible intervencion en poli-
tica por parte de funcionarios publicos,
quienes valiéndose de su investidura
presionaban a sus empleados o parti-
culares. Para el caso de estos ultimos,
utilizaban como estrategia los progra-
mas sociales del Estado o los de natu-
raleza municipal o departamental. Una
vez cerrado el proceso de inscripcion de
candidatos, se recibieron hasta el 30 de
septiembre 259 casos por posible inter-
vencion en politica, lo que corresponde
al 43% del total de los reportes, que para
este asunto ascienden a 596.

* El dltimo periodo comprende los meses
de octubre y noviembre. Se destaca
que en el mes en que se realizaron las
elecciones, la ciudadania reporto el 57%
de la informacién y para el dfa electoral
se recibieron 1.748 reportes. Duran-

Resultados y andlisis generales de los reportes ciudadanos

te esa jornada se informé de posibles
comportamientos anémalos por parte
de las autoridades electorales, los cuales
iban desde errores en el diligenciamien-
to de un formulario hasta una posible
intervenciéon a favor de determinada
campana.

De igual forma, durante el dia de los
comicios y en las semanas siguientes,
la ciudadania informé sobre posibles
irregularidades en el conteo de votos y
escrutinios. Sin embargo, cabe anotar
que eleccion tras eleccion, este asunto
continda siendo de los que menos in-
formacion se tiene, situacion que puede
obedecer a factores como: i) desconoci-
miento de la ciudadania sobre el proce-
dimiento de escrutinios, ii) falta de cla-
ridad frente a lo que se puede constituir
0 no en un acto susceptible de denuncia,
iii) por el hecho de que los escrutinios
se desarrollan en espacios a los que no
tienen acceso todo los ciudadanos, sino
las autoridades, testigos electorales y
organizaciones politicas debidamente
acreditadas, iv) se percibe que con el
preconteo ya estan resueltas las eleccio-
nes razén por la cual se deja de denun-
ciar, pues no ven posible ni efectiva la
intervencion de las autoridades.

Finalmente, entre el 25 y el 29 octu-
bre, se recibieron 124 reportes por
posibles hechos asociados a la altera-
cion del orden publico.

1.2. Comportamiento territorial de los reportes ciudadanos

ILa Misién de Observacién Electoral
tuvo conocimiento de posibles irregu-
laridades electorales reportadas por la

ciudadania en 31 de los 32 departamen-
tos del pais, siendo Guainia el unico te-
rritorio del cual no se obtuvo reportes.

19
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Tabla 1. Nimero de irregularidades electorales por departamento-elecciones de

autoridades locales.

No. Departamento No. reportes Porcentaje
1 Antioquia 785 17,14%
2 Valle Del Cauca 377 8,23%
3 Tolima 329 7,18%
4 Cundinamarca 311 6,79%
5 Bogota 299 6,53%
6 Bolivar 247 5,39%
7 Magdalena 225 491%
8 Meta 193 4,21%
9 Narifio 175 3,82%
10 Santander 161 3,51%
11 Boyaca 156 3,41%
12 Norte De Santander 152 3,32%
13 Adantico 145 3,17%
14 Cesar 143 3,12%
15 Casanate 105 2,29%
16 Risaralda 96 2,10%
17 Cérdoba 91 1,99%
18 Cauca 88 1,92%
19 Caldas 83 1,81%

20 Huila 80 1,75%
21 Sucte 75 1,64%
22 Quindio 57 1,24%
23 Chocé 45 0,98%
24 Caqueta 42 0,92%
25 La Guajira 33 0,72%
26 Putumayo 24 0,52%
27  Vichada 16 0,35%
28  Arauca 14 0,31%
29 San Andrés y Providencia 14 0,31%
30 Amazonas 7 0,15%
31 Guaviare 7 0,15%
32 Vaupés 6 0,13%
Total general 4581 100% Fuente: MOT-

De acuerdo ala tabla 1, se destaca que en
los siete primeros departamentos, dentro
del cual incluimos al Distrito Capital-, se
concentra el 54% (18.427.995) del total
de los reportes recibidos. Particularmen-
te, estos territorios representan el 52%
(16.920.396) del censo electoral habilita-
do para las elecciones de 20157 A su vez,
a diferencia de los departamentos de Bo-
livar y el Magdalena, el resto de las uni-

\\'\\‘\\'.pll;lsc( nelvoto.com

dades territoriales se encuentran ubicadas
en distintas regiones electorales.

Contrario a lo anterior, encontramos que
seis de los siete departamentos con menor
numero de reportes, los cuales sumados
no superan las 100 anomalias electorales,
se encuentran distribuidos en las regio-
nes de Sur Oriente y el Piedemonte. La
significativa diferencia de reportes entre
departamentos no debe ser interpretada

’ Proyeccién del censo electoral para las elecciones de 2015, tomado quince dias antes del 25 de octubre de 2015.



como ausencia de situaciones irregulares

en esos territorios, ya que lo antetior pue-

de responder a multiples factores, como

por ejemplo:

* Problemas con el acceso a medios di-
gitales o de conectividad.

* Desconocimiento de la plataforma pi-
lasconelvoto.

* Temor de reportar.
* Cooptacion por parte grupos arma-
dos ilegales.

* Desconocimiento de lo que es una
irregularidad.

Resultados y andlisis generales de los reportes ciudadanos

¢ Convivencia y asimilacion de la cultu-
ra politica ilegal.

* Particularidades de los territorios: de-
partamentos con grandes extensiones
de selva o por la presencia de comu-
nidades étnicas quienes en algunos
casos desconocen hasta de los canales
oficiales para denunciar.

De otro lado, al portal web pilasconelvoto
ingres6 informacién por posibles ano-
malias electorales de 729 municipios de
los 1.123° que conforman el tetritotio
nacional, lo que corresponde al 65%.

Tabla 2. Municipios con mayor nimero de irregularidades electorales-

elecciones de autoridades locales 2015.

No. Municipio Departamento  No. Reportes  Porcentaje
1 Bogotd N/A 299 6,53%
2 Ibagué Tolima 152 3,32%
3 Medellin Antioquia 140 3,06%
4 Cartagena De Indias Bolivar 104 2.27%
5 Itagii Antioquia 92 2,01%
6 Cali Valle del Cauca 69 1,51%
7  Santa Marta Magdalena 65 1,42%
8  Villavicencio Meta 58 1,27%
9  Yopal Casanare 58 1,27%
10 Barranquilla Atlantico 54 1,18%
11 Pasto Narifio 41 0,90%
12 Pereira Risaralda 38 0,83%
13 Bucaramanga Santander 34 0,74%
14 Angel6polis Antioquia 33 0,72%
15 Armenia Quindio 32 0,70%
16 Cucuta Norte de 31 0,68%
Santander
17 Palmira Valle del Cauca 29 0,63%
18 Plato Magdalena 29 0,63%
19 Bello Antioquia 28 0,61%
20 Manizales Caldas 26 0,57%
21 Acacias Meta 24 0,52%
22 Calima Valle del Cauca 24 0,52%
23 San Andrés De Tumaco Narifio 24 0,52%
24 Sincelejo Sucre 24 0,52%
25 Valledupar Cesar 24 0,52%

Fuente: MOE-www.pilasconelvoto.com

*Se incluye el Distrito Capital, el Archipiélago de San Andrés y los corregimientos departamentales

[.ocales 2015
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Enla tabla 2 se destacan las 25 unidades
municipales, con excepcion del Distrito
Capital, con mayor nimero de repot-
tes ciudadanos, los cuales representan
el 33% (1.532) del total de informes. Si
bien estos en su mayoria provienen de
las capitales departamentales, también
encontramos informacién de munici-
pios intermedios o pequefios, segun el
censo poblacional.

Para el caso de la proporcion de muni-

cipios por departamento en los cuales
se reportaron posibles anomalias que
afectan el proceso electoral (tabla 3),
se destaca que en 18 de los 32 departa-
mentos, mas del 70% de los municipios
registraron conductas que afectaron
el desarrollo transparente de las elec-
ciones. Se debe tener en cuenta casos
como el de Cesar y Risaralda, en los
cuales en solo un (1) municipio no se
obtuvo reporte

Tabla 3. Porcentaje de municipios por departamentos de los que se recibié infor-
macion de posibles irregularidades electorales.

1 San André§ y 2
Providencia
2 Cesar 25
3 Risaralda 14
4 Valle 42
5 Meta 29
6 La Guajira 15
7 Bolivar 46
8 Cordoba 30
9 Magdalena 30
10 Quindio 12
1 Tolima 47
12 Atlantico 23
13 Antioquia 125
14 Sucre 26
15 Putumayo 13
16 Vichada 4
17 Norte de
Santander 40

18 Arauca 7
19 Narifio 64
20 Cauca 42
21 Caqueta 16
22 Caldas 27
23 Cundinamarca 116
24 Casanare 19

2 100%
24 96%
13 93%
38 90%
26 90%
13 87%
39 85%
25 83%
25 83%
10 83%
39 83%
19 83%
98 78%
20 77%
10 7%

3 75%
29 73%

5 71%
45 70%
29 69%
11 69%
18 67%
76 66%
12 63%



25 Huila 37
26 Santander 87
27 Guaviare 4
28 Choco 31
29 Boyaca 123
30 Amazonas 11
31 Vaupés 6
32 Guainia 9
33 Total 1.122

Con excepcion de Guainia, sobre el
cual no se reportaron irregularidades,
los departamentos Vaupés y el Amazo-
nas se ubican como los territorios con
menor proporcion de municipios de los
cuales se recibio informacion. Sin em-

Resultados y andlisis generales de los reportes ciudadanos

22 59%
49 56%
2 50%
14 45%
53 43%
2 18%
17%

0 0%
772 69%

Fuente: MOE-www.pilasconelvoto.com

bargo, sobre este ultimo departamento
se resalta que las posibles anomalias
hacen referencia a los dos unicos mu-
nicipios, Leticia y Puerto Carrefio, los
otros nueve (9) son corregimientos de-
partamentales.

1.3. Analisis por tipo de irregularidades

La MOE, al igual que en las tltimas elec-
ciones, agrup6 los reportes ciudadanos
en nueve (9) categorias de irregularida-
des electorales con el proposito de: 1)
hacer un adecuado manejo de la infor-
macién y ii) lograr una mejor compren-
sion de las anomalfas evidenciadas por
la ciudadania, las cuales fueron socializa-

das ante las autoridades e instituciones
con competencia en materia electoral,
medios de comunicacion, agrupaciones
politicas y organizaciones de la sociedad
civil. En la siguiente tabla se evidencian,
en su orden, las categorias de irregulari-
dades que concentraron el mayor nime-

ro de reportes ciudadanos™.

Tabla 4. Reportes por categorfa de irregularidades electorales recibidas entre

octubre de 2014 y noviembre de 2015.

No. Categoria de irregularidades No. de reportes Porcentaje
1 Irregularidades en el voto libre 1099 24,0%
2 Irregularidades en publicidad y medios de comunicacién 1044 22,8%
3 Irregularidades en la inscripcion de cédulas 698 15,2%
4 Irregularidades por parte de las autoridades electorales 617 13,5%
5  Irregularidades en la funcién publica 596 13,0%
6 Irregularidades en las calidades de los candidatos 177 3,9%
7 Irregularidades en seguridad y orden publico 175 3,8%
8 Irregularidades en el conteo de votos / Escrutinios 137 3,0%
9 Irregularidades en la financiacion 38 0,8%

Total irregularidades 4.581 100%

Fuente: MOE-www.pilasconelvoto.com

‘Es importante aclarar que un reporte ciudadano podia tener mas de una categorizacion, en estos casos se di6

preponderancia a la conducta que a criterio del equipo del Observatorio de Justicia Electoral de la MOE afectaba

en mayor medida el certamen electoral.
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Descripcion de
las categorias

1.3.1. Irregularidades en el voto libre

Figura 1. Actores y conductas en el constrefiimiento

[ocales 2015
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de irregularidades

Como se sefialé6 anteriormente, cada
categorfa de irregularidades agrupa una
serie de conductas que se pueden en-
marcar como delitos gue atentan contra los
mecanismos de participacion ciudadana, segun
la tipificacion del codigo penal; otras
como faltas disciplinarias, especialmente
cuando quien comete la accién u omi-
sion es un servidor publico; o como vzo-
lacidn a la normatividad electoral, por ejem-
plo cuando se cuestionan aspectos sobre
la publicidad extemporanea o encuestas
electorales que no cumplen con los re-
quisitos. También, se ubican en estas ca-
tegorfas los acontecimientos que si bien
no pueden ser catalogados como delitos
o faltas disciplinarias, si afectan el desa-
rrollo de los comicios, tal es el caso de
los problemas con los materiales elec-
torales u obstaculos en el acceso a los
puestos de votacion.

En los siguientes apartados se realizara
una descripcion general de las categorias
deirregularidades electorales, acompafia-
dos de diagramas y tablas que permiten
resumir la informaciéon mas pertinente
de cada una. De tal forma, se destacan
aspectos como los sujetos y acciones o
estrategias empleadas para materializar
las anomalfas, asi como como también
los principales municipios en los que se
evidenciaron estos hechos.

Constrefiimiento al sufragante

Empresas privadas:
*Gerentes.
*Coordinadotes de 4rea y/o jefes de
dependencias.
*Representantes legales de compafifas.
Sector publico
*Alcaldes
*Secretarios de despacho.
*Directivos de entidades publicas.
*Coordinadores y Getentes de E.S.E.
*Programa de Enlaces de Victimas.
*Miembros de los distintos organismos
de control.
*Servidores publicos y contratistas.
Grupos Armados Ilegales:
*FARC

*Bacrim

A. Empresas privadas y sector publico.

Constrefiimiento laboral. Como condicién para que conti-
nden con el empleo o puedan ser empleados por las admi-
nistraciones locales, se les obliga a los setvidotes publicos,

contratistas o empleados de empresas privadas a:

mayores.
5. Grupos Armados Ilegales:

en las viviendas.

* Asistir a reuniones proselitistas.
* Conseguir votos entre familiares y amigos.

* Fijar propaganda electoral en sus viviendas o
vehiculos.

* Destinar porcentajes de sus salarios para la fi-
nanciacién de campaiias.

* En caso de empresas privadas, se destacan aque-
llas que tienen vinculacién contractual con los
municipios, ejemplo: concesiones de ingenieria,
o administradores de recaudo de empresas de
transporte.

Presiones relacionadas con la entrega o retiro de subsidios, beneficios y programas estatales, especialmente victimas, adultos

* Acuerdos con los actores armados para sabotear las campafias.
* Impedir el acceso de los candidatos contrincantes a zonas rurales.
* Destruir publicidad politica y presionar a la ciudadania sobre la clase de propaganda que puede ser fijada




Resultados y analisis generales de los reportes ciudadanos

y corrupcion al sufragante, elecciones 2015.

¢ Alcaldes
* Secretarios de Gobierno.
* Coordinadores de SISBEN

Irregularidades en el voto libre. Conduc-
* Miembros campafias politicas.

tas o acciones que tienden a impedir la
e TH * Concejales.
realizacion libre del derecho al voto, ya

* Secretarfas de salud.

* BACRIM

* Representantes Legales Centros de

Desarrollo Infantil (CDI)

e Familiares de candidatos

sea a través de amenazas, ofrecimiento
de dadivas o entrega de dinero.

Entrega de dinero.
Entregas de bienes en especie

* En reuniones convocadas por los candidatos para exponer sus programas de campafia, se realiza-
ron rifas o se entregaron regalos, como electrodomésticos, muebles, entre otros, para “asegurar’”

el voto.

* Entrega de regalos atendiendo fechas especiales del calendario, ejemplo: dfa de las madres, inicio
de clases, dfa de la mujer.
Beneficios y acceso a programas de la administracion.

* Candidatos entregaron certificaciones con los que supuestamente se garantizaba la atencién o

cupo priotitatio para ser beneficiatios de programas estatales.

* Campafias con programas de Estado, o programas de asistencia local.
Contratacion Estatal

Candidatos a los distintos cargos, prometian la celebracién de contratos estatales bajo la condicién

de otorgar el voto a favor de un determinado candidato.

Fuente: MOE- www.pilasconelvoto.com

s importante tener en cuenta que la descripcion de las categorias de irregularidades
es el resultado de la sistematizacion y analisis de lo reportado por los ciudadanos.
La Mision de Observacion Electoral, en aras de salvaguardar el derecho al buen
nombre de los ciudadanos sobre los que pueden existir sefialamientos y fiel a su
compromiso de preservar la seguridad de los que acuden a nuestra organizacién
para reportar anomalias, se abstiene de mencionar nombres o realizar sefialamien-
tos con la esperanza de que las autoridades judiciales, administrativas, electorales
o fiscales, determinen la veracidad de la informacion, inicien las investigaciones e
impongan las sanciones a las que haya lugar.

w



Irregularidades Electorales en Colombia

Tabla 5. Municipios con mayor nimero de reportes por irregularidades en el
voto libre.

No. Municipio Departamento No. de

reportes
1 Bogota Bogota 68
2 Cartagena De Indias  Bolivar 37
3 Medellin Antioquia 35
4 Cali Valle Del Cauca 27
5 Villavicencio Meta 19
6 Ibagué Tolima 18
7  Barranquilla Atlantico 16
8  Palmira Valle Del Cauca 15
9  Itagui Antioquia 14
10 Armenia Quindio 13

Fuente: MOE- www.pilasconelvoto.com

1.3.2. Irregularidades en publicidad y medios de comunicacion

Figura 2. Caractetisticas de las irregularidades relacionadas con la publicidad de expectativa/
2015 | 2016
«— | ==
|

Publicidad expectativa /extemporanea. Publicidad empleada por fuera del periodo permitido en
la legislacion. Entre octubre de 2014 y 24 de julio de 2015: 421 reportes.

Caracteristicas:
* No se nombra explicitamente a los pre-candidatos.
* Se emplean logos o emblemas que generan recordacion. (canciones, pasacalles, murales, volantes)
» Utilizacién de vehiculos y fachadas.
* Publicidad en fiestas patronales.
* Eventos publicos, cierres de calles o plazas municipales.
* Prendas de vestir con colores distintivos.

69 77
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TABLA 6. Municipios con mayor niimero de reportes por irregularidades en
publicidad y medios de comunicacion.

Ibague Tolima

3 Itagil Anuoqma

5  Yopal Casanate

7 Calima Valle Del Cauca

9  Villavicencio Meta

Fuente: MOE- www.pilasconelvoto.com

extemporanea, exceso de publicidad y publicidad el dia de las elecciones -elecciones 2015.

Fuente: MOE- www.pilasconelvoto.com
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1.3.3. Irregularidades en la inscripcion de cédulas

Figura 3. Estrategia empleda para el cambio de residencia- irregularidades en la
inscripcion de cédulas- elecciones 2015.

Sujetos
activos

Identificacién de los
ciudadanos a movilizar
2.1. En primer lugar se ubican los ciudadanos que pettenecen a grupos
de poblacién vulnerable.
* Adultos mayores, quienes no saben leer o escribir.
* Desplazados o victimas, en estos casos es mas facil alegar el cambio de
residencia por la condicién de vulnerabilidad.
* Comunidades indigenas.

2.2. Empleados de empresas privadas. Es mas comun para el cambio de residencia
entre localidades.

2.3. Empleados del sector publico:
*ESE.
* Secretarfas de despacho.
* Alcaldfas y gobernaciones.

* Campesinos o jornaleros, a quienes se les contraté por dias en municipios
diferentes a su lugar de residencia con el compromiso de insctibir su cédula.

* Presiones: laborales o violencia.

Identificacidén de las ; .
* Amenaza de retiro de programas sociales.

necesidades o medios
para lograr el cambio
de residencia.

¢ Ofrecimiento de dinero.

* Ofrecimiento de bienes o acceso a servicios
basicos del Estado o programas sociales.
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* Registro y control de los ciudadanos.

* Realizacién de pequefias reuniones, coordinadas por los lideres
locales.

* En algunos casos entregan bonos con los que se garantiza la entrega
de dineros o bienes materiales postetior al cambio de residencia y se
hacen efectivos luego de votar.

* Buses de transporte intermunicipal.
* Motos.
* Lanchas o chalupas.

Movilizacion tetritorial:
La mas comun es el cambio de residencia de un municipio a otro. Sin embargo
también se registr6 trashumancia:
* Entre veredas limitrofes que pertenecen a diferentes municipios e incluso
departamentos.
* Zonas fronterizas, en municipios de departamentos como la Guajira, Norte
de Santander y Narifio.

* Entre localidades.
* Entre resguardos indigenas.

Cambios en el SISBEN. Una de las principales bases de datos que utilizan las
autoridades para determinar la residencia de los ciudadanos es la del SISBEN,
toda vez que en ella se refleja el lugar en donde la poblacién accede a los
programas sociales del Estado. Sin embargo para las elecciones de 2015, la
estrategia que emplearon las estructuras encargadas de “trastear votos”
consistié cambiar la informacién del municipio que aparecen el SISBEN por
aquel en el cual inscribieron su cédula.

Colaboracién por parte de funcionarios de las Registradurias municipales. En
algunos casos la inscripcion se realizaba puerta a puerta o los funcionarios
llegaban a los lugares en los cuales retenfan a los ciudadanos que venian de
otros municipios.

Anulacion de la inscripcién irregular cédulas. EI C.NL.E. realizé un trabajo de
depuracién del censo electoral y lo que conllevé a la anulacién de cédulas que
se habfan inscrito irregularmente. Esta situacién gener6 alertas en las
comunidades, no solo por el alto nimero de cédulas excluidas, sino porque a
quienes le excluyeron la cédulas, se vieron obligados a acreditar su residencia,
mediante la entrega de informacién contraria a la verdad o con la ayuda de
autoridades locales, ejemplo: funcionarios de las personarias, alcaldias,
inspectores de policfa.

Fuente: MOE- www.pilasconelvoto.com
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Grafica 3. Reportes por irregularidades en la inscripcion de cédulas recibidos
entre octubre de 2014 — octubre 2015.

I.6¢4les 2015

30

266
155
126

34 37 45

53 0 mm .o 9 ]
] <] <] o = o 2 9 8 L ]
2 |2 |2 | E |2 & |8 |2 |8 | |
g a | g |2 | |23 28 |8

Fuente: MOE - www.pilasconelvoto.com

TaBLA 7. Municipios con mayor nimero de reportes por irregularidades en la
inscripcion de cédulas.

1 Angel6polis Antioquia 31
2 Bogota Bogota 22
3 Puerto Santander  Norte. De 18
Santander

4 Tenjo Cundinamarca 13
5  Vergara Cundinamarca 12
6  Dolotes Tolima 9
7  Medellin Antioquia 8
8 Cali Valle Del Cauca 7
9  Firavitoba Boyaca 7
10  Girardot Cundinamarca 7
11 La Apartada Cérdoba 7
12 Nueva Granada Magdalena 7

Fuente: MOE - www.pilasconelvoto.com
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1.3.4. Irregularidades en la funcién publica

Figura 4. Sujetos y conductas en la intervenciéon en politica — elecciones 2015

Alcaldes y secretarios de despacho.

* Asisten a reuniones de caricter proselitistas, los cuales en
algunos casos se desarrollan en
bienes que son de la administra-
cién municipal o departamental.

* Realizan inauguraciones con la
presencia de candidatos o
demuestran su apoyo a través de
las redes sociales.

SUJETOS ACTIVOS

* Alcaldes municipales.
* Secretatios de despacho.

Empresas Sociales del Estado E.S.E., empresas de

servicios publicos (agua, alcantarillado, alumbrado

publico, aseo), corporaciones
auténomas regionales. En estas
estos escenatios los funcionatios
publicos buscan que sus empleados
participen a favor de una
determinada campafia.

En algunos casos se les obliga (i)

+  Utilizacién  indebida  de * Gerentes de Empresas Sociales asils,ﬁf o ifuﬂiones' politicas
programas  sociales  (adulto utilizando  indumentarias propias
mayor, comedort, ayudas del E§tado ESE. de 413' campana, (11) repartir
cdlicativasy  subsidios " Wde * Funcionarios de empresas de publicidad; (i) conseguir votos ya

vivienda) como mecanismo para
constreflir o corromper la
poblacién beneficiaria.

Participacion  de  gestoras
sociales (Primeras damas). Si
bien es cierto, la figura de gestora
social no se encuentra reglamenta-

da y por ende no se puede
considerar como servidora publica

y en este sentido no setfa un sujeto
disciplinable; es importante destacar
su rol en el desarrollo de programas sociales o acciones
benefactoras, las cuales son utilizadas como estrategia para
apoyar a un determinado candidato.

Personal administrativo de centros universitarios y
colegios publicos. Esta conducta se materializa al destinar
espacios (aulas, auditorios) patra la realizacion de actos
proselitistas.

Funcionarios de la Registraduria.

Las principales preocupaciones de la ciudadania con relacion
alos funcionarios de la Registradurfa, radican en los vinculos
que estos pueden tener con familiares o miembros de
circulos cercanos que aspiran a algiin cargo de eleccion
popular, situacién que genera un manto de duda sobre la
impatcialidad en las actuaciones de estas autoridades.

Se destaca el alto nimero de solicitudes de traslado de
registradores  municipales  por las  circunstancias
anteriormente sefialadas, sin embargo en muchos casos los
ciudadanos consideran que los problemas de alteracién de
resultados no se subsanan con remover provisionalmente a
los registradotes, toda vez que el mayor problema de
corrupcion se presenta con los servidores que trabajan en
dichas autoridades, quienes son las encargados de manejar
aspectos administrativos y logisticos.

servicios publicos y corporaciones
auténomas regionales.

* Personal administrativo y
académico de instituciones de
educacién supetrior y
establecimientos educativos.

* Funcionarios de Registradurias.

sea con sus familiares, amigos
cetcanos o vecinos de su battio o
localidad.

Se destacan otro tipo de acciones,
como por ejemplo: adecuar los
horarios de los funcionarios para
que estos dediquen cierto tiempo a
las campafias de los candidatos de
la administracién.

Todas estas conductas estin
condicionadas a la renovacion de los
contratos laborales.

Participacion de contratistas. Una de las modalidades de
intervencién en politica que mas se utilizan durante los
procesos electorales, es la utilizacién de la mano de obra
vinculada mediante contratos de prestacién de servicios,
debido a la naturaleza de su contrato el cual no los
convierte en servidores publicos y en este sentido no son
sujetos sancionables, ya sea en materia disciplinaria o penal.

En algunos casos, la ciudadanfa reportaron que las
personas vinculadas por OPS no cumplen con el objeto de
su contrato con la administracién municipal o departamen-
tal, sino que trabajan directamente para las campafias de los
candidatos.

Personal administrativo y académico de instituciones
de educacién superior y establecimientos educativos.

Se obliga a los empleados y directivos a participar en todas
las actividades de campafia e incluso se les obliga a adherir
a mas ciudadanos y a realizar aportes econémicos.

Para el caso de escuelas publicas, utilizan figuras como
reunién de padres de familia o escuelas de padres. En otros
casos son los docentes los que generan cierta presién sobre
los estudiantes.

Fuente: MOE - www.pilasconelvoto.com
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Grafica 4. Reportes por irregularidades en la funcién publica recibidos entre

octubre de 2014 — octubre 2015.
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Fuente: MOE - www.pilasconelvoto.com

Tabla 8. Municipios con mayor nimero de reportes por irregularidades en la

funcién publica.

Bogota
Santa Ana
Ttaguif
Armenia

Guadalajara De
Buga

S O

Heliconia
Ibagué
La Celia
Pasto
Pereira

O 00 1 &

—_
S

Bogota

Magdalena 12
Antioquia 10
Quindio 8
Valle Del 8
Cauca

Antioquia 8
Tolima 8
Risaralda 8
Narifio 8
Risaralda 8

Fuente: MOE - www.pilasconelvoto.com

1.3.5. Irregularidades por parte de las autoridades electorales

En esta categorfa se identifican los ac-
tos contrarios a la legislacion realizados
por las autoridades que desempefan
alguna funcién electoral de manera per-
manente (registradores departamenta-
les o municipales, miembros del Con-
sejo Nacional Electoral, entre otros) o

durante el dia de las elecciones o los es-
crutinios (jurados de votacion, delega-
dos de puestos de votacion, integrantes
de las Comisiones Escrutadoras, etc.).
Dichos actos se pueden agrupar en dos
grupos:



e Intervencion a favor de una campafia
electoral

La ciudadania reporté posible inter-
venciéon de las autoridades electora-
les a favor de una campafa electoral.
Durante la etapa pre electoral estos
seflalamientos iban dirigidos a los
registradores municipales o funciona-
rios de dichas autoridades, quienes no
podian ser garantes del proceso elec-
toral, o independientes en la toma de
sus decisiones, por tener algin vincu-
lo familiar, hacer parte del circulo de
amigos o en algin momento haber
desempefiado alguna actividad labo-
ral con los candidatos.

Durante el dia de las elecciones, los
reportes hacfan referencia a los de-
legados por la Registraduria en los
puestos de votacion y a testigos elec-
torales, aunque estos ultimos no son
propiamente autoridades electorales,
quienes presuntamente guiaban o in-
cidian directamente en la votacion.

e Incumplimiento de procedimientos
clectorales

Sobre el particular, los ciudadanos
alertaron situaciones como por ejem-
plo que los jurados de votacién no

Resultados y andlisis generales de los reportes ciudadanos

cumplian con los “rituales” en las
mesas de votacion, ya fuera al mo-
mento de darle apertura a la jornada,
al entregar los tarjetones o al cierre
y pre conteo de los votos. Sobre este
ultimo punto, se cuestiond el manejo
que se le daba a los votos nulos y tar-
jetones no marcados.

Otra situaciéon evidenciada durante la
jornada electoral, tuvo que ver con el
ingreso a los puestos de votacion. Se-
gun lo reportado, se generaron largas
filas, porque el ingreso de los votantes
no inici6 a la hora establecida, ya fue-
ra porque algunas mesas no contaban
con el minimo de los jurados, no habia
llegado todo el material electoral o por
circunstancias climaticas se habia teni-
do que cambiar la ubicacion de algunas
mesas. Adicionalmente, otros factores
que influyeron fueron problemas con
la identificacion biométrica.

Finalmente, durante la jornada elec-
toral, pero en especial horas después
del cierre del proceso, llegaron re-
portes referentes a material electoral
abandonado, tales como: bolsas con
tarjetones, cartillas de los jurados de
votacion y formularios E-14.

Tabla 9. Municipios con mayor nimero de reportes por irregularidades frente a

las autoridades electorales.

1 Bogota Bogota 74
2 Medellin Antioquia 39
3 Cartagena De Indias Bolivar 30
4 Santa Marta Magdalena 23
5  Barranquilla Atlantico 20
6  Ibagué Tolima 11
7  Buenaventura Valle Del Cauca 9
8  Bello Antioquia 8
9 Cali Valle Del Cauca 8
10 Bucaramanga Santander 7

Fuente: MOE - www.pilasconelvoto.com
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1.3.6. Irregularidades en las calidades de los candidatos

Los reportes que se agrupan en esta ca-
tegoria, hacen referencia a ciudadanos
que no cumplieron con los requisitos
legales para postularse a algun cargo
de eleccion popular. Especialmente
lleg6 informacién de candidatos que
presuntamente estarfan incurriendo en
doble militancia, es decir estarfan mi-
litando simultineamente en partidos o
movimientos politicos distintos. En ese
mismo sentido, se sefialé que los can-
didatos hicieron coaliciones sin contar
con la autorizacion de los directotios
politicos departamentales y sin hacer
manifestacion expresa al momento de
inscribirse ante la Registradurfa.

Dentro de esta categorfa también se
alleg6 informaciéon sobre candidatos
que estarfan inhabilitados por haber
desempefiado cargos publicos o haber
celebrado contratos con las administra-
ciones locales, dentro de los doce me-
ses anteriores a las elecciones, descono-
ciendo lo sefialado en la ley, o por haber

sido condenados penalmente. De otro
lado, la ciudadania alert6 sobre los posi-
bles vinculos entre candidatos y grupos
armados ilegales.

A su vez, se indicé que algunos candi-
datos habian sido avalados, pese a tener
investigaciones penales, disciplinarias y
fiscales. Esta situacion, que de entrada
no impide la inscripcion de los candida-
tos, sf debi6 ser tenida en cuenta por las
organizaciones politicas, quienes debie-
ron actuar con mayor responsabilidad
al momento de otorgar el apoyo.

Finalmente, segin la informacion ciu-
dadana, como se observa en la tabla
10, los candidatos a la alcaldia, con el
70%, son los que en mayor proporcion
incumplieron con los requisitos esta-
blecidos en la ley y en la constitucion,
seguidos de los candidatos al Concejo
y Asamblea, con el 22% y 3%, respec-
tivamente.

Tabla 10. Cargos de eleccion popular con reportes por irregularidades en las

calidades de los candidatos.

Alcaldia
Concejo
Asamblea
JAL
Gobernacion
Total

124 70%
39 22%
3%
5 3%
3 2%
177 100%

Fuente: MOE - www.pilasconelvoto.com
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Tabla 11. Municipios con mayor numero de reportes por irregularidades en las
calidades de los candidatos.

No. Departamento _
1  Chivor Boyaca 7
2 Andes Antioquia 4
3 Cali Valle del Cauca 4
4  ILaUnion Valle del Cauca 4
5  Orocue Casanare 4
6  Sogamoso Boyaca 4
7  Villavicencio Meta 4
8  Yopal Casanare 4

Fuente: MOE - www.pilasconelvoto.com

1.3.7. Irregularidades en seguridad y orden publico

Figura 5. Caracteristicas de los reportes por irregularidades en la seguridad y
orden publico, elecciones 2015.

ﬁ Q e * Ciudadanos que en desacuerdo con los
resultados parciales realizaron marchas y
plantones en las plazas y sedes de las autori-

\ (2] / e

* Protestas de simpatizantes de candidatos

Ir I e ular ldade S por la anulacién de la inscripcion de cédulas.

en segurldad y orden pubhco * Disturbios por la suspension del fluido
eléctrico durante el proceso electoral.
C Otras:
Amenazas contra: * Agresiones entre simpatizantes de
, s .
o Camafakias, candidatos por utilizar propagan electo-

) . ral durante el dia de las elecciones.
* Lideres politicos. . ~
* Pugnacidad entre campafias electorales,

. 1 . ~
izl @ eleeio oy especialmente en pueblos pequefios.

> Olzervaiones ee 1z IO, * Dafios a bienes inmuebles por utilizar

X Alteracion al orden publico: publicidad electoral.
* Disturbios alrededor de los lugares * Restricciones en el ingreso de candida-
donde se realizaban los escrutinios. tos a algunos bartios para que realizaran
* Disturbios al interior de los puestos de actos de proselitismo.
votacion, ocasionados por los testigos * Presuntas declaraciones injutiosas o
electorales, quienes alegaban no estar de calumniosas entre candidatos.

acuerdo con las decisiones de los jurados
de votacion.

Calculos MOE
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Tabla 12. Municipios con mayor nimero de reportes por irregularidades en la

seguridad y orden publico.

No. Municipio = Departamentos  No.
Reportes
1 Plato Magdalena 21
2 Zipaquira Cundinamarca 4
3 Argelia Cauca 4
4  Medellin Antioquia 4
5 Lejanias Meta 8
6 Bogota N/A 5
7 Barranquilla  Atlantico 4
8  Mapiripan Meta 4

Fuente: MOE - www.pilasconelvoto.com

1.3.8. Irregularidades en el conteo de votos/escrutinios

Figura 6. Caracteristicas de los reportes por irregularidades en el conteo de

votos/ escrutinios.

Conteo de votos:
Apertura de urnas (luego de
cerrada la votacién) y conteo
de votos en las mesas de
votacién Actividad realizada
por los jurados de votacion.

* Problemas con el fluido eléctrico, lo cual
retrasé el conteo de los votos en algunos
puestos de votacion.

* Destruccion del material electoral sobran-
te, posterior a la apertura de las urnas, lo
cual generé confusiones al momento de
clasificar los votos.

* En algunas mesas de votacién, los jurados
impidieron la presencia de testigos electo-
rales durante proceso de conteo de los
VOLOs.

* Indebida valoracién de los votos (Princi-
palmente frente a los votos nulos y tarjeto-
nes no marcados).

* Incorrecto diligenciamiento de los formu-
larios E-14 (poca claridad en los numeros,
tachones y enmendaduras).

* Los jurados de votacién no atendfan las
solicitudes de reconteo de votos por parte
de los testigos.

* Testigos electorales ayudaron a los jurados
durante la apertura de las urnas y el conteo
de los votos.

[rregularidades

Pe .
en el conteo de votos y escrutinios

Escrutinios:

Conteo de votos y consolida-
cion de los resultados electo-
rales. Esta actividad esta a
cargo de los miembros de las
Comisiones Escrutadoras.

* Indebida custodia del material electoral.

* Retrasos con la llegada de las actas o
documentos clectorales a los lugares de
escrutinios.

* Algunos de los sitios donde se realizaron
los escrutinios no contaban con los
medios tecnolégicos para que los candida-
tos, testigos o apoderados pudieran
realizar las reclamaciones.

* Problemas con el acceso de candidatos,
testigos y apoderados a los lugares donde
se realizaban los escrutinios.

* Los ciudadanos manifestaron haber
encontrado grandes diferencias entre las
cifras diligenciadas por los jurados en los
E-14 y lo proyectado por los miembros de
las Comisiones Escrutadoras.



Resultados y andlisis generales de los reportes ciudadanos

Tabla 13. Municipios con mayor numero de reportes por irregularidades en el

conteo de votos/escrutinios.

1  Bogoti N/A

2 Zipaquira Cundinamarca
3 Santa Marta Magdalena

4 Cartagena Bolivar

5 Cali Valle del Cauca
6 Medellin Antioquia

7 Candelaria Valle del Cauca
8  Fundacién Magdalena

9 Tumaco Narifio

10 Tulua Valle del Cauca
11 Villa Rica Cauca

—_
~

W LW LW L W A B~ 1O

Fuente: MOE - www.pilasconelvoto.com

1.3.9. Irregularidades en la financiacion

En ésta categoria se hace referencia
a los excesos en la financiacién de las
campafias electorales, los cuales pueden
incurrir en posibles violaciones de los
topes establecidos por el Consejo Na-
cional Electoral. Sobre el particular, la
ciudadania reportd, en gran medida,
excesos en los actos publicos durante
la apertura o cierre de campafia, en los
cuales hacfan presencia artistas nacio-
nales o locales, se entregaban electro-
domésticos, comida y bebidas alcoho-
licas, o mediante fiestas para celebrar
fechas especiales, como por ejemplo el
dia de las madres.

Otra de las situaciones evidenciadas
por la ciudadania, sobre las cuales se
pueden generar dudas con relacién al
monto de los recursos destinados por
los candidatos, fueron los llamados
“bonos” que, en algunos casos, se ha-
cian efectivo en los supermercados de
los municipios ya fuera para acceder a
alimentos o reclamar utiles escolares.

n otros municipios, los bonos entre-
En ot icipios, los b tr
gados por las campafias electorales ser-

vian para obtener descuentos en servi-
cios de salud o poder obtener canecas
de agua gratis.

Finalmente, en otras regiones del pais,
la ciudadania indic6 que algunos candi-
datos estaban recibiendo recursos por
parte de las administraciones locales, o
que se estaban financiando por medio
de actividades ligadas al narcotrafico

Tabla 14. Municipios con mayor
namero de reportes por irregularidades
en la financiacion.

1 Orocue Casanare 4
2 Bogoti N/A 2
3 Buenos Aires  Cauca 2
4 Cartagena Bolivar 2
5  Pereira Risaralda 2
6 San Alberto Cesar 2
7 Mariquita Tolima 2

Fuente: MOE - www.pilasconelvoto.com
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II Analisis de las Irregularidades

Electorales Por Regiones Electorales

I Caribe

B Andina Oriental

[ Andina Occidental

I Pacifico -Andina sur
Region Sur Oriente

[ Piedemonte

. Bogoti

En el presente capitulo se realizara una descripcion de la informacion sobre
irregularidades electorales recibidas por la MOE, analizandola regionalmente
de manera que se puedan entender las caracteristicas del proceso electoral a nivel
territorial con sus respectivas dinamicas ilegales que le afectan. De esta manera el
analisis se realizard en relacion a seis regiones electorales (diferentes a las regiones
naturales) las cuales guardan cierta relacién en cuanto a la proporcion del censo
electoral.




En el desarrollo de cada una de las re-
giones se destacara lo siguiente:

i) Descripcion general del contexto
electoral, para lo cual se tendran en
cuenta los riesgos por factores indi-
cativos de fraude electoral, violencia
y trashumancia electoral elaborados
por el equipo técnico de los Mapas y
Factores de Riesgo Electoral para las
elecciones de 2015, lo que permitira
contrastar los andlisis generados en
dicho estudio con las irregularidades
electorales reportadas por la ciudada-
nfa, a su vez se describiran algunas de
las caracterfsticas de cada region las
cuales pueden tener cierta relacion
con el proceso electoral.

ii) Analisis por categoria de irregulari-
dades electorales, en ella se describen
los mecanismos o estrategias emplea-
das en cada uno de los territorios para
materializar la afectacion al proceso

Analisis de las irregularidades por regiones

clectoral. Es importante sefialar que
cada categoria de irregularidades tie-
ne a su vez una sub clasificaciéon o
subcategoria que atiende criterios:
delitos contra los mecanismo de par-
ticipacion ciudadana, faltas disciplina-
rias, irregularidades que violan la nor-
matividad electoral y conductas que
afectan la calidad de las elecciones.

Finalmente se analiza el comporta-
miento territorial de las irregularidades
electorales haciendo énfasis en los de-
partamentos y municipios en los cuales
se obtuvo mayor nimero de reportes.

Tabla 15. Namero de reportes de irregularidades electorales por region electoral
y distribucién de censo electoral — elecciones 2015.

Numero de
Reportes

Region Electoral

Andina Occidental 1.021

Censo Electoral

Porcentaje 2015

Sur Oriente —

414
Piedemonte
Bogota 299

Total

6.450.465
9% 1.768.888
7% 5.423.376

33.820.199

Fuente: MOE — www.pilasconelvoto.com y DANE

41

[.ocales 2015









I.6¢4les 2015

44

Irregularidades Electorales en Colombia

En la regién electoral andina oriental,
se encuentran los departamentos de
Tolima, Cundinamarca, Santander, Bo-
yaca, Norte de Santander y Huila. La

cantidad total de reportes suma 1.189
casos y el mayor nimero se concentra
en el departamento de Tolima como lo
indica la siguiente tabla.

Tabla 16. Numero de reportes por posibles irregularidades electorales y censo
electoral de los departamentos que conforman la region electoral — Andina

Oriental.

s T K s T

1 Tolima 329

2 Cundinamarca 311

3 Santander 161

4 Boyaca 156

5 Nortte de Santander 152

6 Huila 80
Total 1.189

2.1.1. Contexto electoral

Esta region se encuentra habitada por un
total de 9.936.363 personas, de las cuales
7.224.004 habitantes constituyen el 73%
de ciudadanos habilitados para votar,
quienes a su vez representan el 21% del

censo electoral nacional segin las proyec-
ciones del DANE para el 2015.

De la region andina oriental para el pe-
riodo de eleccion de autoridades locales
del ano 2015, puede sefialarse que no fue
ajeno a la presencia de varios factores de
riesgo que pudieron afectar la transparen-
cia y normalidad del proceso electoral.

Al respecto, los riesgos por factores in-
dicativos de trashumancia, la presencia y
acciones unilaterales por parte de bandas
del crimen organizado y las guerrillas, su-
mados a diversos hechos constitutivos de
fraude electoral, segun lo informado por
la MOE en los mapas y factores de riesgo
electoral, fueron los problemas sobre los
cuales versaron las alertas emitidas a las
autotidades clectorales nacionales y loca-
les en relacién con la region.

28%  1.038.551 14%
26%  1.749.298 24%
14%  1.621.445 22%
13%  924.613 13%
13%  1.105.909 15%
7% 784.188 11%
100%  7.224.004 100%

Fuente: MOE — wwwpilasconelvoto.com

En primera instancia, respecto a las vul-
nerabilidades socioeconémicas de la re-
gion, el perfodo electoral del 2015 sefialé
que a pesar de que los departamentos de
la Region Andina Oriental se encuentran
cercanos a grandes centros urbanos en
donde se concentra buena parte de la 1i-
queza del pafs, y funciona el nivel central
de cada una de las entidades estatales, los
riesgos por cuenta de esta variable, fue-
ron particularmente altos en casi todos
los municipios de los departamentos
que conforman esta region, los cuales se
ubicaron en cada una de las categorias de
riesgo (medio, alto y extremo), demos-
trando asi que las elecciones probable-
mente se vieron afectadas por factores
de corrupcién provenientes de actores
politicos.

Por su parte, la accion unilateral ejecutada
por el ELN en 16 municipios de Boyaca,
Cundinamarca, Norte de Santander y To-
lima; las FARC — EP en 11 municipios de
Huila, Cundinamarca, Norte de Santan-
der y Tolima, sumado a las actuaciones



de los grupos pertenecientes al Crimen
Organizado en 5 municipios de Santan-
der y Norte de Santander estos grupos,
indicaron el riesgo electoral para estas
poblaciones, dada la facilidad de estas or-
ganizaciones para infiltrarse en las institu-
ciones estatales y asf incrementar su po-
derfo econémico y territorial a nivel local.
Finalmente, la MOE alerté en los ma-
pas y factores de riesgo electoral, que 58

Analisis de las irregularidades por regiones

municipios (20 de Boyaca, 15 de Cundi-
namarca, 10 de Santander, 9 de Norte de
Santander y 4 de Tolima) de esta region
de andlisis, se encontraban en riesgo ex-
tremo por coincidencia de factores de
riesgo asociados a fraude en la insctipcion
de cédulas. Estos municipios representa-
ron el 42% de los municipios sefialados
por la MOE en riesgo extremo en rela-
cién con estos factores.

2.1.2. Analisis por categoria de irregularidades electorales

En la regiéon Andina Oriental, las irre-
gularidades contra el voto libre fueron
las que recibieron mayor nimero de
reportes con 286 y la que menos re-
portes recibi6 fue irregularidades en la
financiacion con solo 8 reportes. En la

tabla 17 se observa el comportamiento
de todas las irregularidades presentadas
por la ciudadania de la region Andina
Oriental a través del portal pilasconelvoto.
conm.

Tabla 17. Reportes por categoria de irregularidades electorales — Regién Andina

Oriental.
N° N° de
Reportes

1 Irregularidades en el voto libre 286 24%

5 Irregulz}ridgﬁies en publicidad y medios de 274 23%
comunicacién

3 Irregularidades en la inscripcion de cédulas 225 19%

4 Irregularidades en la funcién puiblica 177 15%

5 Irregularidades por parte de las autoridades 105 9%
electorales

6  Irregularidades en las calidades de los 58 5%
candidatos

7 Irregul?lr_idades en el conteo de votos / 29 20/,
Escrutinios

8  Irregularidades en seguridad y orden publico 23 2%

9 Irregularidades en la financiacién 8 1%
Total 1185 100%

A continuacion se describiran las irre-
gularidades reportadas por la ciuda-
danfa en la regiéon Andina Oriental de
acuerdo a las categorias senaladas ante-
riormente en la tabla 17, y las subcate-
gorfas de irregularidades que contienen.

Fuente: MOE — wwwipilasconelvoto.com

2.1.2.1. Irregularidades en el voto libre

Las irregularidades en el voto libre se
refieren a todo tipo de conductas que
intente modificar la voluntad del elec-
tor, limitando as{ la libertad que tiene el
ciudadano de ejercer el derecho al voto
sin ningln tipo de presién o engafio.

I.6¢ales 2015
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Las principales violaciones a la normativi-
dad electoral se presentaron de la siguiente
forma : i) delitos contra los mecanismos de
participacién democratica: corrupcion de
sufragante y constrefiimiento al sufragan-
te, ii) la violacion al régimen disciplinatio
establecido para los servidores publicos en
nuestro pafs, esto es utilizar el empleo para

presionar a particulares o subalternos para
respaldar una causa o campafia politica o
influir en procesos electorales de caracter
politico partidista; y ii) la afectacién a la
calidad de las elecciones conocida como
acompafantes ilegales el dia electoral y
obstaculos al sufragio, fenémenos que se-
ran explicados en los siguiente parrafos.

Tabla 18. Subcategoria de irregularidades reportadas frente al voto libre’-

Region Andina Oriental.

No. Relggftes

1 Corrupcién de sufragante 196 58%
Constrefimiento al sufragante 57 17%
Utilizar el empleo para presionar a particulares o

3 subalternos a respaldar una causa o campafia 4 13%
politica o influir en procesos electorales de ’
caracter politico partidista
Utilizar el cargo para participar en las actividades

4 delos partidos y movimientos politicos y en las 17 5%
controversias politicas

5 Acompafiantes ilegales 15 4%

6 Obstaculos para ejercer el derecho al sufragio 9 3%

Total 336 100%

Las irregularidades contra el voto libre
se encuentran relacionadas con la cate-
gorfa de irregularidades en la funcion
publica, la cual estd referida a las accio-
nes que realizan los funcionarios publi-
cos para beneficiar a campafias politicas

Fuente: MOE — www.pilasconelvoto.com

en el certamen electoral. Esta categorfa
fue la cuarta mas reportada por la ciu-
dadania de esta region. En la tabla 19 se
pueden observar las subcategorias mas
reportadas en las irregularidades en la
funcién publica.

Tabla 19. Subcategoria de irregularidades reportadas frente a la funcién publica -

Region Andina Oriental.
No.

1 Intervencién en politica

Utilizar el cargo para participar en las actividades

2 de los partidos y movimientos politicos y en las

controversias politicas
3 Constrefiimiento al sufragante
4 Corrupcién al Sufragante

Incumplimiento de los deberes, el abuso de los

derechos, la extralimitacion de funciones

Total

o.
Reportes
161 44%
136 38%
24 7%
22 6%
19 5%
362 100%

Fuente: MOE — www.pilasconelvoto.com

“Un reporte ciudadano puede contener una o mas subcategorias.



Los reportes de irregularidades frente
a la funcién publica, a pesar de pet-
tenecer a categorias diferentes, se en-
cuentran relacionados puesto que se
refieren a un acto que limita la libertad
del votante para escoger, por lo que se
estudiaran de manera conjunta. De tal
forma, este analisis se centrard en la eta-
pa pre electoral y electoral del proceso.

Compra de votos
(corrupcién de sufragante)

Los reportes sobre este tipo de irregu-
laridad estan principalmente enfocados
enla compra de votos a través de lideres
comunitarios, con dineros provenientes
de las campafias. Cabe destacar que la
compra de votos no es un comporta-
miento dado al azar, este responde a
una cadena de hechos que inicia varios
meses antes de las elecciones, como a
continuacion se describe:

* L.a compra de votos tiene lugar meses
antes del dia electoral e inicia con la
negociacion entre las campafias y los
lideres politicos de determinado ba-
rrio o municipio. En esta negociacion
se pacta el valor de los votos que el
lider asegura controlar, mas una co-
misién por el trabajo que realizara
durante los siguientes meses, para ga-
rantizar que efectivamente las perso-
nas voten por el candidato con el que
se negocio.

e Para obtener mayor control de los
votos este lider zonifica en un nume-
ro reducido” de puestos de votacion
aquellos votantes a los que “controla”.

e El dia electoral estos lideres se encat-

Analisis de las irregularidades por regiones

gan de la logistica de transporte para
llevar a los votantes a los sitios donde
se zonificaron y, a través de un meca-
nismo de confianza pactado entre las
partes, culminan la transaccién com-
probando que el votante lo hiciera
por aquel que “comprd” su voto re-
cibiendo a cambio dinero, mercados,
elementos de construccién o cual-
quier otro elemento que haya sido
pactado entre el lider y el votante.

Compra de votos por parte de servido-
res publicos

 Utilizacién de programas agricolas
para presionar a los beneficiarios a
votar por determinados candidatos.

* Convocatoria de reuniones por patte
de funcionarios publicos a personas
de la tercera edad con el objetivo de
condicionarlos a votar por determi-
nados candidatos a cambio de inscti-
bitlos al programa de ayudas estata-
les. Beneficio al que podrian acceder
una vez demuestren haber votado
por los candidatos al que apoya dicho
funcionario.

* Entrega de dinero a través de la figura
de subsidios’, electrodomésticos me-
nores y enseres de hogar a habitantes
de barrios pobres y corregimientos
por parte de alcaldes, secretatios y
funcionarios a cambio de votar por el
candidato de la administracion.

* Ofrecimiento de cupos para el afio
lectivo 2016 en instituciones educa-
tivas para garantizar la votaciéon por
determinados candidatos.

“No mas de 3 puestos, normalmente en sitios alejados a la vivienda de los votantes. En buena medida esto explica
también el fenémeno de transhumanciatrashumancia, en aquellos casos donde los lideres negocian con campafias

fuera de su municipio.

Se identificaron principalmente subsidios para el mejoramiento de vivienda.

I.6¢ales 2015
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* Uso de las contrataciones para desviar
recursos a las campafias, incluso con-
tratando personal forineo patra parti-
cipar activamente en ciertas campafias.

Presiones, engafios y amenazas para
obtener votos (constrefiimiento al
sufragante)

* Presiones en establecimientos educa-
tivos a profesores, empleados y pa-
dres de familia para favorecer detet-
minadas campafias.

* Presiones de programas sociales esta-
tales a los contratistas con el fin de
apoyar a ciertos candidatos, con la
amenaza de retirarles o no renovarles
el contrato en caso de no acompafiar
a la candidatura.

* En algunos municipios de esta regién
se encontrd un patron de comporta-
miento por parte de algunos funcio-
narios en ejercicio; estos engafiaban a
las personas de la tercera edad, afir-
mando que si no eran reelectos, o no
ganaba el candidato a quienes ellos
apoyaban, iban a perder los benefi-
cios estatales que recibian.

* Emisién de panfletos seflalando que
algunos candidatos estaban inha-
bilitados o que habfan salido de la
contienda electoral para evitar que
votaran por ellos. De igual manera,
expidieron panfletos manifestando
que si marcaban los tarjetones por
determinados candidatos el voto seria
calificado como nulo.

* Amenazas por parte de funcionarios
publicos a ciudadanos que denunciaban
una presunta participacion en politica.

Suspension del servicio de transpor-
te escolar de las veredas a la cabecera
municipal, presuntamente a modo de
retaliacion por el apoyo mayoritario de
los habitantes de estos lugares a can-
didatos que estaban siendo apoyados
por las administraciones municipales.

De los 450 municipios de la region
Andina Oriental, en 135 de ellos se
presentaron reportes de irregula-
ridades referidas al voto libre. En
la siguiente tabla se pueden ver los 15
municipios donde mas irregularidades
contra el voto libre se generaron.

Tabla 20. Municipios con mayor nimero de reportes por irregulariades en el

voto libre - Regiéon Andina Oriental.

Ibagué
Cicuta
Bucaramanga
Durania
Libano
Sogamoso
Nimaima
Barrancabermeja
El Zulia

1 Girardot

— O 0 S Ul RN -

Tolima 18
Norte de Santander 13
Santander 12
Norte de Santander

Tolima

Cundinamarca

Santander

7
7
7
Cundinamarca 6
5
Norte de Santander 5

5

Cundinamarca
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12 Icononzo Tolima 5
13 La Plata Huila 5
14 Ocafia Notte de Santander 5
15 Soacha Cundinamarca 5

Fuente: MOE — wwwipilasconelvoto.com

En materia de irregularidades en la fun-
ci6n publica, se recibieron reportes en
109 municipios de la region Andina

Oriental. A continuacién presentare-
mos el comportamiento de los mismos.

Tabla 21. Municipios con mayor numero de reportes por irregulariades en la
funcién publica - Regién Andina Oriental.

N° Municipio Departamento N° de reportes
1 Ibagué Tolima 8
2 Villahermosa Tolima 7
3 Firavitoba Boyaca 4
4 Funza Cundinamarca 4
5 Pitalito Huila 4
6 Tabio Cundinamarca 4
7 Chipaque Cundinamarca 3
8 Hato Santander 3
9 La Capilla Boyaca 3
10 Oiba Santander 3
11 Planadas Tolima 3
12 Tota Boyaca 3
13 Tunja Boyaca 3
14 Vélez Santander 3
15 Villa Del Rosario  Norte de Santander 3
16 Villeta Cundinamarca 3

2.1.2.2. Irregularidades por parte de las
autoridades electorales

Las irregularidades reportadas a través
de pilasconelvoto.com, estan referidas prin-
cipalmente a las acciones cometidas
por autoridades que tienen funciones
clectorales, como los registradores de-
legados de puesto, jurados de votacion,
Consejo Nacional Electoral, Policfa
Nacional, Alcaldes y Gobernadores, los
cuales con sus acciones pueden afectar

Fuente: MOE — wwwi.pilasconelvoto.com

el normal desarrollo del proceso elec-
toral.

Este tipo de irregularidades afectan di-
rectamente la calidad de las elecciones
el dia electoral y se refieren principal-
mente al incumplimiento de proce-
dimientos electorales, problemas con
jurados y testigos clectorales, presencia
de acompanantes no permitidos, obsta-
culos en el derecho al sufragio y el deli-
to de participacion en politica.
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Tabla 22. Subcategoria de irregularidades reportadas frente a autoridades

electorales - Region Andina Oriental.

1 Incumplimiento de procedimientos electorales 27 28%
2 Problemas con jurados de votacién 22 22%
3 Problemas con material electoral 15 15%
4 Problemas con testigos electorales 12 12%
5 Intervenci6n en politica 12 12%
6 Problemas con biomettia 10 10%

Total 98 100%

Solo el 19% de los reportes de este tipo
de irregularidad se cometieron durante
la etapa preelectoral, y se refieren prin-
cipalmente a reuniones entre candida-
tos y funcionarios de la Registradurfa;
presuntas alteraciones a las bases de
datos en el sorteo de jurados de vota-
cién y reuniones por fuera de horas de
oficina en la Registraduria con contra-
tistas de la alcaldia y con miembros de
campafas con el fin de favorecerlos.
Durante el dia electoral se presentaron
83 reportes correspondientes al 81% de
los presentados en esta categoria.

Una de las subcategorias con mas re-
portes fue la de problemas con jura-
dos de votacion, los cuales estuvieron
seflalados de realizar conductas para
favorecer campafias y candidatos, indi-
candoles a los votantes como realizar la
votacion. Los jurados acompafiaban a
los votantes a los puestos de votacion y
permanecian con ellos hasta que marca-
ban el tarjeton; en algunos reportes los
jurados también tomaban fotografias a
los tarjetones para conocer el sentido
del voto y enviarlo a las campafias a los
que pertenecian.

El incumplimiento de procedimientos
clectorales fue la categoria con mas

Fuente: MOE — wwwi.pilasconelvoto.com

reportes recibidos. Esta se refiere al
incumplimiento de los procesos esta-
blecidos por la ley para el correcto de-
sarrollo de las elecciones. Los reportes
estan referidos a problemas con el sis-
tema de identificacién biométrica, aper-
tura tardia de las mesas de votacion,
poco material electoral disponible al
momento de la apertura o la presencia
de urnas sin sellar con el formato co-
rrespondiente entregado por la Regis-
tradurfa. Adicionalmente, se reportaron
que en algunas mesas de votaciéon no
estuvo presente el numero minimo de
jurados para iniciar las votaciones.

Los problemas con testigos elec-
torales, se refieren principalmente a
comportamientos llevados a cabo por
este tipo de actores electorales, y al
aprovechamiento de sus funciones para
direccionar al votante y asi modificar
el sentido de su voto. Se presentaron
casos en los que los testigos hicieron
acompafiamiento a los cubiculos para
verificar que el voto ciudadano fuera
dirigido al candidato o al partido que
representaban.

Los obstaculos al derecho al sufra-
gio, resaltan inconvenientes para que
los votantes pudieran ejercer su dere-



cho al voto. Entre los inconvenientes
presentados se reportaron imposibili-
dad de votar, por parte de personas en
condicion de discapacidad, producto
de puestos de votaciéon no aptos para la
movilidad de estas personas. En otros
casos personas que aparecian registra-
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das para votar en determinados puestos
de votacién no fueron halladas en los
formatos de registro de votantes. Y per-
sonas que cuando fueron a votar no lo
podian hacer porque su cédula aparecia
marcada como si ya hubiera ejercido el
derecho al voto.

Tabla 23. Municipios con mayor nimero de reportes por irregularidades frente a
autoridades electorales - Regién Andina Oriental.

2.1.2.3. Irregularidades en publici-
dad y medios de comunicacion

Con el fin de garantizar cierto grado de
equilibrio entre las campafias politicas
en contienda se ha limitado, por parte
de la ley electoral colombiana, el tiem-
po, cantidad y dinero que se gasta en
publicidad dentro de las campafias.

Producto de conductas violatorias a es-
tas regulaciones en el portal pilasconelyoto,
se recibieron reportes referidos a publi-
cidad politica extemporanea, violacién

1  Ibagué Tolima 11
2 Bucaramanga Santander 7
3 Cucuta Norte de Santander 6
4 Neiva Huila 4
5 Ocafia Norte de Santander 3
6 Zipaquira Cundinamarca 3

Fuente: MOE — wwwipilasconelvoto.com

a los topes de publicidad y publicidad
prohibida en el dia electoral.

Los mayores reportes se concentraron
en la propaganda electoral prohibida,
que hace referencia a toda la publicidad
electoral que viola lo dispuesto por la
ley 1475 de 2011 y demas normas sobre
el particular. Asi como también a la pre-
sencia de publicidad politica prohibida
en el dia electoral, la cual se encuentra
inhabilitada por el decreto de orden pu-
blico 2033 de 2015.

Tabla 24. Subcategoria de irregularidades reportadas frente a publicidad y medios
de comunicacion - Region Andina Oriental

1 Propaganda electoral
prohibida
2 Excesos de campafia —
competencia desleal
Total

265 91%
25 9%
290 100%

Fuente: MOE — wwwipilasconelvoto.com
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La publicidad electoral prohibida se
presentd tiempo antes del periodo pet-
mitido por la ley 1475 de 2011. De tal
forma, en los reportes se identificaron
los siguientes fenémenos:

e Publicidad de expectativa

Este tipo de publicidad se comenzé a
presentar durante el mes de noviembre
de 2014 y durante el primer trimestre
de 2015. Dicho comportamiento esta
asociado al posicionamiento de los lo-
gos, slogan, nombres o de elementos
que permitan la facil identificacion de
los candidatos por parte de los ciu-
dadanos. Segun el Consejo Nacional
Electoral, en diferentes tresoluciones,
este tipo de comportamientos eran
violatorios a la normatividad electo-
ral. Estos actos prohibidos, se mate-
rializaron en camisetas, publicidad de
fiestas patronales, carteles, murales y
vallas publicitarias, segiin los reportes
allegados por la ciudadania.

e Publicidad electoral extemporanea

Este tipo de publicidad se present6
de manera explicita al hacer visible el

nombre o las fotos de los candidatos,
a pesar de no mencionar la corpora-
cion para la cual se lanzaba. Igualmen-
te, los casos se presentaron a partir de
publicidad en vehiculos de transporte
y en lanzamientos de obras publicas,
en conjunto con funcionarios a favor
de algunos candidatos. Por otro lado,
sobre la violacion a los topes en pu-
blicidad electoral, los reportes se en-
cuentran centrados en las ciudades ca-
pitales como Ibagué y Cucuta donde
se presentaron informaciones sobre
un exceso de publicidad en las calles.

Durante el difa electoral se presento la
mayor cantidad de reportes sobre esta
categoria, y se informo, por parte de la
ciudadania, la presencia de publicidad
en los puestos de votacion y en sus al-
rededores. Ademas de la reticencia de
las campanas a retirar la publicidad de
sitios prohibidos y de lugares cercanos
a los puestos de votacion.

Adicionalmente, en 108 de los 405
municipios de la region se presentaron
reportes por irregularidades en publi-
cidad y medios de comunicacion, los
cuales estan descritos en la tabla 25.

Tabla 25. Municipios con mayor nimero de reportes por irregularidadesen
publicidad y medios de comunicacion - Region Andina Oriental.

1 Ibagué Tolima 106
2 Cuacuta Norte de Santander 11
3 Neiva Huila 11
4 Chaparral Tolima 9
5 Bucaramanga  Santander 8
6 Los Patios Norte de Santander 6
7 Casabianca Tolima 5
8 Firavitoba Boyaca 5
9 Sogamoso Boyaca 5

Fuente: MOE — wwwi.pilasconelvoto.com



2.1.2.4. Irregularidades en la ins-
cripcion de cédulas

HEsta irregularidad corresponde al fe-
némeno conocido como trashumancia;
este consiste en la inscripcion de cédu-
las en un municipio diferente al lugar
de tresidencia del ciudadano, motivado
por fenémenos de compra de votos
para campanas en el municipio donde
realizan la inscripcion. Desde el coédigo
penal el delito se consagra en el articulo
389, el cual dicta que “el que por cual-
quier medio indebido logre que perso-
nas habilitadas para votar inscriban do-
cumento o cédula de ciudadania en una

Analisis de las irregularidades por regiones

localidad, municipio o distrito diferente
a aquel donde hayan nacido o residan,
con el propésito de obtener ventaja en
eleccion popular, plebiscito, referendo,
consulta popular o revocatoria del man-
dato, incurtird en prision de 3 a 6 afios.
La pena se aumentara de una tercera
parte a la mitad cuando la conducta sea
realizada por un servidor publico” (c6-
digo penal, art. 389).

En la siguiente tabla, se presentan el ni-
mero de reportes asociados a las irre-
gularidades en la inscripcién de cédulas,
en cuanto al fraude y a la trasumancia:

Tabla 26. Subcategoria de irregularidades reportadas frente a la inscripcién de

cédulas - Regién Andina Oriental.

1 Fraude en la inscripcion de cédulas

2 Trashumancia
Total

Los reportes ciudadanos con respecto
a estas irregularidades se comenzaron
a presentar a finales del afio 2014 y
fueron una constante durante el 2015,
hasta el mes de agosto. Los ciudadanos
reportaron casos como la llegada de
buses con personas ajenas al municipio
y como estos se acercaban a la registra-
durfa municipal a inscribir sus cédulas.
En algunos reportes se presentaron
pruebas de no residencia de las perso-
nas en dichos municipios.

Producto de la decisiéon del CNE de
anular la inscripcién de muchas cedu-
las se presentaron varias denuncias por
parte de la ciudadania en las cuales se
alertaba por los excesos en las funcio-
nes de autoridades como presidentes
de juntas de accién comunal o juntas

208 51%
200 49%
408 100%

Fuente: MOE — wwwi.pilasconelvoto.com

administrativas locales y alcaldes. Fren-
te al proceso de anulacién de cédulas
inscritas, dichas autoridades comenza-
ron a expedir certificados de residencia,
con el fin de tener un documento que
respaldara el domicilio electoral de las
ciudadano foraneos al lugar de votacion
y para solicitar al CNE la revocatoria de
la anulacion de las inscripciones.

Adicionalmente, en 117 de los mu-
nicipios de la regién Andina Orien-
tal se presentaron reportes en cuanto
a las irregularidades en la inscripcion de
cédulas. A continuacién podemos ob-
servar los municipios en los cuales se
presentaron mayor numero de reportes.

I.6¢ales 2015
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Tabla 27. Municipios con mayor nimero de reportes registrados frente
irregularidades en la inscripcion de cédulas - Region Andina Oriental.

N' Municipio  Departamento

1 Puerto Santander Norte de Santander 18
2 Tenjo Cundinamarca 13
3 Vergara Cundinamarca 12
4 Dolotes Tolima 9
5 Firavitoba Boyaca 7
6 Girardot Cundinamarca 7
7 Oiba Santander 5
8 Pajarito Boyaca 5

Fuente: MOE — wwwi.pilasconelvoto.com

2.1.3. Comportamiento territorial de reportes ciudadanos

Durante las elecciones para autoridades
locales de 2015, a través del portal pilasco-
nelyoto se reportaron irregularidades elec-
torales en 268 de los 450 municipios que
integran la region Andina Oriental. Es
decir, en el 60% de los municipios de la
region se presentaron reportes de delitos
o irregularidades electorales.

El departamento con mayor nimero de
reportes de irregularidades fue el depar-
tamento de Tolima, con 329. Hste ente
territorial conformado por 47 municipios
concentrd la mayor parte de las irregulari-
dades en la ciudad capital Ibagué, donde
se presentaron 152 reportes, en su mayo-
rfa dirigidos a irregularidades en publici-
dad y medios de comunicacion. En esta
categorfa la ciudadania informé en 108
ocasiones, lo que representa el 70% de las
denuncias. Otros municipios del departa-
mento, que se destacaron por sus repot-
tes, fueron Mariquita, El Libano, Chapa-
rral, Dolores y El Espinal.

El departamento de Cundinamarca fue el
segundo con mayor cantidad de reportes;

estos se presentaron en 75 de los 116 mu-
nicipios del departamento con un total de
311 reportes de irregularidades. Los mu-
nicipios con mayor numero de reportes
fueron Zipaquira, Vergara, Tenjo y Funza.

El tercer departamento con mayor niime-
ro de reportes ciudadanos fue el depar-
tamento de Santander con 161 casos. La
ciudad donde se realizaron mas reportes
fue en Bucaramanga con 34 y la mayo-
rfa de estos se refirieron a irregularidades
contra el voto libre. En Barrancaberme-
ja, se presentaron 12 reportes referidos a
irregularidades en el voto libre y en publi-
cidad y medios de comunicacién.

El departamento de Boyaca fue el cuarto
con mayor cantidad reportes ciudadanos,
sumando un total de 156. Los municipios
con mayor numero de irregularidades re-
portadas fueron Firabitova y Sogamoso.
En el primero de ellos la mayoria de los
casos estuvieron referidos a irregularida-
des en la inscripcion de cédulas y en el se-
gundo municipio a irregularidades contra
el voto libre.



En el departamento de Norte de Santan-
der se recibieron 146 reportes de irregula-
ridades, concentradas principalmente en
los municipios de Cicuta, Ocafia, Puerto
Santander, Durania y Villa del Rosatio,
principalmente referidas a irregularidades
contra el voto libre y a irregularidades en
la funcion publica.

Analisis de las irregularidades por regiones

Finalmente a través del portal pilasconel-
voto se recibieron 80 reportes de irregu-
laridades en el departamento del Huila.
Los municipios de Neiva, Isnos y La
Plata concentraron el mayor nimero de
irregularidades en el departamento, prin-
cipalmente referidas a irregularidades
contra el voto libre e irregularidades en
publicidad y medios de comunicacién.

Tabla 28. Numero de irregularidades electorales por departamento- Region

Andina Oriental.

Tolima
Cundinamatca
Santander
Boyaca
Norte de Santander
Huila

Total

[ RO O R S

Los municipios en los que se presen-
taron mayor nimero de reportes de
irregularidades electorales en la region

329 28%
311 26%
161 14%
156 13%
152 13%
80 7%
1189 100%

Fuente: MOE — wwwi.pilasconelvoto.com

Andina Oriental, para las elecciones
de Autoridades Locales, fueron los si-
guientes:

Tabla 29. Municipios con mayor nimero de irregularidades electorales — Region

Andina Oriental.

1 Ibagué Tolima 152
2 Bucaramanga Santander 34
3 Cucuta Norte de Santander 31
4 Zipaquira Cundinamarca 23
5 Neiva Huila 22
6 Vergara Cundinamarca 21
7 Firavitoba Boyaca 20
8 Sogamoso Boyaca 20
9 Tenjo Cundinamarca 19
10 Puerto Santander Norte de Santander 19
11 Girardot Cundinamarca 16
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12
13
14
15
16
17
18
19
20

22
22
23

Ocafia
Barrancabermeja
Soacha

Funza
Villahermosa
Libano
Chaparral
Dolores

San Sebastian de
Mariquita
Espinal

Villa del rosario

Durania

Norte de Santander
Santander
Cundinamarca
Cundinamarca
Tolima

Tolima

Tolima

Tolima

Tolima

Tolima
Norte de Santander
Norte de Santander

Fuente: MOE — wwwipilasconelvoto.com

16
15
13
13
12
12
11
11
10

10
10
10
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En la regién electoral andina occiden-
tal, se encuentran los departamentos
de Antioquia, Risaralda, Caldas y Quin-
dio. La cantidad total de reportes suma

1.021 casos y el mayor numero se con-
centra en el departamento de Antio-
quia, como lo indica la siguiente tabla.

Tabla 30. Numero de reportes por posibles irregularidades electorales y censo
electoral de los departamentos que conforman la region electoral — Andina

Occidental.

1 Antioquia 785
2 Risaralda 96
3 Caldas 83
4 Quindio 57
Total 1.021

2.2.1. Contexto electoral

Esta porcién del pais estd conformada
por 178 municipios, en donde habitan
un total 8.961.553 personas®, de las
cuales un 72% se encuentran habilita-
das para votar, es decir 6.450.465 perso-
nas’, que a su vez representan el 20%
del censo nacional electoral.

De conformidad a los datos aportados
por el Observatorio de la Democracia
de la MOE, 70 de los 178 municipios
que conforman la region Andina
Occidental, presentaron algun tipo
de indicativo de riesgo electoral en
cualquiera de sus variables (Fraude
electoral, trashumancia y violencia)
para las elecciones de autoridades loca-
les del 2015. Esto significa que el 39%
de ese territorio, posiblemente pudo
experimentar el riesgo de la comision
de alguna irregularidad con incidencia
en el debate electoral.

Lo anterior indica que, en comparacion

7% 4.471.122 69%
9% 750.713 12%
8% 777.241 12%
6% 451.389 7%

100%  6.450.465 100%

Fuente: MOE — www.pilasconelvoto.com y DANE

con lo ocurrido en el resto del pafs, in-
dudablemente la Region Andina Occi-
dental concentr6 la mayor cantidad de
reportes recibidos en pilasconelvoto para
el pasado debate electoral. Las explica-
ciones para esto son varias pero, sin lu-
gar a dudas, una de ellas es la presencia
de Antioquia en este grupo de departa-
mentos.

Al respecto, cabe sefialar que solo en
Antioquia hay 125 municipios, habita-
dos por un total de 6’454.299 perso-
nas, comparado, por ejemplo, a lo que
pasa en todo el resto del Eje Cafetero,
en donde viven un total 2’505.254 ha-
bitantes en 53 municipios. Estos datos
permiten concluir que alrededor de un
72% de la poblacion de esta zona, se
encuentra concentrada en un solo de-
partamento, lo que proporcionalmente
se refleja en el nimero de candidatos
a los distintos cargos en “disputa”, asi
como en reportes ciudadanos que ma-

“Datos proporcionados por el Departamento Nacional de Estadistica para el afio 2015,
“Segun los datos del DANE, el censo electoral nacional lo conforman un total de 32.164.436 personas; por lo
tanto, lo tanto el censo electoral de esta region del pais representa el 20% del total del censo electoral del pais.



nifiestan la percepcion de las irregulari-
dades a través de pilasconelvoto.

Dado su tamafo, en términos de exten-
sién territorial y cantidad poblacional,
tan solo por Antioquia se recibieron un
total de 785 registros, los cuales lo po-
sicionaron inmediatemente en el primer
lugar de recepcion de reportes, entre

Analisis de las irregularidades por regiones

todos los departamentos que confor-
maron el listado nacional. Dichas entra-
das, representaron el 17% del total de
las anomalias e irregularidades electora-
les recibidas, seguido solamente por el
Valle del Cauca , de donde se recibieron
377 reportes (8%), lo cual signficé una
variacion del 83% de la informacion re-
cibida de uno y otro departamento.

2.2.2. Analisis por categoria de irregularidades electorales

De los 1.021 reportes por irregulari-
dades electorales, provenientes de la
regién andina occidental, tras proceder

a realizar su categorizacién, se obtuvo
como resultado las siguientes cifras:

Tabla 31. Reportes por categoria de irregularidades electorales — Region Andina

Occidental.

Irregularidades en publicidad y medios de 270 26%
comunicacion
Irregularidades en el voto libre 220 22%
Irregularidades en la inscripcién de cédulas 165 16%
Irregu laridades en la funcién publica 148 14%
Irregularidades por parte de las autoridades electorales 131 13%
Irregularidades en las calidades de los candidatos 34 3%
Irregularidades en seguridad y orden publico 31 3%
Itregularidades en el conteo de votos / escrutinios 17 2%
Irregularidades en la financiacion 5 0%
Total 1021 100%

La tabla 31 muestra que de las nueve ca-
tegorfas de irregularidades establecidas
por la MOE, las cinco que obtuvieron
una mayor cantidad de reportes fueron:
irregularidades en publicidad y medios de
comunicacion,; irregularidades en el voto
libre; irregularidades en la inscripcion
de cédulas; irregularidades en la funcién
publica e irregularidades por parte de las
autoridades electorales y concentraron el
91% de la informacion recibida por par-
te de los departamentos que conforman
la regién andina occidental.

Fuente: MOE — wwwi.pilasconelvoto.com

Al respecto, los informes por medio de
los cuales la ciudadania denunci6 el ini-
cio extemporaneo de las campafas po-
liticas, sumado al exceso de las mismas,
representaron un 26% de los reportes
recibidos. Seguido, de esta forma, por
las practicas ilegales encaminadas a dis-
torsionar la intenciéon de voto de los
sufragantes, muchas veces ejercida por
parte de funcionarios publicos y auto-
ridades municipales, lo que constituyé
el 22% de la informacion.
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As{ mismo, la ciudadania también puso
en conocimiento de la MOE los pro-
blemas relacionados con el fraude en la
inscripcion de las cédulas, que significd
el 16% de la informacion recibida a tra-
vés de pilasconelvoto; seguido por la parti-
cipacién en politica de los funcionarios
publicos de todos los niveles, sumado
a los inconvenientes generados por la
omisién o extralimitacion de las funcio-
nes de las autoridades pertenecientes a

la organizacién electoral, se constituye-
ron en el 27% de las alertas recibidas
para ese periodo electoral.

2.2.2.1. Irregularidades en publicidad y
medios de comunicacion

Hsta categoria se refiere a la propagan-
da electoral'’ prohibida en los distintos
periodos del proceso electoral.

Tabla 32. Subcategorias de irregularidades reportadas frente a publicidad y
medios de comunicacién — Region Andina Occidental.

Propaganda electoral prohibida 274 85%
Excesos de campafia - Competencia desleal A7 15%
Total 321 100%

* Propaganda electoral prohibida

Hste tipo de irregularidad se present6
en tres etapas o periodos. La primera
etapa tuvo lugar antes del 25 de julio
de 2015: este periodo se caracterizo
por la propaganda extemporinea o
aquella difundida incumpliendo los
términos establecidos en la ley 1475
de 2011 respecto a la difusion de pu-
blicidad politica. De tal forma, para
esta primera instancia se destaca la
aparicion de murales pintados, vallas,
afiches en ventanas de casas y vehicu-
los, e inclusive prendas de vestir con la
foto o el nombre del candidato favo-
recido, en la regién andina occidental.
Para las elecciones de autoridades
locales 2015, los candidatos y sus
campafias, violando las fechas esta-
blecidas en la ley para tal fin, hicieron

Fuente: MOE — www.pilasconelvoto.com

uso de diferentes mecanismos para
la divulgacion de sus ideas, a través
de reuniones publicas, y a través de
la difusion en medios masivos de co-
municacion de sus aspiraciones. Vale
la pena insistir que dicha situacion
solo es permitida siempre y cuando
se haga en cumplimiento de los tér-
minos y las condiciones establecidas
por la Ley 130 de 1994 y la Ley 1475
de 2011.

La segunda etapa de las irregularidades
de propaganda electoral prohibida, se
efectio en el término establecido en la
normatividad electoral, sin embargo
no cumplié con los requerimientos
establecidos por el decreto de orden
publico, y los decretos municipales
para la fijacién de vallas, pancartas y
pendones. Los reportes respecto a la

"Articulo 35 Ley 1475 de 2011. Entiéndase por propaganda electoral toda forma de publicidad realizada con
el fin de obtener el voto de los ciudadanos a favor de partidos o movimientos politicos, listas o candidatos a
cargos o corporaciones publicas de eleccion popular, el voto en blanco, o de una opcién en los mecanismos de
participacion ciudadana. (Negrilla fuera del texto)




invasion del espacio publico, especifi-
camente de postes, sillas, el exceso de
pasacalles y la fijacién en toda suerte
de publicidad, fue la constante des-
pués del 25 de julio de 2015, una vez
se autorizo la propaganda y publicidad
politica en exteriores.

Finalmente, una tercera etapa en el
comportamiento de esta categorfa de
irregularidades, hizo referencia a la
propaganda electoral prohibida difun-
dida en dias previos a las elecciones
y, en una gran medida, el mismo dia
de celebracion de los comicios elec-
torales, cuando los partidatios de los
candidatos al hacer uso de elementos
distintivos de una campafia o median-
te publicidad en vehiculos y volantes,
intentaron ganar votantes hasta el ulti-
mo minuto de la contienda.

* Excesos de campana — Competencia
desleal

Hs légico que para hacer campana, se
necesite de dinero y las elecciones de
2015 no fueron ajenas a este principio
basico de la politica. La financiacién
politica — publica y privada-, se en-
cuentra autorizada por la normativi-
dad, sin embargo esta debe atender
los requerimientos establecidos en la
ley, no solo respecto de los topes es-
tablecidos para el municipio, sino que
los recursos deben tener un origen le-
gal, de conformidad a lo establecido
en los articulos 20, 21 y 23 de la Ley
1475 de 2011.

Desafortunadamente, lo informa-
do por la ciudadania en los reportes
consignados a través de pilasconelvoto,
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seflalaron que algunas campafias no
cumplieron con los topes estableci-
dos en la ley y, en ciertas ocasiones,
los registros dieron cuenta de los pro-
blemas respecto del origen del dinero,
presuntamente ilegal.

Los candidatos y sus colaboradores,
los partidos y financiadores, incurrie-
ron en grandes esfuerzos a nivel eco-
némico para poder financiar todos
las actividades de campana, y si bien
efectuar divulgaciéon del programa
politico de un candidato no deberfa
ser motivo de suspicacias, para las
elecciones de autoridades locales, la
ciudadania puso en evidencia muchos
de los excesos en los que incurrieron
las campanas politicas, que con el fin
de atraer y convencer a clectores.

Para ello se usaron diversas ticticas,
desde la entrega de regalos como al-
muerzos, rifas, camisetas y pequefios
electrodomésticos; hasta la convoca-
toria masiva y realizacién de eventos
con renombrados artistas y entregas
de “premios” de costos que alcanza-
ron los millones de pesos.

2.2.2.2. Irregularidades en el voto libre

Otra de las irregularidades con una
fuerte incidencia en el proceso electo-
ral llevado a cabo en la region Andina
Occidental, fue la relacionada con las
conductas tipificadas como la compra
y venta de votos, y las presiones y ame-
nazas sobre los electores; en conjunto,
lo relacionado con las irregularidades
en el voto libre con la categorfa de irre-
gularidades en la funcién publica.
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Tabla 33. Subcategorias de irregularidades reportadas frente al voto libre —

Region Andina Occidental.

Corrupcion al sufragante 151 48%
Constrefiimiento al sufragante 68 21%
Intervencion en politica 21 7%

Utilizacién del cargo para participar en las actividades 25 8%

de los partidos politicos

Utilizacion del empleo para presionar a 38 12%
particulares y subalternos para que respalden

campafias politicas

Acompafiantes ilegales 14 4%

Total 317 100%

Los reportes ciudadanos informaron
coémo las presiones y amenazas ejerci-
das provenientes de gerentes de pro-
gramas gubernamentales, o rectores y
docentes de universidades publicas, y
de otros funcionarios que abiertamente
participaron en politica, incidieron en
el desarrollo del debate electoral, con el
fin de condicionar el voto de los ciu-
dadanos en favor de un determinado
candidato.

De igual manera, los miembros de las
entidades, directivos y primeras auto-
ridades de los municipios, presunta-
mente hicieron uso de los programas
de la administracién y de la contrata-
cién para presionar a empleados y sus
familias, con el fin de perpetuar a sus
“casas” politicas en el poder a través
de sus “protegidos”. A continuacién
se presentan los casos de corrupcion al
sufragante y constrefiimiento al elector,
evidenciados en los reportes.

e Corrupcion al sufragante

Adicional a la dinamica “habitual”
de entregar dinero, los métodos em-

Fuente: MOE — www.pilasconelvoto.com

pleados para captar votantes en esta
regién del pais reportados se dieron
en los casos de intercambio de mer-
cado y electrodomésticos a los suftra-
gantes a cambio de su voto; también
se reportd la asignacion de contratos
— especialmente de prestacion de set-
vicios — con la administracién con
este propodsito; el manejo indebido
de los recursos publicos; la promesa
por parte de las mismas autoridades
locales de la entrega de materiales de
construcciéon y la garantia otorgada
por los funcionarios de la adminis-
traciéon respecto a la inclusion de los
votantes en programas de mejora-
miento de vivienda, siempre y cuando
se votara a favor de un determinado
candidato.

e Constrefiimiento al elector

Los considerados grupos vulnerables
(madres cabeza de hogar, adultos ma-
yores, desplazados e infancia) fueron
uno de los objetivos de las campafias
politicas, toda vez que estas no tuvie-
ron restriccién alguna para inducir a
los beneficiarios de los programas de



apoyo, al condicionar su continuidad
siempre y cuando se consiguiera la vic-
toria de un determinado candidato.

Las amenazas también involucraron a
los rectores de diferentes instituciones
de educacién basica primatia y secun-
daria, asi como los de establecimientos
de educacién superior, quienes obliga-
ron al personal administrativo, y docen-
tes y estudiantes a asistir a reuniones
en donde no solo se dio a espacio a los
“candidatos de la administracién” para
exponer sus programas politicos, sino
que también se direcciond la intencién
de voto de estas personas con el fin de
favorecer a estos “protegidos”, por me-
dio intimidaciones de caracter laboral.

Por otra parte, los reportes dieron
cuenta de cémo los sujetos pasivos del
constrefiimiento, no solo fueron ciu-
dadanos del comun, sino también los
funcionarios, empleados y contratistas
de las administraciones municipales,
empresas sociales del Estado, institu-

Analisis de las irregularidades por regiones

ciones educativas, entre otras entidades
publicas. Asi, se los convocaban a reu-
niones de personal — en la mayoria de
los casos obligatotias y realizadas bajo
un estricto régimen de confidenciali-
dad-, para dirigir el diligenciamiento de
listados con el nombre de familiares y
amigos, junto a los respectivos nime-
ros de cédula e informacion sobre los
puestos de votacion. Lo anterior, tuvo
el propésito de asegurar la obtencién
de votos, todo bajo la amenaza de la
cancelacion de los contratos o el despi-
do inmediato.

Finalmente, la informaciéon recibida
revel6 como las campafias, contrario a
ofrecer dinero con el fin de corromper
al sufragante, exigieron a empleados y
contratistas publicos la entrega de su-
mas de dinero, que oscilaron entre los
$300.000 y los $500.000 pesos, con el
objetivo de financiar las campafias de
los candidatos a los distintos cargos y
curules en las corporaciones publicas.

2.2.3. Comportamiento territorial de los reportes ciudadanos

La tabla 34 refleja que el 77% de los
reportes provinieron de Antioquia,
mientras que en el 23% restante -Cal-
das: 8%; Quindio: 6% ; Risaralda: 9%
-, se generaron los demas registros de
lo ocurrido en la region; lo anterior se
traduce en una diferencia del 74% en el

flujo de informacion, situacioén que — tal
y como se sefialo anteriormente- po-
siblemente obedece al tamafio del de-
partamento de Antioquia, asf como a
la disimilitud por factores relacionados
con la conectividad y el desarrollo.

Tabla 34. Numero de irregularidades electorales por departamento- Region

Andina Occidental.
1 Antioquia 785
2  Risaralda 96
3  Caldas 83
4  Quindio 57
Total 1021

77%
9%
8%
6%

100%

Fuente: MOE —
www.pilasconelvoto.com
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En general, las cifras arrojadas por
pilasconelvoto de la region Andina Occi-
dental reflejan mucha actividad en los
canales dispuestos por la MOE para
alertar sobre la comisién de irregulari-
dades electorales. A grandes rasgos en
cada departamento de esta porcion del
pais se registraron los siguientes com-
portamientos:

* Antioquia

Durante el proceso electoral, Antio-
quia presenté como principales irre-
gularidades las relacionadas con: i) la
publicidad extemporanea, de ex-
pectativa y demas propaganda pro-
hibida con un total de 222 reportes
que representarén el 28% de los infor-
mes recibidos en el departamento; ii)
las irregularidades en el voto libre
en el 19% con 152 registros y, iii) las
irregularidades en la inscripcion de
cédulas, con 122 quejas ciudadanas
lo cual representa el 16% de los infor-
mes departamentales.

Aunque de Antioquia esta conforma-
do por 125 municipios, las poblacio-
nes con mayor cantidad de reportes
registrados fueron: Medellin ( 140 ),
Itagtii (92) , Angelopolis (33) y Bello
(28) — estos tres dltimos colindantes
con Medellin, que en conjunto  re-
presentaron el 38% de la informacion
ciudadana.

e Caldas

Por otra parte, en Caldas se recibieron
un total de 83 reportes provenien-
tes de 18 municipios. Las anomalias
que tuvieron una mayor incidencia en
este departamento fueron las relacio-
nadas con: i) irregularidades en la ins-
cripcion de cédulas, (23), que repre-

sentaron el 28% de las quejas por la
ciudadania a través de pilasconelvoto, y
1) las irregularidades en el voto libre,
que sin duda alguna jugaron un papel
importante en la contienda electoral,
con un total de 21 reportes (25%).

En Manizales, se registraron un total
de 26 reportes que representaron el
31% de las irregularidades en el de-
partamento, seguido del municipio de
Marmato con 7 reportes (8%), junto
con Chinchina y Risaralda, cada uno
con 6 reportes y el 14% de las anoma-
lias departametales.

* Quindio

En el Quindio, el 53% de los repor-
tes informaron sobre la union de los
dos fenémenos que mas afectaron
el ejercicio del voto en todo el pais
: las irregularidades en el voto libre,
referente a las faltas electorales rela-
cionadas con la funcién publica, con
un total de 30 reportes; las irregula-
ridades en publicidad y medios de
comunicacién, con 13 reportes que
representaron el 23% de los registros
de ese departamento, y finalmente las
irregularidades en la inscripcion de
cédulas con 12 reportes que consti-
tuyo el 21% de la informacion total
recibida del departamento.

En total se presentaron 57 reportes
ciudadanos desde Quindio, especifi-
camente desde 10 municipios entre
los cuales se encuentran: Armenia
con 32 reportes (56%), Finlandia del
que se obtuvieron 6 registros (11%)
y Calarca y Circasia con un total de 4
reportes cada uno (14%).



¢ Risaralda

Finalmente, en Risaralda se genera-
ron un total de 96 reportes, desde 13
municipios del departamento: Pereira
(38 reportes), La Celia (21 reportes)
y Dosquebradas (12 reportes), que
registraron el 75% de las quejas con
las que la ciudadania pretendié alertar
a las autoridades, y al resto del pafs,
respecto de las irregularidades elec-
torales que estaban teniendo una alta
incidencia en el departamento.

De tal forma, las categorias mas repor-
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tadas por los risaraldenses a través de
pilasconelvoto fueron: irregularidades en
el voto libre con 27 registros (28%); las
irregularidades en la funcién puiblica
con 24 reportes (25%); y las anomalfas
relacionadas con el incumplimiento
respecto a la normas de publicidad y
medios de comunicacion, con 23 in-
formes (24%).

En sintesis, desde la perspectiva gene-
ral de la region, la tabla 35 muestra los
municipios que presentaron una ma-
yor cantidad de reportes en el trans-
curso de todo el proceso electoral.

Tabla 35. Municipios con mayor numero de irregularidades electorales — Region

Andina Occidental.

El130% de los municipios del listado lo
conforman poblaciones Antioquefias,
entre ellas Medellin su capital, con un
total de 314 reportes, lo que permite
a las autoridades nacionales y depat-
tamentales, dimensionar el reto que
tienen en ese dicha regién del pafs para
lograr realizar el ejercicio de una demo-
cracia transparente y verdaderamente
partipativa de cara a las elecciones del
2018.

1 Antioquia Medellin 140
2 Antioquia Itaguid b7
3 Risaralda Pereira 38
4 Antioquia Angelépolis 33
5 Quindio Armenia 32
6 Antioquia Bello 28
7 Caldas Manizales 26
8 Antioquia Sabaneta 21
9 Risaralda La Celia 21

Fuente: MOE — www.pilasconelvoto.com

Adicionalmente, la tabla 35 revela que
en el Eje Cafetero también hay algunos
municipios que registraron un impor-
tante movimiento en la herramienta

pilasconelyoto. En el listado, el 7% de los

reportes provienen de Risaralda, espe-
cificamente de las poblaciones de Perei-
ra (38) y La Celia (21). Por su parte, las
capitales de Quindfo y Caldas sumaron
un total de 58 reportes, que represen-
taron en el 2% del total de los infor-
mes ciudadanos contabilizados a nivel
regional.
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En la region electoral Caribe, se encuen-
tran los departamentos de Atlantico, Bo-
livar, Cesat, Cordoba, La Guajira, Magda-

La cantidad total de reportes suma 973
casos y el mayor numero se concentra en
el departamento de Bolivar, como lo indi-

lena, San Andrés y Providencia y Sucre.  ca la siguiente tabla.

Tabla 36. Numero de reportes por posibles irregularidades electorales y censo
electoral de los departamentos que conforman la region electoral Caribe.

1 Atlantico 145 15% 1.758.953 24%
2 Bolivar 247 25% 1.481.903 20%
3 Cesat 143 15%  731.371 10%
4 Cordoba 91 9%  1.184.094 16%
5 La Guajira 33 3%  551.328 8%
6 Magdalena 225 23%  895.875 12%
7 San Andrés y 14 1%  47.615 1%
Providencia
8 Sucre 75 8% 652213 W ieoncivorocom
Total 973 100% 7.303.352  100% ¥ DPANE
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2.3.1. Contexto electoral

Describir el contexto electoral de la Re-
gi6n Caribe es importante para un mejor
entendimiento de los reportes de irregula-
ridades ciudadanas en los departamentos
que conforman esta region. Este contexto
sera descrito a la luz de los analisis realiza-
dos por la Mision de Observacion Electo-
ral — MOE — junto al Grupo Técnico de
los “Mapas y factores de riesgo electoral —
Elecciones de autoridades locales Colom-
bia 2015”7 (MRE), en el cual se presentan
amenazas y vulnerabilidades a las eleccio-
nes de autoridades locales 2015.

Un primer elemento de caracterizacion
de la Region Caribe esta dado por “la
vulnerabilidad de la ciudadanfa de ser
corrompida por incentivos de los acto-
res politicos para actuar por fuera de las
normas del sistema democratico” (MOE,
2015, p.52). La mayorfa de los municipios
del Caribe se encuentran situados en la
periferia del pafs, la cual influye en la pre-
sencia de mayores grados de riesgo frente

a las vulnerabilidades socioeconémicas e
institucionales analizadas en el MRE, en
comparacion con los grandes centros ur-
banos de dinamismo econémico, que si-
tua a ciudades aledafias a dichos centros
como Barranquilla, con un menor riesgo.

En este sentido, buena proporcion de los
municipios de la region Caribe, tal y como
lo describe la MOE, se encuentran en ni-
vel extremo de riesgo por vulnerabilidad,
siendo una zona altamente poblada, con
mayor dinamismo politico, mas partici-
pativa electoralmente y con mayor flujo
de recursos publicos que otras zonas en
niveles extremo como el sur oriente co-
lombiano y el litoral pacifico. Esto permi-
te ver que el Caribe se percibe en el marco
de un contexto de altisima vulnerabilidad
de la ciudadanfa ante la corrupcion, al
presentar altos indices de pobreza y bajos
niveles de desempefio de las instituciones
publicas, y una cultura politica altamente
participativa.



En la Region del Caribe llama la atencion
frente al Riesgo por factores indicativos
de fraude electoral (MOE, 2015, p. 62-
63), que el 29% de los municipios que
conforman la region presentan algtin
tipo de riesgo'!. Estas variables hacen
referencia a hechos o acciones no vio-
lentas, pero irregulares en los resultados
electorales (p.33)!”.
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Asimismo, en relacion con el Riesgo por
factores de violencia (MOE, 2015, p.135),
el 40% de los municipios que confor-
man el Caribe presentan algtn tipo de
riesgo'’ de conformidad con el analisis
consolidado de las variables de violen-
cial®, las cuales se refieren a hechos o ac-
ciones violentas que afectan directamente
el debate electoral y en general el funcio-
namiento del sistema electoral (p.33).

2.3.2. Analisis por categoria de irregularidades electorales

La Mision de Observacién Electoral —
MOE- tras analizar los reportes ciuda-
danos de irregularidades electorales que
llegaron a través del sistema de reportes:
pilasconelvoto, realizo la clasificacion de los
reportes, con ocasion de las elecciones de
autoridades locales de 2015, en las catego-
rfas de irregularidades que fueron mencio-
nadas anteriormente y que seran descritas
a continuacién en el contexto de los siete
departamentos de la Region Catibe.

En la tabla 37 se puede encontrar la clasifi-
cacion de las irregularidades sobre las cua-
les se trataron los reportes allegados por
los departamentos del Caribe y su analisis
cuantitativo. En este sentido, las irregulari-
dades reportadas mayoritariamente estin
relacionadas con las afectaciones al voto
libre (238 reportes), mientras que las irre-
gularidades en materia de financiacién de
las campanas fueron las menos reportadas
por la ciudadania (6 reportes).

Tabla 37. Reportes por categoria de irregularidades electorales — Region Caribe.

No. No. de
Reportes
Irregularidades en el voto libre 238 24,5%
2 Irregularidades por parte de las 182
. 18,7%
autoridades electorales
3 Irregularidades en publicidad y medios 162
L 16,6%
de comunicacién
4 Ir’regularidadcs en la inscripcion de 144 14.8%
cédulas
Irregularidades en la funcién publica 112 11,5%
6 Irregularidades en seguridad y orden 65
o 6,7%
publico
7 Itregularidades en el conteo de votos / 35 3.6%
Escrutinios o
8  Irregularidades en las calidades de los 29
. 3,0%
candidatos
9 Irregularidades en la financiacion 6 0,6%
Total 973 100%

Fuente: MOE — www.pilasconelvoto.com

""De los 197 municipios del Caribe, 57 presentan riesgo.

"I informacion sobre este andlisis de riesgo puede ser ampliada en el capitulo del MRE: Riesgo por factores

indicativos de fraude electoral (ppags. 58-130).

"De los 197 municipios del Caribe, 78 presentan riesgo.

"ILa informacion sobre este andlisis de riesgo puede ser ampliada en el capitulo del MRE: Riesgo por factores

indicativos de violencia (MOE, 2015, pagspp. 132-213).
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A continuacién nos permitimos descri-
bir de qué se trataron las irregularidades
reportadas por la ciudadania en el Cari-
be, de acuerdo con las categorias men-
cionadas en la tabla 37 y sus respectivas
subcategorias.

2.3.2.1. Irregularidades en el voto libre

La categoria irregularidades en el voto
libre en la regién Caribe describe re-
portes ciudadanos sobre conductas que
realizan personas naturales y juridicas,
cuyo fin es coartar la libertad de todo
ciudadano de ejercer su derecho sin
ningun tipo de presién, corrupcién o
engano.

En este sentido, la ciudadania reportd
principalmente las siguientes violacio-

Caribk.

1 Corrupcién de sufragante

politico partidista
4 Acompafiantes ilegales
Total

Esta categorfa de irregularidad se en-
cuentra relacionada con la quinta ca-
tegorfa mas reportada por la ciudada-
nfa: irregularidades en la funcién
publica, que se refiere al conjunto de
conductas realizadas por los funciona-
rios publicos para beneficiar campanas
politicas en la contienda electoral. Las

2 Constrefiimiento al sufragante
Utilizar el empleo para presionar a
particulares o subalternos a respaldar

3 una causa o campafia politica o influir
en procesos electorales de caracter

nes a la normatividad: i) delitos contra
los mecanismos de participacién de-
mocratica denominados: corrupcién de
sufragante y constrefiimiento al sufra-
gante, ii) la violacién al régimen disci-
plinario establecido para los servidores
publicos en nuestro pais, esto es: utilizar
el empleo para presionar a particulares
o subalternos a respaldar una causa o
campafia politica o influir en procesos
clectorales de caracter politico partidis-
ta, asi como iii) la afectacion a la cali-
dad de las elecciones conocida como
acompafiantes ilegales el dia electoral,
fenémenos que seran explicados en los
siguiente parrafos.

L tabla 38 describe el porcentaje y nu-
mero de reportes que se presentan por
estas principales subcategorias.

Tabla 38. Subcategoria de irregularidades reportadas en el voto libre — Region

136 57%
51 21%

23 10%

28 12%

238 100%

Fuente: MOE — www.pilasconelvoto.com

siguientes fueron las categorfas mas re-
portadas sobre dicha irregularidad:



Tabla 39. Subcategoria de irregularidades reportadas frente a la funcién publica —

Regién Caribe.

Analisis de las irregularidades por regiones

1 Intervencién en politica 98 48%
Constrefiimiento al sufragante 10 5%
3 Utilizar el cargo para participar en las
actividades de los partidos y movimientos 79 38%

politicos y en las controversias politicas
4 Utilizar el empleo para presionar a
particulares o subalternos a respaldar una
causa o campafia politica o influir en 19 9%
procesos electorales de caricter politico

partidista
Total

El contenido de estos reportes estd re-
lacionados con las irregularidades en el
voto libre, por lo cual se presentard un
analisis de dichas irregularidades de ma-
nera conjunta.

Los reportes en materia de irregulari-
dades en el voto libre y en la funcién
publica se empezaron a presentar des-
de el mes de abril. En este sentido lo
informado por la ciudadania sobre esta
irregularidad durante esta etapa pree-
lectoral se centrd en:

Compra de votos (corrupciéon de
sufragante), a través de las siguientes
modalidades:

* Pago de lideres comunitarios para ob-
tener votos de comunidades en espe-
cifico.

* Contraprestaciones como pago por el
voto, a través de dinero o bienes tales
como: bicicletas, electrodomésticos,
materiales de construccion (laminas
de zinc y madera, ladrillos, cemento),
materiales de centrales hidroeléctricas
como: transformadores y turbinas.

206 100%

Fuente: MOE — wwwpilasconelvoto.com

Compra de votos por parte de servi-
dores publicos, tales como directores
de programas sociales quienes pagan a
los ciudadanos para inscribirlos en la
Registraduria, asi como en el SISBEN,
la cual fue una de las bases de datos uti-
lizadas para cruzar las inscripciones de
cédulas por el Consejo Nacional Elec-
toral. Otro caso presunto de compra de
votos por servidores, se registrd con el
uso y destinacion de bienes del Estado
como programas de ayuda humanitaria
ante desastres naturales, los cuales fue-
ron entregados a quienes compraban el
voto y no a quienes fueron victimas de
la calamidad. Se presentaron, ademas,
las siguientes modalidades.

* Pagar a los ciudadanos para retener la
cédula de ciudadania hasta el dltimo
dia de las elecciones, con el objetivo
de evitar su voto.

* Ofrecimiento de empleos a habitantes
del municipio por parte de candidatos
condicionandolos a la consecucion
de un nimero especifico de votos,
con lo cual describen los ciudadanos
que las personas accedfan a llenar for-
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mularios para el seguimiento de dicha
compra de votos.

* Ofrecimiento por parte de candidatos
de empleos en empresas promotoras
de salud (EPS) a cambio de votos.

¢ Ofrecimiento por parte de candidatos
de becas o cupos en instituciones edu-
cativas a cambio de votos.

* Uso de las contrataciones para ame-
drentar a los contratistas.

Presiones, engafos y amenazas para
obtener votos (constrefiimiento al sufra-
gante), durante esta etapa pre electoral,
por medio de las siguientes conductas:

* Presiones de servidores publicos en
establecimientos educativos para que
puedan terminar los estudios si consi-
guen una cantidad de votos.

* Presiones en el sector privado a los em-
pleados, quienes son citados a “reunio-
nes de trabajo” en las cuales los ame-
nazan con perder sus empleos si ellos
y sus familias no votan por candidatos
en especifico; asi como a las personas
interesadas en acceder a empleos que se
ofertan en dichas empresas.

* Presiones por parte de servidores pu-
blicos a poblacion de la tercera edad a
quienes amenazan con quitar subsidios.

* Presiones por parte de servidores publi-
cos a ciudadanos beneficiarios de pro-
gramas sociales estatales, tales como
familias en accion.

* Presiones a beneficiarios de programas
de casas gratis, otorgados afios anterio-
res a las elecciones, para que en retri-
bucién por este beneficio obtenido vo-
ten por un candidato en particular, en

ocasiones las amenazas van dirigidas a
no entregarles las escrituras de sus vi-
viendas. De igual manera se reportaron
presiones a beneficiarios de programas
de ganaderfa.

* Presiones a victimas beneficiarias de
programas de asistencia social por su
condicion.

e Se disfrazan los pagos con supuestos
préstamos no reembolsables que se en-
tregaran en etapa post electoral.

e Campanas politicas que mediante enga-
flos convocan habitantes de los muni-
cipios para que inicialmente cumplan
las funciones de testigos electorales, sin
embargo al final no fueron acreditados
como tal y debfan conseguir votos para
obtener dinero a cambio de ello.

Cabe agregar como estas denuncias se
presentan desde el anonimato principal-
mente, teniendo en cuenta que la ciuda-
danfa describe en los reportes allegados el
temor a denunciar ante la posibilidad de
verse materializada la amenaza de la que
estan siendo objeto.

En el caso de los reportes con ocasion
al dia electoral, encontramos las siguien-
tes conductas principalmente reportadas:

* Las autoridades capturaron dfas previos
a las elecciones a sujetos que transpor-
taban altas sumas de dinero, las cuales
se presume se encontraban dirigidas a
la compra de votos en municipios el dia
25 de octubre.

¢ Algunos ciudadanos fueron encontra-
dos en las afueras de los puestos de vo-
tacion con listas de votantes y dinero en
efectivo con el objetivo de pagar votos
el dia electoral.



* Compra de votos a ciudadanos el dia
anterior a las elecciones en viviendas y
propiedades privadas por parte de las
campanas.

* Compra de votos el dia de las eleccio-
nes: por una parte se reportd como
ciudadanos mostraban el sentido de su
voto a los jurados de las mesas en re-
petidas oportunidades, también jurados
de votacién entregaron tarjetones mat-
cados a los sufragantes; a su vez ciuda-
danos que ingresaban con celulares a
las mesas de votacion y tomaban fotos
del voto y lideres de las comunidades
solicitaban los certificados electorales a
los ciudadanos para pagar el voto. Tam-
bién el acompafiamiento de testigos
electorales de campafias o candidatos
a los ciudadanos (como ancianos, dis-
capacitados, indigenas, invidentes etc.)
para ejercer su derecho al voto (hecho
que denominamos en la subcategotia
como acompanantes ilegales).

"Todas estas conductas indicativas de me-
canismos de verificacién por parte de
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las campafias politicas de los votos que
fueron comprados o presionados previa-
mente a las elecciones.

Asi, se puede ver como, de manera trans-
versal, a estos dos fenémenos se encuen-
tra la violacion a las prohibiciones en
materia disciplinaria al momento de
utilizar el empleo para presionar a particu-
lares o subalternos a respaldar una causa
o campafa politica o influir en procesos
clectorales de caracter politico partidista y
utilizar el cargo para participar en las ac-
tividades de los partidos y movimientos
politicos y en las controversias politicas,
las cuales deberan ser investigadas por
la Procuraduria General de la Nacion,
sin perjuicio de las sanciones de caracter
penal por el delito de intervencion en
politica que también tiene lugar en estos
Casos.

De los 197 municipios de la region Ca-
ribe, 86 presentaron reportes en cuanto
a las irregularidades en el voto libre. Los
siguientes municipios presentaron el ma-
yor nimero de reportes.

Tabla 40. Municipios con mayor nimero de reportes por irregularidades en el

voto libre — Regién Caribe

Cartagena de Indias
Barranquilla

Santa Marta
Aguachica
Valledupar

El Carmen de Bolivar
San Martin

San Pelayo

Soledad

=T -RIEN <) WG ) B RV (S

Por otro lado, frente a las irregularida-
des en la funcién publica se presentaron
reportes en 62 municipios de los 197.

Bolivar 37
Atlantico 16
Magdalena 12

Cesar 8

Cesar 8

Bolivar 6

Cesar 5
Cérdoba 5
Atlantico 5

Fuente: MOE — wwwpilasconelvoto.com

Los siguientes municipios presentaron
el mayor numero de reportes.
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Tabla 41. Municipios con mayor numero de reportes por irregularidades en la

funcién publica — Regién Caribe.

Santa Ana

Astrea

El Carmen de Bolivar
Pailitas

El Paso

El Pifi6én

Morroa

Nueva Granada
Ovejas

Riohacha

Tenerife

— =
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2.3.2.2. Irregularidades por parte de
las autoridades electorales

Las irregularidades por parte de las auto-
ridades electorales reportadas a través de
pilasconelvoto, se refieren a las acciones u
omisiones realizadas por las autoridades
con funciones electorales tales como:
Registradutia, jurados de votacioén, Con-
sejo Nacional Electoral, Policia Nacio-
nal, alcaldes y gobernadores locales, las
cuales trasgreden la normatividad afec-
tando el proceso electoral.

En relacién con las subcategorias que

Magdalena 12
Cesar
Bolivar
Cesar
Cesar
Magdalena
Sucre
Magdalena
Sucre
La Guajira
Magdalena

LW W LW LW LW W W s~ B~

Fuente: MOE — wwwpilasconelvoto.com
comprenden esta categoria de irregu-
laridades, se encontré que los reportes
se refirieron a afectaciones a la calidad
de las elecciones durante el dia electo-
ral, tales como: problemas con jura-
dos de votacion, incumplimiento de
procedimientos electorales, problemas
con testigos electorales y problemas en
puestos y mesas de votacion. También
vemos coémo el delito conocido como
intervencion en politica fue expuesto en
los diferentes reportes ciudadanos. Esta
informacién sobre las subcategorias de
irregularidades se puede observar de
manera cuantitativa en la tabla 42,

Tabla 42. Sub categoria de irregularidades reportadas frente a autoridades

electorales — Region Caribe.

1 Problemas con jurados de votacién 60 29%
2 Incumplimiento de procedimientos electorales 57 28%
3 Problemas con material electoral 36 17%
4 Problemas con testigos electorales 23 11%
5 Problemas en puestos y mesas de votacién 15 7%
6 Intervencién en politica 15 7%
Total 206 100%

Fuente: MOE — www.pilasconelvoto.com



En primera instancia, esta categorfa de
irregularidad se presentdé de manera
minoritaria en la etapa pre electoral,
en la cual los reportes describian los si-
guientes fenémenos:

* Mandatarios locales (alcaldes princi-
palmente), junto con registradores
municipales, presuntamente realiza-
ron maniobras para comprar votos de
los ciudadanos e inscribir en el censo
clectoral del municipio a votantes que
segun reportaba la ciudadanfa no re-
sidfan en dichos municipios.

Asimismo, la ciudadania reportd que
vatios funcionarios de las registradu-
rias municipales se prestaron para co-
laborar con dichas actividades, como
muestra de que tenfan algin tipo de
interés en favorecer a una campana
politica, razones por las cuales soli-
citaban constantemente que fueran
trasladados los registradores muni-
cipales a otras zonas del pais, con lo
cual podiamos evidenciar la inter-
vencion en politica por parte de
servidores publicos.

En segunda instancia durante el dia de
las elecciones, los reportes ciudadanos
se concentraron en exponer lo siguiente:

* Los problemas con los jurados de
votaciéon y su intervencién en po-
litica, se presentaron presuntamente
por varias razones: realizaban con-
ductas para beneficiar a ciertos candi-
datos, como por ejemplo, tomar fotos
a los votos de los ciudadanos, lo cual
es sospechoso y puede ser indicativo
de mecanismos de verificacion del
voto que utilizan las campafias para
pagar los mismos; ademas los jurados
no cuentan con la preparacion sufi-
ciente para ejercer sus funciones en
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el dia de las elecciones, teniendo en
cuenta que cometen diversos errores
que incumplen con procedimientos
electorales establecidos.

El incumplimiento de procedi-
mientos electorales, es descrito por
la ciudadania como la negligencia por
parte de las autoridades electorales en
el puesto de votacion para controlar
el acceso a los puestos y tomar accio-
nes ante individuos que, segtin se ex-
pone en los reportes, se encontraban
comprando y orientando el sentido
del voto de las personas, en este es-
cenario.

Se report6 también la negligencia por
parte de los jurados de votacion a la
hora de instalar las mesas de vota-
cion; la falta de material electoral dis-
ponible a la hora de sellar las urnas
cuando se instalaban las mesas (For-
mulario E-10); y en varias ocasiones
los jurados no cumplieron, pues no
mostraron la urna vacia al instalar. La
ciudadania indic6 que las mesas de
votacion no contaban con todos los
jurados de votacion que debian estar
presentes.

Asimismo, se reporto la insuficiencia
de tarjetones en los puestos de vo-
tacion, los cuales se agotaron en las
ultimas horas de la jornada electoral,
asi como los certificados electorales.

Problemas con testigos electora-
les, quienes afectaron el curso del dia
electoral al hacer presencia en las me-
sas de votacion para orientar el senti-
do del voto de los sufragantes.

Los problemas en puestos y me-
sas de votacion se evidenciaron por
parte de la ciudadania, la cual indica-
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ba que habia puestos de votacién que
no contaban con las condiciones ade-
cuadas para ejercer el derecho al voto,
por ejemplo la falta de proteccion del
sol y el agua; problemas de acceso
a las instalaciones de los puestos de
votacién para personas en situacion
de discapacidad; poca iluminacion
de los puestos a la hora de realizar el
conteo de los votos por parte de los
jurados: poco espacio en los puestos
de votacion, lo que conllevé a que las
mesas se encontraran muy juntas y

no se facilitara el voto secreto en di-
chos puestos y, finalmente, en lugares
en los cuales se implementé la bio-
mettia, se presentaron problemas de
congestion y de colapso del sistema.

De los 197 municipios de la region
Caribe, 63 presentaron reportes en
cuanto a las irregularidades por parte de
las autoridades electorales. Los siguien-
tes municipios presentaron el mayor
numero de reportes.

Tabla 43. Municipios con mayor nimero de reportes por irregularidades por
parte de las autoridades electorales- Region Caribe.

Cartagena de Indias
Santa Marta
Barranquilla
Ariguan{

Plato

Sincelejo
Valledupar

Arjona
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2.3.2.3. Irregularidades en publicidad y

medios de comunicacién

El ordenamiento juridico colombiano
ha dispuesto una serie de limites al uso
de la publicidad electoral, bien sea en
espacio publico o en medios de comu-
nicacion, con el objetivo de garantizar
elecciones equilibradas, leales y plura-
listas. Con base en lo anterior, encon-
tramos que en la Region Caribe los re-
portes ingresados por los ciudadanos a
pilasconelvoto referenciaron violaciones a
la normatividad referidas a los siguien-
tes fendmenos ilegales:

Bolivar 30
Magdalena 23
Atlantico 20
Magdalena 6
Magdalena 5
Sucre 5
Cesar 5
Bolivar 4
Magdalena 4
Atlantico 4

Fuente: MOE — wwwipilasconelvoto.com

1. Publicidad politica extemporinea
(publicidad de expectativa).

2. Violacion a los topes legales de publi-
cidad politica.

3. Publicidad politica el dia electoral.

Los anteriores fendémenos fueron re-
portados por la ciudadania, tal y como
se muestra en la tabla 44, y califica-
dos como: i) propaganda electoral
prohibida, la cual hace referencia a la
violacion de la normatividad electoral
de acuerdo con la Ley 1475 de 2011
y demds normas sobre el particular,



as{ como ii) excesos de campana —
competencia desleal, que se refiere a
las afectaciones a la calidad de las elec-
ciones durante el dia electoral, dia en el
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cual se encontraba prohibida la publici-
dad politica de acuerdo con el Decreto
de orden publico No. 2033 de 2015.

Tabla 44. Subcategoria de irregularidades reportadas frente publicidad y medios

de comunicacion — Region Caribe.

1 Propaganda electoral prohibida

2 Excesos de campafia —
competencia desleal

Total

En este sentido, la publicidad politica
extemporanea, que se presentd meses
antes de la habilitacion dada por la Ley
1475 de 2011 en su articulo 35, esto es
antes del 25 de julio de 2015, se refirié
a toda forma de publicidad que se rea-
liz6 con el fin de obtener el voto de los
ciudadanos a favor de partidos o movi-
mientos politicos, listas o candidatos a
cargos o corporaciones publicas.

De tal forma, en la Region Caribe se
observaron dos fendmenos de publici-
dad extemporanea (con un total de 101
reportes hasta el 24 de julio):

* Publicidad politica de expectativa

Los casos empezaron a set reportado
por la ciudadania desde el mes de di-
ciembre de 2014 en Bolivar y asi suce-
sivamente, que tal y como lo describe
la MOE (2015) en su investigacion
La propaganda politica en las campanas
electorales en Colombia, es una practica
que venian adelantando los distintos
pre candidatos en la cual, por fuera
del perfodo de campafia, se busca-
ba posicionar el nombre, el logo, el

156 85%
28 15%
184 100%

Fuente: MOE — wwwipilasconelvoto.com

slogan o en general algin elemento
que permitiera la identificacion del
posible futuro candidato de manera
disimulada (p. 33). Dicha practica fue
reconocida por el Consejo Nacional
Electoral'® como violatoria de la not-
matividad.

Los reportes sobre el particular se re-
firieron al uso de publicidad en el es-
pacio publico a través de grafitis, ca-
misetas, adhesivos, colores distintivos
en prendas de vestir, manillas, mura-
les, entre otros, que contenfan frases
de campafa (sin mencionar un pre
candidato en especifico, ni convocar
a los ciudadanos a votar), en munici-
pios de Atlantico (Soledad, Malambo,
Baranoa, Usiacuri, Santa Lucia, Puer-
to Colombia, Luruaco, Barranquilla,
San Jacinto), de Magdalena (Santa
Marta, Ciénaga), de Bolivar (Carta-
gena de Indias, Arjona), de Cordoba
(Monterfa, Ayapel), de Cesar (Bosco-
nia) y de La Guajira (Fonseca).

Cabe mencionar que la practica par-
ticular se present6 en la Region por
medio del uso canciones de vallenato
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Consejo Nacional Electoral, Resolucién No. 3717 de 2014, mediante la cual el CNE ordend la indagacion preli-
minar y decreté medida preventiva para retirar publicidad electoral extemporanea en el departamento de Bolivar.
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referente a los precandidatos de Ba-
rranquilla, Sincelejo, Pelaya, Rioha-
cha, Urumita y Magdalena.

e Publicidad politica explicita

En este caso, los precandidatos de
manera anticipada anunciaron sus
intenciones de ser candidatos por los
diferentes cargos de eleccién popular
local para el 2015. Asi, se resaltan las
siguientes modalidades de propagan-
da extemporanea:

- Propaganda entregada en el marco
de fiestas municipales, lo cual se re-
porté en municipios como Puerto
Colombia (Atlantico), Cartagena de
Indias (Bolivar), Ciénaga (Magdale-
na), Buenavista (Sucre) y El Retén
(Magdalena).

- Propaganda a través de vehiculos de
transportes, COMO taxis, entre otros,
en los municipios de Sincelejo y Co-
loso de Sucre.

- Publicidad anticipada realizada en
compafia de funcionarios publicos,
tales como alcaldes o gobernadores
en eventos publicos favoreciendo a
un candidato en especifico.

Sobre la violacién a topes a la publi-
cidad politica, los cuales son fijados
por el Consejo Nacional Electoral'® y
las autoridades locales, se encontrd que
los reportes se presentaron de manera
minortitatia, teniendo en cuenta que este
proceso implicé un trabajo mas arduo
para la ciudadania, al tener que hacer
verificaciones sobre si se cumple o no
con el nimero de vallas, cufias, avisos,
etc. y sus respectivas medidas. En este
sentido, encontramos dos reportes en la
Region del Caribe en Pueblo Bello (Ce-
sar) y El Carmen de Bolivar (Bolivar).

Finalmente, se evidenciaron violacio-
nes a la prohibiciéon de publicidad
electoral en el dia de las elecciones,
de conformidad con el decreto de ot-
den publico que expide para cada pro-
ceso clectoral el Gobierno Nacional
(para las elecciones 2015: el Decreto
2033 de 2015), asi como la Ley 130 de
1994, segun los cuales se prohibe por-
tar camisetas, prendas de vestit, afiches,
volantes, gacetas, nuevos murales y si-
milares que hagan propaganda politica;
asi como propaganda a través de me-
dios de comunicacién como programas
de opinion, encuestas o sondeos.

Esta irregularidad present6 52 reportes,
representando el 15% de los reportes
del dia electoral y fue reportada mayo-
ritariamente en las ciudades capitales:
Cartagena de Indias, Bolivar (10 repor-
tes); Santa Marta, Magdalena (10 repor-
tes); Barranquilla, Atlantico (6 reportes)
y Sincelejo, Sucre (4 reportes).

Es importante sefialar un tema que ha
sido controversial en matetia de propa-
ganda electoral, y es sobre la legalidad
del uso de redes sociales por parte
de las campaifias electorales en pe-
riodos donde no se encuentra habili-
tada la propaganda electoral, asi como
sus limites de uso.

El anterior cuestionamiento surge dado
que a pilasconelvoto ingresaron diferen-
tes reportes de ciudadanos que con-
sideraban estas vias de comunicacion
como propaganda ilegal (por ejemplo
reportes de Turbana, Bolivar), pero tal
y como lo indica la MOE (2015): “No
existe certeza absoluta sobre el trata-
miento de este tipo de publicidad por
parte de las leyes colombianas, tenien-
do en cuenta que no hay referencias ex-

'“Limites establecidos de conformidad con la Resolucion CNE No. 0236 del 3 de marzo 2015.



presas sobre su regulacion en las leyes
en materia de propaganda electoral, por
lo cual su regulacion se ha visto resuelta
por el Consejo Nacional Electoral a tra-
vés de la respuesta a consultas por pat-
te de los ciudadanos sobre este tema”

(p-23).

En este sentido, concluye la MOE
(2015) que segin los conceptos del
CNE: “(...) en materia de redes so-
ciales es mas claro que no constituye
propaganda electoral por si misma, te-
niendo en cuenta que la informacién
que se recibe a través de ellas hace parte
de la esfera privada de los ciudadanos”

Analisis de las irregularidades por regiones

(p-28). Con lo cual, se puede ver que la
ciudadania no tiene claridad sobre la
matetia y es un tema que deberfa ser
aclarado por la legislacién colombiana,
no necesariamente a través de concep-
tos del Consejo Nacional Electoral, los
cuales podrian variar constantemente
y continuar generando equivocos en la
poblacion.

De los 197 municipios de Caribe, 49
presentaron reportes en cuanto a las
irregularidades en publicidad y medios de
comunicacion. Los siguientes municipios
presentaron el mayor nimero de reportes.

Tabla 45. Municipios con mayor numero de reportes por irregularidades en
publicidad y medios de comunicaciéon — Region Caribe.

Cartagena de Indias
Santa Marta
Sincelejo
Luruaco
Valledupar
Barranquilla
Monterfa
Soledad
Baranoa

El Carmen de
Bolivar
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2.3.2.4. Irregularidades en la inscrip-
cién de cédulas

La categoria de irregularidad corres-
pondiente a los casos de inscripciones
irregulares de cédulas (trashumancia),
tal y como se describié anteriormente,
se refiere al hecho de que ciudadanos
inscriben su cédula para votar en un
municipio diferente al de su residencia.

Bolivar 22
Magdalena 18
Sucre 12
Atlantico 10
Cesar 10
Atlantico 9
Cérdoba 6
Atlantico 5
Atlantico 4
Bolivar 4

Fuente: MOE — www.pilasconelvoto.com

Esto con el objetivo de obtener una
cantidad de votos para las campafas
politicas interesadas en inscribir irregu-
larmente a los ciudadanos, y a su vez te-
ner un listado de votantes a los cuales se
les paga el voto, a través de las diferen-
tes modalidades de compra de votos.

La normatividad en torno a esta irregu-
laridad electoral, es vista desde la ptica

I.6¢ales 2015
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del derecho penal y desde la violaciéon a
las normas electorales de derecho admi-
nistrativo. Por una parte se consagra el
delito en el Cédigo Penal en su art. 389:
“El que por cualquier medio indebido
logre que personas habilitadas patra vo-
tar inscriban documento o cédula de
ciudadania en una localidad, municipio
o distrito diferente a aquel donde ha-
yan nacido o residan, con el propdsito
de obtener ventaja en eleccién popular,
plebiscito, referendo, consulta popular
o revocatoria del mandato, incurrird en
prisién de 3 a 6 afos. La pena se au-
mentara de una tercera parte a la mitad
cuando la conducta sea realizada por un
servidor publico” (Ibid.). Siendo com-

petencia de la Fiscalfa General de la
Nacién llevar a cabo las investigaciones
penales por este delito.

Asimismo, el Consejo Nacional Electo-
ral cuenta con la competencia para de-
jar sin efecto la inscripcién irregular de
cédulas (Ley 163 de 1994, art.4), y para
ello expidi6 la Resolucién No. 333 de
2015, en la cual se estableci6 el proce-
dimiento para cumplir con dicha com-
petencia.

Con base en lo anterior, en la siguiente
tabla se presentan las dos principales sub-
categorfas reportadas en el marco de la
irregularidad en la inscripcién de cédulas.

Tabla 46. Subcategoria de irregularidades reportadas frente a la inscripcion de

cédulas — Region Caribe.

1 Fraude en la inscripcién de cédulas 130 90%

2 'Trashumancia
Total

De conformidad con el MRE, en el que
se expone el riesgo por factores indi-
cativos de trashumancia electoral'’,
segun el cual se encuentra que el 58% de
los municipios reportados en pilasconel-
voto (45 de 79 municipios del Caribe que
presentaron reportes por trashumancia)
se encontraban en algin tipo de riesgo
(extremo, alto o medio), lo cual permite
evidenciar la coincidencia entre las aler-
ta tempranas realizadas por el MRE vy
los reportes ciudadanos sobre la irregu-
laridad en inscripcion de cédulas para el
2015. Asi mismo, hace un llamado a las
autoridades con competencia en matetia
electoral a realizar acciones de prevencion

125 87%
144 100%

Fuente: MOE — wwwipilasconelvoto.com

y sancion de este delito que es altamente
sentido por la ciudadania colombiana.

Enla region Caribe, los reportes ciudada-
nos se presentaron desde agosto de 2014
en los departamentos de Magdalena y La
Guajira; dichos reportes se continuaron
efectuando de manera activa hasta el mes
de septiembre en diferentes lugares de
la region, en los cuales se describieron y
aportaron pruebas sobre la no residencia
de ciudadanos en los municipios en los
que se encontraban inscritos. Igualmente,
durante el mes de octubte de 2015, los re-
portes se concentraron en explicar la lle-
gada de buses con personas que no habi-
taban en el municipio objeto de reportes.

VEste riesgo se construyé y analiz6 a la luz de tres variables de riesgo: i) Riesgo por nivel de censo electoral
frente a tamano de la poblacion, ii) Riesgo por nivel de inscripcion de cédulas vy iii) Riesgo por antecedente de
trashumancia electoral. Las cuales son explicadas por la MOE (2015, ppag. 217 — 272) en el MRE — Elecciones
de autoridades locales en Colombia 2015.
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Reportes ciudadanos con ocasion a la
exclusion de cédulas efectuada por el CNE

A su vez, se reportd un fénomeno que
se presentd con ocasion a las eleccio-
nes de autoridades locales 2015, en las
cuales el Consejo Nacional Electoral
realiz6 un proceso de depuracion de
censo electoral y anulacién de cédulas,
a través de “el cruce de informacion su-
ministrada por la Registraduria Nacio-
nal, la cual contiene las bases de datos
del CENSO ELECTORAL, SISBEN,
FOSYGA, ANSPE, entre otras”, tal y
como lo reporté el CNE en su Informe
de Gestion 1 de septiembre de 2014 a
31 de octubre de 2015.

Dicho proceso dié como resultado, en
la Region del Caribe, la anulacién de ins-
cripciones de cédulas por supuesta tras-
humancia, excluyendose una gran canti-
dad de cédulas inscritas. En promedio,
por los departamentos de Magdalena, La
Guajira, Atlantico, Sucre, Cesar, Bolivar
y Cérdoba, se excluyeron el 43,5% de las
cédulas inscritas durante el perfodo de
inscripcion de cédulas de 201514,

Lo anterior implicé que varios ciudada-
nos quisieran revocar dicha anulacion,
en algunas ocasiones porque existieron
errores efectivamente en el proceso,
pero en otros casos para mantener la
inscripcién irregular. En este sentido,
el fenémeno reportado a pilasconelvoto,
consistié en que las autoridades locales,
como alcaldes o presidentes de juntas
administradoras locales, certificaban la
residencia de dichas personas que habian
sido sacadas del censo electoral del mu-
nicipio, y que en efecto no residfan alli.

El anterior fenémeno, da cuenta nueva-
mente de la intervencion en politica por
parte de funcionarios, quienes hacieron
uso de sus competencias legales para favo-
recer de manera ilegal a campafias politicas.

En términos generales de los 197 mu-
nicipios de Caribe, 79 presentaron
reportes en cuanto a las irregularida-
des en la inscripcion de cédulas. Los
siguientes municipios presentaron el
mayor nimero de reportes.

Tabla 47. Municipios con mayor nimero de reportes por irregularidades en la

inscripcion de cédulas — Region Caribe

La Apartada
Nueva Granada
Cartagena de Indias
Morales

Providencia

S I O R

6 La Paz
7 Pailitas

Cérdoba
Magdalena
Bolivar

Bolivar

SIS DS T [

Archipiélago de
San Andrés

Cesar 4

Cesar 4

Fuente: MOE — www.pilasconelvoto.com

I.6¢ales 2015

1"Segiin el informe realizado por la Misién de Observacion Electoral con corte al 19 de Octubre de 2015: “Ins-
cripcion y anulacion de cédulas en las elecciones de autoridades locales 20157,

:




I.6¢ales 2015

82

Irregularidades Electorales en Colombia

Finalmente, es importante resaltar
cémo, para el caso de las irregularidades
en la inscripcion de cédulas, la ciudada-
nfa se empoder6 aun mas de su condi-
cion de garante de proceso electoral.
Hstos reportes apuntaban a identificar
cuales eran las cédulas de los ciudada-
nos que no residian en el municipio
objeto de denuncia por trashumancia.

El ejercicio realizado por los ciudada-
nos consistié en realizar cruces de bases
de datos para determinar la residencia
de los presuntos trashumantes; esto es a
través de censos electorales y poblacio-
nales anteriores, censos de programas
sociales como SISBEN y FOSYGA.

2.3.3. Comportamiento territorial de los reportes ciudadanos

Para las elecciones de autoridades locales
de 2015 en 165 municipios de los 197 que
conforman la Region Caribe, es decir en
el 84% de los municipios presentaron

reportes en pilasconelvoto. En la tabla 48
se describe el comportamiento de los 973
reportes ciudadanos de irregularidades
recibidos por departamentos.

Tabla 48. Numero de irregularidades electorales por departamento- Region

Caribe.

Bolivar
Magdalena
Atlantico

1

2

3

4 Cesar

5 Coérdoba

6 Sucre

7 La Guajira

8 San Andrés y Providencia
Total

Con base en lo anterior, se puede ver
que el departamento de Bolivar, que
cuenta con 46 municipios, fue el que

247 25%
225 23%
145 15%
143 15%
91 9%
75 8%
33 3%
14 1%
973 100%

Fuente: MOE — wwwipilasconelvoto.com

mas reportes presenté con 247, los
cuales se concentraron en las siguientes
categorias.

Tabla 49. Principales irregularidades electorales en el departamento de Bolivar.

1 Irregularidades en el voto libre 76
2 Irregularidades parte de las 52

autoridades electorales

3 Irregularidades en publicidad y 39

medios de comunicacion

Fuente: MOE — www.pilasconelvoto.com
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Por su parte, el departamento de Magda-  tes presento, con 225, los cuales fueron
lena, que cuenta con 30 municipios, fue  sobre las siguientes irregularidades.
el segundo departamento que mas repor-

Tabla 50. Principales irregularidades electorales en el departamento de

Magdalena.
 No. | Categorias de imegularidades | No. de reportes

1 Irregularidades parte de las 49
autoridades electorales

2 Irregularidades en inscripcion de 38
cédulas

3 Irregularidades en la funcién 33
publica

Fuente: MOE — www.pilasconelvoto.com

El tercer departamento que mas repor-  conformado por 23 municipios. Los re-
tes ciudadanos present fue Atlantico, portes de irregularidades se concentra-
con 145 reportes, este se encuentra ron en las siguientes categorfas.

Tabla 51. Principales irregularidades electorales en el departamento de Atlantico

1 Irregularidades en publicidad vy 41
medios de comunicacién

2 Irregularidades por parte de las 40
autoridades electorales

3 Irregularidades en el voto libre 35

Fuente: MOE — www.pilasconelvoto.com

Al Atlantico le sigue el departamento en su mayorfa fueron sobre las siguien-
del Cesar (compuesto por 25 munici- tes irregularidades.
pios) con 143 reportes ciudadanos, que

Tabla 52. Principales irregularidades electorales en el departamento de Cesar. To
by

o

 No.  Categorias de irregularidades  No. de reportes o

1 Irregularidades en el voto libre 44 8

% Irregularidades en la funcién 24 e

publica SO

3 Irregularidades por parte de las 22 _35

autoridades electorales

Fuente: MOE — www.pilasconelvoto.com
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ron principalmente sobre las siguientes
categorias.

El departamento de Cordoba, com-
puesto por 30 municipios, presentd 91
reportes de irregularidades que versa-

Tabla 53. Principales irregularidades electorales en el departamento de Cordoba.

1 Irregularidades en inscripcion de 28
cédulas

2 Irregularidades en el voto libre 19

3 Irregularidades en publicidad y 10

medios de comunicacién

Fuente: MOE — www.pilasconelvoto.com

pios, los cuales fueron principalmente
en las siguientes categorias.

Se recibieron 75 reportes de irregulari-
dades presentadas en el departamento
de Sucre, conformado por 26 munici-

Tabla 54. Principales irregularidades en el departamento de Sucre.

1 Irregularidades en el voto libre 16
Irregularidades en la funcién 15
publica

3 Irregularidades en publicidad y 15

medios de comunicacién
Fuente: MOE — wwwi.pilasconelvoto.com

El departamento de La Guajira, que reportes de irregularidades sobre las si-
cuenta con 15 municipios, presenté 33  guientes categorias.

Tabla 55. Principales irregularidades en el departamento de La Guajira.

1 irregularidades en el voto libre 15

2 Irregularidades en publicidad y medios 15
de comunicacién

3 Irregularidades en la funcién publica 6

4 Irregularidades en la inscripcion de 5

cédulas

Fuente: MOE — wwwpilasconelvoto.com
cion de cédulas (5 reportes); i) irregu-
laridades en el voto libre (4 reportes);
iii) irregularidades en publicidad y me-

Por otro lado, el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catali-
na, fue el departamento que menos re-

portes de irregularidades present6 (14
reportes), los cuales se trataron sobre:
i) irregularidades en materia de inscrip-

dios de comunicacion (2 reportes); y iv)
irregularidades en la funcién puablica (2
reportes).
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Finalmente, se presentan a continua- ron enla Region Caribe para las eleccio-
cion los municipios que mas reportes nes de autoridades locales 2015.
de irregularidades electorales presenta-

Tabla 56. Municipios con mayor nimero de irregularidades electorales — Region
Caribe.

No. Municipio Departamento No. de
Reportes
1 Cartagena de Indias Bolivar 104
2 Santa Marta Magdalena 65
3 Barranquilla Atlantico 54
4 Plato Magdalena 29
5 Sincelejo Sucre 24
6 Valledupar Cesar 24
7 El Carmen de Bolivar Bolivar 20
8 Aguachica Cesar 18
9 Santa Ana Magdalena 18
10  Luruaco Atlantico 17
11 Arjona Bolivar 14
12 Astrea Cesar 14
13 Nueva Granada Magdalena 14
14 Fundacién Magdalena 13
15 Soledad Atlantico 13
16 Pailitas Cesar 12
17  Baranoa Atlantico 11
18 Pivijay Magdalena 11
19  El Paso Cesar 10
20  Monteria Cérdoba 10

Fuente: MOE — www.pilasconelvoto.com
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En la region electoral Pacifico-Andina
Sur, se encuentran los departamentos
de Valle del Cauca, Narifio, Cauca y
Chocé. La cantidad total de reportes

suma 685 casos y el mayor namero se
concentra en el Valle del Cauca, como
lo indica la siguiente tabla.

Tabla 57. Nimero de reportes por posibles irregularidades electorales y censo
electoral de los departamentos que conforman la region electoral Pacifico-

Andina Sur.

1 Valle del cauca 377
2 Narifio 175
3  Cauca 88
4  Choco 45

Total 685

55% 3.367.870 60%
26% 1.074.066 19%
13% 914.689 16%
7% 293.489 5%
100% 5.650.114 100%

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil y pilasconelvoto. Cilculos MOE

2.4.1. Contexto Electoral

La regién electoral Pacifico-Andina Sur,
segun lo proyectado por el DANE, se en-
cuentra conformada por 178 municipios,
habitados por un total de 8.237.174 per-
sonas, de las cuales 5.650.114 se encuen-
tran habilitadas para votar, y representan el
18% del total del censo electoral nacional.

De conformidad a los Mapas y Factores
de Riesgo Electoral (MRE), en esta zona
se concentra un alto indice de pobreza,
con necesidades basicas insatisfechas.
Hsta situacion se ve reflejada en la califica-
ci6én de riesgo extremo por vulnerabilida-
des socioecondémicas e institucionales, la
cual sefiala que los ciudadanos que viven
en situaciones econémicas precarias, des-
afortunadamente son los mas propensos
a permitir que la corrupcion afecte su sis-
tema electoral. De tal forma, el hecho de
aceptar esas “recompensas’ o “dadivas”
ofrecidas por los actores politicos para
comprar su voto, se convierte en la for-
ma de superar, aunque sea temporalmen-
te, las carencias no suplidas por las insti-
tuciones estatales. (MOE, 2015, pp.48-52)
Asi, 143 de los municipios que integran

este territorio, segun las proyecciones de
los MRE, reportaron alguna clase de
tiesgo electoral para el afio 2015; ademds,
especificamente 35 poblaciones de Cau-
ca, Narifio y Valle, registraron un riesgo
medio y alto por factores indicativos de
fraude electoral y violencia.

Respecto al riesgo por factores de vio-
lencia, cabe sefialar que la region Pacifi-
co—Andina Sur se caracteriza por la pre-
sencia de toda suerte de actores ilegales,
entre los cuales se incluyen las guerrillas,
y las bandas de crimen organizado, quie-
nes presuntamente, y de conformidad a
lo sefalado por la ciudadanfa, tuvieron la
capacidad para constrefiir e incidir en el
proceso electoral surtido en ese tertitotio,
mediante amenazas a la poblacién y a los
candidatos.

Segun los datos contenidos en MRE, los
cuatro departamentos que componen
esta region, tenfan alrededor del 50% de
sus municipios inmersos en la variable de
violencia (p.135). Para el departamento
del Cauca, por ejemplo, 29 de sus mu-



nicipios presentaron un riesgo medio y
extremo de violencia consolidada, lo que
significé que el 93% de las poblaciones
que hacen parte de su tertitotio, por cuen-
ta del conflicto, pusieran en grave riesgo
el funcionamiento en la totalidad del te-

rritotio (Ibid.).

“Si se hace énfasis en el nivel de
riesgo, el departamento del Cauca es
el que mds municipios tiene en riesgo
extremo por violencia con 1, seguido
de Chocé y Norte de Santander con 8,
y Antioquia y Narifio con 7. Ademis,
encontramos que los departamentos
con mayor numero de municipios en
riesgo alto son Antioquia y Narifio con
15, seguido por Cauca y Tolima con
12, y Chocé con 10; dichos municipios

Analisis de las irregularidades por regiones

concentran el 50% de los casos con
este nivel de riesgo”.lg(p.137)

La informacion suministrada por los ma-
pas de tiesgo electoral, en contraste con la
obtenida con pilasconelvoto, dan cuenta de la
confluencia de diversas categotias e irregu-
laridades, que mas adelante seran aborda-
das, y necesariamente realzan la necesidad
de alertar sobre la violencia en la region,
porque si bien la incidencia de la misma
probablemente no se vio reflejada en la
disminucion de la participacién ciudadana
sin duda alguna, si tiene la capacidad de
afectar la garantfa de libre participacion
y la gobernabilidad en esos tertitotios que
conforman el literal pacifico colombiano.

2.4.2. Analisis por categoria de irregularidades electorales

En este mismo sentido, las diferentes
categorias de irregularidades electorales
también registraron un comportamien-
to a lo largo del proceso de eleccion de

autoridades locales del afio 2015. Tal
como se refleja en la tabla 58, la dina-
mica de estas anomalfas para la region
Pacifico- Andina Sur fue la siguiente.

Tabla 58. Analisis por categoria de irregularidades electorales - Region: Pacifico

— Andina Sur.

Irregularidades en el voto libre 28%
Irregularidades en publicidad y medios de comunicacién 114 17%
Irregularidades en la funcién publica 103 15%
Irregularidades en la inscripcién de cédulas 98 14%
Irregularidades por parte de las autoridades electorales 79 12%
Irregularidades en las calidades de los candidatos 32 5%
Irregularidades en el conteo de votos / Escrutinios 31 5%
Irregularidades en seguridad y orden publico 26 4%
Irregularidades en la financiacion 9 1%
Total 685 100%

Es posible decir que conforme a la per-
cepcion de la ciudadania, la campafia
politica en esta region del pais se carac-

Fuente: MOE — www.pilasconelvoto.com

terizé por un alto indice de practicas
encaminadas a viciar la voluntad del
elector, y en este sentido favorecer a un

I.6¢ales 2015

"Ver ROBAYO CABRERA, German. Mapa consolidado de riesgos por violencia. En: Mapas y factores de
riesgo electoral: Elecciones de autoridades locales — Colombia 2015. P. 137.

:




I.6¢4les 2015

90

Irregularidades Electorales en Colombia

determinado candidato a través de la
compra y venta de votos por diferentes
medios. Asi mismo concurtié con las
presiones de las que fueron victimas los
votantes por parte no solo de funciona-
rios o colaboradores de la administra-
cion, sino también de grupos u organi-
zaciones criminales al margen de la ley.
2.4.2.1. Irregularidades en el voto libre

LLa dinamica de las elecciones, segin lo
informado por los ciudadanos, permite

agrupar en 111 reportes lo ocurrido en
buena parte de los municipios de la re-
gion. El contenido de los reportes lleva
a pensar que mas alld de que los miem-
bros de las campafias politicas hicieran
uso de diversas tacticas para conseguir
el voto, fueron los directores de entida-
des, los gerentes, funcionarios, secre-
tarios de despacho e inclusive los pri-
meros mandatarios quienes decidieron
participar activamente en las campanas.

Tabla 59. Subcategoria de irregularidades reportadas frente al voto libre - Region

Pacifico — Andina Sur.

El uso de los vehiculos oficiales para fijar
la publicidad de los candidatos, el présta-
mo de bienes inmuebles del municipio a
las campafias, o de espacios en los distin-
tos medios de comunicacion locales, para
que en esos lugares los candidatos pu-
dieran exponer sus programas politicos;
el permitir la fijaciéon de afiches, vallas
y demas propaganda politica, e inclusive
hacer alarde de sus preferencias politicas
por intermedio de sus redes sociales, fue el
proceder de muchos funcionarios que por
ley no estan autorizados para pertenecet, 0
participar en una campafa politica.

Otra modalidad consignada en los re-
portes de irregularidades en el voto li-
bre, consistio en el uso de los recursos
publicos para “promover” las campa-
fias politica. De tal forma, disponian del
dinero publico de los municipios, con

Corrupcion al sufragante 88
Propaganda Electoral Prohibida 10
Utilizar el cargo para participar en las 9
actividades de los partidos politicos

Utilizar el cargo para presionar a subalternos 9
Intervencién en politica 5

Fuente: MOE — wwwi.pilasconelvoto.com

el fin de realizar eventos que sirvieron
de plataforma politica a varios candi-
datos. Ademais, otra de las constantes
presentadas en pilasconelvoto se relaciond
con los reportes sobre la vulneracion a
la ley garantias, y el indebido interés en
la celebracién de contratos estatales sin
el lleno de los requisitos exigidos por el
estatuto de contratacion estatal.

Asi mismo, los ciudadanos también in-
formaron a través de sus reportes cOmo
se present6 un inusitado incremento de
los nombramientos y los contratos de
prestacion de servicios, y la forma en
como esta situacion incidi6 directamen-
te en el desarrollo del debate electoral.
A continuacion se presentan las subca-
tegorfas de irregularidades reportadas
frente a la funcién publica en la region
electoral analizada.
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Tabla 60. Subcategorfa de irregularidades reportadas frente a la funcién publica

-Regién Pacifico—Andina Sur.

Intervencién en politica 51
Utilizar el cargo para participar en las 46
actividades de los partidos politicos

Utilizar el cargo para presionar a subalternos 8
Cotrupcion al sufragante 7
Constrefiimiento al sufragante 7

En relacion con el constrefiimiento al
sufragante, los ciudadanos registraron
a través de pilasconelvoto la forma en la
cual se ejercieron toda suerte de amena-
zas, no solo a los votantes regulares, sino
también a los contratistas y funcionarios
publicos, a quienes se les exigié que fue-
ran mas activos en su colaboracién en el
desarrollo de las campafas. Asi mismo,
a los colaboradores de la administracién
se les exigio el pago de sumas de dinero
para ayudar a financiar las campafas, o
inclusive la inscripcion y permanencia al
sistema de salud publico.

La metodologfa empleada, al parecer por
las maquinarias politicas de conformidad
a lo sefialado en los reportes ciudadanos
registrados en  pilasconelyoto, consistié en
citar a empleados publicos y otros cola-
boradores a una serie de reuniones ex-
traordinarias, en donde se obligh a estos
funcionarios a votar por un determinado
candidato, bajo la amenaza de que si este
no resultaba elegido, la continuidad laboral

Fuente: MOE — wwwi.pilasconelvoto.com
de ese personal en las distintas entidades
y empresas publicas, no setfa posible o se
verfa en riesgo.

Asi mismo, los ciudadanos informaron
como los alcaldes y funcionatios de los
niveles directivos de los municipios, invita-
ron a los actos propios de la administra-
cién local a los candidatos  reconocidos
por ser sus “‘sucesores”, a que expusieran
sus programas de gobierno. Al mismo
tiempo, los mismos alcaldes y funcionarios
emitieron un mensaje para buena parte de
la poblacién, en el cual la continuidad de
los programas, contratos y obras del mu-
nicipio se encontraban sujetos a la eleccion
del candidato de la administracion local.

2.4.2.2. Irregularidades en la publi-
cidad y medios de comunicacion.

A continuacién se presenta, en térmi-
nos cuantitativos, las categorias de rre-
gularidades en la publicidad y en los
medios de comunicacion.

Tabla 61. Subcategoria de irregularidades reportadas frente a la publicidad y
medios de comunicacién - Region Pacifico — Anidna Sur.

Propaganda Electoral Prohibida

Excesos de campafa - Competencia desleal 6

74

Fuente: MOE — wwwipilasconelvoto.com
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e Propaganda Electoral Prohibida

Frente a este tipo de publicidad exis-
tieron dos grandes momentos en el
proceso: i) la publicidad y propaganda
politica de expectativa y extemporanea
llevada a cabo antes del 25 de julio de
2015, periodo que permitia al Consejo
Nacional Electoral sancionar a los par-
tidos y candidatos por el incumplimien-
to de la normatividad electoral vy, ii) la
propagandada ilegal que se llevé a cabo
en el dia electoral.

Respecto a la propaganda extempo-
ranea, especificamente en el departa-
mento del Valle, los ciudadanos de va-
rios municipios reportaron coémo sus
viviendas se vieron constantemente
“invadidas” por volantes, boletines y
cualquier tipo de publicidad en la mo-
dalidad puerta a puerta. En las quejas se
sefial6 como las campafias decidieron
adoptar como estrategia de campafia,
recorrer amplios sectores de un deter-
minado municipio, preferiblemente en
las horas de las madrugada, para intro-
ducir papeleria con propaganda elec-
toral por debajo de las puertas de los
votantes.

Por otra parte, durante el dia electoral
se presentaron reportes en pilasconelvoto
sobre la reparticién de propaganda po-
litica en las calles o en inmediaciones
de los puestos de votacién, el porte de
prendas de vestir alusivas a una campa-
fia, ¢ inclusive la publicidad a través de
dispositivos electrénicos con mensajes
de texto invitando a votar por un deter-
minado candidato.

* Excesos de campafias — Competencia
desleal

Especificamente, frente a la competen-
cia desleal en el desarrollo de las cam-
pafias, los reportes recibidos en pilasco-
nelyoto, informaron como la maquinaria
de un determinado partido “anulé” a
la competencia para participar en los
medios de comunicacién. Segun lo in-
formado en los reportes, varios medios
de comunicacion se parcializaron total-
mente a favor de una campafa, no solo
mediante la asignacién de espacios en
radio y prensa sino también por medio
del “bloqueo”, o la acciéon de impedir el
acceso de los candidatos contrincantes
a ese medio en especifico. De tal forma,
se impidi6 el conocimiento de progra-
mas a la ciudadania, con el fin de invisi-
bilizar una campafa.

Respecto a los excesos, las campafas
no tuvieron reparo en la celebracion
de cualquier clase de evento con tal de
atraer votantes. Se reportaron el caso de
conciertos o fiestas privadas, o presun-
tamente bajo la fachada de la conme-
moracion de una fecha patronal o un
evento de la administracion, con el fin
de favorecer las campafias de sus can-

didatos.

Adicionalmente, se celebraron eventos
masivos gratuitos promoviendo una
causa en especifico, o invitando gran-
des y renombrados artistas, en los que
presuntamente se repartieron regalos, y
se aseguraron votos por parte de varios
candidatos. Ademas, en buena parte de
las ocasiones, al parecer se excedieron
los topes de financiacién establecidos
por la ley para las campafias.



Analisis de las irregularidades por regiones

2.4.3. Comportamiento territorial de los reportes ciudadanos

De la informacion recibida de todo el
pafs, el departamento del Valle del Cau-
ca ocup6 el segundo lugar con 377 re-
portes, después de Antioquia, de los de-
partamentos que registraron a través de
las quejas ciudadanas las irregularidades

electorales que tuvieron lugar durante
el proceso de eleccién de autoridades
locales del 2015. El comportamiento
para cada uno de los departamentos
que conforman esta region del pais, fue
el siguiente.

Tabla 62. Numero de irregularidades electorales por departamento- Region

Pacifico-Andina Sur.

1 Valle del cauca
2 Narifio
3 Cauca
4 Choco
Total

Lo reflejado en la tabla 62 sefiala que la
mayor cantidad de reportes (552) se pre-
sentaron en los departamentos del Valle
del Cauca y Narifio, entre ambos suma-
ron el 81% de los reportes recibidos en
pilasconelvoto para la region. Sin embargo,
esto no puede ser considerado como si-
nénimo de la ausencia o la baja comision
de irregularidades en los otros dos territo-
rios restantes conformados por el Chocod
y Cauca. Por el contrario, la realidad del
proceso electoral en esas regiones, tal y
como se expondra posteriormente para
el departamento del Choco, también fue
preocupante, aunque nNo encuentre reso-
nancia en lo reportado en pilasconelvoto.

Una posible explicacion a dicha situacion
puede obedecer a los conocidos proble-
mas de comunicacion que adolecen estos
departamentos, tales como la ausencia
de vias, lineas telefonicas y mas adn, de
redes de internet que funcionen adecua-
damente o inclusive la posibilidad de ad-

377 55%
175 26%
88 13%
45 7%

685 100°%0

Fuente: MOE — www.pilasconelvoto.com
quirir dispositivos electronicos; esto fue
un impedimento para que los habitantes
de dichos departamentos pudieran alertar
sobre las irregularidades que estaban te-
niendo lugar en su regién y que, de cierta
forma incidieron en el bajo nimero de
reportes recibidos en la plataforma dis-
puesta por la MOE para tal fin.

A nivel territorial, los reportes recibidos
por cada uno de los departamentos, indi-
vidualmente considerados, registraron el
siguiente comportamiento:

* Valle del Cauca

El 55% de los reportes recibidos se ori-
ginaron en el Valle del Cauca, en donde
se concentra alrededor del 60% de la
poblacion habilitada para votar en esta
region del pais™. Los tres municipios del
Valle del Cauca con la mayor cantidad
de reportes registrados fueron Cali (69
reportes), Palmira (29 reportes) y Calima

I.6¢ales 2015

“"De conformidad a la informacién suministrada por la Registradurfa Nacional del Estado Civil, el censo electoral
del Valle del Cauca se encuentra conformado por un total de 3°367.870 personas.
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(24 reportes), lo que representa el 32%
de los registros del departamento.

En este sentido, las irregularidades con
mayor incidencia en el proceso electo-
ral fueron: i) irregularidades en el voto
libre, con 111 reportes que representan
29% de las quejas de los vallecaucanos;
ii) irregularidades en la publicidad y los
medios de comunicacion, con un total
de 75 reportes (20%); y iii) las irregula-
ridades en la funcion publica, de la que
se registraron 56 reportes (15%).

e Narifio

En Narifio se efectuaron un total de 175
reportes, que constituyen el 26% del
total de la informacion recibida por la
regién. Las irregularidades mas reporta-
das fueron: i) irregularidades en el voto
libre, con 51 reportes que representan el
29% de las quejas; ii) irregularidades por
parte de las autoridades electorales, con
28 reportes que corresponden al 16%0; y
iii) las irregularidades en la funcién pa-
blica, con 27 reportes (15%).

Adicionalmente, de 64 municipios que
conforman el departamento de Nari-
flo, pilasconelvoto recibi6 reportes de 44
municipios; es decir que conforme a
la percepcién ciudadana, en el 69% del
territorio se presentd alguna anomalfa
de tipo electoral. Los tres municipios
narifienses que presentaron mayor can-
tidad de reportes registrados fueron en
su orden: Pasto con 41 reportes, San
Andrés de Tumaco con un total de 24
reportes y el municipio de El Charco
con 19 reportes, los cuales en conjunto
representan el 48% de la informacion
del territotio.

* Cauca

El portal pilasconelvoto recibi6 para el de-
partamento del Cauca un total de 88
reportes ciudadanos (13% regional),
los cuales provinieron de 29 de los 42
municipios del departamento, entre los
cuales 4 reportaron el 34% de las quejas
ciudadanas por irregularidades electora-
les, estos fueron: Popayan (14 reportes),
Mercaderes (10 reportes) y Santander
de Quilichao (6 reportes).

Las categorias que registraron un mayor
nimero de irregularidades, para el pe-
tiodo de eleccion de autoridades loca-
les 2015, fueron: i) irregularidades en la
inscripcion de cédulas con 20 reportes
(23% del total de los reportes depar-
tamentales); 1i) las irregularidades en el
voto libre vy iii) las irregularidades en la
funcion publica, cada una con 16 repor-
tes, que se corresponden entre ambas al
36% de las anomalias presentadas en el
departamento.

¢ Chocd

Finalmente, en el departamento del
Choco se registraron un total de 45
reportes ciudadanos, lo que constitu-
ye el 7% de todas las irregularidades
conocidas a través de pilasconelvoto para
la region Pacifico-Andina Sut. De los
registros presentados, 19 reportes, que
representan el 42% de los informes del
departamento, provinieron del munici-
pio del Carmen de Atrato; le siguieron
el municipio de Atrato con 7 reportes
(16%) y Riosucio con 5 reportes (11%).

Las dos irregularidades mas registradas
por este departamento fueron: i) el voto
libre, con 15 reportes que representa el
33% de las anomalfas y ii) las irregulari-
dades en la inscripcion de cédulas, con
11 reportes que equivalen al 24% de las



anomalfas electorales manifestadas por
la ciudadania chocoana a través de pilas-
conelvoto.

En la tabla 63 se puede observar que el
18% de los teportes recibidos a través
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de pilasconelvoto, provienen de las capi-
tales del departamento —a excepcion de
Quibdé-; en su orden, Cali (69), Pasto
(41) y Popayan (14) reflejan la tendencia
de lo ocurtido en la regién, para la elec-
cién de autoridades locales de 2015.

Tabla 63. Municipios con mayor nimero de irregularidades electorales — Region

Pacifico-Andina Sur.

No. Municipio Departamento No. De reportes Porcentaje
1 Cali Valle del Cauca 69 10%
2 Pasto Narifio 41 6%
3 Palmira Valle del Cauca 29 4%
4 Calima Valle del Cauca 24 4%
5 San Andrés De Tumaco Narifio 24 4%
6 Tulua Valle del Cauca 20 3%
7 Buenaventura Valle del Cauca 19 3%
8 El Carmen De Atrato  Chocé 19 3%
9 El Charco Narifio 19 3%
10 Jamundi Valle del Cauca 19 3%
11 El Cerrito Valle del Cauca 18 3%
12 Dagua Valle del Cauca 17 2%
13 Yumbo Valle del Cauca 16 2%
14 Bolivar Valle del Cauca 15 2%
15 Guadalajara De Buga ~ Valle del Cauca 15 2%
16 Pradera Valle del Cauca 15 2%
17 Popayan Cauca 14 2%
18 Florida Valle del Cauca 13 2%
19 Ipiales Narifio 12 2%

20 Mercaderes Cauca 10 1%

Al contrastar los datos de la tabla 63, con
la informacién suministrada por la MOE
en los Mapas y Factores de Riesgo Elec-
toral (2015), respecto de 4 de los 20 mu-
nicipios que integran el listado, se emitio
alerta sobre un posible riesgo extremo por
la coincidencia de factores indicativos de
fraude electoral y de violencia. Hstos lu-
gares fueron San Andrés de Tumaco (24),

Fuente: MOE — wwwipilasconelvoto.com

Buenaventura (19), El Charco (19) y Po-
payan (14). En este mismo sentido, den-
tro del listado de municipios también es
posible encontrar a Cali, que registraba un
riesgo medio por estas mismas variables.
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CASO CHOCO

Desde la perspectiva aportada por la
MOE, en sus diferentes publicaciones, y
en el presente informe, en el marco de la
celebracién de las elecciones de autorida-
des locales 2015, es posible plantear que
fueron vatios los factores de riesgo elec-
toral que pudieron afectar el libre ejercicio
y la transparencia de la democracia en las
diferentes regiones del pais.

El fraude electoral, la violencia y la tras-
humancia electoral, han sido las variables
empleadas con la finalidad de caracteri-
zar a las regiones, y en este sentido poder
comprender cémo ha sido la dinamica
electoral en cada uno de los departamen-
tos del pais.

El Chocé no fue ajeno a este fenémeno
y, dada su localizaciéon geografica y sus
condiciones socio- econémicas, el com-
portamiento de los procesos electorales
en este departamento ha sido tema de es-
tudio para la Misién de Observacion Elec-
toral, especialmente si se tiene en cuenta
que se trata de una regién sin la suficiente
infraestructura para la comunicacion entre
sus poblaciones. Ademas, los altos indi-
ces de desplazamiento por la violencia de
guerrillas y el crimen organizado, las ca-
rencias respecto a las necesidades basicas
y los preocupantes niveles de corrupcion
administrativa han influido en la dindmica
clectoral del departamento.

Por otro lado, la situacion social también
es preocupante, hecho que inevitablemen-
te se ve reflejado en los riesgos del ejerci-
cio efectivo de la democracia participativa
en buena parte de los municipios. Adicio-
nalmente, los datos aportados por los Ma-
pas y Factores de Riesgo Electoral (MRE),
informan que de las 31 poblaciones que
integran el departamento, 20 reportaron
alguna situacion o variable de riesgo elec-

toral, lo que significa que probablemente
el 65% del territorio presentd alguna, o
varias de las irregularidades electorales que
incidieron en el proceso democratico, en
la celebracion de la eleccion de autorida-
des locales 2015.

De hecho, para estas eleccion de autori-
dades locales, 9 municipios del Choco se
encontraban en el nivel de riesgo extre-
mo, principalmente por dos variables: i)
riesgo medio por fraude electoral (Itsmi-
na, Quindi6, Medio Atrato, Tadd) ;v ii)
riesgo por factores de violencia (Itsmina,
quibdé, Alto Baudo, Bajo Baudé, Medio
Atrato, Tadd). Asi, en el departamento del
Chocd, son bajos los niveles de la partici-
pacion de los votantes, ademas de tener la
presencia en el territorio de las guerrillas
del ELN, las FARC, y grupos dedicados
al negocio ilicito del narcotrafico como el
Clan Usuga.

Las acciones de estos actores, han gene-
rado una problematica de desplazamiento
de la poblacion rural hacia el casco urbano
del departamento. Ademas su presencia
no solo ha convertido a la regién en una
ruta del narcotrafico por sacar droga por
el océano pacifico, sino que han hecho
propenso al territorio para el negocio de
la minerfa ilegal.

Algunos de los sucesos que caracterizaron
el proceso eletoral en el Choco reflejan
publicidad desboradada inundando las ca-
lles de Quibdo, promoviendo candidatos
a la gobernacién y a la alcaldfa del mu-
nicipio; poblacién altamente polarizada;
amenazas por parte de grupos armados;
condiciones poco adecuadas en los pues-
tos de votacioén para el ejercicio del sufra-
gio, y finalmente candidatos cuestionados
por los medios de comunicaciéon y con
investigaciones en curso en la Fiscalfa Ge-
neral de la Nacion.



Sin embargo, todos estos fenémenos no
se vieron reflejados en las cifras arrojadas
por la herramienta pilasconelvoto para el de-
partamento. Esta baja cantidad, en mate-
ria de reportes ciudadanos, probablemente
se puede explicar por multiples factores
como: 1) la falta de infraestructura de ca-
racter tecnoldgico, que brinde el suficiente
soporte para acceder a herramientas como
pilasconelyoto, que necesitan de una buena
conexién a internet para reportar con éxi-
to las irregularidades del departamento; i)
la imposibilidad de la mayoria de la po-
blacion de adquirir diferentes dispositivos
electronicos, como computadotes, table-
tas y celulares, dificulté en gran medida la
formulacion de reportes ciudadanos a tra-
vés de pilasconelvoto, de todas aquellas ano-
malfas que afectaron la transparencia del
proceso de eleccién de autoridades locales
del afio 2015; vy iii) el desconocimiento de
la existencia de la comision de lo que es un
comportamiento irregular, y es que proba-
blemente muchas de las conductas que la
ciudadania chocoana tuvo la oportunidad
de presenciar, simplemente no son con-
sideradas por ellos como un delito o una
anormalidad que afecten la transparencia
de las elecciones, sino que por el contra-
rio, su comision se ha convertido en una
practica reiterada a través del tempo, y se
ha vuelto un “deber ser’” del ejercicio de la
politica en el departamento.

Asi mismo, iv) la falta de conocimien-
to por parte de la ciudadania respecto
de las autoridades o instancias ante las
cuales pueden poner en conocimiento la
comision de las irregularidades electorales;
sumado a v) el temor a denunciar los he-
chos irregulares con el fin de no poner
en riesgo su vida o su estabilidad laboral o
economica, fueron los hechos que pudie-
ron incidir en la baja cantidad de reportes
recibidos en el departamento del Choco.

Frente a esto dltimo, vale la pena recor-
dar que el Chocd no solo es una region en
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donde la influencia de los grupos arma-
dos al margen de la ley o el crimen orga-
nizado es real, sino que también se trata
de un lugar en donde muchas personas
tienen como unica fuente de empleo el
trabajar para el Estado. Por lo tanto, para
conservar sus empleos, la poblacion local
se ve en la necesidad de apoyar la candida-
tura de un determinado candidato y ceder,
de esta forma, a las practicas corruptas
que afectan el proceso electoral.

Comportamiento de las irregularidades
clectorales registradas en  pilasconelvoto
para el departamento del Choc6 - Elec-
cion de autoridades locales 2015

Las irregularidades electorales que pu-
dieron influir en el proceso celebrado
en el 2015, registrado en la herramienta
pilasconelvoto, en conjunto con lo sefiala-
do por la ciudadania chocoana, sefiala-
ron las siguientes conductas como las
que generaron mayor preocupacion
afectando el ejercicio transparente de
la democracia en el departamento del
Chocé: i) la corrupcion de los votan-
tes; if) los excesos de campafia; y iii) las
presiones y amenazas por parte de gue-
rrillas y grupos del crimen organizado.

¢ Corrupcion de votantes

Respecto a la compra y venta de votos,
la informacién suministrada sefalé que
esta practica se ha convertido en “la
forma de hacer politica en el Choco”,
ya que la contienda politica no necesa-
riamente se efectud en torno al debate
de las ideas, sino que presuntamente lo
unico necesario para que los candidatos
obtuvieran la victoria, era asegurarse
de tener entre sus colaboradores a un
“capitan”, figura que, segtin lo informa-
do por la ciudadania, es elegido por su
capacidad para comprar votos (Cuesta,
Catlos, Octubre 9 de 2015).

I.6¢ales 2015
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Los capitanes se encargaron de coordi-
nar las acciones para comprar el voto de
los ciudadanos durante todo el transcur-
so del proceso electoral y, segun la infor-
macién suministrada a la Misién de Ob-
servacion Electoral con anterioridad al
dia electoral, para el 25 de octubre en el
municipio de Quibd6 se necesitatfan de
alrededor de $4.000.000.000 de pesos,
con los cuales se peretendia asegurar los
votos de los electores, y para aspirar a
varios de los cargos en contienda.

Los actos de corrupcion electoral no
solo se ¢jercieron sobre los votantes,
sino que también involucré a funcio-
natrios publicos. Especificamente, se
encuentran informes sobte los registra-
dores municipales, pues se hizo necesa-
tio su traslado de varios municipios del
departamento, ya que en muchos casos
su impacialidad y el correcto ejercicio
de sus funciones, se vieron afectados
por los ofrecimientos de fuertes sumas
de dinero para favorecer varias campa-
fias politicas.

* Excesos de campafa

Durante el perfodo pre electoral, se pre-
sentaron de forma recurrente, en varios
municipios del departamento, conciertos
con una convocatotia masiva de habitan-
tes, y con la presencia de artistas popula-
res en la regién, asf como la celebracion
de otras clases de eventos, presuntamente
dentro del marco de fiestas municipales.
En ellos, la entrega de costosos regalos, de
prendas alusivas de campafia y el exceso
de publicidad, conforme a lo manifestado
por la ciudadania, fueron una constante
del proceso, todo con el fin de publicitar
el candidato, y en consecuencia asegurar
los votos de los electores.

¢ Influencia de la ilegalidad

Los cuestionamientos generados a raiz
de los excesos de las campafias, y los re-
cursos usados para asumir estos gastos,
se presentaron como uno de los princi-
pales interrogantes para la ciudadania en
el marco del proceso electoral del 2015,
asociado a la posibilidad de la financia-
cién de origen ilegal.

Conforme a lo reportado, el uso del di-
nero obtenido por medio de actividades
extorsivas, narcotrafico y de la explo-
tacion de la minerfa ilegal, al parecer,
fueron la base para promover las aspira-
ciones de varios de los candidatos a los
diferentes cargos de eleccion popular
que se encontraban en disputa.

Asi mismo, la ciudadanfa informé a la
Mision de Observacion  Electoral —
MOE, como las bandas de crimen or-
ganizado y las guerrillas, aparentemente
influenciaron en las elecciones haciendo
uso de la intimidacién; asi mismo, no
tuvieron reparo en amenazar no solo
candidatos, sino que conminaron a los
pobladores a votar por una persona de-
terminada.

En este sentido, lo reportado por los
ciudadanos alert6 sobre la forma en la
que, en varios municipios del departa-
mento, algunos candidatos aspirantes
a distintos cargos, no solo solicitaron
el aval de sus partidos, sino que al pa-
recer adoptaron como estrategia para
hacer politica, pedir apoyo a los grupos
al margen de la ley con influencia en su
territorio. Esto dltimo, con el fin de que
dichos actores ilegales financiaran sus
campafias y, adicionalmente, elevaran
amenazas sobre los electores con el fin
influir en la victoria de candidatos en las
elecciones de octubre de 2015.
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La presente region electoral toma el
distrito capital como objeto de andlisis.
Asi, de acuerdo a la tabla 64, en Bogo-

ta se presentaron 973 reportes para un
censo electoral de mas de 5 millones de
ciudadanos para el 2015.

Tabla 64. Numero de reportes por posibles irregularidades electorales y censo
electoral de los departamentos que conforman la regién electora-Bogota.

Bogota, D.C.

A continuacién se presenta un analisis
de los reportes de irregularidades elec-
torales en la capital del pais, teniendo
en cuenta la importancia que representa
Bogota desde el punto de vista electoral

2.5.1. Contexto electoral

Entender el contexto electoral de Bo-
gota permitira una mayor comprension
de las irregularidades electorales que
fueron reportadas por la ciudadanfa
para el proceso electoral de 2015. Este
sera visto de conformidad con los ana-
lisis realizados por la Mision de Ob-
servacion Electoral — MOE — junto al
Grupo Técnico de los “Mapas y factores
de riesgo electoral — Elecciones de antoridades
locales Colombia 2015 (MRE), en el cual
se presentan amenazas y vulnerabilida-
des a las elecciones de autoridades lo-
cales 2015.

Llama la atencion el presente analisis de
irregularidades electorales en la capital
del pafs, en una de las ciudades que en su
conjunto (medido todo el Distrito Ca-
pital) hace parte de una de las regiones
con menores niveles de vulnerabilidad
por los indicadores socioeconémicos
de su poblacion y los buenos niveles de
desempefio de sus instituciones estata-

973 5°423.376

Fuente: MOE — wwwi.pilasconelvoto.com

y al ser la ciudad que mas reportes de
irregularidades present6 a través de la
herramienta pilasconelvoto para el proceso
electoral de autoridades locales 2015.

les (MOE, 2015, p.52). Sin embargo, al
hacer un anilisis de Bogota, desagrega-
da por localidades, podemos ver que en
algunas de ellas existen condiciones de
vulnerabilidad socioeconémica en luga-
res como Ciudad Bolivar, Bosa, Ken-
nedy y Suba, teniendo en cuenta que,
segun el DANE, en estas localidades
se concentra la mayor parte del 10,1%
de la poblacién bogotana que vive en
condiciones de pobreza (Noticias RCN,
julio 31 de 2014), lo que corresponde
aproximadamente a 785.000 habitantes.

Las variables de violencia?!, en las cua-

les Bogota presento algun tipo de ries-
go segin el MRE, fueron riesgo alto
por violaciones a la libertad de prensa
y riesgo extremo por violencia politica;
dicho andlisis informa que Bogota pre-
sentd cuatro amenazas a funcionarios
publicos electos, lideres de organiza-
ciones politicas y candidatos durante la
etapa pre electoral.

! La informacién sobre este andlisis de riesgo puede ser ampliada en el capitulo del MRE: Riesgo por factores

indicativos de violencia (pags. 132-213).



Finalmente, cabe mostrar como existe
un interés diferenciado de los votantes
en Bogota, segun el tipo de eleccion.
De conformidad con el anilisis presen-
tado por la Coordinacién Regional de
Bogota de la Mision de Observacion
Electoral, junto con el Observatorio de
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Procesos Electorales (OPE) de la Uni-
versidad del Rosario, se encontré que
para las elecciones de autoridades loca-
les de 2011 la tasa de votos blancos fue
de 3,4% para alcalde y de 15,2% para
concejo.

2.5.2. Analisis por categoria de irregularidades electorales

En relacion con las elecciones de autori-
dades locales 2015 en el Distrito Capital,
se presenta a continuacion un analisis
cuantitativo y cualitativo del comporta-
miento de las irregularidades y anoma-
lias electorales que fueron reportadas
por la ciudadania a través del sistema de
reporte de irregularidades pilasconelvoto,
durante febrero de 2015 y hasta el 31 de
octubre de 2015. De tal forma, se des-

cribiran los datos generales de Bogota,
pasando por una caracterizacion de los
reportes de irregularidades a través de las
categorfas y subcategorfas de irregulari-
dades electorales.

La siguiente tabla muestra cudles fueron
las irregularidades mas reportadas por
la ciudadania capitalina para las eleccio-
nes de autoridades locales de 2015.

Tabla 65. Anilisis por categoria de irregularidades electorales-Region Bogota.

No Total de
reportes
1 Irregularidades en publicidad y medios de 94 31.4%
comunicacién ’
5 Irregularidades por parte de las autoridades 74 24,7%
electorales
3 Irregularidades en el voto libre 68 22,7%
4 Irregularidades en la inscripcion de cédulas 22 7,4%
= Irregul'aridades en el conteo de votos / 17 57%
Escrutinios
6  Irregularidades en la funcién publica 16 5,4%
7  lrregularidades en seguridad y orden publico 5 1,7%
8 Irregularidades en la financiacién 0,7%
9 Irregularidades en las calidades de los 1 0,3%
candidatos
Total 299 100%

2.5.2.1. Irregularidades en publicidad y
medios de comunicacién

En materia de irregularidades en publi-
cidad y medios de comunicacion, repor-

Fuente: MOE — www.pilasconelvoto.com

tadas a través de pilasconelvoto, podemos
encontrar tres principales problemas: 1)
publicidad politica extemporanea (pu-
blicidad de expectativa); ii) Violacion a
los topes legales de publicidad politica
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(exceso de publicidad). ;y iii) publici-
dad politica prohibida el dia electoral.
Estos problemas implican la violacién
de la normatividad electoral en relacién

a la propaganda electoral, la cual es el
principal medio de campafia, como se
aprecia en las dos subcategorias repre-
sentadas en la tabla 66.

Tabla 66. Subcategoria de irregularidades reportadas frente a publicidad y medios

de comunicacion- Region Bogota.

1 Propaganda electoral prohibida 91

2 Excesos de campafia —
competencia desleal
Total

Desde febrero de 2015 la ciudadania
comenzé a reportar irregularidades
sobre publicidad politica extempo-
ranea. En los informes, se describia
la realizacion de publicidad politica a
través de vehiculos de transportes por
parte de grupos significativos de ciuda-
danos que buscaban recolectar firmas
para inscribir candidaturas.

Lo anterior, le permitié a la MOE ob-
servar una problematica del proceso
electoral concerniente a la falta de cla-
ridad en la regulacion de las campanas
para la recoleccion de firmas de los gru-
pos significativos de ciudadanos (GSC).

El Consejo Nacional Electoral ha teni-
do diferentes posiciones sobre la habi-
litacion legal, para que los GSC puedan
realizar publicidad antes de los tres me-
ses dispuestos por la Ley 1475 de 2011.
Por una parte, ha sefialado que no les
esta permitido hacer publicidad de nin-
gun tipo (Resolucion CNE No. 4973 de
2011), sin embargo su posicién actual
(Resolucion CNE No. 1016 de 2015),
indica que si es posible desplegar pu-
blicidad solo con el fin de divulgar y

96%
9 9%
95 100%

Fuente: MOE — www.pilasconelvoto.com

promocionar el proceso de recoleccion
de firmas que permita la inscripcién de
candidaturas.

No obstante lo anterior, encontramos
que los reportes de la ciudadania al
respecto informan sobre el posiciona-
miento de un nombre de manera previa
ala época de campafia electoral, a través
de la propaganda electoral realizada por
medio de publicidad para la recoleccion
de firmas, generando asi una desventaja
en la contienda electoral frente a otros
candidatos y organizaciones politicas.

Asi mismo, la ciudadania reportéd pre-
candidatos que realizaron publicidad a
través de tarjetas de presentacion en las
que se indicaba la corporacién a la que
aspiraban, el nombre del precandida-
to, la foto y partido politico, asi como
calendarios para difundir una campafa
politica. También, se reportaron ca-
sos de propaganda a través de eventos
publicos, como fiestas en el marco de
reuniones comunales en las que se en-
tregaban volantes, pancartas, acompa-
flados de bebida y comida gratis a los
asistentes.



En materia de publicidad a través de me-
dios de comunicacion, se encontraron
reportes sobre la realizacion de campa-
fias por medio de radiodifusora de lo-
calidades. Cabe mencionar reportes en
cuanto a la propaganda a través de me-
dios de comunicacion, principalmente
a través de radio y prensa escrita, pues
segun la ciudadania se presentaron casos
de desequilibrio y desigualdad de trato a
las campafias a la alcaldia de Bogota.

Sobre la violacion a los limites a la pu-
blicidad exterior visual, una vez habi-
litada la campafa electoral, llama la aten-
cién que la ciudadania report6é cémo se
violaba la propiedad privada y sin auto-
tizacion las campafias politicas se dispu-
sieron a poner propaganda electoral en
varios establecimientos privados.

También es importante tener en cuenta
que vatios reportes ciudadanos indica-
ron que se hizo uso de espacios y bie-
nes del Distrito para hacer publicidad a
candidatos y partidos en especifico. Lo
anterior esta relacionado con la inter-
vencion indebida en politica por parte
de funcionarios, debido a que los re-
portes de pilasconelvoto manifestaron fe-
némenos de publicidad y campana por
parte de funcionarios del Distrito en
favor de candidatos, lo cual se encuen-
tra restringido en la Ley 734 de 2002,
articulo 48 numeral 39.

Por una parte, se indicé que al finali-
zar el perfodo de campafia, las autori-
dades locales retiraron la publicidad
en barrios capitalinos, dando un trato
desigual a los candidatos, removiendo
elementos de publicidad exterior visual
a unos candidatos y a otros no. Por otro
lado, la ciudadania reporté casos en los
que funcionarios del Distrito, hacien-
do uso de los correos electronicos de
la entidad distrital, realizaron envios
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de correos masivos para respaldar una
campafia politica. Sobre este reporte no
existe claridad de si estamos en presen-
cia o no de la vulneracién de la norma-
tividad disciplinaria (Ley 734 de 2002) y
de la normatividad en materia de pro-
paganda electoral, por lo que considera-
mos importante que este tema sea acla-
rado tanto por la Procuraduria General
de la Nacién, como por el Consejo Na-
cional Electoral para futuros procesos
electorales.

Adicionalmente, se presentaron repor-
tes dias previos a las elecciones los cua-
les informaban que se estaba presen-
tando violaciones a la normatividad
en materia de publicidad politica, a
través de los candidatos y sus simpati-
zantes quienes continuaban repartien-
do publicidad en las calles y teniendo
entrevistas a través de radio.

No obstante lo anterior, podemos ver
la desinformacion de la ciudadania so-
bre la publicidad electoral durante los
dfas cercanos (una semana antes) al
dfa electoral, teniendo en cuenta que,
de acuerdo con el Decreto de Orden
Publico No. 2033 de 2015, las restric-
ciones estrictas que implican una pro-
hibicién absoluta de publicidad estan
contempladas para el dia de las eleccio-
nes, mientras que para la semana previa
a este dfa estan prohibidas las manifes-
taciones y actos de caracter politico en
espacios publicos, no necesariamente
toda la propaganda electoral (articulo
2). En este sentido, es importante que
desde las autoridades electorales se ge-
nere mayor pedagogia sobre la normati-
vidad aplicable para las elecciones.

Finalmente, durante el dia electoral la
ciudadania reporté publicidad electoral
en los puestos de votacion. Se recibie-
ron un total de 45 reportes ciudadanos
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en los que se hace referencia a la uti-
lizacién de gorras, camisetas, volantes,
perifoneo, pancartas moviles, vehiculos
con publicidad, entre otros, para publi-
citar campanas, en especial, en los alre-
dedores de los puestos de votacion.

De acuerdo con la MOE Regional Bo-
gotd, las localidades que presenta-
ron mayores reportes de esta irregu-
laridad fueron Bosa, Santa Fe, Los
Martires, Usaquén y Rafael Uribe
Uribe. En estas localidades se identifi-
c6 principalmente la entrega de volan-
tes, el uso de pancartas méviles y la uti-

lizacién de camisetas alusivas a partidos
politicos por testigos electorales dentro
y fuera de los puestos de votacion.

2.5.2.2. Irregularidades por parte de las
autoridades electorales

Las irregularidades por parte de las
autoridades electorales se presentaron
principalmente durante el dia electoral.
En la tabla 67 podemos ver cudles fue-
ron las mds reportadas en cuanto a sus
subcategorias, las cuales seran descritas
a continuacion, sobre el dia electoral.

Tabla 67. Subcategoria de irregularidades reportadas frente autoridades

electorales — Region Bogota.

No.

Nel | swemcgoin gepees Poenc
Incumplimiento de procedimientos 35 47%
electorales

2 Problemas con jurados de votacion 32 43%
3 Problemas con material electoral 18 24%
4 Problemas con testigos electorales 15 20%
5 Problemas en puestos y mesas de 9 12%
votacion
6  Incumplimiento de los deberes, el 7 9%
abuso de los derechos, la
extralimitacion de funciones
Total 75 100%

Es importante resaltar que la segunda
irregularidad mas reportada en la ciu-
dad, durante la etapa preelectoral, elec-
toral y postelectoral, fue sobre irregu-
laridades por parte de las autoridades
electorales, los cuales se presentaron en
un 96% durante el dia de las elecciones
(de los 74 reportes en total, 71 se efec-
tuaron el 25 de octubre).

Con base en lo anterior, se evidencio,
a través de los reportes, un fenomeno

Fuente: MOE — www.pilasconelvoto.com

relacionado con la prohibiciéon de pu-
blicidad electoral durante el dia de las
elecciones y su violacién por parte de
jurados de votacion (autoridades electo-
rales) y testigos electorales de las cam-
pafias, quienes presuntamente portaban
distintivos de campafia en los puestos
de votacion. Los reportes indican que
esta accion fue realizada en un 24% por
parte de los jurados de votacién y en un
49,5% por los testigos electorales.
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GRAFICA 5. AUTORIDADES ELECTORALES CON DISTINTIVOS DE CAMPANA EL DIA

ELECTORAL..

Jurados

Asimismo, encuentra la MOE Regional
Bogota que el 22,9% de los puestos de
votaciéon no eran adecuados para las
personas con discapacidades motoras o
cognitivas.

En materia de procedimientos elec-
torales, la MOE Bogota concluy6 que
se presentaron: “31 casos de irregulari-
dades en los procedimientos electorales
en la escasez de material electoral en al-
gunos puestos de votacion de la ciudad,
el manejo irregular de formularios de
la Registraduria y la entrega de un solo
tarjeton para el votante llaman la aten-
cion de la MOE frente a las posibles
irregularidades presentadas en el proce-
dimiento de las autoridades electorales
el dfa de las elecciones” (MOE, 2015a).

Adicionalmente, la MOE Bogota resal-
ta el caso representativo del puesto de
votacion Batan, en el cual un ciudadano
reporté el caso en el que en su puesto
de votacion los jurados no contaban
con certificados electorales y se les fue
entregado un papel en blanco en reem-
plazo de dicho documento, indicando-
sele que se acercaran posteriormente a
una Registraduria para obtener el certi-
ficado oficial.

50%

Testigos Electorales
Fuente: MOE — www.pilasconelvoto.com

Finalmente, sobre las irregularidades
en conteo de votos/escrutinios, uno
de los analisis de observacion electoral
realizados por la MOE Bogota, en rela-
cion con el cierre de las mesas de vota-
cion y el conteo de votos, concluyé que
de las mesas de votacion observadas
llama la atencién que al momento del
cierre se detect6 que el 15,1% de los ju-
rados no conocia el procedimiento del
conteo de votos.

2.5.2.3. Irregularidades en el voto libre

Los reportes de irregularidades sobre
el voto libre, se refieren a dos posibles
fenémenos: compra y venta (a través
de diversas formas de pago del voto) y
presiones a los votantes.

Estas acciones se reportaron acompa-
fladas de otros actos ilicitos. Para el caso
de la regiéon electoral- Bogotd, la ciuda-
danfa reporté irregularidades por parte
de los funcionarios publicos, quienes a
pesar de las prohibiciones en materia
disciplinaria y penal de no intervenir en
politica, hicieron uso del empleo para
presionar a las personas a respaldar una
causa o campafia politica y uso de los
bienes estatales para este fin.
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La tabla 68 nos muestra que el principal
delito reportado por esta categorfa de
irregularidad en Bogota, se refiere a la

compra y venta de votos (corrupcion
de sufragante segun el Codigo Penal
Colombiano, articulo 390).

Tabla 68. Subcategoria de irregularidades reportadas frente al voto libre- Region

Caribe.

1 Corrupcién de sufragante 42 62%
2 Constrefimiento al Sufragante 16 24%
3 Utilizar el empleo para presionar a 9 13%

particulares o subalternos a respaldar

una causa o campafia politica o influir

en procesos electorales de caricter

politico partidista

Total 68 100%

En primer lugar, se encuentran repor-
tes en la etapa pre electoral que hacen
referencia a la presunta intervencion
por parte de funcionarios para facilitar
el ofrecimiento de dadivas a cambio de
votos, a través de las siguientes modali-
dades descritas por la ciudadania:

* Ofrecimiento de licitaciones publicas
para asi comprar el voto de contratis-
tas del Distrito.

* Compra de votos en localidades con la
ayuda de los registradores.

* Organizaciones compuestas por ofi-
ciales activos y retirados de las institu-
ciones de seguridad, quienes presun-
tamente repartian electrodomésticos,
muebles, arreglos de casas o aparta-
mentos y empleos estatales o distrita-
les, con el propédsito de entregar for-
mulatios para que fueran diligenciados
por sus colaboradores y subalternos
en los que se solicita el diligenciamien-
to de datos personales, numero de cé-
dula y puesto de votacién.

* Presunta intervencién en politica por

Fuente: MOE — www.pilasconelvoto.com

parte de funcionarios de secretarias
distritales que buscaban organizar a
los integrantes de colegios distritales
para beneficiar a un candidato, bajo
la promesa de programas sociales re-
feridos a colegios cuyos puestos de
votacion se encontraban ubicados
en las localidades de Suba, Martires,
Usaquén y Kennedy. Asimismo, se
reporté que secretarfas distritales en-
tregaban bonos para que votaran por
un candidato, prometiendo ademas
continuidad en los contratos.

e Se report6 el envio de correos elec-
tronicos a hogares comunitarios y pa-
dres, por parte de entidades estatales
que buscaban influenciar el voto de
los receptores de los e-mails para que
apoyaran una campafia politica de un
candidato a las elecciones de autori-
dades locales.

* Se reportd que buses y recursos de
alcaldias locales distritales fueron
usados para cierres de campafias po-
liticas, en las que se reparten dadivas
a los simpatizantes como camisetas,
lechona, etc.



* Participacion activa de presidentes de
juntas de acciéon comunales para be-
neficiar campafas politicas.

Otras modalidades de compra de votos,
en las que no se menciond por la ciuda-
danfa el accionar funcionarios publicos,
fueron las siguientes:

* Compra de votos en la localidad de
Usaquén para candidatos a ediles y
concejales.

* Casos como el de la localidad de En-
gativa, en el que se manifestd, a tra-
vés de reportes, la compra de votos
de personas de la tercera edad, a quie-
nes pensaban transportar hacia esta
localidad en la que no residen habi-
tualmente.

* Intenciones de compra de votos a tra-
vés de madres comunitarias, quienes
daban desayunos a personas de la tet-
cera edad.

* Personas pertenecientes a campafia
politica de concejales, que decidie-
ron entregar camisetas para equipos
deportivos con el objetivo de influen-
ciar el voto de los beneficiarios.

* Compra de votos a través de la iglesia
cristiana dando mercados, refrigerios
e introduciendo publicidad en el mer-
cado a los votantes.

Adicionalmente, los casos reportados
por la ciudadania en cuanto a presiones
al votante (constrefimiento al sufra-
gante), en los cuales se pueden ver va-
rios casos de participacion de funciona-
rios publicos, son los siguientes:

* Empresas privadas amenazando pre-
suntamente a sus empleados y sus
familias para votar por el socio de
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empresa, a cambio de no perder el
puesto de trabajo.

* Se reportd como se coaccionaba a co-
merciantes en Teusaquillo para hacer
que les dejaran poner pendones y pu-
blicidad a las campafias politicas.

* En la localidad de Ciudad Bolivar se
reporté que habfa una lider presi-
dente de la Junta de Accion Comu-
nal, que aspiraba a una candidatura,
ofreciendo trabajo para que votaran
por un candidato a edil y amenazando
con despedirlos si dicho candidato no
ganaba las elecciones.

* Se reporté que se dio una orden a
maestras del sector publico de llevar
votantes, bajo la amenaza de afectar
su empleo.

* Se presentaron, presuntas amenazas a
la poblacion de la localidad de Ciudad
Bolivar, quienes son beneficiarios de
programas sociales como bonos de la
tercera edad, o subsidios del SITP, o
subsidios de discapacidad o escolares
entre otros; las amenazas iban dirigi-
das a que si no votaban por un candi-
dato les quitaban dichos programas.

* Se report6 a pastores de iglesias obligan-
do a votar por candidatos en especifico.

e Se reportaron varios casos de funcio-
narios presionados por sus superiores
en Secretarfas del Distrito para hacer
politica, o de lo contrario serfan des-

pedidos.

* Se reporto que en entidades publicas del
orden nacional, varios de los funciona-
rios se encontraban haciendo politica y
presionando a contratistas para votar a
favor de un candidato a concejal.
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Compra y venta de votos durante el dia
de las elecciones

La compra y venta de votos fue uno de
los principales delitos que se reportd
por la ciudadanfa el dia electoral. En
este sentido, tal y como lo manifiesta la
MOE Bogota:

Segtin la ciudadania esta practica trae
consigo tarjetones marcados al ingre-
so del puesto de votaciéon y acompa-
flantes que verifican y/o indican el
voto de los ciudadanos. Estas situa-
ciones se presentaron a las afueras de
colegios que fueron asignados como
puestos de votacion. Las localida-
des con mayores reportes de este
delito fueron Ciudad Bolivar, Los
Martires, Santa Fe y Rafael Uribe
Uribe. La MOE Regional Bogota
observé que en estas localidades se
emple6 a menores de edad, espe-
cialmente a niflos, quienes portaban
paquetes aparentemente con dinero
que era entregado a las afueras de los
puestos de votaciéon a los votantes
quienes previamente habian recibido
los tarjetones ya marcados. Asi mis-
mo, se emplearon tiendas y locales
comerciales en donde se entregaban
al interior de los mismos bonos o di-
nero en efectivo a cambio del certifi-
cado de votacién.

Por otra parte, mediante la entrega
de formularios y fotos (celulares) en
algunas residencias cercanas a los
puestos de votacion las personas que
salfan de los mismos entregaban su
certificado de votaciéon por dinero
en efectivo. Situaciones similares se
registraron con carros y camione-
tas cerca a los puestos de votacion.
(MOE, 2015a)

En este sentido, durante el mes de oc-

tubre de 2015 pudimos observar que la
ciudadania present6 20 reportes en ma-
teria de irregularidades en el voto libre
(compra de votos y constrefiimiento a
los ciudadanos para votar por un candi-
dato) en Bogota.

Dichos reportes ciudadanos se presen-
taron de la mano de las irregularidades
en la funcién publica, en los que se
describi6é el accionar de funcionarios
publicos de entidades del Distrito, quie-
nes presuntamente ofrecieron dadivas,
programas distritales, presionaron con-
tratistas y realizaron reuniones privadas
en las que conminaban a las personas a
votar por ciertos candidatos, tal y como
fue descrito anteriormente, pero inten-
sificando los reportes sobre este tema
durante el mes de octubre.

Finalmente, llama la atencién los re-
portes ciudadanos sobre nexos entre
candidatos y bandas delincuenciales en
Bogota, que como ya se mencioné an-
teriormente, fueron causa de presiones
a los habitantes de la localidad donde
operan dichas bandas delincuenciales.
Esto se relaciona estrechamente con los
riesgos por violencia descritos anterior-
mente, los cuales indicaban, de manera
temprana, la posible afectacion al pro-
ceso electoral con base en la presencia
del crimen organizado en localidades de
Bogota.

2.5.2.4. Irregularidades en la inscrip-
ci6én de cédulas

Las denuncias de la ciudadanfa en mate-
ria de irregularidades en la inscripcion de
cédulas en Bogota, fenémeno conocido
como trashumancia electoral, el cual a la
luz de la legislacién en materia penal y



electoral, es descrito como casos en los
que ciudadanos inscriben su cédula para
votar en un lugar diferente al de su resi-
dencia, con el objetivo de obtener votos
para campafias politicas interesadas en
alterar el nimero de votantes habilitados
en una zona en especifico y a su vez tener
un listado de votantes a los cuales se les
paga su voto, por medio de las diferentes
modalidades de compra de votos.

Los reportes de la ciudadania en pilasconel-
voto se dirigieron a describir casos de tras-
lado de votantes de una localidad a otra??,
con el objetivo de beneficiar presunta-
mente de manera principal a candidatos a
juntas administradoras locales.

No obstante, en el caso de Bogota el
Consejo Nacional Electoral anulé 71.472
cédulas inscritas (El Tiempo, 19 de octu-
bre de 2015) y fue posteriormente revo-
cado por esta misma autoridad (Consejo
Nacional Electoral, Res. 3850 de 2015)
permitiendo que los ciudadanos pudieran
quedar habilitados nuevamente para votar
en la capital; el principal argumento para
su revocatoria fue: “siendo el Distrito ca-
pital un caso especial, se encontré que se
le habfa dado tratamiento a las distintas
localidades como municipios por sepa-
rado (...). A partir de la definicién legal
de trashumancia, no puede haber trashu-
mancia entre localidades™’.

Sin embatgo, de conformidad con la le-
gislacion penal colombiana, el delito de
fraude en inscripcion de cédulas, incluye
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a las localidades: “el que por cualquier
medio indebido logre que personas ha-
bilitadas para votar inscriban documento
o cédula de ciudadania en una localidad,
municipio o distrito diferente a aquel
donde hayan nacido o residan, con el
proposito de obtener ventaja en eleccion
popular, plebiscito, teferendo, consulta
popular o revocatotia del mandato, incu-
r1ird en prision de tres (3) a seis (6) afios”
(articulo 289 C.P).

Lo anterior permite ver la falta de clari-
dad y coherencia entre la legislacion y la
autoridad electoral, haciéndose necesario
que se aclare esta situacion juridica, para
que la ciudadania tenga certeza sobre si se
pueden presentar casos de trashumancia
electoral en la capital, a pesar de que su
divisién administrativa no se refiera a mu-
nicipios en estricto sentido.

Enla tabla 69 se presentan las subcatego-
rfas de irregularidades en torno a la ins-
cripcién irregular de cédulas. En primera
instancia se encuentra el delito de fraude
en la inscripcién de cédulas; postetior-
mente la violacién a la normatividad elec-
toral cuya competencia para tomar medi-
das administrativas recae en el Consejo
Nacional Electoral; y en tercer lugar el
delito regulado en el Cédigo Penal como
voto fraudulento.

2 . _ .
““Por mencionar, casos en los que se reporta el movimiento de votantes desde localidades en donde se concentra
gran parte de los sufragantes en Bogotd como Suba y Bosa, hacia localidades de menos concentracién como

Teusaquillo.

“'Lo anterior fue manifestado por el Magistrado del CNE Felipe Garcia Echeverri, de conformidad con la
noticia presentada en el Periédico el Tiempo: http:/ /www.eltiempo.com/politica/ partidos-politicos/eleccio-
nes-2015-cne-revoca-anulacion-de-inscripcion-de-cedulas-en-bogota/ 16407438
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cédulas- Region Bogota.

2 Trashumancia
3  Voto fraudulento
Total

De igual manera, se resaltan los repor-
tes ciudadanos que se trataron de ins-
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cripciones de cédulas irregulares
y su relacion con el delito de voto
fraudulento (Art. 391 CP), el cual se
presenta en los siguientes casos: cuando
se suplanta a un elector, cuando se su-
fraga mas de una vez o cuando se vota
sin tener el derecho a hacerlo (MOE,
2015b, p.10).

En este sentido, el voto fraudulento fue
reportado en Bogota en casos en los
que personas se encontraban inscritas

1 Fraude en la inscripcion de cédulas

Tabla 69. Subcategorias de irregularidades reportadas frente a la inscripcién de

15 68%
14 64%

5 23%
22 100%

Fuente: MOE — www.pilasconelvoto.com

en el censo electoral y habilitadas para
votar, pero no tenfan derecho a hacerlo.
Por ultimo, durante el dia electoral se
permitié a personas que no se encon-
traban inscritas en determinado puesto
de votacién, que sufragaran en estos
e incluso en oportunidades pudieron
votar sin presentar su documento de
identidad, que lo identifica y acredita la
condicién de ciudadano mayor de edad,
con lo cual la ciudadanfa reportd este
hecho como un posible caso de voto
fraudulento.
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2.6.1. Contexto electoral

El contexto electoral de la presente
region electoral, se hara teniendo en
cuenta los departamentos que hacen
parte de las regiones de Sur Oriente y
Piedemonte, tomando como fuente los
Mapas y Factores de Riesgo Electoral
(MRE) para las elecciones de 2015.

Estos territorios, guardan similitud en
temas de riesgos electorales debido que
algunos de los comportamientos repot-
tados dejan ver posibles patrones en-
tre las unidades territoriales; ademas el
presente analisis permitira comprender
los escenarios y sus particularidades en
las que surgen dichas irregularidades,
las cuales eventualmente influyen en el
proceso electoral, como por ejemplo: la
presencia de guerrillas y grupos arma-
dos ilegales, concentraciéon de pobla-
cion indigena, alto indice de necesida-
des basicas insatisfechas y la proporcion
del censo poblacional y electoral de los
departamentos de esta region en com-
paracién con otras zonas del pais, entre
otros aspectos.

Los departamentos que integran las
mencionadas regiones electorales, se
caracterizan por la baja densidad pobla-
cional. Segun proyecciones del DANE
para el 2015, los 118 municipios con-
centraron solo el 6% del censo pobla-
cional, es decir 2.747.398 habitantes, de
los 48.203.405 colombianos.

A su vez, es importante destacar que
en la region del Sur Oriente existen los
denominados corregimientos departa-
mentales, considerados como nucleos

de poblacién pero que, precisamente
por la poca densidad poblacional de
estos departamentos, no logran cons-
tituirse como municipios (DANE, s.f.).
Esta subdivision territorial se encuentra
en los departamentos de Guainia (8),
Vaupés (3) y Amazonas (9); por tal si-
tuacién en dichos territorios no se eli-
gen concejales y tampoco alcaldes.

Para las elecciones de autoridades loca-
les de 2015, la MOE construyé un in-
dicador de riesgo por vulnerabilidades
econémicas e institucionales, en el que
se integraron las capacidades socioe-
conémicas de la poblacion y el desem-
pefio del Estado a nivel local™, con el
proposito de “mostrar el grado de sus-
ceptibilidad de la ciudadania a ser co-
rrompida por incentivos provenientes
de los actores politicos para actuar por
fuera de la normas del sistema demo-
cratico” (MOE, 2015, p. 52).

Como resultado de este indicador, se
identificaron en riesgo extremo los mu-
nicipios ubicados en los departamentos
de Vichada, Putumayo, sur del Meta y
Caqueta y la zona centro del Guaviare,
en donde el alto grado de vulnerabili-
dad socioeconémica puede conllevar a
que la participaciéon de los ciudadanos
sea altamente influenciada por el ofre-
cimiento de dadivas, las cuales, segun
denuncias ciudadanas, van desde pro-
ductos de la canasta familiar, dinero o,
en algunos casos, programa asistencia-
les del Estado. En conclusién, segun la
MOE (2015) los altos indices de pobre-
za y los bajos niveles de desempefio de

2*Los indicadores tenidos en cuenta para la elaboracién de este tipo de riesgo fueron: indice de pobreza multi-
dimensional —IPM rural, necesidades basicas insatisfechas NBI, indice de desempefio fiscal IDF y desempefio

integral.



las instituciones publicas pueden llegar
a afectar los niveles de transparencia en
los procesos electorales, al ser la ciuda-
danfa mas vulnerable ante la corrup-
cion (p.52).

Otro de los aspectos que caractetizan
a estas regiones del pals es la alta pre-
sencia de guerrillas, las cuales en deter-
minado momento pueden incidir en el
normal desarrollo de los comicios, ya
sea mediante paros armados o cons-
trefiimientos. Segun los estudios del
MRE, ocho de los diez departamentos
de la region Sur Oriente y Piedemon-
te registraban municipios en riesgo por
presencia de guerrillas, en los siguientes
departamentos: Meta, Caqueta, Arauca,
Putumayo, Casanare, Guaviare, Ama-
zonas y Vichada.

De otro lado, 1a variable de violencia, en
la cual junto con la presencia guerrillera
se incluyen datos sobre desplazamien-
tos, agresiones a periodistas, presencia
de crimen organizado, acciones unilate-
rales de guerrillas, entre otras, se iden-
tificaron 72 municipios en riesgo por
violencia; vale la pena destacar que en
departamentos como Caquetd, Arauca
y Guaviare este tipo de riesgo se regis-
tr6 en todos los municipios.
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Finalmente, en 63 de los 118 municipios
agrupados en nueve (9) de los diez (10)
departamentos (la excepcién es Guai-
nfa) se registré algun nivel de riesgo por
factores indicativos de fraude electoral.
Los departamentos de Casanare y Ca-
quetda son los que mayor proporcion
de municipios en riesgo presentaron, el
primero con 12 de 19 municipios (63%)
y el segundo 11 de 16 (69%).

Como se evidencia, los departamentos
que conforman las regiones electorales
de Sur Oriente y Piedemonte registran
altos {ndices de riesgo electoral. Un to-
tal de 46 municipios distribuidos en los
departamentos de Arauca, Amazonas,
Meta, Guaviare, Putumayo, Vichada,
Caqueta y Casanare se encuentran den-
tro de los 204 municipios donde existe
riesgo por coincidencia de factores in-
dicativos de fraude electoral y violencia.
Lo anterior contrasta con la densidad
poblacional y el peso que tiene el censo
electoral de los diez departamentos que
integran esta region, los cuales sumados
solo representaron el 5% - 1.768.888-
de personas habilitadas para participar
en los procesos electorales de 2015, se-
gun datos de la Registradurfa Nacional
del Estado Civil (RNEC).

2.6.2. Analisis por categoria de irregularidades electorales

En este capitulo se analizaran las irre-
gularidades en las que se concentraron
el mayor nimero de reportes, las cuales
para este caso son las que se refieren
a: 1) publicidad y medios de comunica-
cion, ii) voto libre, iii) autoridades elec-

torales, ¢ iv) inscripcion de cédulas. De
ellas se destacaran las conductas recu-
rrentes y los municipios de los cuales
fue allegada la informacion.
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Tabla 70. Analisis por categorfa de irregularidades electorales — Region Sur
Oriente — Piedemonte.

No.

1

N SN o B

Categoria de irregularidades
Irregularidades en publicidad
y medios de comunicacién
Irregularidades en el voto libre
Irregularidades por parte de
las autoridades electorales
Irregularidades en la inscripcién de cédulas
Irregularidades en la funcién publica
Irregularidades en seguridad y orden publico
Irregularidades en las calidades
de los candidatos
Irregularidades en el conteo
de votos / Escrutinios
Irregularidades en la financiacién

Total general

No.

Reportes
130

90
46

44
40
25

23

8

8

414

Porcentaje
31%
22%
11%

11%
10%
6%

6%

2%

2%
100%

Fuente: MOE — wwwi.pilasconelvoto.com

2.6.2.1. Irregularidades en publicidad y medios de comunicacion

La principal irregularidad reportada en
los departamentos que integran las re-
giones de Sur Oriente y Piedemonte, es
la relacionada con la publicidad y me-

dios de comunicacién; las categorias

presentes se refieren a: i) la publicidad
de expectativa o extemporanea; ii)
exceso de publicidad; y iii) publici-
dad el dia de las elecciones.

Tabla 71. Subcategoria de irregularidades reportadas frente a la publicidad y
medios de comunicacién.

No. Subcategoria No.de  Porcentaje
reportes

1 Propaganda electoral 124 80%
prohibida

2 Excesos de campana 31 20%
- competencia
desleal
Total 155 100%

Fuente: MOE — wwwi.pilasconelvoto.com



Tabla 72. Municipios con mayor nimero de reportes frente a irregularidades en la

publicidad y medios de comunicacion.

Analisis de las irregularidades por regiones

Yopal Casanare 41
Villavicencio Meta 18
Florencia Caqueta 8
Orocué Casanare 5
Puerto Carrefio Vichada 5
San Martin Meta 5
Fuente: MOE — wwwipilasconelvoto.com

Como se observa en la tabla 71, se re-
cibieron, en mayor medida, reportes
sobre publicidad electoral prohibida, en
clla se agrupan dos fenémenos, en pri-
mer lugar se ubica la difundida por fue-
ra de los limites temporales fijados por
la ley - 1a publicidad de expectativa o
extemporanea —, la cual se hizo visible
a través de afiches, canciones, murales o
pasacalles. En este tipo de material aun-
que no se mencionaron explicitamente
nombres, si se generd una recordacion
entre la comunidad a través de los eslo-
gan o logotipos. Sobre el particular vale
la pena destacar los siguientes compor-
tamientos:

* Aprovechamiento de fiestas patro-
nales: los pre candidatos utilizaron
las fiestas patronales en municipios,
corregimientos o barrios para entre-
gar propaganda electoral. Segin la
ciudadania en algunos casos los pre
candidatos contaron con espacios
para dialogar con los asistentes. Esta
situacion se evidencié en algunos
municipios de los departamentos del
Meta y Casanare.

¢ Cierre del espacio publico, realiza-
cion de marchas: Otra de las estra-
tegias utilizadas, consistié en organi-

zar marchas por las principales calles
de los municipios; por lo cual contra-
taban o entregaban algin beneficio
a los asistentes para, de esta manera,
conseguir una presencia significativa
de ciudadanos, quienes al final eran
los encargados de entregar la propa-
ganda electoral.

* Publicidad en motos y buses: La
ciudadania informé que en algunos
municipios, los pre candidatos estable-
cieron una serie de contratos con los
propietarios de motos para que estos
portaran y entregaran publicidad. De
igual forma, sefialaron que algunos
buses escolares —sin determinar si per-
tenecian a instituciones publicas o pri-
vadas- llevaron propaganda electoral.

Para las elecciones de autoridades loca-
les de 2015, este tipo de publicidad fue
ampliamente denunciada, no solo por la
ciudadania sino también por organiza-
ciones sociales y medios de comunica-
cion. Por tal razon, y teniendo en cuen-
ta que solo durante los tres primeros
meses de 2015 la MOE habia recibido
mas de 150 reportes por publicidad ex-
temporanea, esta organizaciéon decidio
elaborar un informe al respecto, el cual
se socializo el 25 de junio de 2015.
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Dicho informe tenfa como propodsito
que las autoridades electorales iniciaran
las investigaciones correspondientes en
tanto no solo se estaba quebrantando la
normatividad electoral, sino que se esta-
ban generando escenatios de desigual-
dad y un manto de duda sobre el ori-
gen de los recursos que eran destinados
para estas actividades. A su vez se queria
aportar insumos a los partidos y movi-
mientos politicos para que se tuvieran en
cuenta al momento de otorgar los avales.

De los 283 casos documentados en di-
cho informe, el 18% (que equivalen a 51
reportes) se refiere a casos por posible
publicidad extemporanea reportados en
los departamentos de Casanare, Meta,
Putumayo, Guaviare, Arauca y Vichada.

De otro lado, es importante mencionar
que segun informacion entregada por
el Consejo Nacional Electoral, hasta el
05 de octubre de 2015%°, dicha autori-
dad tuvo conocimiento de 675 quejas
por posible publicidad extemporinea o
irregular, de las cuales 70, que equivalen
al 10%, provinieron de 8 departamentos
de las regiones estudiadas, como se pue-
de observar en la siguiente tabla.

Tabla 73. Numero de quejas en el
C.N.E. por posibles irregularidades en

la publicidad.
Depariamento  No. De queias.

Putumayo 22
Casanare 17
Meta 16
Caqueta 7
Guaviare 4
Arauca 2
Amazonas 1
Vichada 1
Total general 70

Fuente: CNE - Calculos MOE

HI segundo fenémeno, que hace parte
de la propaganda electoral prohibida,
es aquella que se reporté durante el dia
de las elecciones. A diferencia de las
otras regiones del pafs, en los departa-
mentos que hacen parte del Sur Oriente
y el Piedemonte solo se reportaron 19
de propaganda entregada durante el de-
sarrollo de la jornada electoral.

Principalmente la ciudadania reportd
la contratacién de pregoneros (perso-
nas encargadas de hacer propaganda),
los cuales estaban ubicados en zonas
cercanas a los puestos de votacién. A
su vez, se tuvo conocimiento sobre el
comportamiento de algunos testigos
clectorales, quienes llevaban consigo in-
dumentaria distintiva de candidatos. En
ese mismo sentido, llegaron informes
sobre la abundante publicidad instala-
da en los puestos de votacién la noche
antes de las elecciones, la cual no habia
sido removida por parte de las autori-

dades.

De otro parte, en la sub- categorfa de
exceso de campafas y competencia
desleal, se concentran aquellos repor-
tes que hacen referencia al excesivo uso
de vallas, pasacalles, afiches, medios de
comunicacién social, entre otros. Este
comportamiento, a diferencia de los
dos anteriormente sefialados, se evi-
dencia dentro del término legalmente
establecido para hacer propaganda elec-
toral, lo cual implica un mayor trabajo
en terreno por parte de las autoridades
electorales para que estos realmente de-
terminen la existencia de violacién de
los topes para la publicidad.

Como mecanismo para controlar los
excesos en las campafias, el Consejo
Nacional Electoral se encarga de regu-
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lar el nimero de cufias radiales, avisos
en publicaciones escritas y en vallas pu-
blicitarias que deben ser empleadas por
parte de las organizaciones politicas.
No obstante en la Regién Sur Orien-
te y Piedemonte, algunos candidatos
emplearon una especie de publicidad
alternativa para su beneficio, cuya regla-
mentacion aun es difusa; los casos son
los siguientes:

 Utilizacién de fachadas: segin los
reportes ciudadanos, fue comun en-
contrar municipios cuyas viviendas y
locales comerciales presentaron pu-
blicidad en sus fachadas, en algunos
casos financiada por los candidatos.

* Utilizacién de escenarios deportivos:
durante el desarrollo de encuentros
deportivos, se informé que los miem-
bros de las campafias instalaban pa-
sacalles o vallas en las canchas, los
cuales eran removidos al finalizar la
jornada. De igual forma, generaron
algin patrocinio mediante la entrega
de indumentarias. Este caso no solo
es particular por la forma de emplear
publicidad, la cual genera problemas
para su control, sino por las dificulta-
des al momento de hacer seguimien-
to a la financiacién destinada para la
misma.

* Sondeos de opinién a través de pagi-
nas web: aunque esta permitido reali-
zar encuestas de opinion de caracter
electoral, las cuales para su realizacion
deben cumplir una serie de requisitos
técnicos e inscribirse ante el Conse-
jo Nacional Electoral, no existe una
regulacion clara sobre los sondeos de
opinién que son publicados en pagi-
nas particulares que incluso pueden
ser de algin candidato en contienda,
situacion que fue reportada por los
ciudadanos.

Analisis de las irregularidades por regiones

* Pautas publicitarias en canales comu-
nitarios. A diferencia de las elecciones
presidenciales y para el Congreso, en
el caso de los comicios para elegir
autoridades locales, estd prohibido
circular publicidad con fines elec-
torales en los canales comunitarios.
Segun los reportes, estos canales pre-
sentaron un tipo de exclusividad con
algunos candidatos, por lo tanto no
solo se vulnerd la normatividad sobte
propaganda electoral, sino que a su
vez se generd un desequilibrio en la
contienda.

2.6.2.2. Irregularidades en el voto libre

Durante el proceso electoral, en espe-
cial entre los seis (0) meses anteriores
al dia de las elecciones, fue recurrente
que la ciudadania informara sobre po-
sibles irregularidades que afectaron o
podrian llegar a afectar la participacion
libre y sin presiones de los habitantes de
algunas zonas de la regiéon Sur Oriente
y Piedemonte.

En este sentido se destaca que el 63%
de la informacion reportada se refiere a
conductas como la compra y venta de
votos (corrupcion al sufragante), la
cual va desde la entrega de dinero has-
ta el ofrecimiento de dadivas y bienes
materiales. De otro lado, se encuentran
las presiones, la fuerza, las amenazas
(constrefiimiento al sufragante) que
cjercieron sobre los ciudadanos, con
el propésito de condicionar la perma-
nencia en empresas o instituciones del
Estado a cambio de votos, solo por
mencionar algunas modalidades. Las
subcategorias para esta tipo de irregu-
laridad, mas los municipios con su can-
tidad de reportes, se encuentran en la
tabla 74 y 75.
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Tabla 74. Subcategoria de irregularidades reportadas frente al voto libre.

1 Corrupcién de 64 63%
sufragante

2 Constrefiimiento al 14 14%
sufragante

3 Intervencién en politica 9 9%

4 Acompafantes ilegales 9 9%
Utilizar el cargo para

5 participar en actividades 6 6%
politicas
Total 102 100%

Fuente: MOE — www.pilasconelvoto.com

Tabla 75. Municipios con mayor nimero por irregularidades frente al voto libre.

Villavicencio Meta 19
San Martin Meta 6
Yopal Casanare 6
San José del Guaviate 5
Guaviare

Mapiripan Meta 4

Es importante tener en cuenta que pro-
bablemente la débil presencia del Esta-
do y el alto indice de necesidades basicas
insatisfechas en municipios ubicados
en el Vichada, en el departamento del
Putumayo y el sur del Caquetd, pueden
constituirse como factores de riesgo en
el proceso democratico, precisamente
porque, como muchos ciudadanos lo
han reportado o como los estudios del
MRE lo evidenciaron, la pobreza en es-
tas regiones facilita la consolidacién de
redes para la compra y venta de votos.
A continuacion se describen algunos de
los mecanismos empleados.

Fuente: MOE — www.pilasconelvoto.com

* Caracterizacion de las necesidades de los
habitantes: la MOE tuvo conocimiento
de que los candidatos emplearon en-
cuestas para determinar las necesidades
de las comunidades en algunos munici-
pios. Una vez caracterizada la poblacién,
aseguraron la votacién de estos a través
de la entrega de bienes, tales como ma-
teriales para la construccién, adecuacion
de viviendas o subsidios.

* Entrega o promesa de entrega de vivien-
das: la vivienda fue una de las principa-
les banderas de los candidatos, quienes
en algunos casos se aprovecharon de



las politicas nacionales sobre este tema,
entregando aparentes “bonos” con los
cuales podian acceder al programa de
viviendas gratis o subsidiadas. Sin em-
batrgo, en otras regiones la ciudadanfa
denunci6 la entrega de lotes en “urba-
nizaciones ilegales” con la promesa de
que estos bartios serfan legalizados si
resultaban electos.

* Otorgamiento de becas: otro de los
casos reportados fue el otorgamiento
de becas para iniciar estudios en ins-
tituciones de educaciéon o supetior o
en corporaciones que ofrecen forma-
cioén técnica laboral.

* Constrefiimiento a las poblaciones in-
digenas: Algunos candidatos se apro-
vecharon de la situacion de vulnerabili-
dad de comunidades indigenas. Segin
los reportes ciudadanos, en el depat-
tamento del Vaupés se evidencié alto
transito de indigenas dias previos a las
elecciones. Las poblaciones se trafan
en canoas desde sus resguardos y eran
confinados en albergues transitorios
y custodiados por colaboradores de
algunas organizaciones politicas con
interés electoral en esas zonas, con la
condicion de solo salir hasta el dia de
las elecciones y certificar haber votado
por un determinado candidato para
luego regresatlos a sus asentamientos.

Igual situacion se informé en algunos
municipios del Meta y Vichada, en don-
de se construyeron “cambuches” para
albergar indigenas, quienes fueron rete-
nidos bajo amenazas. Es necesario des-
tacar que estos departamentos cuentan
con grandes extensiones de territorio y
los puestos de votacion por lo general
estan ubicados en las cabeceras muni-
cipales o corregimientos cercanos. Por
lo tanto el desplazamiento de las comu-
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nidades indigenas desde sus resguardos
—algunos ubicados en zonas selvaticas—
implica largas jornadas o inclusive dias
de movilizacién, lo cual desincentiva la
participacion electoral en estas zonas.

Sumado a lo antetior, la ciudadania evi-
dencié cémo las conductas que afectaban
el voto libre, en algunos casos, fueron rea-
lizadas por servidores publicos, quienes
pretendian transar votos con programas
sociales o elementos basicos para satisfa-
cer las necesidades de las comunidades.

Otra de las situaciones reportadas, fue la
utilizacion de acompanantes como meca-
nismo para verificar por quiénes votaban
los ciudadanos. Segun los reportes, las
personas que se dirigfan a los cubiculos
con acompanantes no se ubicaban dentro
del grupo poblacional que puede acceder
a este derecho; teniendo en cuenta que el
articulo 16 de la Ley 163 de 1994 sefiala
que los ciudadanos que padecen limitacio-
nes y dolencias fisicas que les impiden va-
lerse por sf mismo, mayores de 80 afios o
quienes padecen problemas avanzados de
vision, podran ejercer su derecho al voto
“acompafiados”.

No obstante, en los reportes se hizo re-
ferencia particularmente a la situacion de
las comunidades indigenas, quienes eran
acompafiadas hasta los cubiculos y final-
mente ejercian por ellos el derecho al voto.
Aunque es necesario destacar que los
miembros de estas comunidades mani-
festaban no saber leer o escribit, en otros
casos se informé que el acompanamiento
se daba por posibles presiones.

2.6.2.3. Irregularidades por parte de las
autoridades electorales

Las irregularidades por parte de las auto-
ridades electorales se refieren a aquellas
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conductas que no se ajustan alaley o a la
reglamentacién sobre los procesos electo-
rales y que son matertializadas por quie-
nes desempefian alguna funcién electoral,
como por ejemplo jurados de votacion,
servidores publicos de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, Procuradutia

General de la Nacion, Policia Nacional,
entre otros. A su vez esta categotia agru-
pa los problemas derivados de la logistica
clectoral. En la tabla 76 y 77 se presentan
las subcategorfas de estas irregularidades,
el municipio, asi como la cantidad de re-
portes enviados a pilasconelyoto.

Tabla 76. Subcategoria de irregularidades reportadas frente a las autoridades

electorales.

1 Incumplimiento de
procedimientos
electorales

2 Problemas con jurados

de votacion

3 Problemas con
material electoral

4 Problemas con
biometria
Total

13 28%
13 28%
12 26%

8 17%
46 100%

Fuente: MOE — www.pilasconelvoto.com

Tabla 77. Municipios con mayor nimero de reportes por irregularidades efrente a
las autoridades electorales.
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Puerto Lopez Meta 7
Acacias Meta 5
Villavicencio Meta 5
Mita Vaupés 3

En este sentido, encontramos que la ma-
yor cantidad de reportes hacen alusion
al incumplimiento de los procedimien-
tos electorales, lo que se traduce espe-
cialmente en la falta de conocimiento
que tienen los jurados de votaciéon en
cada una de las etapas del desarrollo de
los comicios en sus distintos procesos:
instalacion de las mesas, entrega de los

Fuente: MOE — www.pilasconelvoto.com

tarjetones, diligenciamiento de los for-
mularios o el conteo de los votos.

En esa misma linea, se presentaron re-
portes que evidenciaron problemas con
los jurados de votacion, tales como su
intervencion en politica al inducir a los
ciudadanos a votar en determinado sen-
tido, o el posible parentesco que estos



tenfan con los candidatos, lo cual afecta
su imparcialidad y la transparencia de
los procesos electorales.

Otro de los aspectos se presentaron
con respecto a los problemas con el
material electoral, en el que se destacd
el inadecuado manejo que se le dio al
traslado de los tarjetones, en algunos
casos antes de llegar a los puestos de
votacion, o al ser enviados a los lugares
de escrutinios. De igual manera, se re-
port6 el uso de material distinto al ofi-
cial, como fue el caso de las urnas, las
cuales ante la insuficiencia o los dafios
que presentaron tuvieron que ser rem-
plazadas por improvisadas urnas cons-
truidas con cartén, con lo cual no se
garantizaba la seguridad de los votos.

Finalmente, otra de las irregularidades
con un numero significativos de repor-
tes, es la que tiene que ver con los pro-
blemas con el sistema de identificacién
biométrica. En este aspecto se encontrd
que en algunos puestos de votacion se
suspendi6 la identificacién biométrica,
en tanto se generaron desordenes en el
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ingreso de los votantes, debido a la len-
titud con la que dichas maquinas regis-
traban a los ciudadanos, en la mayorfa
de los casos por fallas técnicas.

2.6.2.4. Irregularidades en la inscripcion
de cédulas

En esta categoria se encontraron even-
tos en los que se reportd que los ciu-
dadanos inscribieron sus cédulas en
lugares distintos a su lugar de residen-
cia, con el propésito de alterar el censo
clectoral y por ende los resultados de
los comicios, delito conocido como
trashumancia o delito de fraude en la
inscripcion de cédulas. Estas acciones
fueron cometidas por aquellos con un
interés directo en la contienda electoral,
se podria decir que estos son los que
estan en la cima de la pirdmide o la es-
tructura criminal. No obstante, la mate-
rializacién u organizacion de esta activi-
dad ilicita recae en su mayoria en lideres
sociales o politicos de las regiones, mu-
nicipios, veredas o barrios quienes son
los que tienen el contacto directo y con-
trol sobre los pobladores, y saben como

Tabla 78. Subcategoria de irregularidades reportadas frente a la inscripcion de

cédulas.

1 Fraude en la
inscripcion de cédulas
Trashumancia

3 Intervenciéon en politica

Total

38 51%
34 45%
3 4%
75 100%

Fuente: MOE — www.pilasconelvoto.com
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Tabla 79. Municipios con mayor nimero de reportes por irregularidades en la

inscripcion de cédulas.

Acacias Meta

Villavicencio Meta
Yopal Casanare

El Calvario Meta

transar con sus necesidades.

Como anteriormente se sefiald, el prin-
cipal objetivo de este delito es alterar
los resultados de las elecciones, sin em-
bargo para lograr la materializacién, se
debe trasladar a los ciudadanos de un
territorio a otro para que estos inscri-
ban su cedula. Por lo tanto, durante el
periodo de inscripcién, las autorida-
des pueden iniciar investigaciones que
conlleven a la anulacién de las cédulas
inscritas que no cumplan con los requi-
sitos legales — procedimiento adminis-
trativo adelantado por el Consejo Na-
cional Electoral — y a la judicializacién
de los miembros de la estructura crimi-
nal, lo cual es competencia de la Fiscalia

6
6
3
3
Fuente: MOE — www.pilasconelvoto.com

General de la Nacién.

En un trabajo realizado por la Misién
de Observacién Electoral, que tuvo
por objetivo generar alertas tempranas
por posibles casos de trashumancia, se
identificaron 608 municipios (el 54%
del pais) con riesgos asociados al fraude
en la inscripcién de cédulas.

Del anterior grupo, 44 municipios hi-
cieron parte de los departamentos de
Arauca, Caquetd, Guainfa, Putumayo,
Vaupés, Vichada, Casanare y el Meta;
en estos dos dltimos departamentos se
identificé el mayor nimero de munici-
pios en riesgo por inscripcién de cédu-
las, con 17 y 13 unidades territoriales
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Grafica 6. Mapa Tasa de inscripcion de cédulas por departamento (fecha de

corte: octubre 6 de 2015)
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denciaron 15 departamentos con tasas
de inscripcion superiores al promedio
nacional. De los departamentos que se
encuentran en las regiones en estudio,
se observaron casos en Arauca, Casana-
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re, Vichada, Meta y Vaupés. Estas aler-
tas tempranas de la MOE, guardan rela-
ci6on con lo reportado por la ciudadania,
la cual evidenci6 dichas irregularidades

ainicios del mes de mayo de 2015, prin-
cipalmente por la llegada de buses de
transporte publico intermunicipal, los
cuales trafan a pobladores para que se

Tabla 80. Municipios en riesgo por factores indicativos de trashumancia electoral
(MRE) en lo que se reportaron irregularidades por trashumancia (pilasconelvoto).

‘No.  Municipio

1 Curillo Caqueta

2 Aguazul Casanare

3 Orocué Casanare

4 Yopal Casanare

5 Acacias Meta

6 El Castillo Meta

7 El dorado Meta

8 Guamal Metal

9 Puerto Gaitan Meta

10 Puerto Lopez Meta

11 San Carlos de Meta
Guaroa

12 San Juan de Meta
Arama

inscribieran en dichos municipios.

La irregularidad de trashumancia elec-
toral se registré en 40 municipios de
los departamentos de las regiones de
Sur Oriente y Piedemonte, de los cua-
les 12 municipios se ubican dentro de
aquellos en los que se generaron alertas
tempranas desde los MRE. Con respec-
to a lo reportado por la ciudadania, se
evidencié que esta irregularidad estaba
acompafiada de otra serie de conductas,
especialmente de aquellas que afectan la
voluntad libre de los ciudadanos, tales
como constreflimientos o la compra
de votos, mecanismos con los cuales se
buscé la mayor movilizacién de ciuda-
danos de un municipio a otro.

En dichos casos fueron los lideres los
que se encargaron de organizar el tras-
lado de los pobladores. Esta situacion
también se evidencié en mayor propor-

Fuente: MOE — wwwi.pilasconelvoto.com

cién con las comunidades indigenas, a
quienes lograron inscribir en los pues-
tos de votacion ubicados en lugares cer-
canos a sus resguardos, pero ubicados
en unidades territoriales distintas a las
que pertenecen o en las que residen.
Lo anterior esta ligado a la situacion de
constrefiimiento a la que fueron some-
tidos dichos grupos étnicos, segun in-
formacion ciudadana.

Otro de los mecanismos utilizados para
justificar el cambio de residencia, y de
esta manera evadir los controles de las
autoridades administrativas y judiciales,
consistié en emplear a los ciudadanos
mediante contratos por periodos cor-
tos, incluso dias, con el propdsito de
que estos inscribieran su cédula en los
municipios en los cuales laborarfan.



La anterior estrategia tiene sentido en
tanto la legislacion electoral colombia-
na permite que los ciudadanos definan
o cambien su residencia electoral, de
acuerdo al lugar donde habitan o tienen
asiento, ejerzan su profesion u oficio
o posean alguno de sus negocios o em-

Analisis de las irregularidades por regiones

pleo (Ley 136 de 1994, articulo 183).
En este sentido, la conducta criminal
se puede materializar una vez se logre
determinar los verdaderos motivos del
vinculo contractual y el tiempo de du-
racion del contrato laboral, tal como lo
denunci6 la ciudadania.

Tabla 81. Numero de municipios por departamento con cédulas excluidas por

trashumancia.

1 Meta 29
2 Casanare 19
3 Caqueta 16
4 Putumayo 13
5 Arauca 7
6 Guaviare 4
7 Vichada 4
8 Vaupés 3
9 Amazonas 2
10 Guainia 1

Una vez inscritas las cédulas, 1a ciudada-
nfa, miembros de campafias electorales
y el Consejo Nacional Electoral oficio-
samente, iniciaron una serie procesos
administrativos con el fin de determi-
nar si el alto volumen de ciudadanos
inscritos cumplia con el requisito de
residencia o si estaba frente a casos de
trashumancia.

En este sentido, el C.N.E. excluy6
274.629 cédulas inscritas en 98 de los
118 municipios que conforman las re-
giones de Sur Oriente y el Piedemonte,
es decir solo en 20 unidades territoria-
les que corresponde al 17%, no se tuvo

29 100%
19 100%
16 100%
13 100%
7 100%
4 100%
4 100%
6 50%

11 18%

8 13%

Fuente: MOE — www.pilasconelvoto.com

indicios que dieran lugar a anular las
cédulas por posible trashumancia. A su
vez se observa que en 7 departamen-
tos, el proceso de exclusién de cédulas
se registr6 en todos sus municipios, sin
embargo esto no quiere decir que se
haya dejado sin efecto el total de cédu-
las inscritas, en cada uno de estos terti-
torios.

Esta situacion conllevé a la presenta-
ci6n de innumerables recursos juridicos
frente a las resoluciones en las cuales se
dejaba sin efecto la inscripcidn irregular
de cédulas, no obstante la ciudadania
reporté casos en los que a la fecha de
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las elecciones no se tenfa respuesta por
parte de las autoridades.

Finalmente, la ciudadania informé que
pese a las medidas adoptadas por el
C.N.E., durante el dia de las elecciones,
llegaron ciudadanos de municipios dis-

tintos a los de su residencia. Situacién
que dio lugar a manifestaciones y alte-
raciones del orden publico, prueba de
ello fue lo sucedido en Guamal (Meta)
en donde que convocaron a elecciones
a tipicas para el elegir a los concejales.

2.6.3. Comportamiento territorial de los reportes ciudadanos

Tabla 82. Numero de irregularidades electorales por departamento- Region Sur

Oriente y Piedemonte.

1 Meta 193

2 Casanare 105

3 Caqueta 42

4 Putumayo 24

5 Vichada 16

6 Arauca 14

7  Amazonas

8  Guaviare

9  Vaupés 6
Total 414

Como se puede observar en la tabla 82,
el 72% de los reportes se concentran en
los departamentos del Meta y Casanare.
De otro lado, se encuentran departa-
mentos como el Amazonas, Guaviare,
Vaupés e incluso Guainfa — del cual
no se tiene informacion- en los que el
porcentaje de reportes es inferior con
relacién a los otros seis (6) territorios;
sin embargo, esto no significa que en
dichas zonas no se hayan registrado,
en mayor proporcién, posibles anoma-
lias que afectaran el proceso electoral
en cada una de sus etapas. La anterior

47%
25%
10%
6%
4%
3%
2%
2%
1%
0,
100% Fuente: MOE — wwwi.pilasconelvoto.com
situacién puede responder al conoci-
miento o capacidad de denuncia de la
ciudadania o el acceso a medios digi-
tales como internet y telefonfa celular,
maxime si se tienen en cuenta las par-
ticularidades de esta region, en especial
los denominados corregimientos de-
partamentales, zonas apartadas de las
cabeceras municipales, departamentos
con grandes extensiones de selva o por
la presencia de comunidades étnicas

quienes en algunos casos desconocen
e los canales oficiales para denunciat.
del les oficial rad iar
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Tabla 83. Municipios con mayor numero de irregularidades electorales — Region

Sur Oriente y Piedemonte.

Villavicencio
Yopal
Acacias
Orocué
Puerto Lépez
San Martin
Florencia
Lejanfas
Mapiripan

Puerto Carrefio

S > S, I NSt SR

Puerto Gaitan

Entre los meses de octubre de 2014 y
noviembre de 2015 -periodo en el que
estuvo habilitado el portal web pilasconel-
voto- se recibieron reportes ciudadanos
de 72 municipios, lo que corresponde al
62% de las unidades territoriales muni-
cipales que integran los 9 departamen-
tos de los cuales se obtuvo informacién
en la region.

Meta 58 14%
Casanare 57  14%
Meta 24 6%
Casanare 18 4%
Meta 14 3%
Meta 13 3%
Caqueta 11 3%
Meta 11 3%
Meta 11 3%
Vichada 11 3%
Meta 10 2%

Fuente: MOE — www.pilasconelvoto.com

En la tabla 82 se observan los 11 mu-
nicipios con mayor numero de repot-
tes por posibles anomalias electorales,
de los cuales el 34% de la informacioén
se concentra en siete (7) municipios del
departamento del Meta. Cabe anotar
que la mayor informaciéon proviene de
las capitales de los departamentos de
Casanare, Caqueta, Vichada y el Meta.

Tabla 84. Numero de municipios por departamento de los que se recibié
informacion.

1 Meta 26
2 Putumayo 10
3 Vichada 3
4 Arauca 5
5 Caqueta 11
6 Casanare 12
7 Guaviare 2
8  Vaupés

9 Amazonas 2

29 90%
13 77%
4 75%
7 71%
16 69%
19 63%
50%
6 33%
1 18% Fuente: MOE —

Www.pilasconelvoto.com

I.6¢ales 2015

127



I.6¢4les 2015

128

Irregularidades Electorales en Colombia

En la anterior tabla se aprecia que la
informacién reportada provino, en su
mayoria, de mas del 50% de los mu-
nicipios que hacen parte de los depar-
tamentos analizados. Se destaca casos
como el departamento del Meta, en
donde se recibié informacién por posi-
bles irregularidades electorales en 26 de
los 29 municipios. Es decir en el 90%
de ese territorio departamental la ciuda-
dania evidencié algin comportamiento
irregular que pudiera afectar el normal
desarrollo de los procesos electorales.

De otro lado, se encuentran casos como
los del Vaupés y el Amazonas, en don-
de la informacién que se obtuvo hizo
referencia a menos del 50% de los te-
rritorios departamentales. Sin embargo,
se debe tener en cuenta que en ambas
unidades territoriales existen corregi-
mientos departamentales, los cuales por
su baja densidad poblacional, distancias
con las cabeceras municipales y proble-
mas de acceso o conectividad, pueden
influir al momento de reportar o no de-
terminadas irregularidades.



moe

Mision de Observacion Electoral

I]:[ ]Encuesta formulada

a la ciudadania a través del formulario
de recepcion de irregularidades
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Dentro del formulario elaborado por la MOE para la recep-
cion de irregularidades electorales, se incluyb una bateria
de preguntas con el propdsito de conocer, en primer lugar, si la
ciudadanfa ademas de acudir al canal virtual disefiado por esta
organizacion, se interesé por denunciar estos hechos ante las
autoridades del Estado con competencia en materia electoral; de
ser asi, se busco indagar ante quiénes dirigieron sus denuncias
o quejas. En segundo lugar, se indagd sobre las razones por las
cuales la ciudadania no acudié a los canales formales e institucio-
nales con los que cuenta el Estado.

Tabla 85. Reportes recibidos por la MOE con la intencién de ser y no ser
denunciados.

No informa 2.469 53,90%
Si 1.457 31,81%
No 631 13,77%
No Sabe 24 0,52%
Total general 4.581 100%

Fuente: MOE — wwwpilasconelvoto.com




De los 4.581 reportes por posibles ano-
malfas electorales que recibié la MOE
entre octubre de 2014 y noviembre de
2015, solo en 1.457 casos, que corres-
ponden al 31,81%, los ciudadanos ma-
nifestaron haber denunciado o tener la
intencion de denunciar ante las autori-
dades, mientras que en 636 reportes se
indico la no intencion de generar alguna

Encuestas de recepcion de irregularidades

alerta a través de los canales oficiales.

Finalmente, en los 2.493 reportes res-
tantes, se desconoce si los ciudadanos
que ingresaron al portal disefiado por
la MOE, también se dirigieron ante los
entes de control o autoridades para pre-
sentar sus quejas.

Tabla 86. Autoridades ante las cuales la ciudadania se dirigié para presentar

denuncias o quejas.

Consejo Nacional Electoral 753 23,96%
Procuraduria General de la Nacion 560 17,82%
Registraduria Nacional del Estado Civil 479 15,24%
Fiscalia General de la Nacion 456 14,51%
Policia Nacional 382 12,15%
Personeria 277 8,81%
Contraloria General de la Republica 208 6,62%
Otra autoridad 28 0,89%
Total 3.143 100%
Fuente: MO — wwwpilasconelvoto.com

A los ciudadanos que manifestaron haber
denunciado o tuvieron intencion de ha-
cerlo, se les pregunté ante quién lo harfan.
En este sentido en la tabla 85 se observan
las principales autoridades — electorales,
disciplinatias, judiciales y de control fiscal-
ante las cuales la ciudadanfa acudi6 para
dar a conocer las irregularidades eviden-
ciadas durante el proceso electoral.

En primer lugar aparece el Consejo Na-
cional Electoral con el 23,96%. Su ubica-
cién puede obedecer a la competencia que
tiene esta autoridad para conocer y pro-
nunciarse sobre tres grandes temas en los
que se concentré un alto nimero de re-
portes: i) propaganda electoral de expec-
tativa, extemporanea o la violacién de los
topes de la misma; ii) inscripcion irregular
de cédulas — trashumancia - y iii) calida-
des de los candidatos. Lo anterior también
puede responder a las pocas exigencias

procesales que exige esa autoridad electo-
ral para que los ciudadanos presenten las
quejas y de esta manera se inicien las ac-
tuaciones administrativas.

Sin embargo, llama la atencién que la
ciudadania haya acudido en mayor medi-
da a esta autoridad, pese a ser un 6rgano
electoral centralizado, el cual para las elec-
ciones de 2015 no habilité Tribunales de
Garantias Electorales, autoridades transi-
torias que hacen presencia en determina-
dos departamentos.

En el segundo lugar, se encuentra la Pro-
curaduria General de la Nacion, se destaca
que 150 de los 560 reportes en los que los
ciudadanos sefialaron acudir a esta auto-
ridad disciplinaria, hicieron referencia a
la posible intervencion en politica de ser-
vidores publicos, situacién que también
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pudo obedecer al alto nimero de reportes
que hay sobre el tema.

De otro lado, se aprecia que en 382 repot-
tes los ciudadanos manifestaron acudir a
la Policfa Nacional, especialmente para
dar a conocer casos de publicidad, ya fue-

ra extemporanea o excesiva por parte de
las campafias. Lo anterior pudo obedecer
a que la ciudadania identific6 a esta auto-
ridad como un gran aliado de las adminis-
traciones municipales para realizar el des-
monte de la propaganda electoral.

Tabla 87. Motivos por los que los ciudadanos no denunciaron o no pensaban

denunciar ante las autoridades.

No sefiala motivo 3.776 82,43%
Cree que la autoridad no va a reaccionar 206 4,50%
Teme pot su seguridad 174 3,80%
Miedo 163 3,56%
Desconfianza 140 3,06%
No sabe ante quién hacerlo 63 1,38%
No habia una autoridad cerca 47 1,03%
Otra 12 0,26%
Total 4.581 100%

Seguidamente, se indagaron los motivos
por los cuales los ciudadanos manifesta-
ron la intencion de no acudir a las auto-
ridades. Sin embargo en 3.776 reportes
no se logr6 obtener dicha informacién,
puesto que la ciudadania se abstuvo de
senalarlos. En aquellos casos en los que
la ciudadania s{ manifest6 las causas por
las cuales no acudieron a las autoridades,
encontramos en primer lugar que el
4,50% cree que las autoridades no reac-
cionarfan frente a sus quejas.

Fuente: MOE — www.pilasconelvoto.com

En el segundo y tercer lugar, encon-
tramos que no se acude a las instancias
estatales ya sea por razones de seguri-
dad o miedo. Llama la atencién que la
ciudadania sefial6 estos dos motivos en
los reportes que referentes a la afecta-
ci6n del voto libre, principalmente me-
diante constrefliimientos u ofrecimiento
de dadivas, conductas cometidas en su
mayorfa presuntamente por servidores
publicos.

Tabla 88. Conocimiento de cémo denunciar ante las autoridades.

Si
No

No informa
Total

2.362 51,56
1.453 31,72

766 16,72
4.581 100,00

Fuente: MOE — www.pilasconelvoto.com



Por dltimo, se pregunté sobre el cono-
cimiento que tienen los ciudadanos de
céHmo denunciar las irregularidades ante
las autoridades. Llama la atencién que
en mas del 50% de los reportes se in-
dicé si tener conocimiento de como re-
portar, sin embargo como se evidencid
en la anterior tabla, la ciudadania aun
sabiendo de la existencia y de los meca-

Encuestas de recepcion de irregularidades

nismos para acudir a los canales institu-
cionales, no lo hizo por desconfianza,
miedo o por la poca presencia en los
territotios. De otro lado en el 31,72%
de los reportes allegados se manifesto
no tener conocimiento; estos provienen
de 473 municipios, alguno de estos lo-
calizados en lugares apartados.
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S / Recomendaciones

Teniendo en cuenta las irregularidades electorales reportadas
por la ciudadania a través de pilasconelvoto, y la necesidad de
implementar acciones concretas encaminadas al mejoramiento
del proceso electoral, en este capitulo se presentan las recomen-
daciones finales que pretenden brindar a la ciudadania, a los par-
tidos, movimientos politicos y a la opinién publica en general,
propuestas de mejora para conseguir transparencia, seguridad y
confiabilidad en los ejercicios politicos y democraticos que ten-
dran lugar en Colombia.

Es importante sefialar que las siguientes observaciones buscan
brindar soluciones a las situaciones anémalas que han tenido lu-
gar en cada una de las regiones y etapas que componen el proce-
so electoral colombiano, las cuales ya han sido analizadas a pro-
fundidad en los capitulos precedentes. Por lo tanto, y tomando
como referencia las categorias de irregularidades que se integran
en pilasconelvoto, se expondran aquellas medidas que pueden
ser implementadas de cara al proceso de eleccion de autoridades
locales a llevarse a cabo en el afio 2018.

1. PUBLICIDAD EXTEMPORANEA Y FINANCIACION

1.1. Informe al CNE sobre los eventos que se celebren en
plaza publica: Debido a que las distintas Secretarfas de Go-
bierno Municipal son las que poseen, de primera mano, la
informacion relacionada con los eventos realizados por los
candidatos en plaza publica, se recomienda a estas entidades
que, de manera paralela, den aviso al Consejo Nacional Elec-
toral sobre este tipo de certamenes; lo anterior con el fin de
que este organismo pueda hacer un seguimiento mas detallado



a los gastos en los que incurren las
campafias al momento de la divulga-
cion de sus ideas politicas.

1.2. Fortalecimiento en la divulga-
ciéon de la normatividad electoral
en materia de publicidad electo-
ral, previa a los comicios: Sobre
los candidatos y sus campafas reposa
buena parte de la responsabilidad res-
pecto a la publicidad extemporanea.
Sin embargo, es necesario reconocer
la existencia de otros actores involu-
crados, como lo son los partidos y la
misma ciudadania, quienes por desin-
terés o falta de conocimiento no em-
prenden acciones conducentes para
denunciar, y si es posible impedir que
esta irregularidad se siga presentando
en el marco de los procesos electo-
rales.

Con base en lo anterior, se requiere
fortalecer la formacion a nivel de par-
tidos, movimientos politicos y ciuda-
danfa, dirigida a informar sobre la le-
galidad o ilegalidad de las conductas y
dispositivos de propaganda electoral,
procedimientos de denuncia, sancio-
nes en materia de violacién a la not-
matividad e impacto de las irregula-
ridades en la democracia colombiana,
con el objetivo de implementar una
politica de prevencién de dicha irre-

gularidad.

1.3. Reaccién por parte de las auto-
ridades frente a la violacion de la
normatividad de publicidad elec-
toral: La decisiéon administrativa tar-
dia frente a las violaciones de la ley, en
materia de propaganda electoral, se
ha convertido en uno de los factores
del incremento de esta irregularidad.
Por lo tanto, con el animo de contra-
rrestar este fendmeno se recomien-

Recomendaciones

dan los siguientes puntos.

1.3.1. Reformar el proceso sancio-
natorio en aras de obtener un pro-
cedimiento mas agil y efectivo: La
sancion efectiva a aquellas conductas
que violen la normatividad electoral
requiere de un proceso sancionato-
rio agil. Por lo tanto, se recomienda
al CNE efectuar los ajustes necesa-
rios en cuanto a procedimientos y
articulacion con otras entidades que
le permitan aumentar su capacidad
de accién respecto al seguimiento de
denuncias, investigacion y posterior
sancion, en relacién con los casos de
publicidad extemporanea y de expec-
tativa, y la violacion a las disposicio-
nes contenidas en los decretos muni-
cipales que regulan la materia.

1.3.2. Sensibilizaciéon y difusién de
los mecanismos de denuncia ciu-
dadana: Teniendo en cuenta que la
ciudadania puede ser una de las prin-
cipales fuentes de informacion de
calidad para la apertura de un proce-
sO sancionatotio, se recomienda a las
autoridades electorales, especialmente
al CNE y al Ministerio del Interior,
que de cara a los proximos certame-
nes electorales, promocione, con el
suficiente tiempo de antelacion, los
canales de recepcion de informacion o
denuncia sobre la comision de irregu-
laridades y delitos electorales; a su vez,
se recomienda que procedan a fortale-
cer la tarea de sensibilizacion del ciu-
dadano en relacién con la importancia
de la denuncia como ntcleo de la lucha
frontal contra la criminalidad electoral.

Lo anterior, tiene como finalidad re-
colectar material probatorio pertinen-
te para el inicio de los procesos que
deban ser adelantados por las entida-
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des competentes y, mas importante
adn, que estos datos sean obtenidos
en tiempo real, sin las dilaciones que
entorpezcan la investigacion, que
inevitablemente conducen al cierre y
archivo de la actuacién judicial o ad-
ministrativa.

1.4 Articulacién entre el CNE vy
otras autoridades electorales: En
razén a las limitaciones en cuanto a
la capacidad institucional del CNE
para la persecucion de irregularidades
electorales, se recomienda a esta enti-
dad trabajar de manera articulada con
otras autoridades electorales como la
policia nacional para que, de manera
conjunta, puedan no solo adelantar
las investigaciones respecto a las de-
nuncias formuladas, especialmente
en materia de publicidad extempo-
rinea, sino también reaccionar, de
manera inmediata, ante las anomalias
que se presenten, haciendo efectivas
medidas de prevencion de fijacién
de la propaganda, o procediendo al
desmonte de vallas y afiches. En ese
sentido, se requiere una capacitaciéon
para los funcionarios de la Policia,
con el fin de que conozcan la nor-
matividad y sus competencias en esta
materia.

1.5 Modificacion de la sanciéon en
el proceso administrativo: Ade-
mas de la multa impuesta dentro del
proceso administrativo adelantado
por el CNE, en virtud de su compe-
tencia sancionatoria, se recomienda
que dentro de la sancion se incluya la
repeticion por los gastos en los que
incutre el Estado en el tramite de des-
fijaciéon o desmonte de la publicidad
politica irregular, especificamente en
aquellas oportunidades en las que se
tiene conocimiento de la participa-
cién o relacion del partido o movi-

miento politico en la violacion de la
norma electoral.

1.6 Regulacion integral de la publi-
cidad de los grupos significativos
de ciudadanos (GSC) y consultas
de partidos: El proceso de eleccion
de autoridades locales de 2015 evi-
dencié que todo aquello relacionado
con la publicidad de los GSC durante
el perfodo de recoleccion de firmas
no se encuentra plenamente regulado.
Dicha situacién condujo a ambigiie-
dades y equivocos durante la etapa
pre-electoral, especificamente antes
del término de inscripcion de los can-
didatos. Por lo tanto, se requiere hacer
las modificaciones normativas nece-
sarias para brindar un marco juridico
en torno a la publicidad preelectoral
relacionada con los GSC, y comple-
mentar de esta forma lo dispuesto en
el articulo 35 de la Ley 1475 de 2011.

1.7 Mantener la posicion del CNE
sobre la publicidad electoral de
expectativa: La MOE reconoce el
cambio de la posicion del CNE res-
pecto de la propaganda electoral de
expectativa, y las decisiones tomadas
por dicha corporaciéon en relacion
con este tema, en el sentido de san-
cionar a todos aquellos que haciendo
uso de nombres, simbolos, mensajes
o emblemas que identifiquen y posi-
cionen a un eventual candidato, vio-
len el limite temporal impuesto por la
ley respecto a la publicidad electoral.
En ese mismo sentido, se recomien-
da mantener dicha postura de cara a
las proximas elecciones y asi estable-
cer unos criterios claros que permi-
tan crear las condiciones pertinentes
frente a la igualdad de condiciones de
todos los candidatos que se presenten
a la contienda electoral.



1.8 Implementacion de la ventanilla
anica en materia de publicidad
electoral extemporanea: Se hace
necesario que los partidos politicos
establezcan su posicién respecto a la
publicidad extemporanea, y en igual
sentido apoyen al Consejo Nacional
Hlectoral en la ejecucion de medidas
de control, exigiendo a sus militantes
candidatos y colaboradores de cam-
pafia, dar un estricto cumplimiento
de la ley en materia electoral. Para
este fin, se recomienda una articula-
cion entre el Consejo Nacional Elec-
toral y los partidos politicos, en la
que se habilite al CNE remitir a las
distintas colectividades los nombres
de los investigados y sancionados por
violacién de las normas electorales en
matetia de publicidad; de tal forma,
la informaciéon suministrada puede
servir como criterio para otorgar el
aval a aquellos candidatos que hayan
incurrido en este tipo de conductas.

—_

.9 Seguimiento por parte del CNE

a gastos en publicidad extempo-
ranea: Se recomienda al Consejo
Nacional Electoral implementar un
mecanismo de seguimiento a las de-
nuncias realizadas por publicidad
extemporanea, con la finalidad de
realizar la verificacion e investigacion
de aquellos gastos que pudieron efec-
tuarse y no reportarse en el aplicativo
de Cuentas Claras. De esta manera, es
posible brindar al Consejo Nacional
Electoral herramientas adicionales
para establecer con mayor certeza el
monto de los gastos realizados en
esta etapa del perfodo electoral, y en
consecuencia optimizar el control en
materia de financiacion.

—_

.10 Tribunales de garantias electo-
rales: Ante las dificultades que repre-
senta para el Consejo Nacional Electo-

Recomendaciones

ral efectuar una cobertura integral de
los procesos electorales, es necesario
que se genere un debate de desconcen-
tracion de las funciones del CNE para
el fortalecimiento de las funciones de
los Tribunales de Garantias Electora-
les, con el objetivo de permitir que las
responsabilidades en cabeza del CNE a
nivel central, adquieran un mismo nivel
de aplicabilidad, esta vez a nivel local.

Para ello, es necesario incrementar la
presencia de los Tribunales de Ga-
rantias Electorales en cada uno de
los departamentos del pafs, as{ como
también se hace fundamental fijar los
criterios y procedimientos de selec-
ciéon de los funcionarios que harin
parte del mismo, y el cardcter de per-
manencia, en relacion con su funcio-
namiento, de estos organismos.

2. PERIODO DE INSCRIPCION

DE CEDULAS

2.1 Establecimiento del “censo
cero”: Se recomienda a la Registra-
duria Nacional del Estado Civil rea-
lizar el proceso de depuracion del
censo electoral de cara a los procesos
electorales que se lleven a cabo a fu-
turo, mediante el restablecimiento
a cero del registro. Para esto, el em-
padronamiento debe efectuarse en
el transcurso de un afio no electoral,
por lo que debe definirse un perfodo
determinado de tiempo unico e im-
prorrogable.

2.2 Cierre anticipado del periodo de
inscripcion de cédulas: Uno de los
beneficios que puede recibir el proce-
so electoral con esta medida, es que
se le brindara al Consejo Nacional
Electoral mas tiempo para proceder
en la verificacioén de dichos registros.
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HEn ese mismo sentido, se le garan-
tizara a los ciudadanos que se vean
afectados por la decision de revoca-
toria de la inscripcion, poder interpo-
ner los recursos legales pertinentes, y
mas importante aun, que su solicitud
sea resuelta a tiempo, sin que se vea
afectado su derecho al voto.

2.3. Reforma al texto del delito de
fraude en la inscripcién de cédu-
las: Con el fin de permitir la judicia-
lizacién de todas y cada una de las
personas que intervengan en actos
de trashumancia, se recomienda que
desde el Congreso de la Republica se
dé impulso al Proyecto de Ley por
medio del cual se pretende refor-
mar el articulo 389 del Coédigo Pe-
nal, cuyo fin consiste en castigar, no
solo al determinador de la conducta,
sino también a aquellos ciudadanos
“trashumantes” que, de manera de-
liberada, deciden trasladarse de una
circunscripcion electoral a otra con
el fin exclusivo de ayudar a determi-
nada candidatura en su propésito de
modificar el censo electoral de un de-
terminado municipio.

2.4. Unificacion del criterio de resi-
dencia electoral: Toda vez que no
hay certeza respecto a los elementos
que determinan la residencia electo-
ral, debido a la falta de consenso en la
normatividad vigente en torno a este
concepto (Articulo 4, Ley 163 de
1994; Articulo 389, Ley 599 de 2000),
se recomienda proceder a la unifica-
ciéon de criterios y establecer como
criterio principal de inscripcion el do-
micilio del votante. Asi mismo, debe
exigirse al ciudadano que acredite a
través de prueba suficiente, contrato
de arrendamiento, facturas de servi-
cios publicos, contrato o certificacion

laboral, entre otros, cual es su lugar
de habitacion o la relacion existente
con la circunscripciéon en donde se
encuentra llevando a cabo el registro.

2.5. Implementar el proceso de ce-

dulacién de comunidades indige-
nas: Se recomienda a la Registraduria
Nacional del Estado Civil emprender
el proceso de verificacion de identi-
dad y pertenencia al territorio de los
miembros de las comunidades indige-
nas; para lo cual, se propone estable-
cer e identificar plenamente quiénes
son sus integrantes. Adicionalmente,
es necesario actualizar y construir el
censo poblacional y electoral de estas
comunidades, por lo que se deben dar
de baja aquellas cédulas que asi lo re-
quieran, y proceder a efectuar la ce-
dulacién de los ciudadanos que, para
la fecha del proceso, hayan cumplido
la mayorfa de edad.

2.6. Fortalecimiento al proceso de

inscripcion de cédulas en territo-
rios indigenas: Teniendo en cuenta
que se trata de territorios de dificil
acceso o conectividad, se recomienda
trasladar a funcionarios y supernume-
rarios de la Registradurfa Nacional del
Estado Civil, a los resguardos indige-
nas, con el fin de que en estas regio-
nes se adelante el tramite de cedula-
ci6én, de forma paralela al proceso de
inscripcion de votantes.

2.7. Ubicacion de puestos de vota-

cién cercanos a resguardos in-
digenas: teniendo en cuenta las
dificultades que representa para los
miembros de las comunidades indi-
genas trasladarse hacia las cabeceras
municipales para ejercer su derecho
al voto, se recomienda que la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil,



plantee alternativas como lo pueden
ser a manera de ejemplo, los puestos
de votacién moviles, con el fin de
brindar cobertura a los territorios
indigenas; con lo anterior, no solo fa-
cilitara la posibilidad de sufragar a los
miembros de estas comunidades, sino
que reducira el riesgo de que sus in-
tegrantes sean usados por las mafias
electorales para ejecutar el delito de
fraude en la inscripcion de cédulas.

2.8. Reaccion conjunta de autorida-
des frente a las distintas manifes-
taciones de criminalidad electo-
ral: el proceso electoral del afio 2015
demostr6 la utilidad de las platafor-
mas de reporte de irregularidades, en
relacién con recoleccion de informa-
ciéon privilegiada y en tiempo real res-
pecto a la presencia de irregularida-
des y delitos electorales. Sin embargo,
esto no puede desdibujar la necesidad
mejorar los tiempos de reaccién por
parte de las autoridades electorales.

Por lo tanto, se recomienda que, en
especial durante la etapa pre-elec-
toral, entidades como la Policia Na-
cional, FGN, la PGN;, la RNEC y
el CNE, mejoren los canales de co-
municacion interinstitucional, con el
fin de construir y ejecutar acciones
conjuntas conducentes a combatir las
diferentes manifestaciones de la cti-
minalidad electoral.

2.9. Seguimiento por parte de la
procuraduria general de la na-
cién al proceso de inscripcion de
cédulas: fueron multiples las quejas
presentadas respecto a la participa-
ciéon o complicidad por parte de los
Registradores Municipales, y personal
supernumerario de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, en la ins-
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cripcion irregular de cédulas en varios
municipios del pafs. Si bien la MOE
reconoce el esfuerzo de la Registradu-
rfa para contrarrestar este fenémeno
trasladando a los funcionarios involu-
crados, es necesario que en el proceso
se vincule a la Procuraduria General
de la Nacion, en el sentido de que al
tratarse de una falta disciplinaria a la
luz del Cédigo Disciplinario Unico,
es preciso compulsar copias a esta en-
tidad para que realice el seguimiento
pertinente e investigue disciplinaria-
mente a los funcionatios involucra-
dos en esta clase de conductas.

2.10. Capacitacion en delitos elec-
torales al despliegue de fuerza de
la policia nacional en el dia elec-
toral: Para el proceso de eleccion de
autoridades locales del 2015, las ac-
ciones desplegadas por la Direccion
de Seguridad Ciudadana de la Policia
Nacional fueron cruciales para el ana-
lisis y prevencion de la criminalidad
electoral. Sin embargo, es pertinente
tener en cuenta las siguientes reco-
mendaciones.

Involucrar la totalidad de las Direc-
ciones de la Policfa Nacional, espe-
cialmente aquellas con funciones
directas de policia judicial (DIJIN- SI-
JIN), porque a pesar de tener la com-
petencia, se observa que no cuentan
con el suficiente conocimiento y ruta
procedimental para adelantar investi-
gaciones que permitan contrarrestar
las acciones delictivas constitutivas o
relacionadas con la criminalidad elec-
toral.

Las falencias en la recoleccion de
pruebas, o las dificultades en la ca-
racterizacion de las conductas y la
individualizacién de sus responsa-
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bles, fueron varios de los problemas
evidenciados en el marco de proce-
sos clectorales anteriores, por lo que
la. MOE recomienda que, desde la
Direccién General de la Policia Na-
cional, se imparta la orden para que
se capacite a la totalidad del perso-
nal uniformado respecto al ejercicio
de las funciones de policia judicial,
como una medida para contrarrestar
las manifestaciones de criminalidad
electoral.

2.11. Trabajo articulado entre fisca-
lia general de la nacién y policia
nacional: Es necesario capacitar a
los miembros de la Policia Nacional
en la investigacién y persecucion de
los distintos delitos en contra de los
mecanismos de participacién demo-
cratica, por lo que se recomienda que
haya mayor articulacién en el trabajo
realizado entre el eje tematico espe-
cializado de la Fiscalia General de la
Nacién y las unidades especializadas
en investigacién criminal de la Policia
Nacional (SIJIN-DIJIN); lo anterior
con la finalidad de lograr un analisis y
caracterizacion integral de esta clase
de tipologias y brindar mayor efectivi-
dad o permitir una mejor estructura-
cién de los procesos de persecucion
contra estos delitos.

2.12. Fortalecimiento de las cam-
pafias y estrategias de pedagogia
ciudadana frente a la ilegalidad en
la inscripcién irregular de cédulas
y otras anomalias del proceso elec-
toral: Siendo conscientes de que, en
muchas ocasiones, la trashumancia se
trata de una costumbre o comporta-
miento arraigado en la dindmica elec-
toral de una poblacion, es necesario
que, desde el Gobierno Nacional, se
persista en las campanas de preven-

cioén, concienciacion y capacitacion al
total de delitos e irregularidades que
trastornan o afectan la transparencia
del proceso electoral.

3. SERVIDORES PUBLICOS Y AU-
TORIDADES ELECTORALES

3.1 Reglamentar los criterios y pro-
hibiciones de participacion en po-
litica por parte de los servidores
publicos: L.a MOE insiste en que el
Congreso de la Republica debe dar
cumplimiento al mandato estable-
cido en el paragrafo 3° del Articulo
127 de la Constitucion Politica y, en
consecuencia, expedir la Ley Estatu-
taria, por medio de la cual se deberan
establecer de manera taxativa las pro-
hibiciones a las cuales se encuentran
sujetos los servidores en publicos en
materia de actividades y controversias
politicas.

3.2 Competencia local de la procu-
raduria en los procesos por inter-
vencion en politica: Con el animo
de brindar una mayor celeridad al
proceso administrativo disciplinario,
y que as{ mismo este adquiera ma-
yor eficacia en lo que se refiere a la
sancion de aquellos funcionarios que
hayan intervenido en politica, se re-
comienda que las procuradurias dele-
gadas y personerfas municipales asu-
man directamente las investigaciones
disciplinarias relacionadas con estas
conductas prohibidas en el Cdédigo
Disciplinario Unico, y no se circuns-
criba Gnicamente a una decisién de
nivel central.

Igualmente, se recomienda que con
el animo de fortalecer la capacidad de
investigacion de la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion en los municipios,



esta entidad trabaje de una manera
articulada con las veedurias de ciu-
dadanos existentes en los territorios,
quienes por su estrecha relacion con
la sociedad civil, pueden convertirse
en un buen aliado en la obtencién
de informacion. Para ello se requiere
que se capacite en materia de investi-
gacion a los miembros de estas orga-
nizaciones con la finalidad de que es-
tos puedan aportar informacion util
y pertinente al proceso administrativo
sancionatorio que se esté adelantando
o se pretenda adelantar.

[S¥)

.3 Fortalecimiento de las capaci-
dades de investigacion y sanciéon
de la Procuraduria General de la
Nacion: Se recomienda que se brin-
de capacitacion a todos los funciona-
rios de la Procuraduria General de la
Nacién, respecto a las metodologias
a implementar en el contexto de las
investigaciones disciplinarias que se
inicien en contra de aquellos fun-
cionarios y autoridades publicas que
incurran en la comision de faltas dis-
ciplinarias, en el marco del proceso
electoral. En este sentido, es necesa-
rio establecer criterios claros en cuan-
to a los parametros de investigacion,
individualizacién de responsables y
metodologias de investigacién, ade-
mas de sefialar cuales son las medidas
a adoptar desde el Ministerio Pablico
para lograr la imposicién de una san-
cién eficiente y en término, en contra
de aquellos funcionarios que incum-
plan con las disposiciones contenidas
en el Coédigo Disciplinario Unico.

3.4 Regulacién respecto a la parti-
cipacién en politica de cényuges,
compaifieros permanentes y fami-
liares de funcionarios en ejercicio:
Respecto a la participacion en po-
litica por parte de los familiares de
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los mandatarios en ejercicio de sus
funciones, se recomienda que, desde
el Congreso de la Republica, se pro-
ceda a reglamentar lo pertinente a las
actividades, el grado de parentesco y
las prohibiciones que deben recaer
sobre estas personas durante del pro-
ceso electoral.

3.5 Campanas de sensibilizacién a
funcionarios, contratistas y otros
colaboradores del sector publico:
Todas las entidades del Estado, en-
cabezadas por el Ministerio Publico
deben participar en un cambio cultu-
ral de la funciéon publica, es por ello
que se recomienda el disefio e imple-
mentacion de estrategias y campafias
especialmente enfocadas en todos los
funcionarios y contratistas del Esta-
do, por medio de las cuales, de una
manera didactica y practica, se divul-
guen las conductas que son permi-
tidas y prohibidas a los servidores y
colaboradores publicos en el desarro-
llo del periodo electoral.

3.0 Rendicion de cuentas por parte
de las gobernaciones y alcaldias:
Con el fin de hacer un seguimien-
to mas detallado a la destinacion de
los recursos publicos empleados por
las administraciones municipales y
departamentales durante el periodo
electoral, l]a MOE efectua las siguien-
tes recomendaciones:

3.6.1.Exigir que las administraciones
locales presenten ante el Ministe-
rio del Interior o a la Secretaria de
Transparencia de la Presidencia de
la Reptblica, un informe de ges-
tion durante la etapa prelectoral, en
donde se haga una relacién detalla-
da de los procesos de contrataciéon
y de los demas gastos incurridos
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por el municipio o el departamento.

3.0.2. En correlacién con lo anterior, la
Contraloria General de la Republica
y las Contralorias Departamentales,
la Secretarfa de Transparencia de la
Presidencia de la Republica, la Pro-
curaduria General de la Nacién de-
ben hacer un seguimiento minucioso
de la ejecucion presupuestal de los
municipios en el transcurso del pro-
ceso electoral, sugerimos que para el
desarrollo de esta funcién, se tomen
como muestra aquellos municipios
que en el desarrollo del proceso elec-
toral contaron con mayor cantidad
de denuncias o reportes por celebra-
ci6én indebida de contratos y/o un in-
usual comportamiento en materia de
contratacion publica.

3.7 Brindar garantias de denuncia
anonima: Se recomienda a la Procu-
raduria General de la Nacion estable-
cer canales de denuncia seguros para
garantizar el anonimato de aquellos
funcionarios o contratistas que, en
calidad de testigos puedan, aportar
informacién sobre casos de interven-
ci6én en politica en las entidades don-
de prestan sus servicios. Con el fin de
brindar una mayor proteccién a los
denunciantes, la MOE considera que
durante el proceso se deben tener en
cuenta los siguientes puntos:

3.7.1 Atender y dar un tramite agil a
las denuncias por medio de canales
directos y de facil acceso adminis-
trados o atendidos por personal
especializado en irregularidades
electorales.

3.7.2 En el transcurso del procedi-
miento disciplinario de caracter
sancionatorio, se deben crear me-

canismos de proteccion de la iden-
tidad de los denunciantes, o tomar
medidas preventivas que eviten po-
ner en riesgo la integridad laboral,
fisica y familiar de aquel que ponga
en conocimiento las irregularida-

des.

3.7.3 En ese mismo sentido, se re-
comienda que entidades como la
Fiscalia General de la Nacién y la
Unidad Nacional de Proteccion,
generen mecanismos alternativos
efectivos de proteccion para aque-
llos denunciantes de los delitos
contra los mecanismos que van en
oposicion a la participacion demo-
cratica.

4 COMPRA DE VOTOS

4.1 Pedagogia ciudadana desde la
escuela: Es necesario fortalecer a la
ciudadanfa a través de la educacion
en materia de delitos e irregularida-
des electorales; este proceso se desde
la educacion basica preescolar y pri-
maria, para que desde la infancia se
inculquen las buenas practicas electo-
rales y se genere conciencia sobre lo
prohibido, y as{ evitar que las irregula-
ridades se repliquen en el futuro.

4.2 Desvinculacién de programas y
subsidios estatales de campafas
politicas: Adicional al control que
deben realizar los entes encargado
al manejo que desde las administra-
ciones locales se hace de los recursos
publicos, se recomienda procurar que
tanto las autoridades de nivel nacio-
nal como del nivel local, a través de
campaflas pedagbgicas informen a
la ciudadanfa que los programas y
subsidios estatales a favor de una
poblacién en condiciéon de vulnera-



bilidad bajo ninguna circunstancia se
encuentran condicionados o afecta-
dos por las campafas, los partidos o
movimientos politicos, o los resulta-
dos de las elecciones. En ese mismo
sentido, se deben habilitar los cana-
les de denuncia para permitir que la
ciudadania reporte cuando hechos de
esta naturaleza se estén presentando.

4.3 Analisis por parte de la UIAF y
la FGN de los recursos manejados
en campafia: Teniendo en cuenta que
varios de los reportes ciudadanos alet-
taron sobre como grupos dedicados
al crimen organizado o al narcotrafi-
co, financiaron las campafias de vatios
candidatos en el marco de las eleccio-
nes de autoridades locales del 2015, se
recomienda al Consejo Nacional Elec-
toral que en el ejercicio de la funcion
de realizar un seguimiento a los gastos
efectuados por las campafias, exija a
los candidatos y a sus colaboradores
cercanos, efectuar una rendicion de
cuentas detallada y en tiempo real del
dinero gastado en las diferentes activi-
dades de campafia por ellos realizadas.

Lo anterior tiene como finalidad
que el Consejo Nacional Electoral,
en adicién a sus funciones, trabaje
de manera conjunta con la Unidad
de Informacién y Analisis Financie-
ro (UIAF) y la Fiscalia General de la
Nacion, para brindar informacion util
y relevante que sirva de insumo a las
investigaciones realizadas por estas
entidades, con el fin de establecer el
origen de los recursos empleados en
el desarrollo del proceso electoral.

4.4 Control y seguimiento a entre-
ga de regalos en el desarrollo de
las campaifias: Si bien es claro que
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la entrega de regalos como electrodo-
mésticos, o realizar rifas en el marco
de una reunion politica, no puede ser
considerado como una compra venta
de votos, si es susceptible de generar
en la ciudadania una concepcion erré-
nea del ejercicio de la politica; por lo
tanto, se recomienda a los partidos
politicos y a los candidatos y sus cam-
pafias, evitar el uso de estas tacticas,
que a la larga desdibujan el proposito
del ejercicio democratico en la expo-
sicion de los programas de gobierno
y en la forma hacer politica.

Teniendo en cuenta que la entrega de
estos obsequios exigen de las campa-
fias el uso de recursos monetarios, se
recomienda al CNE, a la Policia Na-
cional y demas autoridades electora-
les, que realicen un seguimiento espe-
cial a las campafias que empleen estas
tacticas para atraer votantes, como
una forma de ejercer un control so-
bre los gastos en los que incurren los
candidatos durante la etapa pre-elec-
toral.

4.5. Modificacion de la estrategia
de persecucion del delito: Se re-
comienda a la Fiscalfa General de la
Nacion, dentro de la metodologia de
investigaciéon de los delitos contra
los mecanismos de participacion de-
mocratica, que persiga a su vez a los
principales determinadores de estas
acciones delictivas, como lo son los
colaboradores de las campafias, e in-
clusive los mismos candidatos, quie-
nes a largo plazo son los beneficiados
de la ejecucion de estos actos.

. CONSTRENIMIENTO

u

u

.1 Acciones por parte de las oficinas
de control interno: Aunque es ne-

I.6¢ales 2015

143




Irregularidades Electorales en Colombia

es 2015

.OCa

I

144

cesario que la Procuradurfa General
de la Nacién ejerza las acciones co-
rrespondientes encaminadas a inves-
tigar y sancionar disciplinariamente
a aquellos funcionarios publicos que,
en uso de su posicién, se valgan de
amenazas y presiones con el objetivo
de lograr que sus subalternos voten
en favor de una campafia o candida-
to, se recomienda que las Oficinas de
Control Interno de las entidades, asu-
man el compromiso de efectuar un
control mas efectivo en la persecu-
cién de este conductas; asi mismo, se
recomienda que compulsen copias de
los hechos presentados a la Procura-
duria General de la Nacion, con el fin
de apoyar a esta entidad en la sancion
de este tipo de irregularidades.

5.2. Aumento de la presencia publica
en los puestos de votaciéon: Duran-
te el transcurso del proceso electoral,
y en el mismo dia de las elecciones, las
acciones unilaterales de guerrillas y
grupos de crimen organizado fueron
un riesgo para el sano y transparente
¢jercicio del derecho al voto en varias
regiones del pais. Por lo tanto, con el
animo de garantizar que las presiones
y amenazas de los violentos no inci-
dan en el debate electoral colombia-
no, recomendamos que las fuerzas
militares y de policia garanticen la
presencia de su personal en todos y
cada uno de los puestos de votaciéon
que tengan apertura en el pafs, con el
fin de que no se ejerza coercion sobre
los sufragantes.

6. DIA ELECTORAL

6.1. Expedicién mas temprana del
decreto de orden publico: Con el
fin de brindar claridad, y facilitar la
divulgacion y apropiacion de las not-

mas y procedimientos que tendrin
lugar en el marco del dfa electoral, se
recomienda al Ministerio del Interior
que promulgue, con suficiente tiempo
de antelacion, el Decreto por medio
del cual se dictan las normas de con-
servacion del Orden Publico durante
la tltima fase del proceso electoral.

0.2 Fortalecimiento en la capacita-
cién a jurados de votacion y regis-
tradores delegados: Teniendo en
cuenta que las quejas de la ciudadania
informaron sobre los abusos cometi-
dos por los delegados de la Registra-
durfa en los puestos de votacion, y la
falta de conocimiento por parte de
jurados de votacion de sus funciones
en el dia electoral, se recomienda a
la Registraduria Nacional del Estado
Civil, fortalecer los contenidos de las
capacitaciones brindadas a estos ac-
tores institucionales; en ese sentido,
ademas se sugiere indicar cudles son
los procedimientos electorales y se
establezcan pautas especificas sobre
las obligaciones y prohibiciones de
las que son objeto en el ejercicio de
sus funciones.

0.3 Regulacién respecto de las fun-
ciones de los integrantes de las
mesas de justicia: Debe brindarse
claridad respecto de cuales son las au-
toridades que pueden integrar la mesa
de justicia, y en ese mismo sentido,
deben especificarse las funciones y
capacidades de sus integrantes, en el
desarrollo de la jornada de votacion.

7. ESCRUTINIOS

7.1. Implementar medidas condu-
centes a la mejora de la custodia
del material electoral: Con el fin de
brindar transparencia y confiabilidad



a la ciudadanfa sobre los resultados
electorales, se recomienda a la Re-
gistraduria Nacional del Estado Civil
que, en un trabajo articulado con la
Policia Nacional, la Fiscalia General
de la Nacién y la Secretaria de Trans-
parencia de la Presidencia de la Re-
publica, actien como veedores del
proceso de custodia del material elec-
toral y garanticen que este se vea libre
de cualquier clase de manipulaciéon o
deterioro.

7.2. Mejoras al proceso de escrutinio
de las votaciones: Una de las mayo-
res quejas en relacion al proceso elec-
toral se encuentra relacionada con el
proceso de escrutinio de las votacio-
nes. Al respecto la MOE propone las
siguientes recomendaciones.

7.2.1. Aumentar la participacion
por parte de las autoridades en
el proceso de escrutinios: Una
de las principales preocupaciones
que arrojo el proceso electoral rea-
lizado en el afio 2015 fue el desco-
nocimiento general sobre el proce-
so de los escrutinios, no solo por
parte de la ciudadania, para quien
esta etapa es practicamente inexis-
tente, sino también para las propias
autoridades electorales.

Esta ctapa del proceso electoral
se caracteriz6 por la desorganiza-
cion y falta de control. Ninguna
entidad estatal se hizo responsable
por la cantidad de errores e incon-
venientes presentados en el proce-
dimiento de escrutinios, por lo que
se recomienda que tanto el Con-
sejo Nacional Electoral, como las
demas autoridades electorales, no
abandonen este proceso, sino que
por el contrario se hagan cargo de

Recomendaciones

las competencias a ellos delegadas
para la fase de escrutinios.

En ese mismo sentido, se reco-
mienda al Consejo Nacional Elec-
toral y a la Registradurfa Nacional
del Estado Civil, trabajar de mane-
ra articulada con la Rama Judicial
para fortalecer las capacitaciones
impartidas a los Jueces de la Repu-
blica, encargados de dar tramite a
las impugnaciones a los resultados
electorales; lo anterior con la fina-
lidad de establecer unos criterios
claros respecto a los procedimien-
tos que se surten en esta etapa y, de
esta manera, proteger los derechos
de los candidatos, los partidos y los
ciudadanos que hicieron parte de la
contienda electoral.

7.2.2. Autoridad responsable por el
proceso de escrutinios: Si bien la
autoridad responsable por los pro-
cedimientos que se lleven a cabo
y los resultados producto del pro-
ceso de escrutinios es el Consejo
Nacional Electoral, se observa que
dicho organismo no posee la sufi-
ciente capacidad institucional para
controlar, de manera eficiente, lo
que ocurre en esta fase del proceso
electoral; por lo tanto, se recomien-
da que desde el CNE se designe
una dependencia especial encarga-
da del proceso de escrutinios y se
delegue a otra entidad el control de
esta fase.

7.2.3. Capacitacion a testigos elec-
torales: Se recomienda a los parti-
dos politicos estar mas informados
sobre los procedimientos que se
llevan a cabo en la etapa de escru-
tinios, para que a su vez repliquen
este conocimiento a los testigos
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clectorales que ejerceran la funcion
de veeduria durante esta fase del
proceso electoral.

7.2.4. Publicidad de los formula-
rios E-14: .a MOE insiste en la ne-
cesidad de que se realice de manera
adecuada la divulgaciéon de los for-
mularios E-14, con el fin de brindar
garantias a los testigos electorales
en el tramite de las impugnaciones
que decidan llevar a cabo.

7.3. Implementacion del voto elec-
trénico: La MOE insiste en hacer un
llamado al Consejo Nacional Electo-
ral, la Registraduria Nacional de Es-
tado Civil y a los representantes de
los partidos que integran la comisién
designada, para la creacién del meca-
nismo por medio del cual se dara la
implementacién del voto electrénico
en el pafs, para que se surtan los pro-
cedimientos, modificaciones perti-
nentes y, en general, para que se fijen
unos plazos especificos, que permi-
tan la implementacion de esta y otras
tecnologfas al proceso electoral, que
lo doten de agilidad, transparencia y
eficiencia.

7.4. Auditorias externas de control
y manejo del material electoral:
Se recomienda habilitar a empresas
ajenas o independientes de la organi-
zacion estatal, e inclusive de los parti-
dos politicos, a realizar las auditorias
correspondientes encaminadas verifi-
car el software de transmisiéon y ma-
nejo de datos para el escrutinio.

%. ORDEN PUBLICO

8.1 Priorizaciéon de territorios con
riesgo de asonada: Con el fin de
mantener la paz y el orden publico en

el desarrollo de los certimenes elec-
torales se recomienda a los integran-
tes de la fuerza publica mantener un
dialogo activo con distintos sectores
de la sociedad civil, partidos y movi-
mientos politicos y en general con to-
dos aquellos actores que les brinden
informacién de contexto, que sea de
utilidad para efectuar la priorizacion
de los territorios en donde exista
riesgo de que se puedan presentar
una o varias asonadas.

Adicionalmente, es importante que
los partidos politicos que lleguen a
tener conocimiento de hechos que
atenten contra la seguridad y el orden
publico, pongan en conocimiento de
los mismos a las autoridades compe-
tentes.

8.2 Promocion de la legalidad y sana
convivencia por parte de los par-
tidos politicos: Es pertinente que
los directorios de los partidos y mo-
vimientos politicos promuevan, entre
la ciudadantia, el ejercicio pacifico del
derecho al voto y de participacion en
actividades politicas. En este sentido,
es fundamental que las campafias in-
formen a sus potenciales electorales
sobre las acciones legales o agencias
del Estado competentes, en donde
pueden ser atendidos sus requeri-
mientos, quejas o reclamaciones de
caracter electoral, desincentivando as{
el uso de la violencia u otras conduc-
tas ilegales.
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