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Muestra: Este informe es el resultado del
seguimiento a cinco medios de comunicacién
escritos; diarios, El Tiempo, El Espectador y El
Nuevo Siglo; semanarios, Semanay Cambio.

Tiempo de seguimiento: 20 de julioa 16
de diciembre de 2008.

Articulos periodisticos analizados: 70

Sistematizacion: Matriz, de caricter di-
ndmico que permite relacionar items. Capa-
cidad de generar nuevos campos y elementos
para adaptarse al contenido del texto perio-
distico.

Productos: base de datos digital y archivo
de prensa.

Tipo de analisis: cuantitativo y

cualitativo.

Caricatura

Tomado de El Tiempo, 15 de octubre de
2008. Matador.
http://matadorcartoons.blogspot.com

Reforma, ¢coyuntura o debate politico?

La aparicion de los actores estuvo determinada por practicas periodisticas de coyuntura

o de investigacion y contraste de fuentes.
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Grifico 1. Sujetos de la informacion frente a medios de comunicacién.

Mediante esta variable se busca medir
quién estd figurando en la informacién de
la Reforma a la Justicia y en qué medios de
comunicacion. Esto con el fin de indagar por
quiénes, pasan los debates de lo publico en
Colombia.

El rastreo en los cinco medios impresos
muestra a la Rama Judicial como la principal
voz en tanto fuente y actor; es decir, las Cor-
tes aparecieron en las pdginas para construir
desde alli el acontecimiento y es el diario EI
Tiempo quién més lo sefiala (12 apariciones).

Hay que tener en cuenta que la Rama Ju-
dicial es el actor sobre el que recaen las con-
secuencias de este Acto Legislativo propuesto
por el Gobierno.

Por otro lado, aunque la discusion de la
Reforma estaba a cargo del Senado, en cuatro
de los cinco medios monitoreados no apare-
ce como actor relevante y se puede equiparar
en apariciones al poder Ejecutivo y no muy
distante de los Intelectuales, Académicos y
Consultores. Por el contrario, EI Nuevo Siglo
marcé una pauta en contraste, principalmen-
te entre dos fuentes: el Senado (once apari-
ciones) y el Ejecutivo (siete apariciones), es
decir, entre proponente y debatientes.

Estos dos ejercicios de la prensa se pue-
den comprender por la coyuntura de lo que
fue el choque de poderes, entre el Presiden-
te y las Cortes, para el caso de El Tiempo; o
por un criterio de investigacion que EI Nuevo
Siglo tuvo con el contraste de fuentes de au-
toridad.

“El tema es laindependencia de poderes”:

Jorge Cardona

El editor general de El Espectador, Jorge
Cardona, confronté algunos de los resultados
de la observacion. La Mision de Observacion
Electoral y el grupo de observacién de me-
dios de la Universidad Central buscaron la
opinién de los medios.

¢Fue dificil para los medios explicar la Re-
forma ala justicia?

No creo que haya sido dificil, sino que, en
mi opinién, realmente naci6 un poco despro-
vista de un interés publico. Continda en la
pagina 3.
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El marco de realidad que construyo6 la Reforma,

sin hablar de ella.

Al buscar la discusion sobre los conteni-
dos se encontré que lo procedimental y la
tension de poderes se llevo la atencion de
los cinco medios observados.

Por Alejandro Rodriguez, coordinador ob-
servatorio de medios de la Universidad Central

Elrastreo de los temas de la Reforma mos-
tré que el principal de ellos fue el de Procedi-
miento, en segundo lugar la Administracién
de Justicia y con menos relevancia los Or-
ganismos de control y la Organizacién de la
Rama Judicial (véase grifico 2). Por esta ra-
z6n es necesario establecer cuéles fueron los
hechos de la realidad que permiten compren-
der por qué ese acontecimiento se construyd
de ese modo.

La revision del contexto y el anélisis del
discurso como producto de las pricticas pe-
riodisticas, develan que el acontecimiento se
construy6 desde dos propuestas de agenda
medidtica, una de ellas es por la coyuntura de
la politica en Colombia durante el segundo
semestre de 2008 y la otra, establecida por la
investigacion periodistica. Las controversias
entre las Cortes, principalmente, la Corte
Suprema de Justicia y el Presidente, Alvaro
Uribe Vélez, marcaron un asunto de choque
entre poderes.

Desde este marco de realidad, la Refor-
ma a la Justicia se desarrolla como centro de
tension entre posiciones de poder. A un lado
se encontraban los personajes proponentes,
como el Ministro de Interior y Justicia, Fabio
Valencia Cossio y el Presidente con sus ma-
yorias en el Congreso, quienes encontraban
grandes dificultades por las investigaciones
de la parapolitica en un importante nimero
de miembros de su coalicién de Gobierno en
Senado y Cdmara. A la par se encontraba la
situacion particular del Ministro proponente,
Fabio Valencia Cossio, y su hermano, Gui-
llermo, procesado por vinculos con alias ‘don
Mario’ Y, por supuesto, la Corte Suprema de
Justicia en riesgo por la expansion del poder
del ejecutivo.

Ubicado en este contexto, el periodista
comprende el acontecimiento de la Reforma
como el escenario donde se resolverd parte
de este enfrentamiento, por ende, los partici-
pantes serdn quienes se ven involucrados, y el
acontecimiento serd interpretado en funcién
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Griafico 2. Temas que aparecieron en los medios cuando se habl6 de la Reforma a la

Justicia.

de acciones de poder de una parte sobre la
otra. El Senado, deslegitimado por las inves-
tigaciones que lleva a cabo la sala penal de la
Corte Suprema, se presenta con una posicion
de favorecido frente a la Reforma. Al igual
que el Ministro del Interior en la imagen de
su hermano.

El espacio de las acciones procesales in-
volucra indefectiblemente a los sujetos, de
modo que la atencién se desplaza de los con-
tenidos de la Reforma a la accién enunciativa
de las instancias de poder. Siendo ésta una
tension entre poderes, el asunto no se desa-
rrolla en el andlisis del contenido de la Refor-
ma sino en la conveniencia de este proceso
(procedimiento, 47% de los temas). Adicio-
nalmente, los medios presentan una imagen
de los congresistas investigados por vinculos
con paramilitares como favorecidos por esta
propuesta, en ese sentido el tema de Admi-
nistracién de la Justicia (28%) centra toda la
atencidn, particularmente en lo que se refiere
ala propuesta de creacion de la Doble Instan-
cia a Congresistas.

Lo pendiente es la relevancia de las pro-
puestas politicas y la participacion de la ciu-
dadania en las mismas. Si bien es cierto que
los medios tomaron una posicion critica fren-
te a la Reforma, también lo es que quedo el
vacio de lano comprensién de las propuestas,
las implicaciones para las instituciones y, so-
bre todo, aquello que implica que la justicia se
reforme para la dimension politica de la expe-
riencia de los ciudadanos de este pais.
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“El tema es la indepen-
dencia de poderes”: Jorge

Cardona Viene de la pdgina 1

Es decir, fue una iniciativa que no se hizo
como un gran consenso nacional sino como
producto de todas las divergencias que ha
tenido en los ultimos anos el ejecutivo y las
Cortes.

La Reforma alaJusticia deberia ser el tema
mas importante de la sociedad colombiana,
pero no se ha podido abordar de manera in-
tegral y desprovista de toda la polarizacién
politica. Caracteristica propia de los dltimos
anos.

En cuanto a eso, ;como influye un discurso
tan radicalizado entre las ramas del poder en los
medios?

Eso tiene toda la importancia. El gran pro-
blema es que ahora hablar del tema de la justi-
cia, incluso desde el punto de vista noticioso,
se evalda desde la perspectiva de si se estd a
favor o en contra de las dos posturas. Cuando
comenzd el Gobierno de Uribe, él alcanzo a
promover una reforma a la justicia. Y se alcan-
z6 aambientar en el primer semestre de 2003,
pero se vino encima el tema de la reforma po-
liticay el gobierno se vio obligado a trabajar
mucho mds en ese tema en el Congreso de la
Republica y ante la opinioén puablica. Aplazé
la Reforma a la Justicia que hubiera sido muy
importante en ese momento, cuando el pais
no estaba con el grado de polarizaciéon actual.
Ahora lo vuelve a hacer, en pleno escandalo
de la parapolitica y con un enfrentamiento
contra las Cortes y no ha habido audiencia
hasta ahora.

¢Por qué esta reforma tuvo lo que parecidé un
ambiente en contra, desde las columnas de opi-
nién?

Yo creo que mds que adverso, es porque
primero no era una reforma realmente inte-
gral, no atacaba los puntos sustanciales de la
crisis de la justicia colombiana. Segundo, el
problema de los enfrentamientos entre los
poderes. Personalmente creo que no hay de-
bate que le haya hecho tanto dano al Estado
colombiano como la confrontacién entre los
poderes, lo que se radicaliz6 terriblemente
ahora con el dltimo episodio del DAS.

Mirando los resultados, uno se encuentra
con que el Congreso no fue un actor fundamen-
tal para cuatro de los cinco medios. Y si lo com-

Los analisis y la opinién mostraron un
contexto adverso a la reforma

Los géneros de profundidad marcaron su posicién y mostraron desde un inicio lo que

seria el desenlace de este Acto Legislativo.
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Grafico 3. Géneros periodisticos usados.

Los géneros que mds se usaron fueron el
Andlisis Noticioso y el Reportaje, seguido de
la opinién. En estos se encontr6 variedad de
personajes consultados, quienes opinaron lo
que consideraban como pertinente del pro-
yecto y también sus reacciones frente a la
postura de la contraparte. Estos dos géneros
suman el 42% de la totalidad de los usados
para cubrir la Reforma a la Justicia (véase gra-
fico 3) . Sin mayores variaciones a lo largo del
periodo observado se mantuvo la posicién
de los actores y los medios respecto al apoyo,
condicionamiento o rechazo de la Reforma.

Por su parte, las editoriales y columnas de
opinién enlos medios consultados no mostra-
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ron respaldo alguno a la reforma (véase grafi-
co 4), excepto apoyos bajo condiciones a ésta.
La principal razén erala consideracién de que
los principales temas para hacer una Reforma
a la Justicia no aparecian en este proyecto o
no introducian modificaciones sustanciales al
ejercicio de la justicia.

La opinién fue mds constante que los de-
mds géneros, esto indica la posicion critica de
los medios frente a ese acontecimiento. Aun-
que ciertos actores manifestaban sus apoyos,
los articulos iban matizados con la construc-
cién del medio. Sin duda, esto habra afectado
la percepcidn social del proceso.

paramos con temas como Reforma politica y la
reeleccién, su aparicién es evidentemente muy
reducida. ;Como se puede explicar eso?

Los congresistas estaban concentrados en
dos temas: Reforma Politica y Referendo de
Reeleccion. Yo siento que los congresistas no
se querian ver como sujetos defensores de la
Reforma a la Justicia, sobre todo por el tema
de la parapolitica y, por otro lado, también sa-
bian que meterse en el debate de la Reforma
era provocar al poder judicial.

Desde los medios ;a qué Democracia hay que
apostarle?

A la independencia de los poderes publi-

cos. Hay demasiada penetracion de la politica
en todos los poderes. La justicia tiene que ser
independiente, que los jueces puedan tomar
sus decisiones con garantias.

En un momento en el que la justicia tie-
ne un papel tan importante, tan estelar como
el que hace con el tema de la parapolitica, la
sociedad colombiana quiere que haya fallos,
no hablar qué hay que reformar, sino que la
justicia actte. Entonces el tema aci es el de
siempre, la columna vertebral que traspasa
los 50 afios de la sociedad colombiana, y es
la impunidad.
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Incluso, el Gobierno cambié de opinion

Grafico 5. Temas que “Apoyan” los sujetos de la informacion.
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Grifico 5: La matriz de observacion permite relacionar lo
4~ - Autoridad Judicial . , .,
sujetos y los temas segtin fue su posicion. De este modo se en-
3 contré que el ambiente resulté tan determinante que incluso
) fue el ejecutivo quien decidid retirar la Reforma, luego de ser
el sujeto de informacion que claramente apoyaba el proyecto.
o Ya desde un inicio se esperaba tal resultado, por lo que no sor-
0 prendid cuando el ministro anuncid el retiro del proyecto.
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Grafico 6: Las voces de actores que fueron I:I Intelectuales académicos consultores
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en que los asuntos que proponia el proyecto
podrian ser convenientes si en verdad fuesen re-
formistas. La posicién de condicionar el apoyo 4
no se centrd en temas precisos sino en la gene-
ralidad de la Reforma. La discusién no logré en-
focar posiciones sobre temas especificos pues la o
cobertura de los medios no logré consolidar un
debate de esta indole.
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Grafico 7. Temas que “Rechazan” los
sujetos de la informacion.
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Intelectuales académicos consultores , L., , L.
Grifico 7: Se destacala posicién més enfética

Autoridad Judicial a este respecto de la Rama Judicial y de los Inte-
lectuales, Académicos y Consultores. Para ellos
no habia posibilidad de modificar los textos, sino
de manifestar su clara oposicion a la iniciativa.
Esto se comprende por las diferencias que habia
entre dos de las tres ramas del poder publico y
por la clara contrariedad entre la comunidad de
intelectuales y académicos frente al Ejecutivo. La
prensa se permiti6 evidenciar voces contrarias a
la del Presidente y sus Ministros, lo que indica
una democratizacién de los actores en debate.
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