Mision de Observacion Electoral

PROYECTO DE CODIGO ELECTORAL 2012

Documento de trabajo N° 1

I. Residencia, registro electoral e impugnaciones

I1. Revocatoria de inscripcion de candidatos

I11. Votacion electrénica y material electoral

Equipo de juridica



Reforma del Codigo Electoral 2012

Documenio cle trelbejo NP 1

INDICE
|. RESIDENCIA, REGISTRO ELECTORAL E IMPUGNACIONES ......ccceevvveeeennneen. 3
1.1 Residencia €leCtoral ..........uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiereeeeeeeeeeeere e 3
1.2 Conformacion, actualizacion y depuracion del censo o
registro electoral ... 4
1.3 Impugnacién de la inscripcion de cédulas .........cccuvvevvvereeeeeeeeeeeeeeeenennn. 6
ll. REVOCATORIA DE INSCRIPCION DE CANDIDATOS .....ceveveevieceeceereeeeerenenenne, 12

2.1 Términos para la presentacion de revocatoria de

inscripcion de candidatura ... 13
2.2 Términos para resolver solicitud de revocatoria ........ccccevvevveeeereeenneeen. 15
2.3 Términos que tienen los partidos y movimientos

politicos para modificar inscripciones de cancidatos

incursos de causales de revocatoria de inscripcion ...............coeeeee. 19

1. VOTACION ELECTRONICA Y MATERIAL ELECTORAL .....ooovrvrerererererereeeanes 21

Articulo 40:

“Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion,

ejercicio y control del poder politico.”
Constitucion Politica de Colombia

moe

Mision de Observacion Electoral

WWW.MOE.0rg.co

Direccion Nacional MOE
Alejandra Barrios Cabrera

Coordinador de juridica
Camilo Mancera

Equipo de juridica
Monica Hernandez
Frey Alejandro Mufioz
German Robayo
Daniela Sierra

Diseno y diagramacion
Andrés De La Cuadra Sanmiguel

Hombres y mujeres al servicio de la Democracia
Calle 54 No. 10 - 81 Piso 4
Teléfonos: 2112109 - 2121799
018000 112 101
info@moe.org.co
facebook/lamoecolombia

@moecolombia




Reforma del Cédigo Electoral 2012

Documento de trabajo N° 1

I.  RESIDENCIA, REGISTRO ELECTORAL E IMPUGNACIONES.
El proyecto de Cdodigo Electoral introduce reformas al Concepto

de Residencia Electoral, avanza en la conformacién del Registro
Electoral y modifica sustancialemnte el procedimiento para la

1.1 Residencia electoral

impugnacion de cédulas por parte de la ciudadania. Es importante
tener en cuenta que estos tres aspectos tienen efectos sobre la
Trashumancia Electoral, que es uno de los delitos que de manera
reiterda se comente en los procesos elecorales, especialmente
los locales, y que si bien tiene un alto impacto en la definicién del

poder politico, es de dificil deteccion y sancién.

Legislacion Vigente

Propuesta de Modificacion

Comentarios MOE

Ley 136 de 1994

Articulo 183. Definicion de residencia. Entiéndese por
residencia para los efectos establecidos en el articulo 316
de la Constitucién Politica, el lugar donde una persona
habita o de manera regular esta de asiento, ejerce su
profesion u oficio o posee alguno de sus negocios o
empleo.

Ley 163 de 1994

Articulo 4o. Residencia Electoral. Para efectos de lo
dispuesto en el articulo 316 de la Constitucion Politica, la
residencia sera aquella en donde se encuentre registrado
el votante en el censo electoral.

Se entiende que, con la inscripcidn, el votante declara,
bajo la gravedad del juramento, residir en el respectivo
municipio.

Sin perjuicio de las sanciones penales, cuando mediante
procedimiento breve y sumario se compruebe que el
inscrito no reside en el respectivo municipio, el Consejo
Nacional Electoral declarara sin efecto la inscripcion.

Se exceptua el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina en el cual se
seguiran aplicando las disposiciones del Decreto nimero
2762 de 1991.

ARTICULO 8. RESIDENCIA ELECTORAL. Para
efectos del articulo 316 de la Constitucion
Politica son residentes en un municipio

o en un Distrito los ciudadanos que han
establecido su lugar de habitacion dentro
de la respectiva circunscripcion electoral
municipal o distrital, con el animo de
permanecer en ella. El ciudadano que tenga
mads de un lugar de habitacion, podra optar
por una de ellas.

Se entiende que, con el registro de su
direccion de habitacion, el ciudadano declara,
bajo la gravedad del juramento, residir en la
respectiva circunscripcion.

Modificacidn:

Residencia electoral vigente:

El lugar donde una persona habita o de manera regular esta de
asiento, ejerce su profesién u oficio o posee alguno de sus negocios o
empleo.

Residencia electoral propuesta:
Lugar donde habita el ciudadano.

Analisis
La propuesta que trae el proyecto de reforma del Cddigo Electoral,
incluye una mayor delimitacion del concepto de residencia electoral,
generando dos consecuencias favorables y un posible impacto no
deseado.
Favorable:
e C(laridad para el ciudadano en la inscripcidn de su cédula.
e Facilitar la verificacidon que la autoridad electoral realice en los
casos en que se presenten impugnaciones de la inscripcién de
cédulas.

Impacto no deseado:

e No podrian votar los ciudadanos que trabajan el dia de las
elecciones en un lugar lejano a su residencia, por lo cual es
necesario determinar el impacto que tiene esta medida.
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1.2 CONFORMACION, ACTUALIZACION Y DEPURACION DEL CENSO O REGISTRO ELECTORAL

CONFORMACION ACTUALIZACION Y DEPURACION DEL CENSO O REGISTRO ELECTORAL

Legislacion Vigente

Propuesta de Modificacién

Ley 1475 de 2011

Articulo 49. Inscripcion para votar. La
inscripcion para votar se llevara a cabo
automaticamente al momento de la expedicién
de la cédula de ciudadania. La Registraduria
Nacional del Estado Civil establecera los
mecanismos necesarios de publicidad vy
logistica para la actualizacion de la informacidn
por zonificacion; en caso de que el ciudadano
cambie de lugar de domicilio o residencia,
dicho proceso se llevara a cabo dentro del afio
anterior al respectivo proceso electoral y se
@ cerrara dos (2) mes es antes de la respectiva
jornada electoral de que se trate.

Articulo 48. Depuracion permanente del
censo electoral. Los principios de publicidad
y de eficacia del censo electoral exigen que
la organizacidn electoral cuente con la debida
anticipacién, con datos ciertos y actuales
para el desarrollo de los comicios y de los
mecanismos de participacion ciudadana.

En cumplimiento de estos principios deben
ser permanentemente depuradas del censo
electoral las siguientes cédulas de ciudadania:

1. Las pertenecientes a ciudadanos que se
encuentren en situacion de servicio activo a la
Fuerza Publica.

ARTICULO 18. ACTUALIZACION DEL REGISTRO
ELECTORAL. Los ciudadanos deberan mantener
actualizada la informacion contenida en el
Registro Electoral mediante los procedimientos
determinados por el Registrador Nacional del

Estado Civil [1]. El registro o actualizacién de
dicha informacion se entenderd hecha bajo la
gravedad del juramento.

La actualizacion del Registro Electoral serd

permanente[Z], para lo cual los funcionarios
responsables de su administracion dentro
de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
suministraran o remitirdn informacién, vy
realizaran los ajustes que correspondan, de
conformidad con los procedimientos y plazos
sefalados por el Registrador Nacional del Estado
Civil. Seran habilitados en el Registro Electoral
los ciudadanos que hubieren sido suspendidos
o excluidos temporalmente, cuando dejen de
pertenecer a la fuerza publica y cuando cese la
interdiccion de derechos o funciones publicas,
para lo cual el Ministerio de Defensa Nacional y las
correspondientes autoridades judiciales enviaran
a la Registraduria Nacional del Estado Civil, el
primer dia habil de cada mes, las actualizaciones
de la informacion del Registro Electoral que se
sucedieron durante el mes inmediatamente
anterior.

[1] se introduce el deber a la ciudadania de mantener actualizada la informacién sobre su
lugar de habitacion en la Registraduria Nacional del Estado Civil.

La permanente actualizacion del Registro Electoral tiene varias implicaciones:

1.

Se facilita la labor de depuracién y zonificacion que debe desarrollar la autoridad
electoral.

Reduce costos que debe cubrir el estado colombiano para los periodos de inscripcion.
Pueden generarse mecanismos para facilitar la actualizacidon de la informacién del
registro electoral en la ciudadania.

Se elimina uno de los periodos que histdricamente se habia convertido en el momento
de materializar la trashumancia. (La Ultima semana de inscripciones) En este periodo es
gue se movilizaba un gran nimero de ciudadanos de una circunscripcion a otra.

Se reduce la posibilidad de modificacién de los formularios de inscripcidn, pues no se
requiere de tanto personal para esta labor y manejo del material de inscripcién.

[2] se cambia el periodo de inscripcion de cédulas de la ciudadania para ejercer su derecho

al voto.

Periodo de Inscripcion Vigente Periodo de Inscripcion
Propuesto

Se abre la posibilidad un afio antes de la | No habria un periodo especifico
eleccién y se cierra 2 meses antes de la | sino que su actualizacion o
eleccion. modificacién seria de cardcter
permanente

Se llama la atencion:

1. Al no haber un periodo determinado en el que se concentre la inscripciéon de cédulas por
parte de la ciudadania, la deteccion del fraude electoral de trashumancia se hace mucho
mas dificil, ya que con esta nueva modalidad de inscripcidn, el fraude no se observaria de
manera tan evidente como ha venido ocurriendo con movilizaciones masivas de personas.
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2. las pertenecientes a ciudadanos | En caso de que se detecten inconsistencias en 2. Laintervencidn para la prevencion y sancion de la trashumancia por parte de autoridades
inhabilitados para el ejercicio de derechos | los datos contenidos en el Registro Electoral, la como policiay fiscalia se ve limitada puesto que no habria conducta que sancionar o sobre la
y funciones publicas en virtud de sancion | Registraduria Nacional del Estado Civil informara cualintervenir enrelacién al “fraude enlainscripcién de cédulas”, ya que a quien sanciona el
disciplinaria en firme o de sentencia penal | ge jnmediato al ciudadano involucrado[3] tipo penal actualmente es a quien logra movilizar votantes a otra circunscripcion, conducta
ejecutoriada. le solicitara la informacién que corresponda y que seria casi imperceptible bajo la nueva dindmica de inscripcion. Esto no significa que ya
) _ adelantaré las verificaciones a que hubiere lugar, no se pueda dar el fraude sino que éste evolucionaria a otras modalidades para las cuales
3. Las correspondientes a ciudadanos garantizando el debido proceso, y con base en no hay un delito que se adecue a los nuevos supuestos de hecho, requiriéndose entonces
fallecidos. los resultados de tal actuaci6|’1, adoptara los una modificaciéon del tipo penal para contrarrestar la nueva modalidad de trashumancia.

. - correctivos que correspondan. [4]
4. Las cédulas mdltiples. [3] Actualmente la responsabilidad de detectar y verificar inconsistencias en el censo electoral

5. Las expedidas a menores de edad es del Consejo Nacional Electoral. El proyecto le traslada esta responsabilidad a la Registraduria

. Nacional.
6. Las expedidas a extranjeros que no tengan PARAGRA.FO. .Los ciudadanos podra’.n verificar,
carta de naturaleza. en cualquier tiempo, los datos consignados en [4] La Registraduria debe garantizar el debido proceso a los ciudadanos una vez detectadas
el Registro Electoral y, asi mismo, solicitar su inconsistencia en los datos contenidos en el registro electoral. Por lo anterior, se recomienda
7. las correspondientes a casos de falsa | actualizacion o correccion. gue los procedimientos establecidos por la Registraduria sean publicos, de facil acceso y
identidad o suplantacion. enmarcados en la ley anti tramites.
@ Paragrafo. En todo caso, el censo electoral
deberd estar depurado dos meses antes de
la celebracidn de cada certamen electoral o
mecanismo de participacién ciudadana
La MOE recomienda: uno de los municipios, determinando comportamientos
atipicos y realizando las investigaciones y verificaciones
* Realizar un proceso de divulgacion dirigido a la correspondientes. Asi mismo la entidad debe tener
ciudadania, con el fin que toda persona habilitada el acceso a otras bases de datos de otras entidades
para votar inscriba su cédula en el lugar donde habita del estado que cuenten con la informacién sobre el
y efectde la actualizacion cada vez que éste cambie. municipio de habitacién de los ciudadanos para de esta
De esta manera se debe lograr que las inscripciones se manera poder realizar de manera continua los cotejos
hagan en todo tiempo y no solo en los ultimos dias antes necesarios para encontrar inconsistencias.

del cierre de inscripciones.
e Se requiere la modificacién del tipo penal de fraude en

* Serequiere que la Registraduria Nacional del Estado Civil la inscripcién de cédulas teniendo en cuenta los cambios
y el Consejo Nacional Electoral cuenten con la capacidad introducidos por el proyecto de Cédigo Electoral, con el
logistica para hacer verificaciones continuas sobre el fin de lograr la prevencién, deteccién y sancién oportuna
comportamiento de la inscripciéon de cédulas en cada de la trashumancia electoral.
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1.3 IMPUGNACION DE LA INSCRIPCION DE CEDULAS

La impugnacidn de la inscripcion de cédulas hasta el momento no tiene regulacion legislativa expresa, sin embargo el Consejo
Nacional Electoral mediante interpretacion constitucional y legislativa dio origen a esta figura la cual ha sido implementada en los

ultimos procesos electorales.

Legislacion Vigente

Propuesta de Modificacion

Comentarios MOE

Constitucién Politica de Colombia

Ley 163 de 1994

Articulo 4. Residencia Electoral

Cédigo Electoral

Articulo 78. Acto de inscripcidon de cédulas

Corte Constitucional

Consejo Nacional Electoral
Resolucion 754 de 2000 Describe la figura de trashumancia

Resolucion 215 de 2007 Establece el procedimiento para resolver las
impugnaciones para dejar sin efecto la inscripcidon de cédulas.

Articulo 265. Suprema inspeccién y vigilancia de la organizacidn electoral.

Sentencia T — 135 de 2000 Eleccidn solo por residentes del municipio.

ARTICULO 23. IMPUGNACION. Cualquier persona podra impugnar
ante el Consejo Nacional Electoral las listas de ciudadanos habilitados
para votar.

El Consejo Nacional Electoral a través de un procedimiento breve y
sumario resolverd, dentro de un término no superior a quince (15)
dias, [1] las impugnaciones presentadas y ordenara las rectificaciones
pertinentes, debiendo comunicar su decision al publico mediante
el uso de medios de comunicacion adecuados, [2] incluyendo el
empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal
informacion. El acto que contenga la decisidon correspondiente se
notificard a cada uno de los impugnantes y a la Registraduria Delegada
en lo Electoral, quien deberd informar a la Registraduria Municipal,
Distrital o Local, para que proceda a realizar las depuraciones vy
correcciones correspondientes.

Si, como resultado de estas actuaciones, el Consejo Nacional Electoral
detectare inconsistencias en el Registro Electoral, la Registraduria
Nacional del Estado Civil adoptara las medidas que correspondan
a efectos de actualizar y depurar los datos que reposen en dicho
Registro.[3]

Las impugnaciones deberan tramitarse y decidirse a mas tardar veinte
(20) dias calendario antes de la fecha de la votacién. [4]

Modificaciones

[1] Se modifica el término para resolver las
impugnaciones de inscripcién de cédulas.

[2] Se incluye la obligacién de comunicar
su decision mediante el uso de medios de
comunicacién y tecnologias que permitan
difundir informacién de manera masiva.

[3] Se establece de manera expresa el deber
oficioso de la Registraduria Nacional del Estado
Civil de arreglar las inconsistencias detectadas
por el Consejo Nacional Electoral.

[4] Se propone incluir que el CNE debe
reglamentar el procedimiento de |las
impugnaciones.

A continuacién se presentaran: i.) el procedimiento y los
términos establecidos por la Resolucion 215 de 2007 como
mecanismo de impugnacién de inscripcion de cédulas, ii.) los
términos establecidos por la ley 1475 de 2011 para la inscripcion

e impugnacion de cédulas vy iii.) los términos presentados en
la propuesta del Cédigo Electoral para la impugnacién de la
inscripcion de cédulas. Esta labor se realizard mediante varias
lineas de tiempo que permiten observar la reduccién progresiva
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1.3.1 Requisitos para la impugnacion de inscripcidon de cédulas de acuerdo a la resolucion 215 de 2007, del consejo nacional electoral.

Competencia: Plazo de presentacion de la Rechazo de la peticion
_ . Peticion y Publicacion del Censo
El Consejo Nacional Electoral es electoral -Cuando No reuna los requisitos
competente para iniciar de oficio o a sefialados.
peticion ciudadana las investigaciones. Puede ser presentada durante el -Cuando se realice en forma
ultimo mes calendario del periodo extempordanea.

de inscripciones y hasta dentro de

los 15 dias calendario, siguientes al
Publicidad del Censo y de los vencimiento del plazo de inscripcién de Y Nﬂtﬂs .
Registros de Inscripcion cédulas.
@ Durante el plazo de inscripcidon de
cédulas fijado y durante los 15 dias
calendario siguientes, los registradores Requisitos de la Peticidn
pondrdn a disposicidn del ciudadano
que asi lo solicite los formularios E3 1. Nombres y apellidos completos
asi como el censo electoral de la del solicitante o de su
correspondiente circunscripcion, con el apoderado.
fin de tener conocimiento del potencial 2. Objeto de la peticién.
electoral. 3. Narracién de los hechos.

Razones en las cuales se apoya.
4. Indicacion de los ciudadanos
qgue han inscrito su cédulay
no corresponde su residencia
electoral.
5. Relacién de las Pruebas que
pretende hacer valer o aquellas
cuya practica solicita.

Formulacion de la Peticion

Toda persona podra presentar
peticidn escrita ante el registrador
municipal para que el CNE adelante la
investigacion correspondiente.
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1.3.2 Linea de tiempo de la impugnacion de la inscripcion de cédulas segtin la resoluciéon 215 de 2007.

95 dias calendario

I

—

2 dias habiles

15 dias calendario

10 dias calendario

30 dias calendario

7 dias calendario 21 dias calendario

N

7 dias calendario

5 dias calendario

| A 1 | A A
[ | | [ | [ | |
[ [ [ I [ I |
Publicacién Impugnacién Durante los 2 dias Etapa probatoria Informe evaluativo dentro Radicacién de Notificacién de la Recurso de reposicién
del censo de inscripcién habiles después de (30 dias calendario) de los 5 dias habiles magistrado del resolucién posterior a la
cédulas recibida peticion el 15 dias prorrogables por siguientes al periodo proyecto de resolucion notificacién
durante 15 magistrado otros 15 dias. probatorio motivada por medio (5 dias habiles)
dias sustanciador de la cual CNE decide , .
calendario procede admisién o (15 dias habiles) (5 dias habiles)
después de rechazo. Admitida
publicacion impugnacion se
del censo integra la comisién y
se fija aviso en la
Registraduria
Por 10 dias
calendario

Para las elecciones de octubre de 2011 se aplicé al proceso
de inscripcién de cédulas establecido en la Resolucién 215
de 2007* debido a que la ley 1475 sélo fue aprobada hasta
el mes de junio del mismo afio. De acuerdo a la Resolucién
215 el término para resolver los recursos de impugnacion
de la inscripcion de cédulas es de 95 dias, sin embargo este

1 La ley 163 de 1994 establecié que la Registraduria

Nacional del Estado Civil puede decretar el periodo de ins-
cripcion de cédulas por un término de (60) dias después de
la eleccion de Presidente y Vicepresidente de la Republica.

alcanzé casi 5 meses, incluyendo la semana electoral. Para
las elecciones del 2014 la Ley Aplicable serd la 1475 de
2011, por lo que se tendra que adecuar el procedimiento
de resolucion de impugnaciones alos 2 meses establecidos
en esta norma-. Asimismo, para las elecciones de 2015
estos términos nuevamente tendrian que adaptarse, ya
que el proyecto de Cédigo Electoral define 15 dias para la
resolucion de impugnaciones . Es importante que en el
proyecto de Codigo Electoral se indique que El CNE debe
generar un procedimiento que garantice el respeto del
debido proceso a los ciudadanos.
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1.3.3 Linea de tiempo para la inscripcidon de cédulas segun la ley 1475 de 2011.

Debe quedar claro que para las elecciones de 2014 se aplicara la
modificacién traida por la ley 1475 de 2011 en su articulo 49, la
cual establece que para la inscripcion de cédulas “dicho proceso
se llevara a cabo dentro del aiio anterior al respectivo proceso
electoral y se cerrard dos (2) meses antes de la respectiva
jornada electoral de que se trate.” De acuerdo a lo anterior, el
Consejo Nacional Electoral tiene 2 meses antes de la eleccién

12 meses antes

para abrir el periodo para impugnar dejando este plazo maximo de elecciones
para que el Consejo Nacional Electoral reciba las impugnaciones,
pruebe la nulidad de la inscripcidn y profiera la resolucion. A
2
Natﬂf / 10 meses \

2 meses

\ |

Apertura de Cierre de inscripcién Elecciones 2015

inscripcion de y publicacién del

cédulas 25 de Octubre de 2015
27 de Octubre de censo 25 de Agosto

2014
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1.3.4 Linea de tiempo proyecto de reforma del cédigo electoral para la impugnacion inscripcion de cedulas.
(Ejemplo para las elecciones de 2015)
Debe quedar claro que para las elecciones de 2014 se aplicara la modificacion traida por la ley 1475 de 2011 en su articulo 49, la cual
establece que para lainscripcion de cédulas “dicho proceso se llevard a cabo dentro del afio anterior al respectivo proceso electoral
y se cerrard dos (2) mes es antes de la respectiva jornada electoral de que se trate.” De acuerdo a lo anterior, el Consejo Nacional

Electoral tiene 2 meses antes de la eleccion para abrir el periodo para impugnar dejando este plazo maximo para que el Consejo
Nacional Electoral reciba las impugnaciones, pruebe la nulidad de la inscripcidon y profiera la resolucion.

90 dias calendario

)

/ 60 dias calendario \
30 dfas calendario 20 dias calendario 20 dias calendario.
I A k
| | | | |
Se cierran Publicacion Resolver Fin plazo del CNE Dia de
modificaciones y votantes por Impugnaciones. para resolver la B
actualizaciones del puesto. impugnacién
registro electoral. 15 de 25 de Octubre.
25 de Agosto. Septiembre. Lunes 5 de Octubre
25 de Julio.
Articulo 22 del Articulo 23 del Articulo 23 del
Articulo 21 del Proyecto de Proyecto de Proyecto de reforma
Proyecto de reforma reforma al reforma al al Codigo Electoral
al Cédigo Electoral Codigo Electoral Codigo Electoral
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1.3.5 Comentarios

La propuesta de Cddigo Electoral en su ART. 23 regula
expresamente la impugnacién de inscripcion de cédulas a
peticion de la ciudadania y/o de oficio, manteniendo al Consejo
Nacional Electoral como la autoridad competente para esta labor,
quien a su vez deberia reglamentarla. De otra parte, el proyecto
modifica de manera sustancial los términos para la realizacion
de este procedimiento, disminuyéndolos a tan solo 15 dias, sin
embargo no establece el periodo de tiempo que los ciudadanos
tienen para presentar las impugnaciones. Una propuesta de
interpretacion razonable de este articulo indicaria que el
ciudadano tiene 15 dias para presentar las impugnaciones
y el CNE tendria hasta veinte dias antes de la eleccién para
resolverlas. LA MOE recomienda una redaccién clara de
este Articulo para que no quede sujeto a interpretaciones.

Las modificaciones generan cambios radicales en el
funcionamiento de la impugnacion de la inscripcion de cédulas,
puesto que el procedimiento hasta ahora utilizado no es
adaptable a los términos establecidos por el proyecto de ley. En
este sentido surgen dos situaciones que deben resaltarse frente
a este asunto:

1. Pese a que el proyecto de Cédigo Electoral no incluye
modificacion alguna frente a la capacidad del Consejo
Nacional Electoral, se le esta imponiendo una norma
que le obliga a mejorar su eficiencia en la resoluciéon
de las impugnaciones, mediante la reduccion de los
periodos que tendrian para estos efectos, pasando
de 3 meses a tan solo 15 dias. Frente a lo anterior, es
necesario tener en cuenta que se viene presentando
un numero creciente de impugnaciones por parte de la
ciudadania, quienes presentan su inconformidad contra
el proceso de inscripcién de cédulas haciendo uso de
este mecanismo.

2. Si bien la propuesta busca disminuir el periodo de
resolucion de impugnaciones para tener un registro
electoral consolidado lo antes posible, tal finalidad no
puede vulnerar bajo ninguna circunstancia el principio
del debido proceso, que debe ser garantizado en
cualquier procedimiento que busque brindar justicia.

3.5 Precedente

1. Para las elecciones de octubre, luego de estudiar
1.073.923 impugnaciones ciudadanas de inscripciones,
el Consejo Nacional Electoral -CNE - anuncio la
anulacion de 463.762 en casi 730 municipios, cifra sin
precedente historico en el pais.

2. Los departamentos en donde hubo la mayor cantidad
de impugnaciones fueron Antioquia, Norte de
Santander, Cesar, Narifio y la Guajira. Unicamente en
3 departamentos (Amazonas, Guaviare y San Andrés) y
en el Distrito Capital no se presentaron impugnaciones
sobre la inscripcion de cédulas en 2.011. Es decir, la
trashumancia no es un fendmeno concentrado en algunos
departamentos, sino que por el contrario, se encuentra
presente en el 90% de los mismos.

3. A nivel municipal, Cucuta, Valledupar y Bello fueron
los municipios donde se presentd la mayor cantidad de
cédulas impugnadas. Dentro de los primeros 20 municipios
con mayor cantidad de impugnaciones se encuentran 4
capitales departamentales (Cucuta, Valledupar, Pasto y
Riohacha), 15 ciudades intermedias y solo un municipio
pequeio (La Estrella-Antioquia).

(Fuente: Informe Trashumancia Electoral Elecciones 2011 laborado por
la MOE)
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Il. REVOCATORIA DE INSCRIPCION DE CANDIDATOS

Actualmente uno de los mayores problemas que tienen las
organizaciones politicas es la imposibilidad de modificar las
listas de candidatos inscritos una vez se termina el periodo
establecido para estos efectos, que es de dos meses y 25 dias
antes de las elecciones. Es asi como candidatos que no cumplen
con los requisitos establecidos o que se encuentran incursos en
causales de inhabilidad o doble militancia, que son avalados y
candidatizados, terminan siendo elegidos y posteriormente
revocados por el contencioso administrativo, requiriéndose la
realizacién de unas nuevas elecciones, con todos los problemas y
costos que esto conlleva.

Si bien el proyecto de reforma al Cddigo Electoral disminuye
el periodo para las solicitudes de revocatoria por parte de la
ciudadania en 30 dias, amplia el término para las modificaciones
de las candidaturas inscritas a los partidos y movimientos
politicos hasta un mes antes del dia electoral, lo que permitiria,
tedricamente, disminuir las revocatorias de candidatos electos.

FUNDAMENTO LEGAL

El articulo 108 de la Constitucion, modificado por el articulo
2° del Acto Legislativo 01 de 2009, en su inciso 5° dispuso que
“Toda inscripcion de candidato incurso en causal de inhabilidad,
serd revocada por el Consejo Nacional Electoral con respeto al
debido proceso”.

El numeral 12 del articulo 265 de la Constitucion, modificado
por el articulo 12 del Acto Legislativo 01 de 2009, sefiala como
funcién del Consejo Nacional Electoral “12. Decidir la revocatoria
de la inscripcion de candidatos a Corporaciones Publicas o
cargos de eleccion popular, cuando exista plena prueba de que
aquellos estdn incursos en causal de inhabilidad prevista en la
Constitucion y la ley. En ningun caso podrd declarar la eleccion

de dichos candidatos”.

El articulo 2° de la Ley 1475 de 2011, establece “...El
incumplimiento de estas reglas constituye doble militancia,
que serd sancionada de conformidad con los estatutos, y en
el caso de los candidatos serd causal para la revocatoria de la
inscripcion”.

De los articulos transcritos se deduce lo siguiente:

1. El Consejo Nacional Electoral puede revocar la
inscripcion de candidatos a cargos de eleccion popular o
corporaciones publicas cuando estén incursos en causales
de inhabilidad o doble militancia.

2. El Consejo Nacional Electoral debe velar porque ningtn
candidato incurso en causal de inhabilidad o doble militancia sea
declarado electo.

Revocatoria de inscripcidn por parte del consejo nacional
electoral segun constitucion y ley 1475 de 2011

CNE

J L

TIENE FACULTAD DE REVOCAR INSCRIPCION DE CANDIDATURAS A CARGOS DE
ELECCION POPULAR Y CORPORACIONES PUBLICAS, POR LAS SIGUIENTES
CAUSALES:

INHABILIDAD DOBLE MILITANCIA

Fuente: Constitucion, articulos: 108 y 265; Ley 1475 de 2011 articulo 2

Mision de Observacion electoral -MOE- / www.moe.org.co / @moecolombia




Reforma del Cédigo Electoral 2012

Documento de trabajo N° 1

2.1 Términos para la presentacion de revocatoria de inscripcidon de candidatura.

NORMATIVIDAD ACTUAL. Resolucidn 0921 de 2011.

PROYECTO DE CODIGO ELECTORAL

COMENTARIOS MOE

ARTICULO 2.- OPORTUNIDAD. A partir de la inscripcién
de un candidato o lista de candidatos a corporaciones
publicas cargos de eleccion popular, y hasta los cinco (5)
dias posteriores al cierre del término de modificaciones
de la misma, cualquier ciudadano podra solicitar ante el
Consejo Nacional Electoral que se revoque la inscripcidon de
candidatos que estén incursos en alguna de las causales de
inhabilidad previstas en la Constitucion o enlaley o en doble
militancia.

Art 55. Dentro de los (5) cinco dias habiles siguientes
a la publicacién de las inscripciones estas podran ser
impugnadas por cualquier persona ante el Consejo
Nacional Electoral, por las siguientes causales:

(..)

MODIFICACION.

e Fecha en la cual el ciudadano puede solicitar al CNE la revocatoria de inscripcion de
candidatura, por causales de inhabilidad y doble militancia

Normatividad vigente para solicitar Revocatoria

A partir del periodo que se abre la inscripcion de candidaturas, hasta 5 dias después de las
modificaciones que se pueden hacer a la inscripcion.

Propuesta de Cédigo electoral para solicitar Revocatoria

Dentro de los cinco dias siguientes a la publicaciéon que haga la organizacion electoral de las
inscripciones de candidatura

ANALISIS.
El proyecto de ley elimina la oportunidad de presentar solicitudes en el periodo que se inscriben
y modifican las candidaturas.

El término establecido por el proyecto de Cddigo Electoral para la solicitud de revocatoria
es pertinente, toda vez que hasta el momento en que se acabe la posibilidad de modificar la
inscripcion, se tiene certeza de los candidatos que se presentaran al certamen electoral. Asi
es que el proyecto de Cddigo previene que el CNE tenga un desgaste administrativo, ya que
bajo la actual normatividad cabe la posibilidad que la autoridad electoral inicie un proceso
de revocatoria de inscripcidn que se puede ver truncado por la renuncia o modificacién de la
inscripcion.

Nota: Se mostrardn en linea de tiempo las fechas para impugnaciéon de candidatura, segun la normatividad electoral para autoridades locales 2015.
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2.1.2 Linea de tiempo resoluciéon 0921 de 2011 solicitud de revocatoria de inscripcidon de candidaturas

Periodo para presentar solicitud de revocatoria de inscripciones
-25 de junio al 10 de agosto de 2015-
46 dias calendario

/\
- N

30 dias 6 dias calendario 10 dias calendario

75 dias calendario

A

A A A
a Na N N

—~

Modificacion de
inscripcién de
candidaturas

(5 dias después del cierre
de elecciones)

Apertura de inscripcién
de candidaturas e inicio
de oportunidad para
presentar solicitud de
revocatoria de

Cierre de inscripcion de
candidaturas
(3 meses antes de
elecciones)
-25 de julio de 2015-

Cierre de oportunidad
para presentar solicitud de
revocatoria de inscripcion
(5 dias después del cierre

del periodo de

inscripcion -27 a 31 de julio de 2015- modificaciones)
@ (4 meses antes de -10 de agosto de 2015-
elecciones)

-25 de junio de 2015-

Linea de tiempo Proyecto de reforma del Cadigo electoral
Solicitud de revocatoria de inscripcion de candidaturas

30 dias 6 dias calendario 2 dias calendario

A A A

1 dia calendario

Dia de elecciones

Ultimo domingo de mes
de octubre.

(25 de octubre de 2015)

Periodo para presentar solicitud de revocatoria de inscripciones
-3 a 10 de agosto de 2015-
-5 dias habiles-

8 dias calendario 75 dias calendario

A N

A
I AVe AV \Va

l

l

|

Apertura de inscripcion
de candidaturas e inicio
de oportunidad para
presentar solicitud de
revocatoria de
inscripcion
(4 meses antes de
elecciones)

-25 de junio de 2015-

Cierre de inscripcién de
candidaturas
(3 meses antes de
elecciones)
-25 de julio de 2015-

Modificacion de
inscripcion de
candidaturas

(5 dias después del cierre
de elecciones)
-27 a 31 de julio de 2015-

Publicaciéon de candidatos
inscritos
(2 dias calendario después
del cierre del periodo de
modificaciones)
- Domingo 2 de agosto de
2015-

Apertura y cierre de
periodo de impugnacién de
candidaturas
(Dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la publicacién
de las candidaturas)

-3 a10de agosto de 2015-
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2.2 TERMINOS PARA RESOLVER SOLICITUD DE REVOCATORIA.

NORMATIVIDAD ACTUAL Resolucién 0921 de 2011.

PROYECTO DE CODIGO ELECTORAL

Comentarios MOE

ARTICULO 4. REMISION DE SOLICITUDES. Los Delegados y
Registradores ante quienes se presenten estas solicitudes, deberan
enviarlas via fax o correo electrénico, de manera inmediata a la
Subsecretaria del Consejo Nacional Electoral, y los originales deberan
ser remitidos dentro de las 24 horas siguientes.

ARTICULO 5- REPARTO. Recibida la solicitud en el Consejo Nacional
Electoral, serd sometida a reparto de manera inmediata.

ARTICULO 6.- ACEPTACION O RECHAZO DE LA SOLICITUD.- El
Magistrado Ponente evaluara inmediatamente la solicitud y verificard si
cumple con los requisitos de oportunidad y forma. Si no los cumpliere,
elaborara proyecto de resolucién que someterd a consideracion de la
Sala Plena, mediante la cual se rechazard in limine y contra ella no
procede recurso. Esta decisidon se notificara en estrados, en el curso
de la audiencia publica a la que hace referencia el siguiente articulo.

Si la solicitud cumple con los requisitos o si la actuacion se surte de
manera oficiosa, el Magistrado Ponente dictara auto mediante el cual
avocara conocimiento. Contra este auto no procede recurso alguno
y el mismo se comunicara de inmediato al solicitante, al candidato
afectado, al Partido o Movimiento Politico, Organizacién Social o
representante del Grupo Significativo de Ciudadanos que inscribio la
candidatura. Desde la comunicacién del auto que avoca conocimiento,
el expediente completo estard en el despacho del Magistrado Ponente
a disposicion de los interesados, quienes podran pedir y obtener las
copias que estimen pertinentes.

ARTICULO 7.- AUDIENCIA UNICA DE NOTIFICACIONES.- Vencido el
término para presentar las solicitudes, el Consejo Nacional Electoral,
mediante aviso publicado en un periddico de amplia circulacién
nacional, convocardaudiencia publicaconel Unico propésito de notificar
en estrados todas las providencias a que haya lugar, incluida la de la
decision de avocar conocimiento de la solicitud, independientemente
de su comunicacion previa.

Art 55. (...)

La impugnacién podra presentarse por conducto del
Registrador ante quien se hizo la correspondiente
inscripcion o de los medios electrénicos que se
hubieren dispuesto. El impugnante debera aportar las
pruebas documentales de que disponga o pedir que
se recauden por el Consejo Nacional Electoral, cuando
quiera que le haya resultado imposible aportarlas dentro
de la oportunidad para la impugnacion, indicando la
dependencia en la que se encuentre el documento que
sirva de prueba de la causal alegada.

ElConsejoNacional Electoral séloadmitirdimpugnaciones
o iniciara de oficio su revisidn cuando existan pruebas
documentales directamente relacionadas con la causal
alegada y para que prospere se requerird que de las
pruebas allegadas, mediante procedimiento breve
y sumario, surja de manera objetiva y manifiesta,
mediante confrontacién directa, una infraccion al
régimen de calidades, requisitos, inhabilidades o
incompatibilidades, sin que para ello sea necesario
acudir a interpretaciones que impliquen analisis de las
disposiciones supuestamente quebrantadas. [1]

En los casos en que encuentren probadas las causales
alegadas procedera la revocatoria de la correspondiente
inscripcion y comunicara a la Registraduria Nacional del
Estado Civil para lo de su competencia.

PARAGRAFO. El Consejo Nacional Electoral debera
resolver las impugnaciones o las revisiones iniciadas de
oficio, en un plazo no mayor a quince (15) dias habiles.
[2] En todo caso las decisiones deberdn ser resueltas y
quedar ejecutoriadas un mes antes de la votacion. [3]

MODIFICACIONES
e Establecimiento legal de término que tiene el CNE para resolver
solicitudes de revocatoria de inscripcién de candidaturas.
e Régimen probatorio para revocar inscripciones se hace mas riguroso al
establecerse la necesidad de allegar al proceso documentos que por si
mismos evidencien la causal alegada para la revocatoria.

Normatividad vigente de términos y régimen probatorio para resolver la
revocatoria de inscripcion de candidatura

e EI CNE tiene un procedimiento que no estd sujeto a término legal para
resolver.
e No existen limitaciones al régimen probatorio

Propuesta de Codigo Electoral de términos y régimen probatorio para resolver
la revocatoria de inscripcion de candidatura

[1] El régimen probatorio se hace mas riguroso al exigirle al solicitante
documentos que por si mismo acrediten la causal alegada para la revocatoria
de la inscripcion.

[2] Se establece al CNE la obligacién de tramitar un proceso de revocatoria
de inscripcion en 15 dias habiles.

[3] Se le establece la obligacion al CNE de resolver todos los procesos de
revocatoria de inscripcién faltando un mes para las elecciones.

ANALISIS.

(1) REGIMEN PROBATORIO

La exigencia de documentos que acrediten de manera directa la causal de
revocatoria alegada, ayuda a que el CNE resuelva las solicitudes de revocatoria de
manera expedita.
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NORMATIVIDAD ACTUAL Resolucién 0921 de 2011.

PROYECTO DE CODIGO ELECTORAL

Comentarios MOE

necesario hasta el final del tramite. A partir de la notificacion
en estrados del auto que avocd conocimiento, el candidato
afectado, y el Partido o Movimiento Politico, Organizacién Social
o representante del Grupo Significativo de Ciudadanos que
inscribid la candidatura dispondradn de un término de cinco (5)
dias calendario para presentar por escrito sus alegaciones y
aportar las pruebas documentales de su defensa.

Estas deberan radicarse en la subsecretaria de la Corporacidn, la
cual las enviara de inmediato al Magistrado Ponente. Al cuarto
dia calendario de vencido el término para presentar alegaciones
y aportar pruebas, el Consejo Nacional Electoral notificard en
estrados la decisidon de fondo o informard la nueva fecha en que
la realizara. Contra la decisién de fondo procede el recurso de
reposicion, que debera ser interpuesto y sustentado por escrito
dentro de los dos (2) dias calendario siguientes a la notificacion y
radicado en la subsecretaria de la Corporacidon. Al tercer dia habil
de vencido este término la Corporacién notificard en estrados la
decision sobre el recurso o informara la nueva fecha en que la
realizara.

No obstante lo anterior, puede llegar a limitar la libertad probatoria en los casos
que no son faciles de acreditar con documentos, por ejemplo, falta de calidades
o requisitos exigidos para el cargo de alcalde, donde debe de indagarse si residia
el candidato en el municipio durante el afio anterior a la inscripcion o durante un
periodo minimo de tres afios consecutivos en cualquier época.

[2] [3] TERMINOS PARA RESOLVER SOLICITUD.

El proyecto de ley establece términos legales para que el CNE resuelva solicitudes
de revocatoria.

[2] El termino de 15 dias habiles que establece el proyecto de Cddigo electoral
para resolver solicitudes de revocatoria, corresponde a los términos que tiene
actualmente el CNE para resolver las solicitudes de revocatoria, de conformidad a
la resolucién 0921 de 2011.

[3] La obligacion de que el CNE resuelva y no pueda tramitar solicitudes de
revocatoria faltando un mes para elecciones, genera la inquietud de si dicho
termino vulnera el mandato Constitucional que le seiala al CNE que en
ningun caso puede declarar la eleccion de candidatos inhabilitados (C.P.
Art. 265 N2 12).

Para cumplir con el mandato constitucional Indudablemente el CNE debe poder
asumir el conocimiento de candidaturas incursas en una causal de revocatoria
de inscripcién faltando un mes para elecciones o menos, razén por la cual debe
establecerse un procedimiento especial, que sin violacién del debido proceso,
permita atender estas situaciones.
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2.2.1 RESOLUCION 0921 DE 2011

75 dias

/\

Periodo hipotético en que se resolveria una solicitud de revocatoria de inscripciones
-11 de agosto al 9 de septiembre de 2015-
23 dias calendario

1 dia calendario

A

4 dias calendario

A

4 dias calendario

N

5 dias calendario

4 dias calendario

2 dias calendario

A

3 dias calendario

N

.

Fin periodo de
solicitud
revocatoria para
inscripcion de
candidaturas
10 de agosto de
2015

Envio de
solicitudes de
revocatoria por
parte de
Registradurias
delegadas 'y
municipales
-11 de agosto de
2015-

Recepcion de
solicitud por
parte de CNE
-12 de agosto de
2015-

Y

Publicacién en diario
de amplia circulacién
nacional, la fecha de
audiencia publica para
notificar aceptacién o
rechazo de recurso
(TERMINO
RAZONABLE E
HIPOTETICO: 4 dias
calendario después de
llegada solicitud a
despacho de
Magistrado Ponente)
-16 de agosto de
2015-

i

Audiencia publica de
aceptacioén o rechazo
de recurso
(TERMINO RAZONABLE
E HIPOTETICO: 5 dias
calendario después de
publicitada la fecha de
audiencia)

-21 de agosto de
2015-

'

Y

Término para
presentar alegaciones
y pruebas por parte de
candidato o partido
afectado
(5 dias calendario
contados a partir de
audiencia publica)
-26 de agosto de
2015-

Término para
resolver solicitud de
revocatoria
(4 dias calendario
contados a partir de
vencimiento de
términos para
alegaciones y
pruebas)

-30 de agosto de
2015-
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49 dias calendario

A

N

Término para
resolver reposicion
(al tercer 3 dia habil
contados a partir de

vencimiento de
términos para
presentar
reposicién)
-5 de septiembre
de 2015-

Ultimo
domingo de
mes de
octubre.

(25 de
octubre de
2015)
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2.2.2 PROYECTO DE CODIGO ELECTORAL- TERMINOS PARA QUE CNE RESUELVA SOLICITUD DE REVOCATORIAS DE

INSCRIPCION DE CANDIDATURAS, ELECCIONES DE AUTORIDADES LOCALES 2015.

75 dias calendario

\

Periodo para resolver solicitud de revocatoria de inscripciones
-11 de agosto al 25 de septiembre de 2015-

45 dias calendario

\

1 dia calendario

Hipotético

1 dia calendario

Hipotético

19 dias calendario

X

25 dias calendario

30 dias calendario

I

Fin de periodo
para la solicitud
de revocatorias
para inscripcién
de candidaturas

Envio de
solicitudes de
revocatoria por
parte de
Registradurias
delegadas 'y
municipales
-11 de agosto de
2015-

Recepcion de
solicitud por
parte de CNE
-12 de agosto de
2015-

LAS IMPUGANCIONES O REVISIONES DE OFICIO DEBEN RESOLVERSE EN UN PLAZO NO MAYOR A 15
DIAS HABILES. ESTE PERIODO NO INCLUYE TERMINO PARA RESOLVER RECURSO DE REPOSICION

-13 a 31 de agosto de 2012-

TODA DECISION SOBRE
REVOCATORIA DE
INSCRIPCION DEBE
ESTAR RESUELTA'Y

EJECUTORIADA UN MES

ANTES DE ELECCIONES

25 DE SEPTIEMBRE DE
2012

30 dias antes de
elecciones

Ultimo
domingo de
mes de
octubre.

(25 de
octubre de
2015)

Nota: Los dias sefialados como hipotéticos son los términos razonables que la Misidon de Observacidn Electoral ha considerado para algunos tramites esenciales para cualquier proceso.
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3. TERMINOS QUE TIENEN LOS PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS PARA MODIFICAR INSCRIPCIONES DE CANDIDATOS INCURSOS EN CAUSALES DE REVOCATORIA DE INSCRIPCION

NORMATIVIDAD ACTUAL. LEY
1475 DE 2011

PROYECTO DE CODIGO ELECTORAL

Comentarios MOE

ARTICULO 31.

(...)

Cuando se trate de revocatoria
de la inscripcidn por causas
constitucionales o legales,
inhabilidad sobreviniente o
evidenciada con posterioridad
a la inscripcién, podran
modificarse las inscripciones
hasta un (1) mes antes de la
fecha de la correspondiente
votacion.

Art 53. (...)

Igualmente podrdn modificarse las
inscripciones hasta un (1) mes antes
de la fecha de la correspondiente
votacion, en los siguientes casos:

i) por pérdida de los derechos politicos;

ii) por inhabilidad sobreviniente
o conocida con posterioridad a la
inscripcion;

iii) por haber obtenido el candidato la
inscripcion mediante error, fuerza o
dolo,

iv) por acusacién o imputacidon en
un proceso penal por delitos que
generen responsabilidad a partidos y
movimientos politicos, de conformidad
con la Constitucidn y la ley,

v) por doble militancia o por violacién
de los Cddigos de Etica del partido,
movimiento o agrupacién politica,
debidamente probada y declarada de
conformidad con los Estatutos;

vi) por renuncia de integrantes de
la lista que afecten el porcentaje de
género y solo con el propdsito de
garantizar el cumplimiento de dicho
porcentaje

Modificaciones:
e Se amplia el término que tienen los partidos y movimientos politicos para hacer modificaciones en las
candidaturas por causales que atentan contra la moralidad del certamen electoral. (especialmente las que tiene
que ver con el régimen de inhabilidades y doble militancia que genera revocatoria de inscripcion).

Normatividad vigente para modificar inscripciones por revocatoria de inscripcion

Faltando un mes para elecciones, los partidos y movimientos politicos pueden modificar las inscripciones revocadas
por el CNE por causales de inhabilidad o doble militancia.

Propuesta de Codigo electoral para modificar inscripciones por Revocatoria de inscripcidn o atetar contra la moralidad
del certamen electoral.

Faltando un mes para elecciones, los partidos y movimientos politicos pueden modificar las inscripciones incursas en
causales de inhabilidad, doble militancia u otras causas expresas que atentan contra la moralidad del certamen electoral,
ya sea que el CNE haya revocado las mismas o NO.

Anailisis.
El proyecto de ley amplia la facultad que tienen los partidos y movimientos politicos para modificar inscripciones a fin
de proteger la moralidad del proceso electoral.
No es necesario que el CNE haya revocado las inscripciones para que el partido o movimiento politico un mes antes de
las elecciones tome las medidas necesarias para proteger la moralidad el certamen electoral.

Se subsana el problema que se tuvo en las elecciones de autoridades locales 2011, donde los partidos y movimientos
politicos no tuvieron la oportunidad de modificar las siguientes candidaturas:

Aguellas que habian obtenido su inscripcion mediante error,

Aquellas que podian generar responsabilidad al partido,

Aquellas que estaban incursas en causales de inhabilidad o doble militancia,

Lo anterior, toda vez que ya se habia cerrado el periodo de modificacion de inscripciones, los candidatos inscritos no
daban su consentimiento o el CNE no habia declarado la revocatoria de la inscripcién.

Recomendaciones
Debe quedar expresa la posibilidad que tiene el CNE de revocar de oficio la inscripcién a aquellos candidatos sobre los
cuales surja una causal posterior a los términos de inscripcidén, al menos un mes antes del dia de |a eleccién
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I1l. VOTACION ELECTRONICA Y MATERIAL ELECTORAL

La ley 892 de 2004 vy la ley 1475 de 2011 establecieron la
incorporacion, implantacion y/o disefio de tecnologias de la

colombiano. El proyecto de reforma del Codigo Electoral trae en
su articulado una serie de disposiciones que vislumbran algunas
caracteristicas que tendria el proceso electoral en concordancia
a las nuevas tecnologias como la sistematizacién del registro

Sin embargo, hacen falta algunos elementos indispensables
para generar mayor transparencia en el proceso de votacidn
electrdnico, tal como lo es el comprobante de verificacién del
voto.

informacion y de las comunicaciones en el proceso electoral glectoral,

el voto electrénico y la identificacion biométrica.

PROYECTO REFORMA CODIGO ELECTORAL

COMENTARIOS

ARTICULO 107. TERMINALES ELECTRONICAS Y TARJETAS ELECTORALES.
El voto se depositara mediante instrumentos de votacion electrdnica o tarjetas electorales.(1)

En los instrumentos de votacidn electrdnica o en las tarjetas electorales, segun el caso, se deberd
garantizar que los partidos y movimientos politicos, las organizaciones y movimientos sociales,

y los grupos significativos de ciudadanos que inscribieron candidatos, y los candidatos inscritos,
aparezcan identificados con claridad y en igualdad de condiciones.

En el instrumento de votacion igualmente se identificara el cargo o corporacién por el cual se
votar3, la circunscripcion electoral y, asi mismo, se incluird una casilla para el voto en blanco por
cada circunscripcion.

En los mecanismos de participacion del pueblo, el instrumento de votacidn electrénica o la
tarjeta electoral contendran las distintas opciones o textos que se sometan a consideracién
de los ciudadanos, incluido el voto en blanco. El Consejo Nacional Electoral reglamentard los

incluida la posibilidad de que su divulgacién la hagan directamente y a su costa, los medios de
comunicacién y los promotores de tales mecanismos.

Las entidades especializadas en la atencién de la poblacién discapacitada, colaboraran en el
disefio de las terminales electrdnicas o tarjetas electorales que faciliten el ejercicio del voto a
ciudadanos con algun tipo de discapacidad.

PARAGRAFO. Para el disefio de los instrumentos de votacién el Registrador Nacional del Estado
Civil(2) oira previamente las recomendaciones de un Consejo Asesor integrado por el Presidente

qgue hubieren inscrito candidatos

aspectos relacionados con el tipo de tarjeta electoral que se utilizara y sus formas de distribucion,

del Consejo Nacional Electoral y los voceros de los partidos, movimientos y agrupaciones politicas

(1) Debe considerarse el periodo de transicion de voto manual a voto electrénico, ya que puede
haber una implementacién parcial.

(2) La responsabilidad del disefio de los instrumentos de votacién recae Unicamente en el
Registrador Nacional del estado Civil
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COMENTARIOS

ARTICULO 120. PROCEDIMIENTO AL CIERRE DE LA VOTACION.

PARAGRAFO 1. Cuando la votacién se realice por medios electrénicos, el presidente de mesa
procedera a bloquear el sistema electrénico de votacion y los jurados de votacién imprimirany
firmaran el acta de cdbmputo de mesa con la totalizacion de la votacién obtenida.(3)

PARAGRAFO 2.- Terminada la diligencia, en uno y otro caso, los documentos electorales se
depositaran en un sobre que sera sellado y remitido de inmediato con todas las medidas de
seguridad a los responsables de la custodia de los documentos electorales, con constancia de
recibo e indicacion del dia y la hora de entrega. En las cabeceras municipales la entrega no
podra efectuarse después de la 11:00 p.m. del dia de las elecciones, en los corregimientos e
inspecciones de policia se entregaran a los Delegados del Registrador Municipal dentro del
horario establecido por la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Cuando se trate de votacion electrénica el sobre contendrd el Acta de Computo de Mesa, el
Registro Unico de Mesa y el medio magnético.

(3) Se sugiere como método de transparencia, auditoria y verificacion la utilizacidon de un sistema
de votacion electronica que entregue un comprobante fisico del voto ejercido por el ciudadano.
Este comprobante sera tratado como el voto en papel o tarjeta electoral, actualmente utilizado y se
depositard en una urna sellada que permita garantizar cadena de custodia de estos comprobantes.
Este método con comprobante apoyara, entre otras, en tres situaciones igualmente importantes:

Una situacion técnica en la que falle la maquina de votacion electrdonica. En este caso,
se tendra un soporte fisico que permitird de manera transparente y veraz contar los votos
que se han emitido en esa maquina averiada.

Una situacion de confianza del electorado, ya que en los inicios de implantacion de
una nueva tecnologia de este tipo, la confianza de los ciudadanos debe ganarse y este
comprobante permitird al ciudadano la verificacion de que su voto si fue bien ingresado y
por el candidato o candidatos de su escogencia.

Una situacion legal, ya que uno de las funciones mas importantes de los testigos electorales
de campanas y testigos en la mesa de votacion es la solicitud de recuento de votos que
permita despejar dudas acerca de los resultados de esa mesa en especifico. Si los testigos
solicitan reconteo de votos, se recurriria a los comprobantes impresos para brindarles a
los testigos y todos participantes del proceso, seguridades acerca de la veracidad de los
resultados.

El uso de comprobante de la votacidn electrdnica es una alternativa utilizada por varios sistemas
democraticos latinoamericanos, entre esos: Argentina en elecciones locales, Peru en sus primeros
pilotos de votacidn electrdnica y en Venezuela en elecciones nacionales y locales.
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