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Financiacién Electoral

REGLAS SOBRE LA FINANCIACION DE LAS CAMPANAS ELECTORALES:
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y CONGRESO DE LA REPUBLICA

Fuentes de financiacion publica y privadas

Grafica No. 1. Esquema de la financiacion de las campanas electorales: Presidencia de la
Republica y Congreso de la republica

ANTICIPOS: Hasta 80% del
tope de finandamiento.

i : . REPOSICION: Corporaciones
! Congreso : i puiblicas 50% del umbral.

""" 1 (Senadoy Cémara Fomne
de Representantes)

Pri d : Contribucionesy donaciones de personas
------- nvado  ------ naturalesy juridicas, con limites
individuales del 10%.

Aportes propios y familiares -sin limite-

Créditos -sin limites-
(condonables hasta el 10% del valor total)

ANTICIPOS.

REPOSICION: 4% de votos valiclos

------- ! Presidenciade laRepublica ©...... e

Se PROHIBE financiacion de perso-
nas juridicas.

1
1
1
1
1
1
i
Contribuciones y donaciones de !
personas naturales, 20% del tope, !
con limites. !
i
1
1
1
1

Aportes propios y familiares del 4%



Ruta | &

electoral
2018

Tabla No. 1. Fuentes y limites privados para los recursos de las campanas al Congreso de

la Republica

1. Recursos propios de origen privado que los partidos y movimientos politicos

destinen para el financiamiento de las campafias en las que participen.
(Limite del 10%)
2. Los ingresos originados en actos publicos, publicaciones y/o cualquier otra

actividad lucrativa del partido o movimiento.
(Limite del 10%)

3. Las contribuciones, donaciones en dinero o en especie, que realicen los
particulares, sean persona naturales o juridicas.
(Limite del 10%)

4. Los aportes que provengan del patrimonio de los candidatos, de sus
conyuges compafieros permanentes, o parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad (primos).

(No hay limites)

5. Los créditos obtenidos con particulares o entidades financieras legalmente
autorizadas.

(No hay limites)

1. No puede ser superior a los
topes de gastos de la campafia.

2. Las contribuciones y donaciones
individuales no podrdn ser
superiores al 10% del valor total.
3. Lafinanciacion originada en
recursos propios, del conyuge,
compafiero permanente o
parientes en el grado que autoriza
la ley, no estard sometida a los
[imites individuales.

4. Elvalor de los créditos de
cualquier origen tampoco estara
sometido a limites individuales y
es posible condonarlos hasta en

un 10%, con autorizacién del

Consejo nacional electoral.
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Financiacion prohibida para las campanas electorales

Tabla No.2. Fuentes de financiacién prohibida para las campanas electorales

1. Las que provengan, directa o indirectamente, de gobiernos o personas naturales o juridicas
extranjeras, excepto las que se realicen a titulo de cooperacién técnica para el desarrollo de
actividades distintas a las campafas electorales.

2. Las que se deriven de actividades ilicitas o tengan por objeto financiar fines antidemocratico
0 atentatorios del orden publico.

3. Las contribuciones o donaciones de personas titulares del derecho real, personal, aparente o
presunto, de dominio, respecto de bienes sobre los cuales se hubiere iniciado un proceso de
extincién de dominio.

4. Las contribuciones andnimas.

5. Las de personas naturales contra las cuales se hubiere formulado acusacién o imputacién en
un proceso penal por delitos relacionados con la financiacién, pertenencia o promocién de
grupos armados ilegales, narcotréfico, delitos contra la administracion publica, contra los

mecanismos de participacion democrética y de lesa humanidad.

6. Las que provengan de personas que desempefian funciones pablicas, excepto de los
miembros de corporaciones publicas de eleccidn popular, quienes podran realizar aportes
voluntarios a las organizaciones politicas a las que pertenezcan, con destino a la financiacion d

su funcionamiento y a las campafas electorales en las que participen

7. Las que provengan de personas naturales o juridicas cuyos ingresos en el afio anterior se
hayan originado en més de un cincuenta por ciento (50%) de contratos o subsidios estatales;
que administren recursos pablicos o parafiscales, o que tengan licencias o permisos para
explotar monopolios estatales o juegos de suerte y azar.

Regla especial de financiacion prohibida para las campafias presidenciales: Prohibicion
de recibir aportes de personas juridicas para las campanas presidenciales.

En la Ley 996 de 2005 (Garantias electorales), en un principio se incluyd la posibilidad de que las personas
juridicas pudieran contribuir a la financiacion de las campafas electorales de los candidatos presidenciales. Sin
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embargo, la Corte Constitucional - en revision de constitucionalidad previa, es decir antes de entrar en vigencia
la mencionada ley- mediante la Sentencia C- 1153 de 2005, decidi¢ declarar la inexequibilidad de los apartes
de la norma que permitian las contribuciones o donaciones por parte de las personas juridicas. Sobre el parti-

cular la Corte menciond lo siguiente.

- La creciente necesidad de fondos tiene el riesgo de
corromper los compromisos politicos de los candida-
tos al vincularlos con intereses privados que esperan
la entendible recompensa por gratitud de quien logre
acceder al cargo de eleccion popular. Esta situacion,
ademds de subvertir los valores de la contienda demo-
cratica, hipoteca la libertad de ejercicio de quien asu-
me el cargo y tergiversa la neutralidad con que debe
actuaren él.

Articulo 14. Monto mdximo de las contribuciones o
donaciones por parte de particulares. El veinte por
ciento (20%) del tope de los gastos de las campafas
presidenciales podré ser financiado por personas
naturales o juridicas de derecho privado; sin embargo,
las campafias presidenciales no podrén recibir aportes o
donaciones individuales de personas naturales sino
hasta el dos por ciento (2%) del monto fijado como tope
de la campafia, ni de personas juridicas sino hasta el
cuatro por ciento (4%) del mismo tope. Las
contribuciones y donaciones de personas juridicas
pertenecientes a un mismo grupo empresarial, no
podran superar en conjunto el cinco por ciento (5%) del
monto fijado como tope.

La Superintendencia de Sociedades expedird el
documento publico en el que se relacione qué personas
juridicas constituyen un grupo empresarial.

Los aportes de los candidatos y sus familiares hasta el
cuarto grado de consanguinidad, sequndo de afinidad o
primero civil no podran superar en conjunto el cuatro
por ciento (4%) del monto fijado como tope por el
Consejo Nacional Electoral.

- De alli que una regulacién en este aspecto resulte
indispensable en el marco de un proceso democratico
con reeleccion pues, frente al hecho de que el Presi-
dente de la Republica tiene a su disposicién el mane-
jo de fondos publicos y de que los intereses privados
pueden tenerlo como foco privilegiado de oferta de
financiacién -resultado de su posicién de hecho do-
minante- el riesgo de excesos resulta una hipétesis
altamente probable.

Articulo 14. Monto mdximo de las contribuciones o
donaciones por parte de particulares. El veinte por
ciento (20%) del tope de los gastos de las campafias
presidenciales podrd ser financiado por personas
naturales; sin embargo, las campafias presidenciales no
podran recibir aportes o donaciones individuales de
personas naturales sino hasta el dos por ciento (2%) del
monto fijado como tope de la campana,

Los aportes de los candidatos y sus familiares hasta el
cuarto grado de corganidad, segundo de afinidad
0 primero civil no podran superar en conjunto el cuatro

por ciento (4%) del monto fijado como tope por el
Consejo Nacional Electoral.
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Régimen de sanciones por incumplimiento de las normas sobre

financiacion de las campaiias electorales.

Tabla No. 3. Sintesis del régimen sancionatorio.

Violacion de
topes: Perdida
del cargo.
En el caso de
candidatos
elegidos a
corporaciones
publicas se
sequird el
procedimiento de
pérdida de
investidura.

FALTAS

SANCIONES

1) Incumplir los
deberes de
diligenciaen la
aplicacion de las
disposiciones
constitucionales o
legales que
regulan la
financiacion
2) Permitir la
financiacion con
fuentes de
financiacion
prohibidas.

3) Violar o tolerar
que se violen los
topes o limites de
ingresos y gastos
de las campafias
electorales
4)Toda conducta
que pueda ser
calificada como
delito
a) Amonestacion
escrita y publica
b) Suspension del
cargo hasta por
tres (3) meses.
¢) Destitucion del
cargo y expulsién
del Partido o
Movimiento

1) Imputables a sus directivos

FALTAS 2) Imputables a sus

candidatos,

a) Suspensidn o privacién de
|a financiacidn estatal

b) Suspension de su
personeria juridica, hasta por
cuatro (4) afios

SANCIONES

¢) Suspension del derecho de
inscribir candidatos o listas
en la circunscripcién en la
cual se cometan las faltas

d) Cancelacion de su
personeria juridica
e) Disolucién de la respectiva
organizacién politica
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Reglas especiales de sancion por ingreso de recursos de financiacion prohibida en las
campanas electorales.

Responsabilidad de las organizaciones politicas.

e Faltas:
Permitir la financiacién de la organizacion y/o la de las campanas electorales, con fuentes

de financiacién prohibidas. (Articulo 10, ley 1475 de 2011).

* Sanciones:

- Suspension o privacién de la financiacion estatal y/o de los espacios otorgados en los
medios de comunicacién social que hacen uso del espectro electromagnético.

- Suspensién de su personeria juridica, hasta por cuatro (4) afios.

(Articulo 12, ley 1475 de 2011).

La autoridad encargada de imponer la sancién es el Consejo Nacional Electoral.

Responsabilidad del Presidente:

Ley 996 de 2005. (Garantias electorales)

El numeral 4° del articulo 21 de la Ley 996 de 2005 consagra una causal de indignidad
justificativa de la pena de destitucién del empleo que el Senado de la Republica puede
aplicar al Presidente de la Republica en virtud de lo establecido en los articulos 174y 175
(tramite de acusaciones fuero especial) de la Constitucion Politica.
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En el caso del ganador de las elecciones presidenciales, el Congreso
podra decretar la pérdida del cargo segun el procedimiento contemplado
para las investigaciones y juicios por indignidad politica.

Proceso por indignidad politica (fuero especial presidencial):

1. Conforme al articulo 178 de la Constitucion Politica, la Camara de Representantes tiene
la atribucion de acusar ante el Senado, al Presidente de la Republica cuando hubiere causas
constitucionales para ello.

2. El Senado conocera de dichas acusaciones y en los casos en que sean publicamente
admitidas el acusado queda suspendido de su empleo. Como se indica en el inciso 2 del
articulo 175 de la Constitucion, cuando la acusacion se refiera a indignidad por mala conducta, el
Senado no podra imponer otra sancion que la de destitucién del empleo, o la privacion temporal
o pérdida absoluta de sus derechos politicos.

3. Sin embargo, se seguira juicio penal ante la Corte Suprema de Justicia en los casos en
que los hechos le constituyan responsabilidad que merezca otra pena segun el inciso 2 del
articulo 235 de la constitucion.








