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Observacion Electoral y Dia de Elecciones

¢QUE ES
LA MOE~?

La Misién de Observacion Electoral -MOE- es una plataforma de diversas organizaciones
sociales y de la sociedad civil que promueve el derecho que tiene todo ciudadano a par-
ticipar en la conformacidn, ejercicio y control del poder politico. Dentro de las diferentes
acciones que lleva a cabo, se destaca la observacién electoral en calle.

Para un correcto ejercicio de observacion es necesario que la ciudadania y los observadores
de la MOE conozcan y entiendan las normas que regulan el proceso de las votaciones.
Teniendo en cuenta lo anterior, la MOE elabord para los observadores y observadoras
esta cartilla donde encontrardn la informacién requerida para desempefiar, de manera
informada y efectiva, la vigilancia del estricto cumplimiento de la ley en el dia de las
elecciones.

La cartilla comprende dos secciones, y en cada una aborda un tema especifico, a saber:

| La Observacion Electoral. En esta seccién se resuelven algunas de las preguntas
. mascomunes sobre la observacién electoral.

| | Preparacion y Dia de Elecciones. En esta seccion se detallan cronoldgicamente los
. eventos que suceden tanto el dia anterior como el de las elecciones.

Hombres y Mujeres al Servicio de la Democracia




. Observacion Electoral

OBSERVACION
« ELECTORAL

Sobre el ejercicio de observacion electoral, surgen muchos

interrogantes. Una breve lista de ellos contiene: ; Qué es la ob-

servacion electoral? ;Como se hace la observacion electoral?

¢Quiénes pueden ser observadores? ;Quiénes no pueden ser

observadores? ;Qué hace y qué no hace un observador electo-

ral? ;Quién y como garantiza la independencia politica de los
" . observadores? ;Cémo se identifican los observadores? ;Qué
clases de observadores existen? y ;cémo actda un observador
si percibe la comisién de un delito electoral?, entre otros.

En esta seccidn se abordaré cada uno de los interrogantes an-
teriormente planteados. Tener claridad sobre estos aspectos
permitird que los observadores y observadores desarrollen
cabalmente su funcién.

Hombres y Mujeres al Servicio de la Democracia




Observacion Electoral y Dia de Elecciones

A. :QUE ES LA OBSERVACION ELECTORAL?

Dentro de las diversas técnicas y tipos de
observacién electoral que pueden ser uti-
lizadas, la MOE ha adoptado la de CALIDAD
DE LAS ELECCIONES. Este tipo de observa-
cién vigila el estricto cumplimiento de la
legislacion electoral sin hacer valoraciones
politicas, ni ejercicios sobre percepciones
electorales o politicas.

En este sentido, la MOE Colombia realiza
una observacion electoral técnicamente
planeada a través de formularios de me-
dicion de “calidad de elecciones”, que han
sido construidos con base en estandares
internacionales de organizaciones de ob-
servacion electoral de todo el mundo reu-
nidos en GNDEM (Red Global de Observa-
dores Electorales Domésticos).

Sumado a lo anterior, la MOE ha ido enri-
queciendo sus instrumentos de observa-

cion (formularios de observacion y moni-
toreo de medios) a partir del intercambio
de metodologias y experiencias con otras
organizaciones latinoamericanas con re-
conocida experiencia y trayectoria, como
Transparencia Perl y Participacién Ciuda-
dana de Republica Dominicana, entre otras
que hacen parte del Acuerdo de Lima.

De igual manera, una vez finalizado cada
proceso de observacion electoral, las or-
ganizaciones coordinadoras del ejercicio
evaldan y ajustan las metodologias apli-
cadas a las nuevas condiciones legales
y logisticas que se presentan o han sido
producto de recomendaciones por parte
de los mismos observadores.

1 VALVERDE, Ricardo y BONEO Horacio. La observacion internacional y nacional de las elecciones. Instituto Interamericano de los
Derechos Humanos/ Centro de Asesoria y Promocién Electoral - CAPEL Julio de 2004.

Hombres y Mujeres al Servicio de la Democracia




la MOE a la fecha ha
realizado 88 procesos de
observacion electoral en
el pais que van desde
elecciones de Juntas de
Accién Comunal y Perso-
nerfa Estudiantil, hasta
comicios Presidenciales y
de Congreso.

Los y las observadoras que hacen

parte de la MOE, son hombres y

mujeres que ponen sus 0jos y sus
oidos al servicio de la democracia.

Hombres y Mujeres al Servicio de la Democracia
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B.:COMO SE HACE LA OBSERVACION ELECTORAL?

Para realizar la observacion electoral, la
plataforma de organizaciones que con-
forman y coordinan la MOE en Colombia,
despliegan en las etapas preelectoral, dia
de elecciones y poselectoral, una red de
ciudadanos voluntarios previamente ca-
pacitados en sistema electoral colombia-
no, delitos e irregularidades electorales y
técnicas de observacidn electoral. De esta
forma los y las observadoras cuentan con
la informacion suficiente para realizar un
seguimiento detallado al estricto cumpli-
miento de la legislacion electoral.

En consecuencia, los observadores son
ciudadanos voluntarios que viven en la
zona a observar y que se vinculan o son
convocados a través de las organizaciones

de la sociedad civil que conforman las re-
des de apoyo de la MOE en todo el pais.

La observacién electoral tiene varias ma-
nifestaciones, siendo la principal, la labor
que desarrollan los observadores el dia de
las votaciones en las calles, mesas y pues-
tos de votacion. Esta labor constituye una
importante forma de participacién no par-
tidista en el proceso politico colombiano.

Para registrar la informacién de la jornada
electoral, cada voluntario cuenta con for-
mularios de observacién previamente
disefiados en los que registra, el estricto

cumplimiento de la legislacién electoral.

) El Acuerdo de Lima es una Red de Movimientos Ci-
vicos de América Latina y El Caribe, constituida el 15
de septiembre del 2000 en la ciudad de Lima, Perd,
por un grupo de organizaciones de la sociedad civil de
América Latina y El Caribe, interesadas en contribuir
con la transparencia, legitimidad, legalidad y equidad

de los procesos electorales, comprometidas con el for-
talecimiento de la democracia, las cuales acordaron
establecer una alianza para promover el intercambio

de experiencias, proveer un sistema de mutuo apoyo
en aspectos politicos y técnicos del monitoreo electo-
ral, y desarrollar actividades y proyectos conjuntos.




Observacion Electoral y Dia de Elecciones

C. ¢QUIENES PUENDE Y NO PUEDEN SER OBSERVADORES?

Pueden hacer parte del ejercicio propuesto por la MOE todos los colombianos y
colombianas aptos para participar en procesos electorales, con cédula de ciudadania
y con deseos de trabajar de manera civica y voluntaria como observadores.

Estos ciudadanos deben suscribir de manera voluntaria el Cédigo de Etica y Conducta
de los Observadores Electorales.

Estos formularios y su
utilizacion se explican de
manera detallada en la ca-
pacitacién que se brinda a
los observadores.

Hombres y Mujeres al Servicio de la Democracia
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Observacion Electoral y Dia de Elecciones

Pueden ser observadores internacionales

, ¢ Ciudadanos y ciudadanas que no son colombianos
mee . o o
o= pueden apoyar el (e/eraao de la MOE como Observadores
' Internacionales de la Sociedad Civil. Estas personas
) reciben formacion e informacion especialmente di-
sefada y preparada para comprender y observar el
proceso electoral colombiano.
A % (% a <

No todas las personas pueden ser observadores electorales
Un listado de personas que NO pueden serlo incluye:

e Los candidatos a las elecciones.
e los dirigentes o activistas de una organizacién politica.

e Los funcionarios publicos, que tengan competencia directa sobre el certamen
electoral. Esto se debe a que en su rol de autoridad estdn llamados a actuary no
a observar cuando ocurra alguna eventualidad en el certamen electoral.

e losciudadanos que no estén comprometidos con la paz y la democracia.

La MOE cree firmemente que el camino para lograr una paz real y duradera es una
democracia transparente y justa.

(D? .
ig?
Il
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El observador no es un guia electoral. Si alguien
solicita informacion, debe remitirle a la autoridad
que corresponda.




Impugnar es cuestionar el
resultado de la votacion
en la mesa. Esta accidn la
realiza el testigo electoral.

Hombres y Mujeres al Servicio de la Democracia
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D. ¢QUE HACE Y NO HACE UN OBSERVADOR ELECTORAL?

La funcién del observador es tomar nota
de las posibles irregularidades que per-
ciba. El observador actia a nombre de
la ciudadania y de la democracia y pone
sus 0jos y oidos al servicio de los procesos
electorales para reportar posibles irre-
gularidades.

Por ello, no orienta a los votantes o auto-
ridades electorales, no impugna ni hace
reclamaciones sobre el proceso electoral,
no porta propagandas ni distintivos de
ningun partido u organizacién social pues
ese dia es parte de la observacion electoral
de la MOE.

Es importante anotar que el observador no debe hacer declaraciones
publicas. El observador, por su sequridad, unicamente entrega
informacion al coordinador y al observador itinerante.
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E. IDENTIFICACION DE LOS OBSEVADORES

Deacuerdoconlaley1475de2011ylaRe-
solucién Resolucion CNE 4138 del 2015, el
Consejo Nacional Electoral reglamenta
la actividad, el reconocimiento y funcio-
namiento de la Observacién Electoral.

Cada observador debe estar debidamente
acreditado por la autoridad electoral, por
lo que se requiere enviar los datos (nom-
bre completo, cédula de ciudadania, nu-
mero celular, organizacién que lo refiere
y municipio a cubrir) de cada observador,
con un mes de antelacién a las elecciones.

La acreditacién de observador de la
MOE es el documento que identifica y
permite a una persona realizar su labor
como observador de la plataforma. Es
personal e intransferible y las autori-
dades eventualmente podrian solicitar
cédula de ciudadania para identificar po-
sitivamente a su portador.

Es importante anotar que el observador debe portar de manera perma-
nente la credencial expedida por la organizacion electoral, puesto que
ésta es la autorizacion de las autoridades para desempenar su rol.

Hombres y Mujeres al Servicio de la Democracia



OBSERVADOR EN PUESTO DE VOTACION

Son ciudadanos y ciudadanas que prestan sus
ojos y sus oidos para vigilar que el proceso de
votacion refleje la voluntad ciudadana y el
derecho a elegir y ser elegido. Estos voluntarios
y voluntarias verifican desde el inicio de las
votaciones hasta el conteo de votos que todos
los participantes actien conforme a la ley.

. Observacion Electoral

F. CLASES DE OBSERVADORES

De acuerdo a su funcién en el dia electoral, los observadores pueden ser deno-

minados de diferente manera:

OBSERVADOR INTERNACIONAL

Es una persona con nacionalidad diferente a la
colombiana y debidamente acreditada por las
autoridades nacionales que acompaiian los
procesos electorales.

Hombres y Mujeres al Servicio de la Democracia

OBSERVADOR EN CONSULADOS Y EMBAJADAS

Es una persona colombiana o con otra nacionalidad y
debidamente acreditda por las autoridades nacionales
que acompanan el proceso electoral en el exterior (aplica
para eleccioens de Congreso y Presidencia).

OBSERVADOR ITINERANTE

Son ciudadanos y ciudadanas que toman la responsabili-
dad de captar aspectos esenciales del ambiente electoral
del municipio a través de rutas establecidas previamente.
Apoyan a los observadores de puesto de votacion cuando
se presentan situaciones delicadas o complicadas.

OBSERVADOR DE ESCRUTINIOS

Este ciudadano(a) vigilara el importante proceso de
escrutinios donde quedan en firme las votaciones y
resultados de la contienda electoral. Este es el momento
de la verdad, dado que aqui queda plasmada la voluntad
ciudadana.
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G. ¢QUIEN Y COMO GARANTIZA LA INDEPENDENCIA POLITICA

DE LOS OBSERVADORES DE LA MOE?

La misma MOE garantiza que sus observa-
dores son actores neutrales en el proceso
electoral. Para hacerlo, cada ciudadano que
decida ser observador, ademds de asistir a
las capacitaciones programadas, debe sus-
cribir el cédigo de ética y conducta del
observador. Este documento especifica-
mente aclara que la "observacién electoral
que estamos realizando es independiente
del gobierno y de los partidos politicos"

H.:COMO ACTUA UN OBSERVADOR SI PERCIBE LA REALIZACION

DE UN DELITO ELECTORAL?

Los observadores toman nota de la ocu-
rrencia del delito o irreqularidad consig-
nando: lugar de ocurrencia, fecha y hora,
y descripcién detallada de los hechos para
reportarlo a la MOE.

Si el hecho es considerado Grave, se debe
comunicar inmediatamente a su Coordina-
dor Regional o a la MOE nacional a través

Si, por algin motivo, un observador es
reportado en actividad proselitista o en
alguna campafa de tipo partidista elec-
toral serd retirado de las actividades de
la observacion electoral y su credencial
sera entregada a la autoridad electoral

competente.

de www.pilasconelvoto.com, al nimero
gratuito 018000112101 o al WhatsApp
3152661969.

De otra parte, luego de reportarlo a la MOE,
el ciudadano observador esté en libertad
de denunciar la ocurrencia del delito ante
las autoridades.

P E—
ltvorg

Www,pj
.p:lasconelvoto com

La MOE reconoce la importancia
de que los ciudadanos eleven
las denuncias correspon-
dientes ante las autoridades
competentes.

Hombres y Mujeres al Servicio de la Democracia
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II. Preparacién y Dia de Elecciones

PREPARACION Y
e DIA DE ELECCIONES

La organizacién logistica de las elecciones implica el desplie-
gue de varias actividades por parte del Estado, estas son ejecu-
tadas principalmente por la Registraduria Nacional del Estado
Civily por el Consejo Nacional Electoral, autoridades electora-
les que realizan grandes esfuerzos para preparar el escenario
en el que los ciudadanos pueden ejercer su derecho al voto. A
continuacién se explican en orden cronolégico las actividades
que comprenden la preparacion del dia electoral.

CNE

gy

5

21
r— )
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Observacion Electoral y Dia de Elecciones

A. DIA ANTERIOR AL DIA DE LAS ELECCIONES

El fin de semana electoral se inicia, en tér-
minos logisticos, con la INSTALACION DE
LOS PUESTOS ELECTORALES.

La existencia de un puesto de votacion
es autorizada por el Registrador del Esta-
do Civil a través de una resolucién, en la
que se sefala el nimero y/o nombre de
la zona, la direccidn exacta, el barrio y el
ndmero de mesas a instalar.

Generalmente, los puestos de votacién
coinciden con la zona electoral donde se
efectud el proceso de inscripcion de las
cédulas de ciudadanfa.

La resolucidn anteriormente mencionada
se expide con la suficiente anterioridad al
desarrollo de las elecciones de manera tal
que el dia antes a las mismas, el personal
de la Registraduria pueda realizar la ins-
talacion de los puestos de votacidn.

La disposicién de las mesas de votacion
debe ser determinada por las autoridades
garantizando lo siguiente: que sea ubi-
cado el nimero exacto de mesas con las
respectivas sillas; que la identificacion del
ntimero de la mesa sea adecuada y visi-
ble; que las mesas sean instaladas dentro
de la zona electoral autorizada; y que la
iluminacion de las mesas sea suficiente.

Una vez se realizan las actividades descri-
tas se ha preparado el desarrollo de las
elecciones el dia siguiente.

Hombres y Mujeres al Servicio de la Democracia



II. Preparacion y Dia de Elecciones

B. DiA ELECCIONES

En el dia de las elecciones se termina con la preparacion logistica y se da inicio,
desarrollo y fin a las votaciones. Para cumplir con cada una de estas etapas, se
deben respetar ciertos protocolos.
Los puestos de votacién son los
que agrupan una 0 mas mesas
de votacion.

Dichos protocolos rigen sobre cada una de las actividades que componen el dia
de las elecciones y dada su importancia seran abordadas de manera indepen-
diente y siguiendo el orden cronolégico en el que se deben cumplir.

Sutamafio depende de la cantidad
de personas que estan habilitadas
para votar en él.

Etapas del dia de elecciones

1 Instalacion de jurados de votacién, 6 Escrutinio de mesa (conteo de
testigos electorales y observadores tarjetones).
electorales.

2 7 Recursos -reclamaciones.
Apertura del proceso de votacién.

3 8 Cierre de escrutinio de mesa.
Desarrollo de las votaciones.

9 Entrega y recibo de pliegos
4 Cierre de las votaciones. electorales.

5 Apertura de la urna. 1 O Inician escrutinios distritales,
municipales y zonales.

Hombres y Mujeres al Servicio de la Democracia
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Observacion Electoral y Dia de Elecciones

Instalacion de jurados de votacion, testigos
electorales y observadores electorales.

La instalacion de las mesas de votacién debe realizarse antes de que se inicien las
votaciones. Razén por la cual abarca actividades desde las 5:30 a.m. hasta las 8 a.m.

Hora de llegada de los servidores publicos
electorales (Registradores del Estado Civil y
Delegados).

Los Registradores del Estado Civil o sus
delegados verificaran el estado de los
puestos y mesas de votacion.

Se dispone el ingreso de los jurados de
votacion. Para ello se requiere que un
servidor publico electoral se ubique en la
entrada de cada puesto para verificar la
identificacion de los jurados de votacion y
garantizar el ingreso de los mismos. Asi
mismo, deben hacer una copia del acto
mediante el cual se posesionan los jurados
en cada mesa.

Esta es la hora indicada para ingreso de las
personas que desempenaran la funcién publica
transitoria como jurados de votacion.

Instalacion de los jurados de votacion.

Los observadores revisardn:: Para ingresar, el jurado debe:
1. Que estén instalados los puestos y e Presentar la copia del acto de notifi-
las mesas de votacion en los sitios cacion (Formulario E-1)
autorizados por el Registrador del Presentar la cédula de ciudadanfa.
Estado Civil.
e ) e Recibir la respectiva credencial que
2. Que lafuerza publica esté presente. P q

lo acredita como tal.

Los jurados desempefian fun-
ciones publicas el dia de la elec-
cion, por lo tanto pueden ser
investigados disciplinariamente
por la Procuraduria General de
la Nacion.

5:30 A.M.

T:00AM.

7:30AM.

T:30AM. A 7:55AM
T:55 AM.

Hombres y Mujeres al Servicio de la Democracia



Los jurados de votacién son
ciudadanos que en repre-
sentacion de la sociedad civil
atienden a los sufragantes el
dia de las elecciones, son los
directores de la mesa de vo-
tacion y toman las decisiones
sobre lo que suceda en ellas.

Se recomienda que los observadores
entren al puesto de votacion a las 7:30
a.m. para garantizar su presencia en el
proceso de apertura de la mesa de vo-
tacion. La condicion de observador no
le permite al ciudadano negarse ante el
delegado de la Registraduria en caso de

esignado como jurado de votacion.

ser

Si a la hora indicada no llegan los
jurados de votacién, el Registrador del
Estado Civil o su delegado procederan
a reemplazarlos a través de un formato
denominado Acta de Reemplazo de
Jurado de Votacion (Formulario E-2).

Estos serdn reemplazados por los ciuda-
danos designados como jurados rema-
nentes, que en caso de no encontrarse,
serdn suplidos al azar con cualquier ciu-
dadano que en el momento se encuen-
tre presente en dicho lugar, siendo el
cargo de forzosa aceptacion.

Simultdneamente con el ingreso de los
jurados, se permitird la entrada de los
TESTIGOS ELECTORALES que en repre-
sentacién de la organizacion politica a la
que pertenecen, presencian y supervisan
la imparcialidad, pureza y publicidad del
proceso electoral.

Hombres y Mujeres al Servicio de la Democracia
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De igual forma se presentarén los OB-
SERVADORES ELECTORALES, los cuales
al ingreso del puesto de votacion deberan
portar la credencial que los acredita
como tal en un lugar visible y presentar
la cédula de ciudadania en la entrada. £s
importante presentarse ante el funcionario
Coordinador del Puesto de Votacién y de
ser necesario, explicarle el alcance de
nuestras funciones como observadores
electorales.

Una vez en la zona electoral o puesto de
votacion, el jurado, testigos y observadores
electorales, verifican la existencia del
kit electoral (documentos necesarios en
toda mesa).

£L JURADO NUNCA LLEGO,

NECESLTAMOS REEMPLAZARLO,
UTILICEMOS EL
FORMULARTOE-

._ -
<~




Observacion Electoral y Dia de Elecciones

En el caso de que falte algtin componen-  Todos los jurados proceden a firmar el
te del kit electoral, el jurado o testigo ACTA DE INSTALACION, FORMULARIO
debe acudir ante el Registrador del Esta-  E-13, donde anotan los nombres y apellidos
do Civil o Delegado del Registrador para  completos,y nimero de cédula de cada uno.
informarlo.

2 Apertura del proceso de votacion.

Una vez los jurados se han instalado, y ~ Una vez mostrada al publico, la urna es
antes de iniciar el proceso de votacién, cerraday sellada, adhiriendo el formulario
los jurados deben proceder a MOSTRAR  E-9 en la tapa superior.

AL PUBLICO presente en dicho momen-

to la URNA vacia.

Hombres y Mujeres al Servicio de la Democracia

La fuerza publica no permite
elingreso de ciudadanos que
vanavotarantes de las 8 a.m.
Por lo cual este procedimiento
se realiza sin la presencia de
ciudadanos.

Legalmente puede abrir la
mesa con minimo DOS
jurados de votacidn




La identificacion biométrica
es utilizada para identificar
de manera confiable si el
ciudadano(a) esta habilitado
para votar en ese puesto y de
esta manera evitar la suplan-
tacion de personas.

II. Preparacién y Dia de Elecciones

3 Desarrollo de votaciones: 8:00a.m a 4:00 p.m

Las votaciones se desarrollan entre las
8 am y las 4 pm. Por ningln motivo las
personas pueden ejercer su derecho al
voto antes de las 8 am.

Ahora bien, antes de poder efectuar el
voto el ciudadano debe acceder al pues-

to de votacién. En algunos de ellos, la Re-
gistraduria planea emplear un sistema
de identificacion del elector para deter-
minar si el ciudadano esta inscrito para
votar alli. En caso contrario, se le negard
el acceso al puesto.

Identificacion Biométrica: El sistema requiere de la captura digital de
|la huella dactilar de los ciudadanos y la entrega e un desprendible o
tiquete que le indica la mesa donde esta habilitado para votar.

Es importante que los observadores verifiquen la idoneidad de las
condiciones para la aplicacion de la identificacion biométrica, en los
puestos que sea habilitado este mecanismo.

Una vez se haingresado al puesto de votacion, el ciudadano debe dirigirse a la mesa
de votacién que le corresponde, dando as inicio al procedimiento de votacion.
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- Observacion Electoral y Dia de Elecciones I

a)Actividades del jurado

Al momento de acercase el ciudadano
a votar, un miembro integrante del
jurado le solicita la presentacién de la
cédula de ciudadania y procede a:

Hombres y Mujeres al Servicio de la Democracia



En el horario de 8:00 a.m a
4:00 p.m esta prohibido uti-
lizar celulares, cdmaras foto-
graficas y de video dentro del
puesto de votacién, con ex-
cepcion de periodistas que es-
tén debidamente autorizados.

El ciudadano debe
mostrar el tarjeton
doblado de manera
tal que sdlo se vea la
firma del jurado y no
la intencion del voto.

II'. Preparacién y Dia de Elecciones

Cuando las autoridades electorales desarrollan esta labor, los obser-
vadores de la MOE deben, en la medida de lo posible y sin interferir
en la labor del jurado de votacidn, verificar que el nimero de cédula

si corresponda los nombres y apellidos anotados en el Formulario
E-11. Esta verificacion se puede realizar de manera aleatoria.

b) Actividades del votante

Recibidas las tarjetas electorales, el ciu-
dadano se dirige al cubiculo o recinto ais-
lado para marcar con una (X) o cualquier
otro signo legible que permita expresar
claramente su voluntad, la casilla del can-
didato y/o partido de su preferencia, o la
del voto en blanco.

Después de haber marcado, dobla las tar-
jetas, protegiendo el secreto del voto, y
se dirige a la mesa correspondiente. Allf,
muestra el tarjetén doblado de forma tal
que se pueda distinguir la firma del jura-
do de votacion. Luego de hacerlo recibira
la autorizacion del jurado para depositar
|as tarjetas electorales dobladas.

Finalmente, devuelve el boligrafo, recla-
ma su cédula de ciudadania y el luego
exige al jurado el Certificado Electoral, el
cual debe ir firmado por el Presidente(a)
del Jurado.

Si por equivocacion un ciudadano, dafa
o marca mal una tarjeta electoral, tiene
derecho a solicitar una nueva al jurado
de votacidn. Para recibirla debe devolver
la danada. Una vez recibida, el jurado de
votacion le coloca leyenda “inservible” y
la deposita en el sobre correspondiente.
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Otra situacién particular que se pueden
presentar dentro de la jornada electoral
esta relacionada con el ejercicio del voto
de ciudadanos con necesidades especia-
les. Asi, por ejemplo, las personas con
situacion de discapacidad visual (invi-
dentes) que conozcan el lenguaje braille
pueden exigir al jurado la entrega de la
tarjeta electoral disefiada especialmente
para el caso. En el caso de personas con
otro tipo de discapacidades o adultos
mayores de 80 afios, la legislacion elec-
toral autoriza un acompafiamiento para
votar.

Existe, ademds, un formulario especial
(Formulario E-12) para cuando se presen-
tan errores en el censo electoral. A través
de él, la autoridad electoral corrige el
error y autoriza que el ciudadano depo-
site su voto en la mesa. Este mismo for-
mulario debe ser diligenciado en caso de
que el jurado de votacion desee ejercer su
derecho al voto en la mesa en la que ejer-
ce su labor. Al votar en la mesa en la que
ejerce como jurado, éste no podra hacerlo
enaquellaen la que se encuentre inscrito.

-
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Al momento de inscribirse,
una persona invidente debe
dar a conocer su condicidn.
De esta forma, el dia de las
elecciones, en el puesto de
votacién se contard con una
tarjeta electoral en el sistema
braille.
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Se recomienda que los jura-
dos revisen el cubiculo antes
de abrir la urna para también
destruir tarjetones que los
votantes hayan dejado olvi-
dados en este lugar.

II. Preparacion y Dia de Elecciones

4 Cierre de las votaciones: 4:00 p.m

En todo el pais, sin excepcion alguna,
las votaciones se cerrardn a las 4:00 pm.
Tradicionalmente, a dicha hora suena el
himno nacional para indicar el fin de las
votaciones. Después de las 4 pm sélo po-
drédn votar las personas que ya hayan he-
cho entrega de su cédula de ciudadania
al jurado de votacion.

Una vez se produzca el cierre de las vota-
ciones, los jurados proceden a destruir el
material sobrante (Tarjetas y certificados).
Esta labor se debe realizar ANTES de la
apertura de la urna.

Una vez se ha destruido el material so-
brante los jurados deben depositarlo en

NOSELES OLVIDE\

REGISTRAR TODO EN EL
FORMULARTO E-11
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el sobre “tarjetas no utilizadas e inser-
vibles" y sellarlo inmediatamente.

Después de este procedimiento, el jurado
de votacion que diligencid la lista y regis-
tro de votantes (Formulario E-11), debera:

e Contar el nimero de sufragantes.

® Registrar el total en la dltima pagina
del Formulario E-11.

e |eer en voz alta el nimero total de
votos en la mesa.

Luego de realizar estos procedimientos se
puede proceder a la apertura de la urna.
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5 Nivelacion de la mesa.

Al abrirla urna, el jurado de votacién debe seleccionary separar las tarjetas electorales
sin desdoblarlas, formando grupos por cada cargo de eleccion. Al hacerlo se verifica si
se requiere realizar la nivelacién de la mesa.

Para nivelar la mesa, es necesario realizar las siguientes actividades:

e (Contar las tarjetas electorales por cada cargo de eleccién y corporacion publica de
eleccion popular.

e \Verificar que la cantidad de las tarjetas por cada corporacién y cargo de eleccion
COINCIDA con el niimero de votantes registrado en el formulario E-11.

e Siel nimero de sufragantes es mayor, se introducen todas las tarjetas del GRUPO
AFECTADO ( cargo eleccién o corporacion) en la urna, se agita y se saca al azar el
ntmero excedente de tarjetas e inmediatamente se destruyen sin desdobladas.

e Sedeja constancia de este hecho en el formulario E-14 Acta de escrutinio.

e (Cuando el nimero de votos depositados en la urna (tarjetones) es menor o igual
a la cantidad de sufragantes, no se requieren hacer nivelacion de mesa.

Si el nmero de votos es menos que el de votantes, se deja constancia en el formulario
E-14 acta de escrutinio.

NIVELACION DE MESA: Es el proceso me-
diante el cual se logra el equilibrio de la
mesa de votacion, verificando que coin-
cida el niumero de sufragios (tarjetones)
depositados en la Urna, con el nimero
de votantes que se acercaron a la mesa.
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Solamente el jurado de vo-
tacion decide si un voto es
vélido o nulo.

Si el testigo electoral estd en
desacuerdo puede presentar
una reclamacién que serd
revisada en el escrutinio por
un juez.

II. Preparacién y Dia de Elecciones

Pre-conteo en mesa (contar votos en mesa)
4:00 p-ma 11:00 p.m

Una vez se ha comprobado que la canti-
dad de votos depositados en la urna es
menor o igual a la cantidad de sufragan-
tes registrados, el jurado procede a clasi-
ficar las tarjetas de acuerdo al candidato
o partido por el que fueron marcados.

Finalizada la clasificacion de las tarjetas,
se inicia el conteo de los votos que obtuvo

T
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cada candidato por cargo de eleccion y
corporacion. Al hacerlo, el jurado debe
leer en voz alta el sentido de cada voto y,
como medida de comprobacién, deberd
mostrar a los presentes la tarjeta de
votacion.

>
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Posteriormente, se suman, verifican y
anotan los resultados de la votacion (vo-
tos por cada candidato, votos en blanco,
votos nulos, tarjetas no marcadas y total
de votos) en los respetivos renglones
de los ejemplares del formulario E-14,
que es el Acta de Escrutinio de mesa. Es
importante tener en cuenta que el dili-

genciamiento del formulario debe ser
cuidadoso (no cometer errores al escribir
las cantidades, diligenciar en nimeros
legibles y no tachar).

Posteriormente, los jurados guardan las
tarjetas en los sobres para depositar los
votos.

—
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Es conveniente que las orga-
nizaciones politicas le entre-
guen al testigo electoral un
proforma impresa para facili-
tar las reclamaciones.




II. Preparacion y Dia de Elecciones

Recursos y reclamaciones durante el
pre-conteo

Durante el proceso de conteo de los votos, los testigos electorales pueden presentar
reclamaciones por escrito ante el jurado de votacién inicamente en los siguientes casos:

e (Cuando el nimero de sufragantes de la mesa sea mayor al nimero de ciudada-
nos que debian votar en ella.

e (Cuando en las actas de escrutinio se incurra en error aritmético al sumar los votos.

e (Cuando con base en la tarjeta electoral y en la diligencia de inscripcion aparezca
de manera clara e inequivoca que en las actas de escrutinio se incurrié en error al
anotar los nombres y apellidos de uno o mds candidatos.

e (Cuando los ejemplares del formulario E-14 estén firmados por menos de dos
jurados.

Ademads de estas reclamaciones, los testigos electorales pueden solicitar que los jura-
dos de votacidn realicen un recuento fisico de los votos. Esta solicitud debe ser resuelta
inmediatamente por los jurados dejando constancia de este hecho en el formulario
E-14 Acta de Escrutinio.

HAY QUEHACER £L
ACTADEESCRITINIO EN L

O
FORMULARIO £-14 -
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8 Cierre del escrutinio de mesa (preconteo)

Una vez se ha terminado el conteo de
los votos y se han atendido y resuelto las
reclamaciones que sean de competencia
de los jurados de votacion, se culmina
este procedimiento con la preparacion
de los documentos electorales.

Los documentos se organizan y distri-
buyen en dos sobres, uno con destino a
los claveros y otro a los delegados de la
Registraduria.

Los claveros son grupos inte-
grados por tres ciudadanos de
distinta filiacion politica, en-
cargados de recibir, introducir
y custodiar los documentos
electorales en el ARCATRICLAVE,
que serviran para adelantar el
escrutinio.

Este recinto o Arca tendra
trescandados o cerraduras,
cuyas llaves estardn en manos
de cada uno de los claveros, y
para abrirla se requiere el con-
curso de tres claveros.
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II. Preparacion y Dia de Elecciones

En el sobre con destino a los delegados de la Registraduria se

introducen ejemplares del Formulario E-14.

Finalizado el conteo, los testigos elec- esta autorizacién no se extiende para el
torales podran exigir a los jurados de desarrollo de la jornada de votaciones
votacidn una copia del acta de escrutinio  comprendida entre las 8 a.m.a 4 p.m.
de mesa. Asi mismo los testigos podran

utilizar cdmaras fotograficas o de video

para registrar los resultados electorales,

Hombres y Mujeres al Servicio de la Democracia
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9 Entrega y recibo de pliegos, documentos
electorales de 4:00 p.m.a 11 p.m.

Inmediatamente finalice el escrutinio de
mesa, y en todo caso antes de las 11 pm
del dia de las votaciones, el presidente
del jurado de votacion entregard a los
claveros los pliegos y documentos
electorales que contienen entre otros:
Las tarjetas electorales no utilizadas e
inservibles y el sobre dirigido a ellos que
contiene los documentos antes descritos.

En las cabeceras municipales o distritales
los documentos se entregardn a los Re-
gistradores del Estado Civil o sus Del-
gados quienes a su vez actuaran como
secretarios de los claveros.

En los corregimientos e inspecciones de
Policia a los delegados del Registrador
Municipal del Estado Civil.

Una vez recibidos los sobres dentro del
término legal, los jurados de votacién
recibiran los formularios E-17 y E-18.

En el primero se deja constancia del
dia, estado y hora de entrega de los do-
cumentos. En el segundo se certifica el
cumplimiento de la funcién como jurado
de votacion.

La violencia, fuerza mayor y caso fortuito
son excepciones al término legal para
entregar los documentos electorales.

En caso de no entregar a tiempo los
documentos electorales, los jurados de
votacién estan sujetos a sanciones que
pueden incluso llegar a ser penales (al
respecto consultar la cartilla C "IRREGU-
LARIDADES Y DELITOS ELECTORALES" de
esta serie).

n\
]

DOCUMENTO ELECTORALES
ENTREGADOS BAJO L0S
TERMINOS LEGALES
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El articulo 41 de la ley 1475
de 2011, autoriza que los
testigos electorales puedan
filmar o fotografiar las actas
de escrutinio.

Hombres y Mujeres al Servicio de la Democracia
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Observacion Electoral y Dia de Elecciones

1 O Inician escrutinios distritales, municipales y zonales.

Los escrutinios distritales, municipales y
zonales comienzan el mismo dia electo-
ral, tan pronto finalice el proceso de vo-
tacion y a medida que vaya llegando los
resultados de los escrutinio de mesa.

Estos escrutinios se realizan por una co-
misién escrutadora que estd conformada
por dos personas encargadas de verificar
y consolidar los votos depositados a favor
de un candidato o lista de candidatos.

La comision escrutadora deberd estar
presente en el local que la Registraduria
determine desde las 3:30 pm. del dia
de las votaciones, y, una vez reciba los
pliegos electorales de parte de los clave-
ros, iniciainmediatamente el proceso de
conteo con base en las actas de escruti-
nio de mesa (E- 14) elaboradas por los
jurados de votacién.

Es decir, el escrutinio no implica un nue-
vo conteo de cada uno de los votos de-
positados en las urnas, sino que es una
revision, verificacién y consolidacién de
los resultados registrados por los jurados
de votacion en los formularios E-14.

La comisién escrutadora solo podra
realizar el recuento de los votos deposi-
tados en una mesa de votacién cuando

los candidatos, sus representantes o tes-
tigos lo soliciten en forma razonada (Ej.
Cuando se interpusieron reclamaciones
ante los jurados de votacion) y cuando
en las actas de los jurados de votacion
aparezcan tachaduras o enmendaduras.

El escrutinio se extenderd hasta las 12
de la noche del dia de las elecciones
y, cuando no sea posible terminarlo,
reiniciard a las 9 a.m. del dia siguien-
te extendiéndose hasta las 9 p.m. y asi
sucesivamente hasta que se culmine el
procedimiento.

Una vez se finalice el proceso, las comi-
siones escrutadoras deberdn entregar
una copia del acta final de escrutinio a
los testigos electorales.

Las actas de escrutinio y los demas
documentos electorales serdn entre-
gados por los registradores municipa-
les a los delegados departamentales
del Registrador Nacional para que es-
tos los introduzcan en las respectivas
arcas triclaves y posteriormente se
realicen los escrutinios generales.

Diez dias antes de las elec-
ciones, se designardn 2
ciudadanos que sean jueces
0 notarios para que efecttien
el proceso de escrutinio, los
registradores  distritales 'y
municipales actuardn como
secretarios de la comisién de
escrutinio.

Vind Obsenacin i
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II. Preparacién y Dia de Elecciones

Durante el desarrollo del proceso de escrutinio los observadores deberén verificar que:

e Los miembros de la comisén escrutadora estén presentes en la sede del
escrutinio desde las 3:30 p.m.

e Elescrutinio se realice por los dos miembros de la comisién escrutadora.

e Elescrutinio se haga sobre las actas diligenciadas por los jurados (E-14) que sean

extraidas del Arca Triclave.
Luego de cada jornada de es-

crutinio, se deberd entregar a
cada testigo una copia de las
actas parciales del escrutinio e Elprograma parael diligenciamiento de los datos esté instalado antes de la llega-

da de los documentos electorales y funcione adecuadamente durante el proceso.

e Los testigos u otra personas no entorpezcan ni orienten la labor de los
escrutadores.

e  Existia la ocurrencia de posibles fallas de fluido eléctrico o logisticas que puedan
entorpecer el proceso de conteo.

Esta situacion debe ser informada al coordinador municipal o regional.
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Notas
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Plataforma de coordinadores

Regionales parael 2018

ce

Mision de Observacion Electoral

ANTIOQUIA (Medellin)

VIVA LA CIUDADANIA - ANTIOQUIA
antioquia@moe.org.co

ATLANTICO (Barranquilla)

FORO COSTA ATLANTICA
atlantico@moe.org.co

ARAUCA
CORPORACION SECRETARIADO
DIOCESANO DE PASTORAL SOCIAL

arauca@moe.org‘co

BOGOTA , ,
VIVA LA CIUDADANIA BOGOTA

bogota@moe.org.co

BOYACA (Sogamoso)
VEEDURIA CIUDADANA

boyaca@moe.org.co

CALDAS (Manizales)
ESCUELA MUNICIPAL DE CIUDADANIA

caldas@moe.org.co

CANAL DEL DIQUE (Cartagena)
PROGRAMA DESARROLLO Y PAZ DEL
CANAL DEL DIQUE
digquebolivar@moe.org.co

CAQUETA (Florencia)
FUNDACION PICACHOS

caqueta@moe.org.co

CARTAGENA (Bolivar)

FEM (Fundacién por la Educacién
Multidimensional )
cartagena@moe.org.co

CASANARE
EN CONCERTACION
casanare@moe.org.co

CAUCA (Popayan)
UNIVERSIDAD DEL CAUCA

cauca@moe.org.co

CESAR (Valledupar)
PDP CESAR

cesar@moe.org.co

CHOCO (Quibdé)
DIOCESIS DE QUIBDO
choco@moe.org.co

COMUNEROS (SanGil Santander)
UNISANGIL

comuneros.santander@moe.org.co

CUNDINAMARCA (Tocancipa)
MUNDO EDUINTERACTIVO

cundinamarca@moe.org.co

GUAINIA (Inirida)
SER HUMANITARIO

guainia@moe.org.co

HUILA (Neiva)
HUIPAZ
huila@moe.org.co

LA GUAJIRA (Riohacha)

laguajira@moe.org.co

MAGDALENA (Santa Marta)
UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA

magdalena@moe.org.co

MAGDALENA MEDIO (Bbermeja)
PDP MAGDALENA MEDIO
magdalenamedio@moe.org.co

MONTELIBANO (Cérdoba)
DIOCESIS DE MONTELIBANO
montelibano@moe.org.co

MONTERIA (Cérdoba)
FUNDACION DEL SINU
monteria@moe.org.co

MONTES DE MARIA (Sincelejo)
FUNDACION RED DESARROLLO Y PAZ
DE LOS MONTES DE MARIA
montesdemaria@moe.org.co

NARINO (Pasto)

ACEINT (Asesorias, Consultorias e
Interventorias Ltda)
narino@moe.org.co

NORTE DE SANTANDER (Cucuta)
FUNDACION PARCOMUN

nortesantander@moe.org.co

PUTUMAYO (Mocoa)
ASOCIACION NACIONAL DE USUARIOS
CAMPESINOS DE COLOMBIA - ANUC

putumayo@moe.org.co

QUINDIO (Armenia)
UNIVERSIDAD DEL QUINDIO
quindio@moe.org.co

RISARALDA (Pereira)
UNIVERSIDAD LIBRE SECCIONAL PEREIRA
risaralda@moe.org.co

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES
R-YOUTH
sanandres@moe.org.co

SANTANDER (Bucaramanga)
UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER,
CONSULTORIO JURIDICO
santander@moe.org.co

SUCRE (Sincelejo)
Centro de promocion y desarrollo “CEPROD”
sucre@moe.org.co

SUR ORIENTE (Villavicencio)
PASTORAL SOCIAL SURORIENTE

suroriente@moe.org.co

TOLIMA (Ibague)
UNIVERSIDAD DEL TOLIMA
tolima@moe.org.co

VALLE (Cali)

UNIVERSIDAD JAVERIANA DE CALI, CARRERA

CIENCIA POLITICA

valle@moe.org.co

LINEA GRATUITA NACIONAL 01 8000 112 101

WHATSAPP: 315 266 1969
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