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Informe reincorporaci(')n
poh’tica de las FARC - EP*

n este informe la Mision de Observacion Electoral — MOE
presenta un balance parcial sobre el proceso de reincor-
poracion politica de las FARC — EP, a proposito de la sus-
cripcion del “Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la

1

construccion de una paz estable y duradera™ y su posterior imple-

mentacion por el Estado colombiano.

La “reincorporacion politica” se entiende como el conjunto de
medidas, garantias y reformas legales establecidas en el Acuerdo
Final de Paz, que tienen como objetivo facilitar el transito de las
FARC-EP de una organizacion en armas a la actividad politica le-
gal. Este transito se realiza a traves de la conformacion de un par-
tido o movimiento politico, el cual hoy se denomina Fuerza Alter-
nativa Revolucionaria del Comtn — FARC?. Esto, en términos del
Acuerdo, constituye una condicion necesaria para la finalizacion
del conflicto, la construccion de una paz estable y duradera, y el

fortalecimiento de la democracia en nuestro pais.

! El Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera fue suscrito el 24 de noviembre
de 2018, en el Teatro Colon de la ciudad de Bogota.
’ Nombre adoptado en el Congreso realizado por las FARC EP en la ciudad de Bogota del 27 al 31 de agosto de 2017.

* El siguiente documento se elabor6 con la informacion recolectada hasta el 30 de julio de 2018.
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El Punto No. 3 del Acuerdo Final, establecio todo lo relacionado
con el fin del conflicto armado a traves de un cese al fuego y hos-
tilidades bilateral y definitivo junto con el pacto de una hoja de
ruta para la dejacion de las armas. De igual forma, se sefialaron
los componentes de la reincorporacion de las FARC — EP a la vida
civil en lo social, economico y politico, asi como unas garantias de
seguridad y lucha contra estructuras criminales que amenacen la

implementacion del Acuerdo.

Las medidas y garantias de reincorporacion politica se encuentran
consagradas en el Punto 3.2.1 del Acuerdo Final. En el Cuadro
No. 1 se relacionan las reglas especiales acordadas entre las FARC
— EP y el Gobierno Nacional en este campo, ademas de la norma
por medio de la cual fueron incorporadas al ordenamiento juridico

colombiano.

El presente informe analiza la forma en que fueron acordadas las
medidas de reincorporacion politica, su implementacion normati-

va y las actuaciones de los diferentes organos del Estado.



Garantias para el
nuevo partido o
movimiento

Informe de la reincorporacién politica de las FARC-EP

Cuadro No. 1. Medidas para la reincorporacion politica
de las FARC - EP

Personeria juridica

Acto Legislativo 03 de 2018, articulo 1 (articulo
transitorio 1)

Financiacion y asistencia
técnica: Funcionamiento

Acto Legislativo 03 de 2018, articulo 1 (articulo
transitorio 1)

Financiacion y asistencia
técnica: Campafias

Acto Legislativo 03 de 2018, articulo 1 (articulo
transitorio 1)

[ electorales
politico - — - - — ; ;
Financiacion y asistencia Acto Legislativo 03 de 2018, articulo 1 (articulo
técnica: Acceso a medios transitorio 1)
i — stenci
1na/nc1?1c1on y a51.s eneia Decreto 299 de 2017 y Decreto Ley 895 de 2017
técnica: Seguridad
® Acto Legislativo 03 de 2018, articulo 1
Congreso de la Republica (articulo transitorio 2 y 3)
® Ley 1830de 2017
Particioacic ]
» o lClPaClOD .en © Acto Legislativo 03 de 2018, articulo 1
Representacion Consejo Nacional , e
i (articulo transitorio 1)
politica Electoral

Reformas de la Apertura
democratica para
construir la paz

® Estatuto de la oposicion: Ley 1909 de 2018
® Reforma Politica: Proyecto de Acto Legislativo
No. 012 Camara — 007 Senado, Archivado el 29
de noviembre de 2017

Fuente: Elaboracion MOE.







Garantias para el nuevo
partido poh’tico

1.1. Personeria juridica

1 Acuerdo Final de Paz establecio que una vez culminado el proceso de

dejacion de armas los plenipotenciarios de las FARC-EP en la Mesa de

Conversaciones’ debian manifestar y registrar formalmente ante el Con-
sejo Nacional Electoral — CNE: i) su decision de transformarse en un partido o
movimiento politico, ii) el acta de constitucion, iii) sus estatutos, iv) el codigo
de ¢tica, v) la plataforma ideologica y, vi) la designacion de sus directivos. Con
fundamento en este acto, el partido o movimiento politico, con la denomina-
cion que adoptara, seria reconocido para todos los efectos y en igualdad de con-
diciones como un partido o movimiento politico con personeria juridica. Para
tal efecto, el Gobierno Nacional estaba en el deber de tramitar previamente las

reformas normativas a que hubiera lugar.

En terminos del Acuerdo Final, el partido o movimiento politico debia cumplir
con los requisitos de conservacion de la personeria juridica y estaria sujeto a las
mismas causales de perdida de la personeria juridica dispuestas para los demas
partidos y movimientos politicos, salvo: i) la acreditacion de un nimero de
afiliados; ii) la presentacion a elecciones; y, la obtencion de un umbral. Dichas
excepciones solo tendrian efecto entre la fecha de registro del partido o movi-

miento politico y el 19 de julio de 2026.

Algunos de los delegados de las FARC que hicieron parte de la Mesa de Conversacion son: Luciano Marin Arango, alias Ivan Marquez; Jorge Torres
Victoria, alias Pablo Catatumbo, Luis Alberto Alban Burbano, alias “Marcos Calarca”, Seuxis Pausias Hernandez Solarte, alias “Jests Santrich”, Victoria

Sandino Simanca Herrera , entre otros.
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a. Desarrollo normativo

De conformidad con el Procedimiento
Legislativo Especial para la Paz* | el 23 de
mayo de 2017 se expidi6 el Acto Legislativo
No. 03 de 2017, “por medio del cual se regula
parcialmente el componente de reincorporacion
politica del Acuerdo Final para la terminacion
del conflicto y la Construccién de una paz estable
y duradera”. Esta reforma a la Constitucion
establecio que a la finalizacion del proceso
de dejacion de armas y en los términos del
Acuerdo Final de Paz, se otorgaria de pleno
derecho la personeria juridica al partido o
movimiento politico que surgiera del tran-

sito a la vida politica de las FARC-EP.

En general se puede decir que este Acto
Legislativo siguio lo pactado en el Acuer-
do. Sin embargo, no serian los plenipo-
tenciarios de las FARC-EP en la Mesa de
Conversaciones sino los delegados de la
organizacion en la Comision de Segui-
miento, Impulso y Verificacion de la Im-
plementacion del Acuerdo Final (CSIVI),
quienes harian la manifestacion y registro
del nuevo partido o movimiento politico
ante la autoridad electoral. Adicional-
mente, se le exigio a esta nueva organiza-
cion politica su compromiso con la equi-
dad de género en términos de paridad,

alternancia y universalidad tanto para su

funcionamiento como para su organiza-
cion interna, como requisito adicional

para su registro.

Respecto a los derechos derivados del re-
conocimiento de la personeria juridica, el
Acto Legislativo 03 de 2017 senala que la
nueva organizacion politica gozara de los
mismos derechos que se le reconocen a
otros partidos y movimientos politicos con
personeria juridica, como lo son: el acceso
a medios de comunicacion, financiacion y
la posibilidad de avalar candidaturas. En el
mismo sentido, se dispuso que esta orga-
nizacion debera cumplir con los requisitos
constitucionales y legales para el manteni-
miento de la personeria juridica, salvo las
excepciones consagradas en el Acuerdo Fi-
nal’ , que, en todo caso, tendran efecto en-
tre la fecha de su inscripcion en el registro

tnico de partidos y movimientos politicos

y el 19 de julio de 2026.

En conclusién, la unica diferencia entre el
Acuerdo Final y lo efectivamente aproba-
do en el Congreso en relacién con la per-
soneria del partido o movimiento politico
creado para el trdnsito a la vida politica
de la organizaciéon armada, es que la ma-
nifestacion y registro del nuevo partido o
movimiento politico ante el Consejo Na-
cional Electoral, la hicieron los delegados

“Mediante el Acto Legislativo 01 de 2016, se estableci6 el procedimiento legislativo especial o también conocido como “Fast Track”, con el proposito de facilitar

y garantizar la implementacion normativa del Acuerdo Final para la Terminacion del conflicto. Dentro de las caracteristicas de este procedimiento se encuentra:

i) la transitoriedad y excepcionalidad, inicamente podia operar por un periodo de seis mes
decir desde la refrendacion del popular del Acuerdo Final (refrendado el 30 de noviembre de 2016 por el Congreso de la Republica), este procedin

ser prorrogado por un periodo adicional de seis meses; ii) se reducen a la mitad los debates

contados a partir de la entrada en vigencia del acto legislativo, es

nto podia

n el Congreso de la Reptiblica para la aprobacién de leyes y actos

legislativos; iii) los proyectos de ley y de acto legislativo solo podian tener modificaciones siempre que se ajustaran al contenido del Acuerdo Final y que contara con

el aval previa del Gobierno nacional; esta ult1m1 facultad fue declarada inexequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C- 332 de 2017, en la que sefalo

que “los literales h) y j) del Acto Legislativo 1 de 2016 sustituyen la Constitucion, en la medida en que desvirtaan las competencias de deliberacion y de eficacia del

voto de los congresistas (... )el legislativo debe conservar su competencia para introducir modificaciones a las propuestas del ejecutivo, incluso sin contar con aval

gubernamental, asi como para decidir si somete 0 no a discusién el articulado u opta por la votacién en bloque de esas mismas iniciativas”

* Las expresiones consagradas en el Acuerdo Final son: la acreditacién de un nimero minimo de afiliados, la presentacion a elecciones y la obtencion de

un umbral.



Informe de la reincorporacién politica de las FARC-EP

de las FARC- EP en la CSIVI y no los ple-
nipotenciarios de esa organizacion en la
Mesa de Conversaciones, como senalaba

el Acuerdo.

b. Reconocimiento de la personeria juri-
dica al partido politico Fuerza Alterna-

tiva Revolucionaria del Comun — FARC

El 27 de junio de 2017, las FARC — EP cul-
minaron el proceso de dejacion de armas
individuales, de conformidad con la hoja
de ruta suscrita el 29 de mayo del mismo
ano® . Posteriormente, el 22 de septiembre
de 2017, la Mision de las Naciones Unidas
en Colombia inform6 al Gobierno Nacio-
nal sobre la finalizacion y los resultados del
proceso de dejacion de armas de las FARC-
EP, teniendo en cuenta lo establecido en el
Acuerdo de Paz y las Resoluciones 2261 y
2307 de 2016 del Consejo de Seguridad de

las Naciones Unidas’ .

De esta forma, mediante escrito radicado
ante el CNE el 09 de octubre de 2017, Lu-
ciano Marin Arango, Seuxis Paucias Her-
nandez Solarte y Victoria Sandino Simanca
en su calidad de delegados de las FARC-EP
en la Comision de Seguimiento, Impul-
so y Verificacion a la Implementacion del
Acuerdo Final — CSIVI, manifestaron que
el Congreso constitutivo de la organiza-
cion armada habia decidido su transforma-

cion en partido politico con el nombre de

Fuerza Alternativa Revolucionaria del Co-
min — FARC. De conformidad con el Acto
Legislativo 03 de 2017, le solicitaron a la
maxima autoridad electoral registrar e ins-
cribir al nuevo partido cuya personeria ha-

bia quedado reconocida de pleno derecho®.

El Consejo Nacional Electoral — CNE me-
diante la Resolucion No. 2961 del 31 de
octubre de 2017, decidio reconocer la per-
soneria juridica al partido politico Fuerza
Alternativa Revolucionaria del Comin —
FARC, al haberse cumplido con todos los
presupuestos constitucionales y legales exi-
gidos para tal efecto por el Acto Legislativo.
Por ello, ordeno el registro de su acta de
constitucion, plataforma ideologica, codigo
de ética y disciplina, estatutos y logosimbo-
lo, asi como la inscripcion de los integrantes
de sus organos de gobierno, reconociendo
a Pablo Catatumbo Torres como represen-

tante legal del partido politico FARC.

Asi las cosas, se reconoce a la Fuer-
za Alternativa Revolucionaria del
Comin — FARC, como un partido
politico con personeria juridica, en
igualdad de derechos y obligacio-
nes respecto a otras organizaciones
en su misma condici6n, salvo por no
tener que acreditar, hasta el 2026, los
requisitos anteriormente mencio-
nados, para el mantenimiento de su
personeria juridica.

¢ Comunicado Conjunto No 19. Comunicado CSIVI sobre cumplimiento de compromisos, D+180 y siguiente fase de implementacion. Disponible

en: http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/ procesos-y-conversaciones/documentos-y-comunicados-conjuntos/ Paginas/ Comunicado-Conjun-

t0-No-19-29-de-mayo-de-2017.aspx.

7 Certificacion de dejacion de armas suscrita por Jean Arnault, Representante Especial del Secretario de las Naciones Unidas y Jefe de la Mision de la

ONU en Colombia, el 22 de septiembre de 2017.

¥ Enlos términos del articulo 1 de Acto Legislativo 03 de 2017, se senal6 que “Una vez finalizado el proceso de dejacion de las armas por parte de

las FARC-EP, en los términos del “Acuerdo Final para laTerminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, suscrito el 24 de

noviembre de 2016, se reconocera de pleno derecho personerfa juridica al partido o movimiento politico que surja del transito de las FARC-EP a la

actividad politica legal.



12 || Garantias para el nuevo partido politico

1.2. Financiacion para el fun-
cionamiento del nuevo partido

Para facilitar el transito a la vida politica
de las FARC-EP, el Acuerdo Final dispuso
unas medidas diferenciadas en materia de
financiacion para el funcionamiento del
nuevo partido o movimiento politico de las
FARC-EP, respecto a otros partidos o mo-

vimientos con personeria juridica:

* Funcionamiento: la nueva organizacion
politica recibira entre la fecha de su registro
y el 19 de julio de 2026, una suma corres-
pondiente al promedio recibido por partidos
y movimientos politicos con personeria juri-
dica para su funcionamiento en las eleccio-
nes previas a la firma del Acuerdo Final. El
uso de los recursos se hara de conformidad
con las reglas a las cuales estan sujetas los de-

mas partidos y movimientos politicos.

* Centro de Pensamiento y Formacion
Politica, difusion y divulgacion de su
plataforma ideolégica: Entre la fecha de
registro y el 19 de julio de 2022, a la organi-
zacion politica se le asignara una suma equi-
valente al 7% anual de la apropiacion presu-
puestal para el funcionamiento de los partidos
y movimientos politicos, sin que se afecte el
monto a distribuir por parte del Fondo Na-
cional de Financiacion de Partidos y Campa-
fias Electorales, para los demas partidos y mo-

.. /y. A T
vimientos pOllthOS con personceria Jurldlca.

* El Gobierno nacional promovera que la
cooperacion internacional apoye la forma-
cion de sus dirigentes, asi como el desarro-
llo de infraestructura para la constitucion

y el funcionamiento inicial del partido o

movimiento que surgiera del transito de las
FARC-EP. Para ello se estableceran las de-
bidas garantias de transparencia y en todo
caso, dichos recursos no podran ser utiliza-

dos en campanas electorales.
a. Desarrollo normativo

El Acto Legislativo No. 03 de 2017, en los
numerales 1y 2 del articulo transitorio in-
troducido a la Constitucion, desarrollo lo
plasmado por el Acuerdo Final de Paz en
materia de reglas especiales para la finan-
ciacion del funcionamiento y la plataforma
ideologica del nuevo partido politico de las
FARC- EP. Entre lo acordado en la Habana y
los desarrollos legislativos no se observan di-
ferencias en la forma en que habian sido esta-
blecidos en el Acuerdo de Paz los montos, el
origen y la forma en que se entregarian estos
recursos. El Acto Legislativo es enfatico en
sehalar que la entrega de estos recursos no
afectara el monto a distribuir por parte del
Fondo Nacional de Financiacion para las de-
mas organizaciones politicas con personeria
juridica, al ser adicionales a los apropiados y

presupuestados por el Fondo.

No obstante, el acto reformatorio de la
Constitucion no dijo nada sobre la posibi-
lidad de que la nueva organizacion politica
pudiera recibir financiacion proveniente de
la cooperacion internacional para la consti-
tucion y puesta en funcionamiento del parti-

do o movimiento politico.
b. Implementacion

El viernes 08 de marzo de 2018, el Ministe-

rio de Hacienda y Crédito Publico informo
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a la opini6on publica que para el funciona-
miento de partidos y movimientos politicos
con personeria juridica o con representa-
cion en el Congreso de la Republica se asig-
n6 un total de § 48.941,6 millones y para
el centro de pensamiento y funcionamiento
del partido politico FARC una suma de $
4.939,6 millones’.

Aunque no se tiene el monto exacto por
concepto, partiendo de la anterior infor-
macion y al aplicar lo establecido en el
Acto Legislativo No. 03 de 2017, para
el ano 2018, se destinaron aproximada-
mente $1.513,6 millones para el funcio-
namiento del partido FARC y $3.425,9
millones para la financiacion tanto del
Centro de Pensamiento y Formacion Po-
litica del partido, asi como para la difu-
sion y divulgacion de su plataforma ideo-

légica y programética.

1.3. Financiacion campafias
electorales 2018 y 2022

Segtin el Acuerdo de Paz, las campanas de
los candidatos a la Presidencia y al Senado
de la Reptiblica del partido que surgiera del
transito de las FARC-EP a la vida politica,
para los procesos electorales de los afios
2018 y 2022, tendrian una financiacion

preponderantemente estatal, asi:

* A las campanas presidenciales se les re-
conocerfa la financiacion estatal que co-

rresponda a los candidatos que retnan los

requisitos de ley, de conformidad con las

disposiciones aplicables a dichas campanas.

* Las campanas al Senado recibirian finan-
ciacion estatal anticipada equivalente al
10% del limite de gastos fijados por la au-

toridad electoral.

* La financiacion estatal previa no estaria
. . .

sujeta a devolucion, siempre y cuando los

recursos asignados hayan sido destinados a

las finalidades establecidas en la ley.
a. Desarrollo normativo

El numeral 3 del articulo transitorio 1, in-
troducido por el Acto Legislativo No. 03
de 2018, reproduce lo establecido por el
Acuerdo Final de Paz sobre la financiacion
de las campanas politicas del nuevo parti-
do politico, para la Presidencia y el Sena-
do a realizarse en el ano 2018 y 2022. Sin
embargo, se hace la aclaracion de que en el
manejo de los anticipos previstos para las
campanas al Senado se deberan observar las
normas vigentes previstas para los demas

partidos politicos reconocidos.

La inclusion de dicha disposicion y la omision
respecto a la financiacion de las campanas
electorales a la Camara de Representantes,
como se vera a continuacion, se convirtieron
en obstaculos para el uso de los recursos por

parte del partido politico FARC.

° Comunicado No. 22 del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico de 08 de marzo de 2018. Disponible en: http://www.minhacienda.gov.co/Ho-
meMinhacienda/ShowProperty;jsessionid=_y8tSuglrM2H8XQYrOLO1_7jumEym WE-65W JupKBYPde60PaXshi!880807042nodeld=%2FOCS%-

2FP_MHCP_WCC-100969%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased

[l 13
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b. Entrega y uso de la financiacién estatal
para las campanas politicas del afio 2018

i. Campana politica a la Presidencia de
la Republica 2018

Para las campafias presidenciales de 2018 y
2022, el Acto Legislativo No. 03 de 2017, re-
conocio al Partido FARC la financiacion estatal
que correspondiera a los candidatos que ret-
nan los requisitos legales de conformidad con
las disposiciones aplicables a dichas campanas.
El 28 de enero de 2018, el partido FARC ins-

cribi6 su campana politica a la presidencia de
la Republica bajo el nombre “Con la fuerza del
comtn”, siendo Rodrigo Londofio el candidato

presidencial e Imelda Daza del Partido Union

Patriotica la candidata a la vicepresidencia.

El Consejo Nacional Electoral mediante la Re-
solucion No. 2586 de 2017, reajusto el tope de
gastos a invertir en las campanas electorales por
los candidatos a la Presidencia de la Republica
en primera y segunda vuelta, asi como el valor

de los anticipos y reposicion por voto valido.

Tabla No. 1 Topes de gastos de campana elecciones presidenciales 2018

Topes de gastos Anticipos Rep051F1F)n con Rep051.c1.0n sin
anticipo anticipo

$24.235.554.964 $6.598.628.518 $2.760 $5.625

$11.335.756.166 $3.962.411.733 $1.378 ’

Fuente: Resolucion No. 2586 de 2017 del CNE

Ast las cosas, en principio el partido
FARC recibiria como financiacion estatal
previa una suma hasta de $6.598.628.518,
sin embargo, por problemas de salud de
Rodrigo Londono, el 8 de marzo de 2018,
el partido anunci6 que renunciaba a su as-
piracion a la Presidencia de la Republica
y no designo a otro miembro del Partido

como candidato.

Asi las cosas, los recursos por concepto de an-
ticipos para la campana presidencial no fueron

entregados y utilizados por el partido FARC.

ii. Campafia electoral al Senado de la
Republica 2018"

El Acto Legislativo No. 03 de 2017, dispuso
que el Partido FARC recibiria financiacion
preponderantemente estatal equivalente
al 10% del limite de gastos fijados por la
autoridad electoral, para las campanas de
sus candidatos al Senado de la Republi-
ca en las elecciones a desarrollar en 2018
y 2022. La Resolucion No. 2796 de 2017
del CNE determino el tope de gastos para
la circunscripcion nacional del Senado en
$88.413.216.314, por lo cual, de acuerdo
con el Acto Legislativo, para el ano 2018
el partido FARC recibiria como antici-
po para su campafia al Senado un total de
$8.841.321.631.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

"%Esta seccion del documento ha sido claborada a partir del “Informe de la Mision de Observacion Electoral -MOE-, sobre presuntas irregularidades

que se han presentado contra el partido politico Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comtn -FARC-, en el manejo de sus recursos de campana para

la eleccion de Senado de la Repblica -2018- . Dicho informe es el producto de la solicitud de observacion elevada por el Gerente de Campana de

la FARC, Jorge Federico Ramirez Escobar, a la MOE por las presuntas irregularidades presentadas contra la organizacion politica en el mancjo de sus

recursos de campania al Senado de la Repliblica; para tal efecto se hizo una narracion de hechos y se suministraron un total de 32 documentos.
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Asi, el 24 de enero de 2018, el Represen-
tante legal del Partido FARC solicito al CNE
y al Fondo Nacional de Financiacion Politica
los recursos establecidos por el Acto Legis-
lativo No. 03 para las campanas electorales
a la Presidencia y Senado de la Republica'.
Atendiendo al requerimiento realizado por
el Fondo Nacional de Financiacion Politica
del Consejo Nacional Electoral”” | el Ge-
rente Administrativo y Financiero de la Re-
gistraduria Nacional del Estado Civil elevo
solicitud ante el Ministerio de Hacienda y
Credito Puablico para que se iniciaran los

tramites necesarios para atender la solici-

tud del partido politico FARC" .

De esta manera, el Ministerio de Hacien-
da expidio6 la Resolucion No. 294 de 2018,
en la cual, mediante una distribucion en el
presupuesto de Gastos de Funcionamiento
del Ministerio de Hacienda se destin6 a la
Registraduria Nacional del Estado Civil la
suma de $8.841.321.631 por concepto de
financiacion estatal previa para campanas

electorales en la vigencia fiscal 2018.

Posteriormente, el Consejo Nacional Elec-
toral — CNE autorizo y regul6 los aspectos
relativos a los anticipos de la financiacion es-
tatal del partido politico FARC a traves de la
Resolucion No. 0000208 del 07 de febrero
de 2018. Con el fin de asegurar la devolu-
cion de los recursos de anticipos que no fue-
ran destinados a las finalidades establecidas
en la Ley, el CNE incorporo6 la necesidad de
que el partido FARC garantizara el valor del

' Comunicacién radicada ante el CNE el 24 de enero de 2018.
'2" Comunicacibn CNE-FNFP-0450 de 25 de enero de 2018.
3 Comunicacion de 30 de enero de 2018, Radicado 1-2018-007386.

anticipo con poliza, garantia bancaria o, en
su defecto, pagaré o titulo valor, o contrato
de pignoracion sobre los recursos estatales

otorgados para su funcionamiento 1,

De acuerdo con lo expresado por la FARC
a la MOE, se radicaron diferentes solici-
tudes de garantia a entidades asegurado-
ras y financieras con resultados infructuo-
sos. Muestra de ello es una comunicacion
de un intermediario de seguros dirigida a
Jorge Federico Ramirez Escobar, Gerente
de Campana del partido, en la que se in-
formaba que tres companias aseguradoras
habian alegado la imposibilidad de expedir
la garantia exigida en la Resolucion No.

0000208 de 2018.

Seglin lo informé el Gerente de Campana,
el partido no contaba con los recursos eco-
nomicos que les permitieran acceder a algin
tipo de garantia bancaria y tampoco era via-
ble la pignoracion de recursos de funciona-
miento del partido pues esta se haria sobre
lo asignado por el Estado para el ano 2017,
lo cual era una suma muy baja teniendo en
cuenta que habian sido asignados de manera
proporcional al tiempo que llevaba el parti-
do con personeria juridica y no constituian

garantl'a frente al monto de los anticipos.

La MOE tuvo conocimiento que, debido a
las dificultades de la agrupacion para acceder
a las garantias exigidas por el CNE, el 21 de
febrero de 2018, la autoridad electoral me-

diante Resolucion No. 412 de 2018, decidio

Al respecto ver los articulos 2, 3, 4, y 9 de la Resolucion No. 0000208 de 2018 del CNE.
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no aplicar el requisito de la poliza de seguro
con el fin de que la agrupacic')n politica pu-

diera contar con la financiacion estatal.

Sin embargo, la garantia era solo uno de los
dos requisitos exigidos para que la Regis-
traduria realizara el giro del anticipo auto-
rizado, ya que la Resolucion No. 0000208
de 2018, contemplaba igualmente la pre-
sentacion de una certificacion expedida
por una entidad financiera donde constara
la apertura de una cuenta bancaria para el
recibo, manejo y administracion de los re-

cursos de financiacion anticipada]5 .

La apertura de la cuenta tnica para la cam-
pana al Senado del partido FARC tambiéen
tuvo dificultades. Debido a que los dirigen-
tes del partido aparecian en la denomina-
da “Lista Clinton”, fue necesario tramitar un
cambio de representacion legal del partido
ante el CNE. Con el cambio de represen-
tacion legal, solo hacia el 24 de enero de
2018, y después de las denuncias publicas
del partido, se anuncio por parte del Go-
bierno la apertura de la cuenta tnica ban-
caria en el Banco Agrario de Colombia.
No obstante, segin lo ha argumentado la
FARC, ante la negativa de abrir y activar
la cuenta el 26 de enero de 2018, entre
el 29 y el 2 de febrero, el Gerente de la
campafia se dirigi6 a otras entidades ban-
carias solicitando la apertura de la cuenta
para el manejo de los recursos de anticipo
recibiendo respuestas negativas ya que las
entidades argumentaban que “habia orden
de la Superintendencia Financiera de no abrir

cuenta a las FARC”. Presuntamente, gracias

1> Articulo 9 de la Resolucién No. 0000208 de 2018 del CNE.

a la intervencion de funcionarios del alto
Gobierno se logré acordar con el Banco

Agrario la apertura de la cuenta.

Ahora bien, respondiendo a una solicitud
de concepto del Banco Agrario de Colom-
bia, la Delegatura para riesgo de lavado de
activos y financiacion del terrorismo de la
Superintendencia Financiera, indico que
no existia inconveniente en la apertura de
cuentas bancarias para el manejo de los re-
cursos de la campana del Partido FARC,
siempre que los dineros provinieran exclu-
sivamente del Estado, no fueran girados a
personas incluidas en la lista OFAC'® | ni su
titular fuera una persona “especialmente de-
signada” por el Departamento del Tesoro de

los EE.UU en sus reportes]7 .

Lo anterior Condujo a que se suscribiera
un “Anexo al Reglamento — Contrato Depositos
de Ahorro para el manejo y control de la Cuenta
Unica de Campanas Politicas” entre el Gerente
de Campana al Senado de la FARC y el Ban-
co Agrario de Colombia, que tuvo como ob-
jeto reglamentar los términos de apertura y
administracion de la cuenta inica del Partido
FARC, asi como las condiciones del control
sobre la procedencia y destino de los dineros

depositados en la cuenta.

En dicho documento se pacté que sélo
podrian ingresar a la cuenta recursos
estatales a titulo de financiacion esta-
tal. En la prdctica esto significé que la
campafia politica del Partido FARC no
recibiera financiacion privada y en este

sentido, la organizacion recibié un trato
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diferente en comparacion con los demds
partidos y movimientos politicos que te-
nian la posibilidad de recibir este tipo
de financiacion como lo sefiala el articu-
lo 20 de la Ley 1475 de 2011, ademads de
un desconocimiento de lo establecido en
el Acto Legislativo No. 03 de 2017.

Otros aspectos que llaman la atencion en
dicho Anexo son: i) el retiro de los recursos
de anticipo solo podia hacerse en la ofici-
na Avenida Jiménez de la ciudad de Bogo-
ta a traves de cheque de gerencia girado al
primer beneficiario con cruce restrictivo
y previa verificacion de su no inclusion en
listas como las de la OFACy la ONU; ii) la
cuenta estaria bloqueada permanentemente
para depositos y retiros, estos Gltimos po-
dian realizarse pero debian contar con auto-
rizacion del Banco y firma de los formatos
establecidos para tal efecto; vy, iii) la cuenta
solo podia ser manejada por el Gerente cam-
pafia por lo que no se permitio la designa-

cion de autorizados distintos para su manejo.

Con la suscripcion de los anteriores docu-
mentos el 14 de febrero de 2018, se dio la
apertura de una cuenta de ahorros para el ma-
nejo de los recursos por concepto de finan-
clacion estatal anticipada para la FARC, cuyo
titular fue el sefior Jorge Federico Ramirez
Escobar, Gerente de la campana del partido.

De conformidad con la Orden de Pago pre-
supuestal No. 50865718 del 27 de febrero
de 2018, el Ministerio de Hacienda gir6 los

'® Oficina para el Control de Activos Extranjeros.

17 Comunicacién radicado No. 2018018795-001-000

recursos de anticipos para la FARC. Un dia
despues, la Directora Comercial del Banco
Agrario informo a la colectividad la nece-
sidad de efectuar el movimiento entre las
cuentas del partido mediante el giro de un
cheque de Gerencia requiriendo la presen-
tacion personal del Gerente de campaiia'®
, por lo que solo hasta el 01 de marzo de
2018, se transfirieron efectivamente los re-

cursos para ser utilizados por la FARC.

Segn estado de la cuenta de ahorros”,
para el cumplimiento de las obligaciones
contraidas por la FARC en su campafia po-
litica al Senado, el 03 de marzo de 2018, se
expidieron 37 cheques de gerencia por la
suma de $3.292.956.482, dejando un saldo
de $5.548.365.149. La FARC ha sostenido
que debido a la informacion recibida por
miembros del Alto Gobierno conforme a la
cual todos los recursos debian ser girados
por la campana a mas tardar el 09 de mar-
zo de 2018 y ante el dispendioso tramite
que debia seguirse ante el Banco Agrario,
se solicito a la entidad el giro de un che-
que correspondiente al saldo mencionado
a nombre del Gerente de Campafia para
garantizar el pago de proveedores. Como
lo reconoce el mismo presidente del Banco
Agrario, Luis Enrique Dussan en comunica-
cion enviada a la presidenta del CNE y al di-
rector del Fondo Nacional de Financiacion
Politica, al no encontrarse impedimento al-
guno para realizar dicho tramite, se emitio

un cheque a nombre del gerente de campa-

'8 Correo electronico de 28 de febrero de 2018, suscrito por Regina Vidal Guevara, Directora Comercial de la Oficina Avenida Jiménez del Banco

Agrario de Colombia.

1 Estado de cuenta expedido el 16 de marzo de 2018.
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fia por el valor de $5.548.365.149.

El partido politico también ha sostenido
que con el fin de pagar las obligaciones
pendientes se solicito a diferentes entidades
bancarias la apertura de una cuenta corrien-
te a nombre del Gerente de campana, sin
embargo, estas se negaron aduciendo otra
vez la presunta prohibicion por parte de
la Superintendencia Financiera ya expues-
ta y la pertenencia del gerente al partido
FARC. Ante dicha negativa y la filtracion de
informacion sensible a la opinion publica,
se decidio consignar el cheque en la cuenta
de ahorros personal del Gerente de campa-
fia que posee en Bancolombia el dia 13 de
marzo de 2018. Por esta situacion el CNE
abrio una indagacion preliminar bajo el ra-

dicado No. 3645 de 23 de marzo de 2018.

Bancolombia el 02 de abril de 2018, con
fundamento en el Capitulo IV del Titulo
IV de la Parte de la Circular Basica Juri-
dica No. 029 de 2014, expedida por la
Superintendencia Financiera, le comunico
al Gerente de campana la no autorizacion
por parte de la entidad de sus canales para
la administracion de los recursos de anti-
cipos de la FARC, con el fin de realizar
pagos a proveedores de la campana elec-
toral ya que dicho dinero no podia reposar
ni ser administrado a través de una cuenta

individual de ahorros®.

La MOE tuvo conocimiento que el tnico
cheque que pudo ser girado desde la cuen-
ta de ahorros del Gerente de campana tuvo

como objetivo cumplir con una obligacién

de impuestos ante la DIAN por valor de
$107.134.000.

A partir de una reunion sostenida el 06
de abril de 2018, entre el Banco Agrario
de Colombia, el Ministerio del Interior, la
Comision de Seguimiento, Impulso y Veri-
ficacion a la Implementacion del Acuerdo
de Paz — CSIVI y representantes del Parti-
do FARC, en la que se plante6 la posibili-
dad de que el Banco Agrario recibiera nue-
vamente los recursos asignados al Partido
como anticipo de la campana electoral al
Senado de la Republica 2018 — 2022, la
entidad financiera someti6 dicho asunto a

consulta del CNE.

Es de esta forma que el 03 de mayo de
2018, mediante radicado No. 5045 de
2018, la autoridad electoral resolvi6 dicha
consulta senalando que “el Banco Agrario
se encuentra facultado para permitir el re-
torno de los recursos ptblicos dados en fi-
nanciacion estatal previa al Partido Politico
FARC”, a la cuenta Unica bancaria abierta
para la administracion de los recursos de
campana registrada en el CNE. Ese mis-
mo dia trascendio entre los medios’ que
la autoridad electoral habria dispuesto el
congelamiento de los recursos economi-
cos del Partido FARC que se encuentran
en la cuenta personal del Gerente de cam-
paﬁa hasta tanto no se restituyan a la cuen-
ta inica registrada ante el CNE.

El dia 09 de mayo de 2018, se conoci6 que
se habria radicado una ponencia mediante
la que se solicitaria iniciar una investiga-

cion administrativa contra el Partido Po-

2% Carta del 02 de abril de 2018, suscrita por Jaime Alberto r’\ngel Cornejo, Gerente de la Sucursal Carrera Octava, Bancolombia
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litico FARC y su gerente de campana por
las presuntas irregularidades en el manejo
y movimientos de los recursos dados como
anticipo. Asimismo, que se solicitaria el
acompanamiento de la Mision de Verifica-
cion de Naciones Unidas y de la Procura-
duria General de la Nacion para garantizar

la transparencia en el proce5022 .

A partir de larespuesta dada por el CNE, los
dias 10y 11 de mayo de 2018, Bancolombia
procedi6 a la expedicion de dos cheques,
uno por la suma de $5,440,751,917.14 y
el otro por $ 2,490,000, los cuales fueron
consignados el dia 11 de mayo de 2018, en
la cuenta tnica de la campana al Senado de
la FARC en el Banco Agrario de Colombia.
Por lo anterior, el partido FARC esperaba
que, para el 15 de mayo de 2018, se ex-
pidieran los primeros cheques de gerencia
por parte del Banco Agrario para continuar
con el pago de sus acreedores, no obstan-
te, dichos tramites fueron suspendidos in-
dicandose en conversacion telefonica que
esto obedecia a que en el concepto emitido
por el CNE no se establecio expresamente
si los recursos se podian seguir utilizando

después de finalizada la campana politica.

Esta situacion genero que el 16 de mayo de
2018, el Gerente de campana elevara una
peticion de informacion al Banco Agrario
con copia a la Segunda Mision de Verifica-
cion y Observacion de la ONU y ala MOE.
En ella se solicitaba: i) informacion de las
razones que sustentaban el no giro de los

cheques el 15 de mayo de 2018; ii) copia

de la comunicacion dirigida por el Banco al
CNE sobre dicho asunto; vy, iii) informacion
de los motivos y fundamentos legales por
los que la entidad bancaria se abstenia de

girar los cheques ya mencionados.

El Gerente de campana indico a la MOE
que, para el 25 de mayo de 2018, el Banco
Agrario ya habia autorizado el manejo de
los recursos, con lo cual el partido habia
empezado a realizar los tramites corres-
pondientes al pago de nomina y consigna-

cion a sus acreedores.

Con relacion a la financiacién para las
campanias para el Congreso de la Repu-
blica, la agrupacién politica FARC tuvo
los siguientes problemas, que incidieron
en el desarrollo del proceso de partici-
pacion electoral:

i. Se establecieron medidas instituciona-
les y administrativas que no eran acordes
con las condiciones de la nueva organiza-
cion politica, como por ejemplo, la exi-
gencia de garantizar el valor del anticipo
con poliza, garantia bancaria o, en su de-
fecto, pagare o titulo valor, o contrato de
pignoracion. Es por esta razon, que ante
la imposibilidad de la organizacion poli-
tica FARC de cumplir con este requisito,
el CNE decidi6 no aplicarlo para que la
agrupacion politica pudiera contar con la

financiacion estatal, sin embargo, esto su-

cedio6 hasta el 21 de febrero de 2018.

ii. Se generaron una serie de inconvenien-

2 https://www.lafm.com.co/politica/ cne-ordena-congelar-cuenta-de-bancolombia-de-la-farc/

2 https://www.elespectador.com/noticias/ politica/ dineros-de-la-campana-de-la-farc-serian-investigados-formalmente-por-el-cne-articulo-754832
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tes u obstaculos desde el sector financiero
en contra de FARC, en primer lugar, por
la prevencion de administrar los recursos
de las campanas de una organizacion po-
litica con origen guerrillero; en segundo
lugar, por la falta de comunicacion oportu-
na entre las instituciones del Estado y las
empresas del sector bancario, con el fin de
que estas tltimas tuvieran la mayor claridad
frente a las normas sobre la participacion
en politica de FARC y las plenas garantias
que se les debian otorgar para el adecuado

ejercicio de sus derechos.

iii. La entidad bancaria, en la que finalmen-
te la organizacion politica FARC pudo abrir
la cuenta para el deposito de los recursos de
campana, estableci6 una serie de medidas
que: i) imposibilitaron la efectiva adminis-
tracion de los recursos, y ii) establecio un
trato diferente a FARC, en comparacion
con los demas partidos y movimientos po-
liticos, al limitarles el ingreso de la finan-

ciacion privada.

iv. Finalmente, la demora en la toma de de-
cisiones por parte de las instituciones del
Estado y la ausencia de un dialogo dichas
autoridades y el sector financiero, repercu-
tio en el desarrollo de las campanas de cada
uno de los candidatos inscritos por el grupo
FARC, como se pudo constatar solo hasta el
01 de marzo de 2018, se transfirieron efec-
tivamente los recursos para ser utilizados
por la FARC, es decir a once dias de la elec-
cion, cuando por ley, las campanas inician

tres meses antes de las elecciones (para este

caso el 11 de diciembre de 2017).

En este sentido, es necesario que el Gobier-
no Nacional, las entidades bancarias y el
CNE implementen las medidas administra-
tivas necesarias (apertura de cuenta, control
de los recursos) para que, en las elecciones
locales de 2019, el grupo politico FARC, no

tenga que atravesar estos obstaculos.

iii. Reportes de ingresos y gastos: aplica-
tivo cuentas claras

De conformidad con el articulo 25 de la
Ley 1475 de 2011, los partidos, movimien-
tos politicos y grupos significativos de ciu-
dadanos estan en la obligacion de presentar
ante el CNE los informes consolidados de
ingresos y gastos en que incurrieron las
campanas politicas en las que participaron,
dentro de los 2 meses siguientes a la fecha
de votacion. Dicha rendicion de cuentas se
hace a través del aplicativo “Cuentas claras”,
en cual existe la posibilidad de consulta ciu-
dadana a través de un modulo establecido
para tal efecto. De esta manera, la MOE
procedio a revisar los informes consolida-
dos de cada uno de los candidatos del par-
tido FARC, cuyos resultados se exponen a

continuacion? .

* Reporte de ingresos de los candidatos
al Senado de la Republica por la FARC

Los 23 candidatos postulados al Senado
por parte del partido FARC, presentaron
informe de sus ingresos en el aplicativo

Cuentas Claras. El 100% de los ingresos

3 Esta revision se efectué con corte de 10 de julio de 2018, segiin la informacion consignada en el modulo de consulta ciudadana de la pagina web

www.cuentasclaras.com
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de los candidatos provienen de financia-
cion estatal por anticipos por valor de
$8,841,626,185.00, lo cual es el equi-
valente al 10% del tope establecido por
el CNE, esto es, $ 88,413,216,314, de
acuerdo con lo que se establecio en el Acto
Legislativo no. 03 de 2017. La Grafica No.

1, muestra el porcentaje de los ingresos

reportados en relacion con el tope fijado
por el CNE para la circunscripcion ordi-

naria del Senado de la Republica.

Los candidatos que deben ser llamados a
ocupar las 5 curules del Senado de la Re-
publica por el partido FARC reportaron

los siguientes porcentajes de ingresos de

Grdfica 1. Porcentaje de ingresos reportados en
J g P

cuentas claras sobre el tope

10.00%

B % gastos

I % no gastado del tope

Fuente: Cuentas Claras, calculos MOE

campana sobre el tope individual: Griselda
Lobo Silva 18,22%; Julian Gallo Cubillos
16,32%; Pablo Catatumbo Torres Victo-
ria 15,22%; Ivan Luciano Marquez Marin
Arango 12,11% y Victoria Sandino Siman-
ca Herrera 12,04%. Estos cinco candidatos
sumaron un total de ingresos por valor de
$2,841,055,207, es decir, el 32.13% sobre
el tope fijado por el CNE.

* Reporte de gastos de los candidatos
al Senado de la Republica por la FARC

Al igual que ocurrio con los ingresos, los

23 candidatos al Senado de la FARC pre-
sentaron informe de gastos. Se reportaron
como gastos asignados a cuentas un valor
de $8,740,597,995, lo que equivale a un
98,86% de los ingresos. La Grafica No. 2
da cuenta del porcentaje de los gastos de la
lista al Senado del partido en relacion con

el tope de gastos fijados por el CNE.

Por otro lado, al analizar la distribucion de
los gastos, los tres conceptos en los cua-
les se invirtieron recursos fueron: actos

publicos 48.01%, gastos administrativos
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Gra’ﬁca 2 . Porcentaje de gastos reportados en cuentas

claras sobre el tope.

9.89%

B % gastos B % no gastado del tope

Fuente: Cuentas Claras, calculos MOE

22.13% vy gastos de propaganda electoral sobrepasan la suma fijada por el CNE (210)
con un 15.86%.Es de resaltar que, dentro  y otros gastos (211), asi como lo muestra la
de las clases de gastos, ninguno de los 23 Grafica No. 3.

candidatos presento registros sobre infor-

me de costos financieros (209), gastos que

Gra’ﬁca 3. Fuentes de gastos de campana presentados por candidatos de la FARC al

Senado de la Republica.
Actos Publicos - 204 48,01%
Gastos Administrativos - 201 22,13%
Gastos de propaganda electoral - 208 15,86%
Gastos de capacitacion e investigacion politica - 206 5,94%
Inversion en materiales y publicaciones - 203 3,90%
Servicio de transporte y correo - 205
Gastos judiciales y rendicion de cuentas - 207
Gastos de oficina y adquisiciones - 202
1 1 1 1 J
0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00%

$ $ $ $ $ $ $ $ $
8.740.597.995 | 4.196.238.950 | 1.933.959.075 | 1.386.100.294 | 519.014.216 | 341.109.564 | 327.826.198 | 30.000.000 | 6.349.698

Fuente: Cuentas Claras, calculos MOE
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Los 5 candidatos electos reportaron gastos
de campafia sobre el total general de gas-
tos sobre el tope individual de la siguiente
forma: Criselda Lobo Silva 18,22%, Julian
Gallo Cubillos 16,32%, Pablo Catatumbo
Torres Victoria 14,75% Ivan Luciano Mar-

quez Marin Arango 12,11%, y Victoria

Sandino Simanca Herrera 12,04%. Estos

cinco candidatos sumaron un total de gas-
tos por valor de $2,822,955,941.

La Grafica No. 4 muestra el porcentaje que
tuvo cada una de las fuentes de gastos de los

candidatos electos:

Grdﬁca 4. Fuentes de gastos de campana presentados por candidatos de la FARC Ilamados a

ocupar una curul en el Senado de la Republica

Actos Publicos - 204

Gastos de propaganda electoral - 208

Gastos administrativos - 201

Servicios de transporte y correo - 205

Gastos de capacitacion e investigacion politica - 206

Gastos de oficina y adquisiciones - 202

50,24%

0.00% 10.00%

20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00%

Fuente: Cuentas Claras, calculos MOE

* Reporte de ingresos de los candidatos a
la Camara de Representantes por la FARC

De las listas presentadas por la FARC para
la Camara de Representantes, 26 de los 50
candidatos presentaron informe de sus in-
gresos en el aplicativo de Cuentas Claras lo
cual equivale a un 52%. Algo a destacar es
que el 100% de los ingresos de estos can-
didatos provienen de contribuciones, dona-
ciones y créditos, en dinero o especie que
realizaron particulares, ya que como se ex-
puso anteriormente, nada se dijo en el Acto
Legislativo No. 03 de 2017, sobre financia-
cion especial para la campana a la Camara

de Representantes.

En la Tabla No. 2 se detallan por lista pre-
sentada a las diferentes circunscripciones,
los datos consolidados sobre el ingreso
de recursos a la campana a la Camara de

Representantes y su relacion con el tope
fijado por el CNE.
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Tabla No. 2. Ingresos reportados por candidatos de la FARC — Camara de Representantes

Antioquia 13 1 7,69% "o ;0.000 0,08% 14_366.5923.559
Atlantico 7 ! 14,29% 33.90$04000 0,48% 71 25.5$63.128
Bogota D.C. 12 12 100,00% 194.030.000 1,05% 18.4-64.32)35.34-6
Santander 7 1 14,29% 57_20$0.000 0,80% 7_125:63.128
Valle 11 11 100,00% . '0;7.000 0,08% 13.769.$1 70.963

Fuente: Cuentas Claras, calculos MOE

Los 5 candidatos que encabezaron las listas
inscritas y que son los llamados a cubrir
los escanos otorgados a la Camara de re-
presentantes por el Acto Legislativo 03 de
2017, presentaron ingresos de campafia.
En relacion con el tope para cada circuns-
cripcion, sus ingresos individuales equiva-
len: para Reinaldo Cala Suarez al 5,62%,
Jairo Gonzalez Mora al 4,03%, Seuxis
Paucias Hernandez Solarte al 3,33%,
Omar de Jests Restrepo Correa al 1,02%
y Luis Alberto Alban Urbano al 0,28% del
tope de gastos fijados por el CNE. El total
de ingresos de estos candidatos asciende a
la suma de $167,892,000.

* Reporte de gastos de los candidatosa la
Camara de Representantes por la FARC

En lo que corresponde al reporte de gas-
tos de campana, al igual que para el re-

porte de ingresos, cumplieron con este
requisito 26 candidatos de un total de 50,
lo que corresponde al 52%. En la Tabla
No. 3 se hace una relacion del reporte de
gastos teniendo en cuenta el tope de gas-
tos establecido por el CNE.
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Tabla 3. Gastos reportados por candidatos de la FARC — Camara de Representantes

Bogota D.C. 12 12 100,00% $194.000.000 1,05% $18.464.035.346
Santander 7 1 14,29% $57.200.000 0,80% $7.125.563.128
Atlantico 7 1 14,29% $33.900.000 0,48% $7.125.563.128
Valle 1 11 100,00% $11.037.000 0,08% $13.769.170.963
Antioquia 13 1 7,69% $11.250.000 0,08% $14.366.923.559

Fuente: Cuentas Claras, cdlculos MOE

Respecto a la fuente de gastos, se resalta
que mas del 50% de los recursos fueron
invertidos en gastos judiciales y de ren-
dicion de cuentas, superando la suma de
los gastos incurridos por otros conceptos.

Asimismo, no se presentaron reportes de

gastos de inversion en materiales y publi-
caciones (203), costos financieros (209) y
gastos que sobrepasan la suma fijada por el
CNE (210). Esta situacion puede ser vista
en la Grafica no. 3.

Gra’ﬁca 3. Fuentes de gastos de campana presentados por candidatos de la FARC a la Camara

Representantes

Gastos judiciales y rendicion de cuentas - 207 56,48%
Gastos administracion - 201 13,73%
Gastos de oficina y adquisiciones - 202
Servicios de transporte y correo - 205 5,37%
Gastos de capacitacion e investigacion politica - 206 4,88%
Actos publicos - 204 4,34%
Otros gastos - 211 4,15%
Gastos de propaganda electoral - 208 2,28%
1 1 1 1 1 J
0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00%

$ $ $ $

307.387.000 | 173.600.000 | 42.200.000 | 27.000.000

$

16.500.000

$ $ $ $
15.000.000 | 13.337.000 12.750.000 | 7.000.000

Fuente: Cuentas Claras, calculos MOE
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Todos los 5 candidatos de la FARC que
encabezaron las listas departamentales y
fueron llamados a posesionarse como Re-
presentantes a la Camara, reportaron sus
gastos de campana. En relacion con los
topes de gastos para cada circunscripcion
territorial, los gastos de estos candidatos
correspondieron al: 5,62% para Reinaldo

Cala Suarez, 4,03% para Jairo Gonzalez

Mora, 3,33% Seuxis Paucias Hernandez
Solarte, 1,02% para Omar de Jests Restre-
po Correa y del 0,28% para Luis Alberto
Alban Urbano.

En la Grafica No. 4. se relacionan la fuente
de los gastos de los 5 candidatos electos por

la FARC a la Camara de Representantes.

Grdfica 4. Fuentes de gastos de campana presentados por candidatos de la FARC a la Camara

Representantes

Gastos administracion - 201

Gastos judiciales y rendicion de cuentas - 207
Gastos de oficina y adquisiciones - 202

Servicios de transporte y correo - 205

Gastos de capacitacion e investigacion politica - 206
Otros gastos - 211

Actos publicos - 204

Gastos de propaganda electoral - 208 4,17%

25,14%
21,20%
16,08%
9.83%
8,93%

7.59%
7,05%

0.00% 5.00%

10.00%

15.00% 20.00% 25.00% 30.00%

Fuente: Cuentas Claras, calculos MOE

En general, se puede establecer que
la campaia politica de la FARC tan-
to a Senado como a la Camara de
Representantes, al menos desde lo
reportado en el aplicativo Cuentas
claras, fue una campafa austera:
para el Senado solo se cont6 con
la financiacion estatal anticipada
y para la Camara de Representan-
tes el total de ingresos de los can-
didatos con dificultad pasé de los
$300.000.000. Las dificultades en la
financiacion sefialadas en esta sec-
ciéon posiblemente tuvieron reper-
cusion en los resultados electorales.

1.4. Acceso a medios de comu-
nicacion.

Otra de las garantias establecidas en el
Acuerdo Final de Paz para facilitar el tran-
sito a la vida politica de las FARC-EP, fue
el acceso a espacios en los medios de co-
municacion en las mismas condiciones que
los demas partidos y movimientos politicos
con personeria juridica de acuerdo con la

legislacion vigente.
a. Desarrollo normativo

Esta prerrogativa fue incorporada al orde-

namiento juridico mediante el numeral 4
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del articulo transitorio 1 establecido por el
Acto Legislativo No. 03 de 2017, en los mis-
mos terminos en que fue acordado por el Go-
bierno y las FARC — EP. Valga aclarar que esta
garantia no tiene ningun tipo de condiciona-
mientos de tiempo o modo para que el nuevo
partido politico pueda acceder a los medios
de comunicacion social, en concordancia con

el articulo 111 de la Constitucion® .
b. Implementacion

Existen dos formas mediante las cuales los
partidos y movimientos politicos pueden
acceder a los medios de comunicacion.
La primera de ellas es con el objetivo de
que realicen divulgacion politica entendi-
da con el fin de difundir y promover los
principios y programas de los partidos po-
liticos, asi como su postura frente a temas
de interés nacional” . De otro lado, es po-
sible que se acceda a los medios de comu-
nicacion de manera gratuita o contratando
espacios en ellos, para efectuar propagan-
da electoral, es decir, aquella propaganda
que se hace con el fin de obtener el apo-
yo electoral para un partido o candidato a

eleccion popular26 .

Asi las cosas, se tiene conocimiento que en
virtud de la Resolucion No. 0112 de 2018,
se reglament6 todo lo concerniente al n-
mero de espacios para propaganda electoral
gratuita para aquellas organizaciones poli-

ticas y grupos significativos de ciudadanos

que inscribieron candidatos al Congreso de
la Reptblica. En total, se asignaron un total
de 522 espacios de 20 segundos en cada uno
de los canales de television emitidos en Co-
lombia, para un total de 2.088 espacios en
los 4 canales de cobertura nacional, 4.176
espacios en 8 canales de cobertura regional
y 10.962 espacios en 21 canales locales. Es-
tos espacios fueron sorteados en audiencia
publica el 07 de febrero de 2018, y a pesar
de que se establecio que el cronograma de
intervencion en estos espacios seria publi-
cado en la pagina web de la entidad, no se
puedo establecer con exactitud a cuantos
espacios y en qué condiciones se asignaron

los espacios al partido FARC.

Por otro lado, la Resolucion No. 0675 de
2018, que asigno los espacios instituciona-
les de divulgacion politica de los partidos
con personeria juridica en los servicios
de television del Estado dentro del 05 de
marzo al 20 de julio de 2018, confirio un
total de 17 espacios para el Partido Fuer-
za Alternativa Revolucionaria del Comun
— FARC, teniendo en cuenta que el 40%
de estos espacios se distribuye en igualdad
de condiciones y el restante 60% se hace
teniendo en cuenta su representacion en la
Camara de Representantes. Como al mo-
mento de dicha Resolucion, la FARC no
tenia representacion en dicha Corporacion,
solo era beneficiaria del porcentaje que se
distribuye en igualdad de condiciones para

todos los partidos con personeria juridica.

24 : . L . P . [T T} . s . . L
Articulo 111 de la Constitucion: “Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica tienen derecho a utilizar los medios de comunicacion

que hagan uso del espectro electromagnético, en todo tiempo, conforme a la ley. Ella establecera asi mismo los casos y la forma como los partidos, los

movimientos politicos y los candidatos debidamente inscritos, tendran acceso a dichos medios”.

2 Articulo 22 y 23 de la Ley 130 de 1994.
%6 Articulo 24 de la Ley 130 de 1994 y articulo 35 de la Ley 1475 de 2011.
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El sorteo de orden de intervencion se
realiz6 el 02 de marzo de 2018, donde
efectivamente se dio la asignacion de los
17 espacios en television, desde canales
con cobertura nacional, hasta canales lo-
cales y comunitarios, ademas de 4 espa-
cios en la Radio Nacional”’.

Como se observa, esta garantia no requirio
una gran reforma o adopcion de medidas
normativas que viabilizara su otorgamiento
al partido FARC y las medidas adoptadas, en
este caso el otorgamiento de espacios para di-
vulgacion politica y campafia electoral, se rea-

lizaron de acuerdo con la legislacién vigente.

1.5. Seguridad para el ejercicio
de la politica.

La seguridad desde el Acuerdo Final esta
fundada en la promocion y el respeto de la
dignidad y los derechos humanos, asi como
en la defensa de los valores democraticos,
en particular, en la proteccion de los dere-
chos y libertades de quienes ejercen la po-
litica. De igual forma, tiene como el centro
a la persona, se basa en los principios de
soberania, no intervencion y libre deter-
minacion de los pueblos, y permite su arti-
culacion con otras medidas de desarrollo y

bienestar individuales y colectivas.

En relacion con la seguridad en el transito a
la vida politica legal, el Acuerdo de Paz dis-
puso que el nuevo movimiento politico, sus
dirigentes y militantes, tendrian garantias

especiales de seguridad en el marco del Sis-

tema Integral de Seguridad para el Ejerci-
cio de la Politica que estipulado en el punto

2.1.2.1., asi como las indicadas en el punto

3.4. del Acuerdo Final.

En el punto 2.1.2.1 se pacto la puesta en
marcha de un Sistema Integral de Seguri-
dad para el Ejercicio de la Politica como
mecanismo de garantia de los derechos y
libertades de aquellas personas que ejercen
actividades politicas. Este Sistema tendria

por lo menos cuatro elementos:

* Adecuacion normativa e institucional con-
sistente en la creacion de una instancia de alto
nivel, revision de las sanciones penales a los
delitos contra personas que ejercen la politi-
ca y fortalecimiento tanto de la investigacion

como de la judicializacion de los mismos.

* Medidas de prevencion mediante la crea-
cion de un sistema de alertas tempranas, la
vinculacion de los ciudadanos en los terri-
torios como adyuvantes de la seguridad y
un procedimiento de coordinacion inclu-

yente y auditable.

* Medidas de proteccion y evaluacion del
riesgo diferenciadas segin el sujeto y sus
necesidades, con instalacion de capacidades

a nivel regional y local.

* Evaluacion de desempeno y resultados a
traves de la puesta en marcha de un sistema
de planeacion, informacion y monitoreo
interinstitucional y con representacion de
los partidos politicos, asi como rendiciones

de cuentas de la instancia de alto nivel, una

I nformacion disponible en: https://drive.google.com/file/d/1VQHM_9H5MoU-4hGUaC5e3LPnD6XQloLD/ view
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comision de seguimiento y evaluacion del
sistema y un comite de impulso de las in-

Vestigaciones penales.

Por otro lado, en el punto 3.4 del Acuerdo
de Paz, el Gobierno Nacional y las FARC-EP
acordaron un conjunto de medidas destina-
das a la lucha contra las organizaciones y con-
ductas responsables de homicidios y masa-
cres en perjuicio de defensores de derechos
humanos, movimientos sociales o politicos,
o contra aquellas personas que participan en
la construccion de paz y la implementacion
de los acuerdos. En esta lucha se incluyen a
las organizaciones y redes de apoyo que han
sido entendidas como sucesoras del fenébme-

no del paramilitarismo.

Entre las medidas se encuentran: i) la pro-
mocion de un pacto politico nacional ma-
terializado en la incorporacion a la Cons-
titucion de la prohibicion del fomento,
organizacion, financiacion o empleo de
estructuras o practicas paramilitares; ii) el
establecimiento de una Comision Nacional
de Garantias de Seguridad; iii) la creacion
de una Unidad Especial de Investigacion
para el desmantelamiento de las organiza-
ciones criminales y sus redes de apoyo, in-
cluyendo las organizaciones criminales que
hayan sido denominadas como sucesoras
del paramilitarismo; iv) la integracion de
un cuerpo ¢lite en la Policia Nacional con
enfoque multidimensional; v) la garantia de
condiciones basicas para el ejercicio de las
funciones de fiscales, jueces u otros funcio-
narios publicos evitando cualquier amena-
za o perturbacion en sus funciones; vi) la
creacion de un programa integral de segu-

ridad y proteccion para las comunidades y

organizaciones territoriales; vii) un instru-
mento de monitoreo de las organizaciones
criminales objeto del acuerdo; ix) la imple-
mentacion de un mecanismo de inspeccion
y supervision a los servicios de seguridad y
vigilancia privada; x) medidas para la pre-
vencion y lucha contra la corrupcion; vy,
otras iniciativas en las que se encuentra el
Sistema Integral de Seguridad para el Ejer-

cicio de la Politica.

Finalmente, el Acuerdo Final de Paz tam-
bien adopté un protocolo de seguridad
para los integrantes de las FARC-EP en
relacion con los procesos de cese al fuego
y de hostilidades definitivo, asi como el de

dejacion de armas.
a. Desarrollo normativo

Teniendo en cuenta la necesidad de poner en
funcionamiento el Sistema Integral de Seguri-
dad para el Ejercicio de la Politica y el Proto-
colo de Seguridad para los integrantes de las
FARC-EP durante los procesos de cese al fue-
go y dejacion de armas, el Gobierno Nacional
expidio el 23 de febrero de 2017, el Decreto
299 de 2017, “Por el cual se adiciona el Capi-
tulo 4 al Titulo 1, de la Parte 4 del Libro 2 del
Decreto 1066 de 2015, en lo que hace refe-

rencia a un programa de proteccion”.

Este Decreto permitio que, desde la
institucionalidad establecida, entidades
como la Unidad Nacional de Proteccion
y el Ministerio del Interior incluyeran
como poblacion objeto de proteccion: el
nuevo partido politico de las FARC-EP,
sus exintegrantes y familiares, aquellos

excombatientes cumpliendo tareas re-
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lacionadas con el Acuerdo, aquellos que
necesitaran tratamiento médico espe-
cializado o de emergencia fuera de las
ZVTN o PTN y los Voceros de la agru-
pacion politica “Voces de Paz”. Asimis-
mo, se estableci6 una Mesa Técnica de
Seguridad y Proteccion, la formulacion
de medidas de proteccion material, su
procedimiento de estudio y aprobacion,
ademas del tramite de emergencia en

caso de riesgo inminente y excepcional.

Luego de esto, en uso de las facultades
que fueron conferidas por el Acto Legis-
lativo No. 01 de 2016, y en el contexto de
violencia contra los lideres comunitarios,
de organizaciones sociales, de mujeres y
defensoras de derechos humanos, el Pre-
sidente de la Republica expidio el Decreto
Ley 895 de 2017, “Por el cual se crea el Sis-
tema Integral de Seguridad para el Ejercicio de
la Politica”, que fue declarado constitucio-

nal por la Corte Constitucional mediante

Sentencia C-555 de 2017.

Este sistema es un conjunto de normas,
programas, proyectos, planes y espacios
institucionales en diferentes niveles, que
tienen como fin la formulacion y ejecucion
de medidas que garanticen la seguridad
de unos sujetos individuales y colectivos®®
entre los que se encuentran los lideres de
los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica, el nuevo movimiento o
partido politico que surgi6 del transito de
las FARC-EP a la actividad politica legal y
sus integrantes en proceso de reincorpora-

cion a la vida civil.

2 Decreto Ley 895 de 2017, articulo 1

El Sistema que tiene como pretension la
garantia de los derechos humanos de ma-
nera que se fortalezca y profundice la de-
mocracia, ademas de que se estructura a
partir de la adecuacion normativa e insti-
tucional, la prevencion, la proteccion, su

evaluacion y seguimiento.

Precisamente, como una medida de pro-
teccion el Decreto cre6 un programa es-
pecial de Proteccion integral para los in-
tegrantes del partido politico que surgio
del transito de las FARC — EP a la vida
politica legal. Dicho Programa tiene como
fin la coordinacion de la implementacion
de las politicas, programas, acciones y me-
didas que se dirijan a la proteccion de los
miembros del Partido FARC, sus sedes y
actividades, ademas de los exintegrantes
del grupo armado que se reincorporen a la
sociedad, asi como sus familias de acuerdo
con el nivel de riesgo. Sobre este Gltimo
punto se senal6 que de los integrantes del
Partido FARC al igual que de la organi-
zacion politica se presumira un riesgo ex-

traordinario en contra de sus derechos.

Por otro lado, de conformidad con los pun-
tos 2.1.2.1y 3.4 del Acuerdo Final de Paz,
se expidieron normas que regulan aspectos
cruciales para la seguridad en la politica del

partido FARC. Entre estas cabe mencionar:

* Acto Legislativo No. 05 de 2017, “Por
medio del cual se dictan disposiciones
para asegurar el monopolio legitimo de
la fuerza y del uso de las armas por parte

del Estado”: introduce a la Constitucion la
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prohibicion de la creacion, promocion, ins-
tigacion, organizacion, instruccion, apoyo,
encubrimiento, favorecimiento, financia-
cion o empleo de grupos armados civiles
con fines ilegales, asi como sus redes de
apoyo, estructuras o précticas. Asimismo,
se establece que el Legislador sera el encar-
gado de regular los tipos penales a los que
se refieren las conductas mencionadas, asi

Como sus sanciones.

* Decreto Ley No. 154 de 2017, “Por el cual
se crea la Comision Nacional de Garantias
de Seguridad en el marco del Acuerdo Final,
suscrito entre el Gobierno Nacional y las
FARC-EP el 24 de noviembre de 2016”. De-
sarrolla lo establecido en el punto 3.4.3 del
Acuerdo de Paz y tiene como fin el diseno
y seguimiento de la politica ptblica criminal
en el desmantelamiento de organizaciones y
estructuras que atenten contra los derechos
de defensores, integrantes de movimientos
sociales y politicos, asi como las personas
que intervengan en la implementacion de los
Acuerdos de paz y la construccion de paz.
Este Decreto Ley fue declarado constitucio-
nal mediante la Sentencia C-224 de 2017,
aclarandose que las personas particulares
que participan en la Comision estaran some-
tidas al regimen de responsabilidad para los

servidores publicos.

* Decreto Ley No. 898 de 2017. En cumpli-
miento del punto 3.4.4 del Acuerdo Final
se creo al interior de la Fiscalia General de

la Nacion la Unidad Especial de Investiga-

cion que tendra a su cargo la investigacion,
persecucion y acusacion ante la jurisdiccion
ordinaria y la de justicia y paz de las orga-
nizaciones y conductas criminales responsa-
bles de homicidios y masacres, que atentan
contra defensores de derechos humanos,
movimientos sociales o movimientos politi-
cos 0 que amenacen o atenten contra las per-
sonas que participen en la implementacion
de los acuerdos y la construccion de la paz,
incluyendo las organizaciones criminales que
hayan sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismo y sus redes de apoyo. De
igual forma, se determinan los lineamientos
para su conformacion modificando parcial-
mente la estructura de la Fiscalia General de
la Nacion, la planta de cargos de la entidad,
la priorizacion y focalizacion de recursos, y

se dictan otras disposiciones.

b. Implementacion de las garantias de
seguridad para el partido FARC y ex-
combatientes de las FARC-EP

Si bien se expidio todo un marco normati-
vo que brindaba una suerte de medidas de
seguridad para el ejercicio de la actividad
politica, en el marco de la campaiia al Con-
greso de la Republica del partido FARC, se
presentaron diferentes hechos de violencia
politica en contra de lideres reconocidos
del partido y los actos que se habian pro-
gramado para hacer campana. Entre estos
hechos se pueden mencionar: un ataque
contra su sede en Quibd6 (Choco)™ , agre-

siones a Rodrigo Londofio en Armenia

? Denunciado por la FARC el 24 de enero de 2018.

[l 31
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(Quindio)* , la cancelaciéon de un evento
en Florencia (Caqueta) donde asistiria Lu-
ciano Marin Arango conocido como “Ivdn
Marquez™' | asi como agresiones en Cali y

Yumbo (Valle del Cauca)* .

Por lo anterior, el 09 de febrero de 2018,
a un mes de las elecciones al Congreso
2018-2022, el partido FARC decidio sus-
pender las actividades de campaia politi-
ca hasta tanto el Estado les brindara las
garantias suficientes para realizar prose-

litismo politico.

Desde el 01 de enero hasta el 18 de ju-
lio de 2018, una vez finalizada la segunda
vuelta presidencial, la MOE registro a tra-
vés de su Observatorio Politico Electoral
de la Democracia, un total de 27 hechos
de violencia en contra de excombatientes
de las FARC-EP e integrantes del partido
politico FARC. De estos, 20 hechos hacen
referencia a homicidios, 3 a amenazas, 3 a
atentados y 1 a una desaparicion. Estos he-
chos violentos tuvieron lugar en 10 de los
32 departamentos del pais, siendo Antio-
quia con 7, el departamento en el que mas
se presenta este fenomeno, seguido de
Cauca con 5 sucesos y Narifio con 4. A ni-
vel municipal, los 27 hechos violentos han
ocurrido en 21 municipios del pais: San-
tacruz (Narino) y Bogota, reportan cada
uno 3, e Ituango y Peque (los dos munici-

pios en Antioquia) 2 hechos de violencia.

3002 de febrero de 2018.
3104 de febrero de 2018.
3207 de febrero de 2018

Los demas 17 municipios registraron un

hecho de violencia encada uno.

Como lo muestra la Grafica No. 5, estos
hechos fueron aumentando en el transcur-
so del primer semestre de 2018, con una
disminucion considerable en marzo y junio,
meses que corresponden con la celebracion
de la eleccion a Congreso (11 de marzo de
2018) y Presidencia de la Reptblica (finales
de mayo y 17 de junio de 2018).
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Graﬁca 5. Hechos de violencia en contra de excombatientes y partido FARC
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Fuente: Monitoreo de prensa, MOE

El 92.6% de los hechos se registraron en
contra de hombres y el 7.4% en contra de
mujeres. Asimismo, casi la mitad de estas
agresiones, es decir, 13 hechos se perpe-
tuaron en contra de excombatientes, 11
contra excombatientes militantes del par-
tido FARC y 2 en contra de personas que
hacian parte del partido.

En un contexto en el que, segin la De-
fensoria del Pueblo, se han cometido
322 homicidios de lideres y defensores
de derechos humanos del 01 de enero
de 2016 al 10 de julio de 2018, es ne-
cesario que las medidas de seguridad
y proteccion dispuestas en el Acuerdo y
que ya hacen parte del ordenamiento
juridico tengan una eficacia real que
se traduzca en la reduccion general los
hechos de violencia contra los sectores
de la poblacion colombiana, incluidos
los militantes de la organizacion poli-
tica FARC; mdxime si se tiene en cuenta

que durante los procesos electorales de

cardcter local (elecciones de 2019), se
tiende a solicitar mayor demanda de la
instituciones para frenar posibles he-

chos de violencia politica.
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2.1. Congreso de la Republica

Sobre este punto, el Acuerdo Final de Paz incorporo6 dos tipos de medidas con
el objetivo de facilitar el transito de las FARC — EP a la actividad politica legal
y la promocion de su plataforma ideologica. Para ello, se acordo la puesta en

marcha de reformas constitucionales y legales dirigidas a:

* Participacion en el Congreso de la Republica de una agrupacion politica cons-
tituida para promover la creacion del partido politico que surgiera del transito
de las FARC-EP a la vida politica legal, solamente en los tramites de refor-
ma constitucional o legal en virtud del Acto Legislativo No. 01 de 2016, “Fast
track”. Esta participacion se haria a traves de tres voceros designados en cada
Camara, quienes serian ciudadanos en ejercicio e intervendrian con las mismas
facultades de los Congresistas en el tramite legislativo, salvo en lo que respecta

al derecho al voto.

* Garantizar de manera transitoria la representacion politica del grupo ar-
mado en el Congreso de la Republica una vez se surtiera su transito a la
politica legal, durante dos periodos constitucionales a partir del 20 de julio
de 2018. Lo anterior implicaria la posibilidad de inscribir listas de candida-
tos, propias o en coalicion con otras organizaciones poh’ticas con personerl'a
juridica para las circunscripciones ordinarias del Senado y territoriales de

la Camara de Representantes.

Estas listas competirian en igualdad de condiciones y se someterian a las reglas
para la designacion de curules en cada circunscripcion. No obstante, en las dos
Camara se garantizaria un minimo de 5 curules, incluyendo las que se obtuvie-

ran de conformidad con las reglas ordinarias, aclarando que en la Camara de
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Representantes se asignaré una curul a cada
una de las 5 listas que obtuvieran las mayores

votaciones y que no hubieren obtenido curul.

A continuacion, se analiza el desarrollo
normativo y la implementacion de cada una

de estas medidas de representacion politica.

a. Agrupacion politica “Voces de Paz y

Reconciliacién”

El dia 15 de diciembre de 2016, se registro
ante el Consejo Nacional Electoral — CNE,
la agrupacion politica “Voces de paz y Reconci-
liacion”, como un movimiento politico crea-
do para facilitar el transito de las FARC-EP
a la actividad politica legal y hacer veeduria
sobre el proceso de implementacion nor-
mativa del Acuerdo Final de Paz. Median-
te la Resolucion No. 003 de 2017, el CNE
creo un registro especial de agrupaciones
politicas e inscribi6 a “Voces de Paz y Recon-
ciliacion” como agrupacion politica sin que
ello significara el otorgamiento de los dere-
chos derivados de la personeria juridica de
una organizacion politica consagrados en el

articulo 108 de la Constitucion® .

En el mismo sentido, el 19 de diciembre
de 2016, fue radicado un Proyecto de ley
organica’ por medio del cual se modifica-
ba el reglamento del Congreso, es decir, la
Ley 5 de 1992, en cuanto a la participacion
en el Congreso de los voceros de la agrupa-

cion politica constituida para promover la

creacion del partido politico que surgiera
del transito de las FARC-EP a la legalidad.
Este proyecto fue tramitado mediante el
procedimiento legislativo especial para la
paz o “Fast track” (Acto Legislativo No. 01
de 2016) y fue promulgado como la Ley
1830 de 2017, el 06 de marzo de ese mis-
mo afio. La Corte Constitucional declaré la

constitucionalidad de esta ley mediante la

Sentencia C-408 de 2017.

Es de resaltar que, en términos generales,
esta ley plasma en los mismos téerminos
del Acuerdo la participacion de estos vo-
ceros en el Congreso de la Republica, no
obstante, tambi¢n establecio la obligacion
de que se invitara al presidente de la Mesa
Nacional de Participacion Efectiva de las
Victimas® para que fuera escuchado bajo
la figura de “sesion informal”en todas las se-
siones en que se discutieran los derechos de
las victimas y fueran tramitados mediante

el procedimiento legislativo abreviado.

En el Cuadro No. 2 se detalla el perfil de
los ciudadanos que fueron designados por
la agrupacion politica “Voces de Paz y Recon-
ciliacién” para la veeduria de la implemen-

tacion normativa al Acuerdo Final de Paz.

33 El articulo 108 de la Constitucion habla sobre la posibilidad de partidos politicos con personeria juridica, movimientos sociales y grupos significati-

vos de ciudadanos de inscribir candidatos a cargos y corporaciones de eleccion popular.

34 . (. . .
Mediante las leyes organicas se regula todo lo relacionado con el reglamento del Congreso y cada una de sus Camaras.

% La Mesa de participacion de victimas es un espacio disefiado por la Ley 1448 de 2011, para el disefio, implementacion, ejecucion y evaluacion de la

politica a nivel nacional, departamental, municipal y distrital, en el cual tendran participacion efectiva y oportuna las victimas.
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Cuadro 2. Representantes organizacion “Voces de Paz y Reconciliacion”

Abogada de la Universidad Industrial de Santander. Tiene
Judith Maldonado amplia trayectoria en el defensa de los derechos humanos y fue
candidata a la gobernacion de Norte de Santander en 2015.

Abogado de la Universidad Nacional de Colombia. Se ha

desempenado como profesor universitario y notario en Bogota.

Pablo Julio Cruz Ocampo

Senado Fue nombrado experto para la creacion del Estatuto de la

Oposicion, en el marco del Acuerdo de Paz.

Es economista, especialista y Doctor en Economia e Historia.
. Ha sido profesor de la Universidad Nacional de Colombia. Fue
Jairo Hernando Estrada . . L

elegido en 2014, como uno de los integrantes de la Comision
Historica del Conflicto y sus Victimas — CHCV.

Es economista y militante del partido Unién Patriotica. Debido

a ello fue amenazada y vivio en el exilio durante mas de 20
Imelda Daza - R . y
anos en Suecia. Fue candidata a la gobernacion del Cesar en
2015.

Politologo y Magister en Sociologia de la Universidad Nacional

de Colombia, donde también ha sido profesor. Miembro del

Cémara de Francisco Tolosa movimiento politico Marcha Patriotica. Fue detenido en 2014,

Representantes por presuntos vinculos con las FARC-EP, pero fue puesto en

libertad poco tiempo después.

Politologo de la Universidad Nacional de Colombia. Fue
integrante y uno de los lideres de la Mesa Amplia Nacional
Jairo Rivera Estudiantil — MANE, movimiento que se opuso a la reforma
propuesta por el Gobierno Santos a la educacion superior en

2011.

Fuente: Seguimiento de prensa, MOE

La labor de los anteriores voceros se ex- consecuencia de otra medida de reincor-
tendi6 hasta el 30 de noviembre de 2017,

fecha en la cual termino la prérroga al Pro-

poracion politica como lo es la personeria
juridica y su otorgamiento, el numeral 5

cedimiento Legislativo Especial para la Paz, del nuevo articulo transitorio 1 constitu-

de conformidad con el articulo 1 del Acto
Legislativo No. 01 de 2016.

b. Participacidn politica en cargos y cor-

poraciones de eleccién popular

Si bien el Acuerdo de Paz solo hablé de
manera expresa sobre la representacion
politica del nuevo movimiento politico en
el Congreso de la Republica, como una

cional (Acto Legislativo No. 03 de 2017)
consagro la facultad de que la nueva orga-
nizacion politica inscribiera candidatos y
listas a cargos y corporaciones de eleccion
popular con las mismas exigencias que
cualquier otro partido con personeria ju-
ridica, en concordancia con el inciso 3 del

articulo 108 de la Constitucion °.

3 Inciso 3, del articulo 108 de la Constitucién: “Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica reconocida podran inscribir candidatos a

elecciones. Dicha inscripcion debera ser avalada para los mismos efectos por el respectivo representante legal del partido o movimiento o por quien ¢l

delegue”.
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Sin embargo, aquellos candidatos que hu-
bieren sido integrantes de las FARC-EP,
deberan al momento de su inscripcion ante
la autoridad electoral, expresar su voluntad
de acogerse al Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIV-
JRNR) establecido por el Acto Legislativo
No. 01 de 2017. Este requisito no aplica
para aquellas personas que resolvieron su
situacion juridica en virtud del Titulo III
Capitulo I de la Ley 1820 de 2016, esto es,
las personas a las cuales se les haya otorgado
la amnistia de iure por delitos politicos’ y
conexos a estos, cumpliendo con los requi-

sitos establecidos en esa ley.

De esta manera, se crean unas condiciones
especiales para permitir el ejercicio del
derecho a ser elegido de aquellos integran-
tes de un grupo armado que ha decidido
deponer las armas y reintegrarse a la vida
civil. No obstante, dicho derecho debe ser
puesto en perspectiva con otros valores y
principios constitucionales de suma im-
portancia en nuestro ordenamiento juridi-
co como la justicia y la efectiva reparacion
de las victimas. A continuacion, se expone
lo que hasta el momento ha dicho la Corte

Constitucional al respecto.

c.La participacion politica en el actual con-
texto de transicion: Sentencia C-674 de 2017

El 04 de abril de 2017, el Congreso de la
Republica promulgo el Acto Legislativo
No. 01 de 2017, “por medio del cual se
crea un titulo de disposiciones transito-
rias de la constitucion para la termina-
cion del conflicto armado y la construc-
cion de una paz estable y duradera y se
dictan otras disposiciones”. Una de las
disposiciones transitorias introducidas
por el Acto Legislativo tuvo que ver con
la participacion en politica y su relacion
con la Jurisdiccion Especial para la Paz*
. Asi

Constitucion introducido por el Acto Le-

, en el articulo 20 transitorio de la
gislativo No. 01 de 2017, se dispuso que
la imposicion de cualquier sancion en la
Jurisdiccion Especial para la Paz — JEP,
no conllevaria a una inhabilidad para par-
ticipar en politica ni una limitacion en el
ejercicio de ningan derecho activo o pa-
sivo de participacion politica, por ejem-

plo, elegir y/o ser elegido.

A su vez, el paragrafo de dicha norma
establecio que como una medida para
facilitar la reincorporacion de aquellas
personas que pertenezcan a organizacio-
nes rebeldes que hayan firmado un acuer-
do de paz con el Gobierno, quedaran en
efecto suspensivo las condenas que se de-
riven de delitos competencia del Tribunal

para la Paz impuestas por la justicia ordi-

37 . . e o . . i . .
La Ley 1820 de 2016, en su articulo 15 establece por delitos politicos los de rebelion, sedicion, asonada, conspiracion y seduccion, usurpacion y

retencion ilegal de mando. Por otro lado, los delitos conexos a los politicos se encuentran enunciados en el articulo 16.

3% Este Acto Legislativo también reformo el articulo 122 de la Constitucion Politica, sefialando entre otras cosas que: “Los miembros de los grupos

armados organizados al margen de la ley condenados por delitos cometidos por causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con el conflicto

armado, que hayan suscrito un acuerdo de paz con el Gobierno o se hayan desmovilizado individualmente, siempre que hayan dejado las armas, se hayan

acogido al marco de justicia transicional aplicable en cada caso, entre estos la Jurisdiccion Especial para la Paz en los términos de este acto legislativo

y no hayan sido condenados por delitos dolosos posteriores al acuerdo de paz o a su desmovilizacion, estaran habilitados para ser designados como

empleados publicos o trabajadores oficiales cuando no estén efectivamente privados de su libertad, bien sea de manera preventiva o en cumplimiento de

la sancion que les haya sido impuesta y para celebrar personalmente, o por interpuesta persona, contratos con el Estado (...).

»
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naria o disciplinaria hasta que hayan sido

sometidas a la JEP en lo de su competencia.

Casi dos meses despues de la promulgacion
de esta norma, se expidio el Acto Legisla-
tivo No. 03 de 2017, en el que como ya se
dijo, se desarrolla la posibilidad de que el
Partido FARC inscribiera candidatos y lis-
tas de estos, a cargos y corporaciones de
eleccion popular en igualdad de condicio-
nes con otras organizaciones politicas. Para
tal efecto, los candidatos que hubieren sido
parte de las FARC-EP al momento de su
inscripcion deberan expresar de manera
formal su voluntad de acogerse al Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y
No Repeticion — SIVJRNR (Acto Legisla-
tivo No. 01 de 2017), salvo que hubieran
sido beneficiarios de una amnistia de iure,

conforme a la Ley 1820 de 2016.

Como se observa, dos diferentes Actos Le-
gislativos introdujeron disposiciones con el
fin de viabilizar el ejercicio de los derechos
politicos de los excombatientes, en parti-
cular el derecho a ser elegido. Sin embargo,
estas normas deben ser leidas en conjunto
con la revision que la Corte Constitucio-
nal adelante sobre su compatibilidad con
la Constitucion. Hasta la fecha, solo se ha
dado a conocer el comunicado de pren-
sa sobre la Sentencia C-674 de 2017, que
realizo el control de constitucionalidad del

Acto Legislativo No. 01 de 2017% .

En dicha Sentencia, la Corte sefal6 que
las personas que sean objeto de sanciones
ordinarias de conformidad con el Acuerdo
Final de Paz, no se beneficiaran de la regla
establecida en el articulo 20 transitorio
que dispuso que las sanciones impuestas
por la JEP no inhabilitaran ni limitaran
el ejercicio de los derechos politicos. Lo
contrario, es decir, aplicarla en aquellas
personas que no contribuyan a los objeti-
vos del SIVJRNR constituiria un incumpli-
miento a las obligaciones internacionales
del Estado, asi como una violacion de los

principios de condicionalidad y finalidad.

Sin embargo, el Tribunal considero que el
Acto Legislativo No. 01 de 2017, no fijo
reglas para resolver el conflicto entre el
cumplimiento de las sanciones de la JEP
y el ejercicio simultaneo de actividades
politicas. En este sentido, para la Corte
Constitucional, la JEP podra determinar la
compatibilidad entre las sanciones que im-
ponga, especialmente sus funciones* , con
las actividades propias de la reincorpora-
cion, considerando para ello la gravedad del
delito y las circunstancias del proceso, de
manera que se cumplan con los derechos de
las victimas, el derecho al debido proceso
y las obligaciones del Estado de investigar,
juzgar y sancionar las violaciones a los de-
rechos humanos y las infracciones al DIH.
Respecto al paragrafo del articulo 20 tran-
sitorio la Corte precisé que la suspension

temporal se da a partir de la entrada en

3% Comunicado de la Corte Constitucional No. 55 de 14 de noviembre de 2018. Disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co/ comunica-
dos/No.%2055%20comunicado%2014%20de%20noviembre%20de%202017. pdf.

40 . . . . . . P
Conforme al Acuerdo Final de Paz, las sanciones cumplen con funciones reparadoras, restauradoras y retributivas, comprendiendo restricciones

efectivas de libertades y derechos durante el tiempo en que ellas se impongan

[l 39
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vigor del Acto Legislativo No. 01 de 2017,
sobre las inhabilidades impuestas como
penas accesorias o las inhabilidades deri-
vadas de las condenas penales o sanciones
disciplinarias*' hasta que las condenas sean
tratadas por la JEP seglin su competencia.
En todo caso, esta suspension estara con-
dicionada al cumplimiento progresivo y
de buena fe de las obligaciones derivadas
del Acuerdo y del Acto Legislativo, especi-
ficamente: i) la dejacion de las armas; ii) el
sometimiento al SIVJRNR; iii) el cumpli-
miento de las obligaciones ante la Comi-
sion para el esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la no Repeticion, y ante
la Unidad de Basqueda de Personas Desa-

parecidas; y, iv) la no reincidencia.

En este punto, al momento de la inscrip-
cion de candidatos, ademas de los dis-
puesto en el Acto Legislativo No. 03 de
2017, el Alto Comisionado para la Paz
debera certificar la pertenencia de la per-
sona a las FARC-EP y el Secretario Eje-
cutivo de la JEP debera hacer lo propio
sobre el compromiso de sometimiento al
SIVJRNR. El cumplimiento de las demas
obligaciones que se describieron en el
parrafo anterior se hara de manera pro-
gresiva y conforme a la puesta en marcha
del Sistema. Asi, sera la JEP la encargada
de verificar el cumplimiento de las con-
dicionalidades y adoptar las medidas de
levantamiento de la suspension en caso

de incumplimiento de estas.

d. Reglas para la representacion del
partido politico FARC en el Congreso de
la Republica 2018 y 2022

Aunque el Acto Legislativo No. 03 de 2017,
recoge lo establecido por el Acuerdo Final
de Paz en términos de la representacion
minima en el Congreso de la Reptblica del
partido que surja del transito de las FARC-
EP, es minucioso en cuanto a la forma en
que, teniendo en cuenta las reglas actuales,
las curules en el Congreso serian asignadas
para la nueva organizacion politica. A con-
tinuacion, se detallan los mecanismos adap-

tados para tal efecto:
Senado de la Republica

El articulo transitorio 2 constitucional es-
tablecido por el Acto Legislativo No. 03
de 2017, senala que el partido que surge
del transito de las FARC-EP tendra la po-
sibilidad de presentar listas de candidatos
propias o en coalicion a la circunscripcion
ordinaria del Senado, compitiendo en igual-
dad de condiciones conforme a las reglas
ordinarias. No obstante, para los periodos
constitucionales 2018-2022 y 2022-2026
se aplicaran unas reglas especiales para la

. .
asignacion de curules:

* Se realizara la asignacion de curules de
conformidad con el sistema establecido en el
articulo 263 de la Constitucion® . Si después
de aplicada esta regla, la lista del partido
FARC no alcanza a obtener 5 curules, la au-

toridad electoral le asignaré las que hicieran

41 F1es . . . . . . ~ - . ART
En este ultimo tipo, se encuentran incluidas las inhabilidades para ser elegido, acceder al desempefio de funciones pablicas y para contratar con el

Estado.
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falta para completar minimo 5 miembros.
En este caso las curules son adicionales al nti-
mero de miembros del Senado que se sefala

en el articulo 171 de la Constitucion® .

* Si al aplicarse lo mencionado en el pun-
to anterior la lista de candidatos de la
FARC obtiene 5 o menos curules, se re-
pite el proceso de reparticion de las 100
curules, pero sin tener en cuenta la par-

ticipacion del partido FARC.

* Pero, si por el contrario el partido obtie-
ne mas de 5 curules, las que excedan este
niimero son asignadas y descontadas de las
100 curules ordinarias del Senado. El nt-
mero de curules restantes se asignan de
acuerdo con el articulo 263 de la Constitu-
cion, pero sin tener en cuenta la participa—

cion de la lista.
Cdmara de Representantes

Por su parte, el articulo transitorio 3 cons-
titucional integrado a la Constitucion me-
diante el Acto Legislativo No. 03 de 2017,
dispone que la Camara de Representantes es-
tara integrada durante los periodos de 2018-
2022 y 2022-2026, hasta por 5 representan-

tes adicionales a los que indica el articulo
176 de la Constitucion™ . Para ello, hay que
tener en cuenta que el partido 0 movimiento
politico que surja del transito de las FARC-
EP, podra inscribir listas de candidatos para
estos periodos constitucionales ya sean pro-
pias o en coalicion para las circunscripciones
en que se elige la Camara de Representantes,
compitiendo en igualdad de condiciones con

los demas partidos politicos.

Ahora bien, una vez se finalice la asigna-
cion de curules en cada circunscripcion,
el CNE le otorgara al nuevo partido las
que hagan falta para tener minimo 5 re-
presentantes electos. Para ello, ordena-
ra en forma descendente las 5 listas que
hubieren alcanzado mayores votaciones y
se le asignara una curul a las listas que no
hubieren obtenido una, al llevar a cabo el

procedimiento ordinario.

e. Inscripcion de listas de candidatos para
las elecciones al Congreso 2018 - 2022

En virtud del marco constitucional y legal
establecido, el 01 de noviembre de 2017, el
partido FARC anunci6 sus candidaturas de

cara a las elecciones al Congreso y a Preci-

2 , S . o y . - L IR .
*2 Articulo 263 de la Constitucién: “Para garantizar la equitativa representacion de los Partidos y Movimientos Politicos y grupos significativos de ciudada-

nos, las curules de las Corporaciones Piblicas se distribuirin mediante el sistema de cifra repartidora entre las listas de candidatos que superen un minimo

de votos que no podra ser inferior al tres por ciento (3%) de los votos validos para Senado de la Republica o al cincuenta por ciento (50%) del cuociente

electoral en el caso de las demas Corporaciones, conforme lo establezcan la Constitucion y la ley.

La cifra repartidora resulta de dividir sucesivamente por uno, dos, tres o mas, el nimero de votos por cada lista ordenando los resultados en forma decre-

ciente hasta que se obtenga un ntmero total de resultados igual al nimero de curules a proveer. El resultado menor se llamara cifra repartidora. Cada lista

obtendra tantas curules como veces esté contenida la cifra repartidora en el total de sus votos.

En las circunscripciones en las que se eligen dos miembros se aplicara el sistema de cuociente electoral entre las listas que superen en votos el 30% de dicho

cuociente. En las circunscripciones en las que se elige un miembro, la curul se adjudicara a la lista mayoritaria.

Cuando ninguna de las listas supere el umbral, las curules se distribuiran entre todas las inscritas, de acuerdo con la regla de asignacion que corresponda”.

*3 Articulo 171 de la Constitucién: “El Senado de la Repiiblica estara integrado por cien miembros elegidos en circunscripcion nacional (...)”

A Segtin el Decreto No. 420 de 2018, del Ministerio del Interior, la Camara de Representantes estara compuesta para el periodo constitucional 2018

— 2022, por 165 y hasta 171 curules de conformidad con lo previsto en los articulos 112 de la Constitucion Politica - adicionado por el articulo 1° del

Acto Legislativo 02 de 2015 - y transitorio 3 de la Constitucion Politica, adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 3 de 2017.

[l 41
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dencia de la Republica a celebrarse para el
afio 2018. Las listas para el Congreso fue-
ron inscritas efectivamente ante la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil el 09 de

diciembre de 2017.

Para el Senado de la Republica el partido
FARC inscribio una lista cerrada compues-
ta por un total de 23 personas, 12 de ellas

excombatientes y los otros 11 civiles:

Cuadro 3. Candidatos del partido FARC al Senado de la Republica 2018-2022

Ivan Luciano Marquez

Marin Arango

Antiguo miembro del Secretariado de las FARC-EP. Comandante del

Bloque Caribe. Ya habia sido representante a la Camara por Caqueta
electo en 1986 en representacion del Partido Politico Unién

Patriotica.

Pablo Catatumbo Torres

Comandante del Bloque Occidental de la Guerrilla de las FARC-EP;
dirigi6 actividades de alto impacto de la guerrilla en Tolima y Valle del

Cauca.

Victoria Sandino Simanca

Vinculada a las FARC-EP desde 2002. Lleg6 a comandar el Frente 21

Herrera de esta guerrilla que operaba en el Sur del Tolima.
Fundador del Frente 8 de la guerrilla que operaba entre Valle y
lia 11 ill
Julian Gallo Cubillos Tolima. Organiz6 las milicias Urbanas de las FARC-EP en todo el pais.
Criselda Lobo Silva Miembro de la Seguridad del Secretariado y compafiera de alias

“Manuel Marulanda”.

Israel Alberto Zufiga

Iriarte

Alias “Benkos Biohs”. Comandante del frente 34 de las FARC-EP con
operaciones en Choco y Antioquia. Sefialado de ser uno de los mas

estrictos en aplicar las normas de las FARC-EP con sus subalternos.

Jairo Hernando Estrada

.
Alvarez

Economista. Miembro del Comité Central del Partido Comunista
Colombiano. Desde 2014 miembro de la Comision Historica del
Conflicto y sus Victimas (CHCV). Negociador en La Habana y
Representante del movimiento “Voces de Paz y Reconciliacidn” como

garante de la reincorporacion Politica de las FARC-EP.

Ariel Antonio Quinto
Murillo

Lider de la Federacion minera del Choco. Lider del paro de pequefios

mineros del Choco6 en 2013.

Francisco Javier Toloza

Politologo y académico. Profesor de la Universidad Nacional de
Colombia y de la Universidad Gran Colombia. En su momento

fundador de organizaciones estudiantiles. Representante del

Fuentes movimiento “Voces de Paz y Reconciliacion” como garante de la
reincorporacion Politica de las FARC-EP.
Académica formada en la Universidad Nacional de Colombia. Cercana
Nydia Marcela Pinto a los movimientos Campesinos cercanos a las FARC-EP, como la
Hernandez Asociacion Campesina del Valle del Rio Cimitarra y la Asociacion

Nacional de Zonas de Reserva Campesina (ANZORC).

Lisandro Maria Duque
Naranjo

Director de Cine, escritor y poeta. Columnista del periédico El

Espectador y Profesor universitario. Ex director de Canal Capital.

Nancy Rubio Lavao

No hay informacion disponible
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Nancy Rubio Lavao

No hay informacion disponible

Alfonso Lopez Méndez

Alias “Efrén”. Comandante del frente 10 de las FARC-EP con
operaciones en Arauca. Fue sindicado de los ataques a la fuerza publica
en el departamento de Arauca, asi como de las minas antipersona en la

region. Miembro de las FARC-EP desde 1985.

Jests Emilio Carvajalino

Carvajalino

Alian “Andrés Paris”. Ingreso a las filas de las FARC-EP en 1982. Esta
casado con la hija de alias “Jacobo Arenas”, razon por la cual alcanz6 un
alto grado en las filas de las FARC-EP; estuvo sancionado en 2

oportunidades al retiro del mando por abusos a sus subalternos.

Fanny Maritza Fiallo
Oviedo

No hay informacion disponible

Abelardo Caicedo

Colorado

Alias “Solis Almeida”. Comandante del Frente 19 de las FAR-EP y
miembro del Secretariado. Tenia su operacion hacia inicios de los 2000
en el area de la Sierra Nevada de Santa Marta; era el segundo al mando

luego de alias “Simén Trinidad” lugar que ocup6 luego de su captura.

Jackelin Vanessa Eslava

Duran

Integrante del Movimiento Marcha Patriotica. Es la coordinadora

nacional de mujeres de marcha.

Fabian Ramirez Cabrera

Miembro del estado mayor del Bloque sur, llegé a ser el segundo al
mando en el bloque detras de alias “Joaquin Gémez”, es el sindicado de
llevar a las FARC-EP a usar el narcotrafico como fuente de

financiamiento del conflicto. Comandante del Frente 14 particip6 en

las tomas de El Billar y Patascoy.

Trabajador Social de la Universidad de Antioquia, Académico y

Fredy Escobar Moncad
recy acobar Aoneada profesor de la Misma Universidad.
Alias “Ramiro Durdn”. Llego a las filas de las FARC-EP en 1998, luego
Ronald Rojas Ramos de salir del Bachillerato oriundo de Neiva. Ejercio su labor en el

departamento del Huila.

German Jos¢ Gomez

Lopez

No hay informacion disponible

Farid Diaz Quejada

No hay informacién disponible

Yurany Cuellar Pérez

Miembro de la Asociacion Nacional de Zonas de Reserva Campesina

(ANZORC).

En lo que respecta a la Camara de Repre-
sentantes, el partido FARC decidi6 ins-
cribir listas cerradas en solo 5 de las 34
circunscripciones territoriales: Antioquia,
Atlantico, Bogota D.C., Santander y Valle
del Cauca, siendo estas las circunscripcio-
nes mas grandes. Sus listas fueron confor-
madas por personas que hicieron parte de
las FARC-EP, asi como de ciudadanos de
diversos sectores.

Por otro lado, previa a la inscripcion de las
respectivas listas de candidatos por parte del
partido FARC, el Representante a la Camara
de Representantes por el partido Conserva-
dor, David Barguil Assis, solicito el 03 de no-
viembre de 2017 al CNE la no autorizacion
de la inscripcion de candidatos del partido
FARC a aquellos excombatientes respecto
a los cuales no habia decision que revocara
las sentencias condenatorias proferidas por

las autoridades judiciales colombianas. Ante
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dicha solicitud, la autoridad electoral se abs-
tuvo de darle tramite pues considero que no
estaba dentro de sus competencias decidir
sobre la participacion politica de los ex in-
tegrantes de las FARC-EP, contrario a lo que
sucede con las solicitudes de revocatoria de
inscripcion de candidatos a cargos y corpo-
raciones de eleccion popular, respecto a lo

cual si tiene competencia.

Sobre este Gltimo punto valga recordar
que en Colombia es posible que el CNE
revoque la inscripcion de un candidato a
un cargo o corporacion de eleccion popu-
lar por causas constitucionales o legales, y
por inhabilidad sobreviniente o evidenciada
después de la inscripcion®. Sin embargo,
no hay un procedimiento establecido para
tal efecto, por lo tanto, las solicitudes de
revocatoria de inscripciones se deben surtir

con la plena observancia de las garantl’as del

debido proceso46 y segn el procedimien-
to administrativo general47 antes de que se
venza el plazo para modificar las inscrip-
ciones de candidaturas que es hasta un mes

antes de las elecciones.

Una de las inhabilidades para el cargo de
congresista (Senador o Representante ala
Camara) es haber sido condenado en cual-
quier tiempo por sentencia judicial, a pena
de privacion de libertad a excepcion de que

haya sido por delitos politicos o Culposos48.

A continuacion, se detallan las respuestas®
a las solicitudes de revocatoria a la inscrip-
cion de candidatura de algunos miembros
del partido FARC al Senado y a la Camara
de Representantes, basadas principalmente
en la inhabilidad estipulada en el numeral 1

del articulo 179 de la Constitucion Politica.

Cuadpro 4. Respuestas del CNE a las solicitudes de inscripcion de
candidaturas del partido FARC

Si bien el candidato registra
. sanciones e inhabilidades especiales
Luis Representante a la las mismas estdn suspendidas por el Negar la
Alberto P , Resolucion No. | P’ o P ) g
, Camara articulo 20 del Acto Legislativo No. | solicitud de
Alban 0252 de 2018 , X .
Burbano (Valle del Cauca) 01 de 2017 y presento compromiso | revocatoria
de reincorporacion y sometimiento
ala JEP.
La reincorporacion politica de las
FARC-EP es uno de los puntos del
, Acuerdo de Paz, sin que haya hasta
Ivan N,
. la fecha prohibicion expresa Rechaza de
Luciano .. . . B
, 5 Resolucion No. dependlendo el tipo de delitos plano la
Marquez Senador A . o
, 0254 de 2018 cometidos y en todo caso la misma | solicitud de
Marin L 1. .
Constitucion habilita su revocatoria
Arango c e .
Pparticipacion en polmca sin
importar la imposicion de sanciones
de la JEP.

* Inciso 2, del articulo 31 de la Ley 1475 de 2011.

*¢ Articulo 29 de la Constitucién Politica.

*7 Titulo 111 de la Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

*5 Numeral 1 del articulo 179 de la Constitucion Politica y numeral 1 del articulo 280 de la Ley 5 de 1992.

* Informacién publica disponible en: http://relatoria.cne.gov.co/.
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La candidata no se encuentra
. inhabilitada ya que fue condenada
Maria Edith | Representante a la ., N o, No revocar
. | Resolucion No. por el delito politico de rebelion, lo
Patifio Camara . - la
. . 0249 de 2018 cual constituye una excepcion . L
Guerrero (Valle del Cauca) D inscripcion
constitucional y legal a la
inhabilidad para ser congresista.
La reincorporacion politica de las
FARC-EP es uno de los puntos del
Acuerdo de Paz, sin que haya hasta
Alvaro Representante a la 3 la fcch.a prOhlbl?lOn expresa Rechaza de
. ., Resolucion No. dependiendo el tipo de delitos plano la
Guaza Camara . . .
. , . 0246 de 2018 cometidos y en todo caso la misma | solicitud de
Carabali (Valle del Cauca) Lo e .
Constitucion habilita su revocatoria
participacion en politica sin
importar la imposicion de sanciones
de la JEP.
Pablo Resolucién N De conformidad con la Sentencia C- D 1
esolucion Nos. enegar la
Catatumbo 674 de 2017 y el Acto chislativo L &
Senador 0247 y 0267 de 4 solicitud de
Torres 4 No. 01 de 2017, no es procedente .
. . 2018 L, ) revocatoria
Victoria la peticion de revocatoria.
No existe plena prueba de la causal
X de inegibilidad sino por el
Seuxis y ; . .
Paucias Representante ala | Resolucion Nos. contrario, se evidencia que el Negar la
S Cémara 0225y 0317 de candidato no se encuentra solicitud de
Hernandez L. 2 . s . .
(Atlantico) 2018 inhabilitado para ser congresista, ya | revocatoria
Solarte K /
que no ha sido condenado
penalmente.
Las inhabilidades especiales por
condenas judiciales del candidato se
Jairo Representante a la ., encuentran suspendidas y las Negar la
) - Resolucion No. . s -
Gonzalez Camara denuncias medidticas tampoco son | solicitud de
L 0322 de 2018 A .
Mora (Atlantico) prueba suficiente para la revocatoria
configuracion de una causal de
inhabilidad.

Como se observa, ninguna de las solici-
tudes de revocatoria a la inscripcion de
candidatos al Congreso del partido FARC
prosper6 especialmente porque el marco
constitucional de transicion permite el
ejercicio de su derecho a ser elegidos,
bajo el cumplimiento de ciertas condi-
ciones que no pudieron ser desvirtuadas

por los solicitantes.

En cuanto a la realizacion efectiva
del derecho a participar en politica,
la FARC cont6 con las garantias para
el proceso de inscripcion de candi-
daturas, pese a que se presentaron
multiples solicitudes para la revoca-
toria de las inscripciones, el Consejo
Nacional Electoral actu6 de acuerdo
al marco constitucional, que permi-

te a los miembros de FARC el ejerci-
cio del derecho a ser elegidos, bajo
el cumplimiento de ciertas condi-
ciones, entre estas el compromiso
de reincorporacion y sometimiento
a la JEP. No obstante, es necesario
hacer seguimiento a las sentencias
que emita la JEP para determinar el
impacto frente la configuracion del
mapa politico de esta organizaciéon y
la compatibilidad de las eventuales
sanciones con el ejercicio a la parti-
cipacion en politica.
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f- Resultados electorales campania politica
al Congreso de la Republica 2018 - 2022

En la eleccion del 11 de marzo de 2018, el
partido politico FARC en todo el territorio

nacional obtuvo una votacion al Sendo de la
Republica de 52.092 votos. En el Mapa No.
1 se muestra la distribucion geografica del
porcentaje de votacion del partido FARC al
Senado de la Republica.

Mapa 1. Votacién partido politico FARC. Elecciones al Senado 2018
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Como se observa, su votacion estuvo
concentrada en algunas de sus anteriores

zonas de influencia, tales como:

* Sur de Meta, Caqueta y Putumayo (en
estos departamentos la FARC no present6

candidatos a la Camara de Representantes).

* Catatumbo en Norte de Santander (en
este departamento la FARC no presento6

candidatos a la Camara de Representantes).

* Norte de Antioquia (departamento con
candidatos a la Camara), sur de Cordo-
ba y norte de Choco (departamentos sin
candidatos a Camara). Esta Gltima region
contempla bastiones historicos de las
FARC-EP como el rio Atrato, el Uraba y
el Nudo de Paramillo.

* Sur del Tolima, norte del Cauca, el pie-

demonte pacifico caucano y narifiense.

Debido a que la lista no pudo obtener una
curul a traves de las reglas ordinarias, en
cumplimiento del Acto Legislativo No.
03 de 2017, se le otorgaron al partido
FARC 5 curules a las 5 primeras personas
inscritas en la lista cerrada al Senado, las
cuales son: Ivan Luciano Marquez Marin
Arango conocido como “Ivan Marquez”,
Pablo Catatumbo Torrez Victoria cono-
cido como “Pablo Catatumbo”, Victoria
Sandino Simanca Herrera conocida como
“Victoria Sandino”, Julian Gallo Cubillos
conocido como “Carlos Antonio Loza-
da”y Criselda Lobo Silva conocida como
“Sandra Ramirez”.

En relacion con la Camara de Represen-
tantes, el partido FARC obtuvo un total

de 32.636 votos, lo cual significo que en
ninguna de las 5 circunscripciones con-
siguiera curul a traves de las reglas ordi-
narias de reparticion. Por lo anterior, se
asign6 de manera automatica una curul a
cada una de las personas que encabeza-
ban sus listas cerradas en las circunscrip-
ciones mencionadas. De esta manera, las
personas que haran parte de la Camara de

Representantes son:
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Cuadro 5. Representantes a la Camara elegidos por el partido FARC 2018-2022

Conocido como “Bayron Yepes”. Ingreso a la guerrilla de las
FARC-EP desde 1983, con 22 afios. Fue cercano a alias
Jairo Gonzalez Mora “Mono Jojoy”; operé entre el sur del Meta y Caquetd; y Bogota
lleg6 a ser miembro del Estado Mayor del Bloque
Oriental. Dirigio la ZVTN de Vistahermosa, Meta.
Conocido como “Marcos Calarca”. Ingres6 a las FARC-EP
en 1986 y en todo su tiempo dentro de la insurgencia

Lui , nunca se desempefio como combatiente, sino como
uis Alberto Alban o
“diplomdtico”. Fue el principal representante de las FARC-
EP en el Mecanismo tripartito de Monitoreo y
Verificacion (MMYV) de la dejacion de las armas.
Conocido como “Olmedo Ruiz”. Comandante del frente 57
Omar de Jests Restrepo al norte de Choco al momento de su desmovilizacion. Antioquia
Correal Dirigio la ZVTN de Riosucio, Choco. Manejo el plan d
piloto de desminado humanitario en Briceno.
Conocido como “Jairo Quintero”. Milit6 durante 35 afios en
la guerrilla de las FARC-EP, a la cual ingres6 a los 16 afios
Jairo Reinaldo Cala en Barrancabermeja. Influy6 para la creacién de columnas
de esta guerrilla en la Costa Atlantica y dirigio el Bloque
Magdalena Medio junto con alias “Pastor Alape”.
Conocido como “Jesus Santricht”. Fue miembro del Estado
Mayor Central de la guerrilla de las FARC-EP, y uno de Atlantico
los jefes del Bloque Caribe de esa guerrilla.

Valle del Cauca

Santander

Seuxis Paucias
Hernandez Solarte

Uno de los datos a resaltar, es que en presentantes, obtuvo 10.084 votos mas a
cada departamento en los cuales la la Camara que al Senado, tal y como lo
FARC presento listas a la Camara de Re-  ilustra la siguiente tabla:

Tabla 2. Comparacion Votacion Senado y Camara 2018 — Partido FARC

Bogota D.C. 10.093 11.996 1.903

Valle del Cauca 4.058 6.137 2.079

Antioquia 4.622 6.106 1.484

Santander 2.055 5.123 3.068

Atlantico 1.724 3.074 1.550

Total de votacién 5 22.552 32.636 10.084
CerUnSCI‘lPCloneS
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g. Caso “Jestis Santrich”
Contexto y actuacion de la justicia colombiana

Segtin comunicado de prensa de la Fisca-
lia General de la Nacion, el 09 de abril de
2018, dicha entidad y la Policia Nacional
dieron cumplimiento a una orden de cap-
tura con fines de extradicion a los EE.UU,
expedida mediante circular roja de la IN-
TERPOL contra Seuxis Paucis Hernandez
Solarte conocido como “Jests Santrich”, ex
integrante de las FARC-EP, Marlon Marin,
Armando Gomez alias “el doctor”y Fabio Si-

mon Younes Arboleda.

La orden de captura se fundamenta en la
acusacion formal emitida por el Gran Ju-
rado de la Corte Federal del Distrito Sur
de NuevaYork, el 04 de abril de 2018, por
el delito de narcotrafico (conspiracion para
exportar cocaina a los EE. UU.). Los he-
chos habrian ocurrido entre junio de 2017
y abril de 2018 y se relacionan con un
acuerdo para exportar diez (10) toneladas
de cocaina a EE.UU cuyo precio habria sido
convenido en 15 millones de dolares, lo
cual bajo el Codigo Federal de los Estados
Unidos constituye el delito de conspiracion

para exportar cocal’naso .

En este contexto hay que recordar que el
articulo transitorio 19 del Acto Legislativo
No. 01 de 2017, sefalo que no se tomaran
medidas de aseguramiento con fines de ex-
tradiciéon, ni se concedera la extradicion
para los hechos y conductas ocasionados

u ocurridos durante el conflicto armado

50

1richfv—olras—lres—personas/

interno o con ocasion de este hasta la fi-
nalizacion del mismo, ya sean delitos am-
nistiables o no, y hubieran sido cometidos
dentro o fuera de Colombia. Esta garantia
es aplicable a todos los integrantes de las
FARC-EP, por cualquier conducta realizada
antes de la firma del Acuerdo Final y que se

sometan al SIVJRNR.

Pero, en los casos en que se alegue que la
comision de una conducta luego de la firma
del Acuerdo Final por parte de un integran-
te de las FARC-EP, dicho articulo transito-
rio introducido por el Acto Legislativo, es-
tablece que sera la Seccion de Revision del
Tribunal para la Paz quien evaluara la con-
ducta atribuida con el fin de determinar la
fecha precisa de su realizacion y decidir el

procedimiento apropiado.

En este escenario se pueden presentar
dos supuestos:

* Si se estipula que la conducta ocurrio con
anterioridad a la firma del Acuerdo Final o
esta estrechamente relacionada con el pro-
ceso de dejacion de armas y ocurrio antes
de que finalizara este, la cuestion se remi-
tird a la Sala de Reconocimiento, en todo

caso excluyendo la extradicion.

* Si se concluye que la conducta es poste-
rior a la firma del Acuerdo y no esta es-
trechamente vinculada con el proceso de
dejacion de armas, se remite el asunto a la
autoridad competente para que se investi-
gue y juzgue en Colombia sin descartar una

posible extradicion.

“https://www.fiscalia.gov.co/ colombia/fiscal-general-de-la-nacion/declaracion-del-fiscal-general-sobre-captura-de-alias-jesus-san-
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Es importante anotar que la JEP debera
resolver las cuestiones que se le planteen
referidas a la extradicion en un plazo no
superior a 120 dias, salvo en casos justifi-
cados en que dependa de la colaboracion

de otras instituciones.

Por lo anterior, el 11 de abril de 2018, la
Corte Suprema de Justicia dejo claro que
la solicitud de extradicion, después de ago-
tarse las diligencias competencia de la Can-
cillerfa y el Ministerio de Justicia, debera
ser sometida a la JEP para que determine la
fecha en la cual sucedieron los hechos y de
esta manera, quien es la autoridad encarga-

da para decidir sobre la misma’! .

A través del Auto No. 007 SRT-
ARE-007/2018 de 16 de mayo de 2018,
la Sala de Revision del Tribunal para la Paz
avoco conocimiento de la solicitud de ga-
rantia de aplicacion de no extradicion del
articulo transitorio 19 introducido por el
Acto Legislativo No. 01 de 2017, efec-
tuada por “Jesis Santrich”el 11 de abril de
2018. En consecuencia, orden6 suspender
el tramite de extradicion hasta tanto re-
suelva de fondo el asunto, en un término
de ciento veinte (120) dias pero sin que
esto signifique suspender los términos con
los que cuenta en este caso EE.UU para
elevar la solicitud final de extradicion o
impedir que el Ministerio de Relaciones

Exteriores reciba la misma.

Esta decision generé fuertes pronuncia-
desde del

Estado. Por ejemplo, en un comunicado

mientos diferentes sectores

conjunto, los Ministros de Justicia y del
Interior sefialaron que la JEP carecia de
competencia para suspender el proceso
de extradicion debido a que: i) no existe
en este momento una solicitud formal de
extradicion; ii) sus atribuciones se circuns-
criben solamente a decidir la fecha de ocu-
rrencia de las situaciones que motivan la
solicitud; v, iii) su decision se fundamento
en un Protocolo dictado por la misma JEP
en ausencia de una ley que fijara sus reglas

de procedimiento.

El dia 17 de mayo de 2018, se conocio6 que el
Fiscal General de la Nacion dirigi6 una carta
al Procurador General para que interviniera
ante la Seccion de Revision con el propo-
sito que se revocara el Auto No. 007 SRT-
ARE-007/2018 o en su defecto se decretara

la nulidad desde el inicio del proceso.

Mediante el auto de 27 de junio de 2018,
la Corte Constitucional dirimi6 el conflicto
de competencias suscitado entre la Fiscalia
General de la Nacion y la Sala de Revision
del Tribunal para la Paz respecto al tramite
de extradicion de alias “Jests Santrich”. En
este sentido, la Corte declaro que la compe-
tencia para ordenar la captura con fines de
extradicion y conocer las controversias rela-
cionadas con ello, en relacion con las perso-
nas sometidas al SIVJRNR, era de la Fiscalia
General de la Nacion. Asi las cosas, la Sala de
Revision del Tribunal para la Paz continuara
conociendo de la solicitud de extradicion en
el caso Santrich exclusivamente para efectos
de determinar la fecha en la cual fueron co-

metidos los hechos endﬂgados y decidir el

o “http://www.cortesuprema.gov.co/ corte/index.php/2018/04/11/solicitud-de-extradicion-de-seuxis-hernandez-debe-pasar-por-la-jep/
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procedimiento apropiado dentro de un ter-
mino de 120 dias®® . La Fiscalia entonces de-
bera remitir el expediente relacionado con

la solicitud de extradicion.

Otra decision que adopt6 la Corte Consti-
tucional en esta providencia fue inaplicar la
facultad de la Sala de Revision del Tribunal
para la Paz de suspender el tramite de ex-
tradicion, dispuesta en el articulo 134 del
Reglamento General de la JEP y el numeral
1 del Protocolo No. 001 de 2018, por ser
contraria al principio de separacion de las
ramas del Estado y colaboracion armonica

entre los 6rganos del Estado.

Como resultado de esto, se dejo sin efectos
la decision de dicha Sala de suspender el tra-

mite de extradicion de Hernandez Solarte.

El impacto en el ejercicio de los derechos
politicos de FARC, derivados de la cap-
tura de Herndndez Solarte y la mani-
festacion de la renuncia de su curul por
parte de Ivdan Mdrquez.

Hernandez Solarte fue elegido como Re-
presentante a la Camara por el partido
FARC, sin embargo, teniendo en cuen-
ta su sometimiento al Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y Garantias de
No Repeticion, no es clara la forma en que
su captura con fines de extradicion, pueda
afectar el ejercicio del cargo al que fue ele-

gido y la representacion del partido FARC.

En primer lugar, el articulo 134 de la Cons-

titucion establece que ningﬁn miembro de

*2Inciso final del articulo transitorio 19 del Acto Legislativo No. 01 de 2017.

una corporacion publica de eleccion popu-
lar (como el Congreso) tendra suplentes,
salvo que se traten de faltas temporales o
absolutas. Son faltas absolutas: i) la muer-
te; ii) la incapacidad fisica absoluta para el
ejercicio del cargo; iii) la declaracion de
nulidad de la eleccion; iv) la renuncia jus-
tificada y aceptada por la corporacion; v) la
sancion disciplinaria de destitucion; y, vi) la

pérdida de investidura.

De otro lado, son faltas temporales la licen-
cia de maternidad y la medida de asegura-
miento privativa de la libertad por delitos
diferentes a la pertenencia, promocion o
financiacion a grupos armados ilegales o ac-
tividades de narcotrafico; dolosos contra la
administracion publica; contra los mecanis-
mos de participacion democratica o Delitos

de Lesa Humanidad.

Asimismo, en los casos en que una persona sea
condenada, renuncie habiendo sido vinculado
en Colombia a procesos penales, o se confi-
gure una falta temporal por orden de captura,
estas tres situaciones en relacion con los de-
litos mencionados en el parrafo anterior, no

procede ninglﬁn tipo de reemplazo.

Esto en la practica significa que no habria
lugar a reemplazo si a Hernandez Solarte
ejerciendo sus funciones en el Congreso
de la Republica se le hubiera formulado
orden de captura con fines de extradicion
por la presunta comision del delito de nar-
cotrafico. Sin embargo, uno de los aspec-
tos que se deberia dilucidar es si la captura

en virtud de una solicitud de extradicion
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se enmarca en uno de los supuestos de
hecho en los cuales no procede el reem-
plazo en las corporaciones publicas como
el Congreso, de conformidad con el arti-
culo 134 de la Constitucion.

Otro asunto que debe ser considerado es
que segin el numeral 3 del articulo 183
de la Constitucion, una de las situaciones
por las cuales un congresista pierde su in-
vestidura®® es por no tomar posesion del
cargo dentro de los ocho dias siguientes
a la fecha de instalacion de las Camaras,
o en su defecto, a la fecha en que fueren

llamados a posesionarse.

La Corte Constitucional, con funda-
mento en diferentes pronunciamientos
del Consejo de Estado, ha determina-
do que la investidura se adquiere como
resultado del escrutinio general y con
base en el cual las autoridades hacen la
declaratoria de eleccion y expiden las
credenciales correspondientes. El des-
empeno de las funciones publicas, por
su parte, implica la previa posesion en
el cargo, mediante el juramento en los

términos que senala la ley“.

La pérdida de investidura por la acredi-
tacion de la causal mencionada requiere
que se compruebe la falta de posesion
del representante popular dentro del
plazo indicado, y que esto no hubiere
ocurrido por una situacion de fuerza
mayor. Una situacion de fuerza mayor
no la constituye una detencion con fines

de extradicion, ya que no es un hecho

externo en el que no haya intervenido
la voluntad del electo en su ocurrencia,
ni sobre el cual no haya tenido control.
Esto llevaria entonces a la imposibilidad
de la posesion en el cargo y la conse-
cuente configuracion de una causal de

peérdida de investidura.

Esto platearia otra cuestion: la renuncia
de Hernandez Solarte como una forma de
proteger a la curul del partido de la pro-
hibicion general de suplencia en corpora-
ciones de eleccion popular. Sin embargo,
una vez un candidato resulta electo, nace
la obligacion de posesionarse, pues de no
hacerlo, como ya se ha dicho se incurri-
ria en una causal de perdida de investidura
debido que se debe primar el respecto al
pacto politico realizado con los votantes.
No obstante, no es una situacion de la cual

hasta el momento se tenga registro.

El contexto en el cual se ha dado la cap-
tura y la situacion juridica en la que se
encuentra Hernandez Solarte plantea una
serie de problemas juridicos del cual se
espera que la autoridad electoral pueda
resolverlos de acuerdo con lo que en su
momento determine la Sala de Revision

del Tribunal para la Paz.

Adicionalmente, la privacion de la liber-
tad de Jests Santrich, tuvo como conse-
cuencia que Ivan Luciano Marquez Marin
Arango conocido como “Ivan Marquez”,
jefe negociador de las FARC, también

candidato designado para ocupar su curul

AL http://w W\\.corlesuprema.gov.m/corle/index.php/20 18/04/11/solicitud-de-extradicion-de-seuxis-hernandez-debe-pasar-por-la-jep/

*Corte Constitucional, Sentencia SU-501 de 2015.
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en el Senado de la Republica, manifestara
que no ocuparia su curul hasta que se de-
fina la situacion de Jests Santrich, pedido
en extradicion por Estados Unidos por

presuntos cargos de narcotrafico.

Por lo tanto, esta situacion de in-
seguridad juridica, ha dejado al
partido politico FARC sin la re-
presentacion de dos de sus diez

congresistas, y ha generado ines-
tabilidad en el proceso de reincor-
poracion politica, al tiempo que
ha generado cierta desconfianza
por parte de los exmilitantes del
grupo guerrillero.
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Participaci(')n en el
Consejo Nacional
Electoral

El Consejo Nacional Electoral — CNE es la entidad encargada de regular, ins-
peccionar, vigilar y controlar la actividad de partidos y movimientos politicos,
ast como de grupos significativos de ciudadanos. Esta compuesto por 9 miem-
bros elegidos por el Congreso de la Reptblica para periodos institucionales de

4 afios”® .

En este orden de ideas, otra de las garantias incorporadas en el Acuerdo Final
fue la posibilidad de que el partido que surgiera del transito de las FARC-EP,
designara de manera transitoria un delegado o delegada ante la maxima autori-
dad electoral, para que participara con voz, pero sin voto, en las deliberaciones
de la Corporacion. Esta medida fue introducida en la Constitucion a traves del
numeral 6 del articulo 1 del Acto Legislativo No. 03 de 2017, en los mismos
terminos del Acuerdo, pero dejando claro que esta participacion tendria vigen-
cia hasta el 20 de julio del ano 2026. Dicha fecha coincide con la culminacion
de los dos periodos constitucionales en los cuales habra una representacion mi-

nima por el partido FARC en el Congreso de la Republica.

En cumplimiento de lo anterior, mediante el comunicado de prensa No. 151,
el CNE anuncio a la opinion publica que, a partir del 13 de diciembre de 2017,
el sefior Pablo Julio Cruz Ocampo ejerceria sus funciones como vocero del
partido FARC ante esa entidad, en los téerminos del Acto Legislativo No. 03 de
2017. Como se pudo observar anteriormente, Cruz Ocampo fue uno de los
tres ciudadanos designados por la agrupacion politica “Voces de Paz y Reconcilia-
cién”para hacer seguimiento a la implementacion normativa del Acuerdo Final

de Paz desde el Congreso de la Republica.

S-El Conscjo Nacional Electoral — CNE para el periodo constitucional 2014 — 2018 esta compuesto por: Luis Bernardo Franco y Alexander Vega
Rocha (respaldados por el Partido de la U); Héctor Heli Rojas y Emiliano Rivera (respaldados por el Partido Liberal); Yolima Carrillo (respaldada por
el Partido Cambio Radical); Felipe Garcia y :'/\ngcla Hernandez Sandoval (respaldados por el Partido Conservador y el Centro Democratico) y Armando
Novoa (respaldado por los partidos politicos minoritarios. En el 2014 también fue elegido Carlos Camargo Assis por el Partido Conservador y el
Partido Centro Democratico, sin embargo, ante su renuncia en noviembre de 2017, y ante la negativa del Congreso de posesionarla, Gloria Inés Gomez
lo hizo por “derecho propio” ante notario y con testigos argumentando que hizo parte de la plancha de candidatos presentada en su momento y fue la

segunda aspirante mas votada.






Reformas de apertura
poh’tica

El ultimo de los aspectos que en los terminos del Acuerdo que garan-
tizaria el proceso de reincorporacion politica de las FARC — EP, era
la necesidad de realizar las reformas constitucionales y legales que
permitieran la materializacion de los aspectos acordados en el pun-
to 2, denominado “Participacion politica: Apertura democratica para
construir la paz”. En todo caso, el Acuerdo fue enfatico en establecer
que, en virtud de ello, se daria prelacion al tramite de los proyectos

de Estatuto de la Oposicion y la Reforma Electoral.

En el Cuadro No. 6 se puede observar el estado de la implementa-
cion normativa del Punto 2 del Acuerdo Final de Paz. De esta manera
se puede concluir que la baja implementacion del punto de partici-
pacion y apertura democratica puede tener repercusiones negativas
para el proceso de reincorporacion politica de las FARC — EP y de
consolidacion de otras voces sociales en el sistema politico electoral,
entre ellas la de la FARC, pues el Acuerdo es claro en establecer la

necesidad de una ampliacion democratica.
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Cuadro 6. Implementacién punto 2: Participacion politica. Apertura democrdtica

Estatuto de la

para construir la paz

Oposicion politica de partidos politicos con
personeria juridica (art. 112 CN)

Se expidi6 la Ley Estatutaria 1909 de 2018, “por medio de la cual se adopta el
estatuto de la oposicién politica y algunos derechos a las organizaciones politicas

(lzposu:;oln Oposicion que ejercen las organizaciones y independientes”. Esta norma fue revisada por la Corte Constitucional mediante
(Punto 2.1.) movimientos sociales la Sentencia C-018 de 2018.
El Ministerio del Interior, expidio la Resolucion Conjunta No. 065 del 17 de
enero de 2017, por medio de la cual se creo la Mision Electoral Especial.
La MEE present6 el informe final al Gobierno Nacional el dia 17 de abril de
Reforma del régimen y de la organizacion 2017. Recibi6 insumos de los partidos, movimientos y autoridades
electoral. electorales, y tuvo en cuenta las dificultades de las mujeres en el sistema
electoral. La propuesta estuvo orientada a las reformas a la arquitectura
Creacion de Mision de expertos de alto nivel electoral, el sistema politico y la financiacion de la politica, y adicionalmente
que en un plazo de 4 meses presente sus se presentaron recomendaciones sobre: Participacion politica de las mujeres,
recomendaciones, con base, entre otros, en las | responsabilidad de las organizaciones politicas, acceso a puestos de votacion,
buenas practicas nacionales e internacionales, en | circunscripciones étnicas, pedagogia democratica y electoral, reglamentacion
los insumos que reciba de los partidos y de procesos de afiliacion a organizaciones politicas, comisiones para la
movimientos politicos y de las autoridades Coordinacion y Seguimiento de los Procesos Electorales.
electorales y teniendo en cuenta las dificultades
especificas de las mujeres en relacion con el El Gobierno radicé el 17 de mayo de 2017, el Proyecto de Acto Legislativo
sistema electoral. No. 012 de 2017C - Reforma Politica y Electoral. Este proyecto fue
tramitado mediante el Procedimiento Legislativo Especial para la Paz o “Fast
Con base en ellas el Gobierno presentara las track”, a pesar de ello, entre su aprobacion en primer debate en la Comision
reformas. primera constitucional y la aprobacion en segundo debate ante la Plenaria de
Reforma la Camara de Representantes, transcurrieron mas de dos meses. Faltando un
Electoral debate para que fuera aprobado y debido a los mtltiples cambios que habia
(Punto 2.3.4) sufrido y que no satisfacian los objetivos del Acuerdo de Paz, fue archivado a

un dia de que se terminara el “Fast track”.

Creacion Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz en la Camara de
Representantes y establecer la respectiva
reglamentacion

El Gobierno radico el 02 de mayo de 2017, el Proyecto de Acto Legislativo
“Por medio del cual se crean 16 Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz para
la Cdmara de Representantes en los periodos 2018 — 2022 y 2022-2026".

Cumplido todo el tramite legislativo en virtud del “Fast track”, se procedio a
aprobar en cada Camara la conciliacion del proyecto de Acto Legislativo. La
Camara de Representantes aprobo la conciliacion el 29 de noviembre de
2018, sin embargo, el Proyecto fue archivado por no alcanzar los votos
necesarios en el Senado para la aprobacion del informe de conciliacion.

Aumento de los porcentajes de dinero que se
distribuyen entre los partidos con
representacion en el Congreso. Fondo de
Financiacion de los Partidos Politicos

No se ha cumplido con este compromiso pues el Proyecto de Acto
Legislativo tendiente a reformar el sistema politico electoral que fue
tramitado mediante el “Fast track” fue archivado.

Abrir espacios para divulgar los programas de
los partidos politicos. Modificar normatividad
para que la pauta oficial se asigne con criterios
transparentes, objetivos y de equidad teniendo
en cuenta los canales comunitarios y locales.

Por el momento no se ha modificado la normatividad. Se esta a la
expectativa de esta reforma.

Participacion en politica de la mujer.
Garantizar el enfoque de género en la
implementacion del Punto 2 de Participacion en
Politica y adoptar medidas afirmativas para
fortalecer la participacion y liderazgo de la
mujer.

No se ha cumplido con este compromiso pues el Proyecto de Acto
Legislativo tendiente a reformar el sistema politico electoral que fue
tramitado mediante el “Fast track” fue archivado.
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Mecanismos
para

garantizar la
participacién | ®
ciudadana

Ley de garantias para promover la participacion
en las organizaciones sociales y la integracion

®  Garantizar el derecho al acceso oportuno y

o Visibilizar los liderazgos, labor y opinién de

Crear herramientas para visibilizar la gestion

entre estas, a traves de:

libre a la informacion oficial.
Reglamentar el derecho de réplica y
rectificacion.
Realizar caracterizacion y registro de
organizaciones sociales, formales y no
formales, asi como sus redes y alianzas.
Asistencia legal y técnica a la creacion y
fortalecimiento de organizaciones de
mujeres, jovenes y grupos historicamente
discriminados.
Fortalecer mecanismos de financiacion de

proyectos de organizaciones sociales.
las organizaciones.
Discfiar metodologfas para cfectividad de

instancias de participacion.

de las autoridades pablicas.

Fundacién Foro Nacional por Colombia, el Documento de lincamientos para

Por ¢l momento ya se entrego por parte del Centro de Investigaciones y
Educacién Popular (CINEP), la Corporacion Viva la Ciudadania y la

una ley estatutaria de garantias para la participacion de organizaciones y
movimientos sociales y para la movilizacion y la protesta social (abril de
2017).

(Punto 2.2.)

Reglamentacién del derecho a la réplica y
rectificacién frente a las declaraciones falsas o

agravantes de funcionarios del Gobierno

En el Documento de lineamientos indicado anteriormente que fue entregado

se hacen recomendaciones sobre estos derechos (abril de 2017).

No obstante, se reglamentd lo concerniente al derecho de réplica de las
organizaciones politicas en oposicion mediante la Ley Estatutaria 1909 de

2018.

Herramienta de evaluacion de la gestion de

autoridades locales con respecto a la
participacién de las organizaciones y
movimientos sociales

En el Documento de lineamientos indicado anteriormente que fue entregado
se hacen recomendaciones sobre estos derechos (abril de 2017).

Comisién de dialogo que incluya voceros de las
organizaciones y movimientos sociales para que

participen acti

En el marco del trabajo de lineamientos para la ley estatutaria anteriormente
mencionada, se desarrollo esta comision de dialogo con diferentes
organizaciones y movimientos sociales, estas mesas de trabajo se
desarrollaron durante el mes de marzo.

Se ha cumplido con la obligacion de convocar dicha comision de didlogo por

y diseiie los ismo;
de fortalecimiento de la participacion.

parte del Centro de Investigaciones y Educacion Popular (CINEP), la
Corporacién Viva la Ciudadanfa y la Fundacion Foro Nacional por Colombia
que han brindado recomendaciones al Gobierno.

Definicion de medidas y ajustes normativos para

garantizar el pleno ejercicio de la movilizacion y

Modificacion de las normas sobre la
movilizacion y la protesta pacifica.

la protesta pacifica, como formas de accién
politica.

En ¢l Documento de lincamientos indicado anteriormente que fue entregado

se hacen recomendaciones sobre ¢l particular (abril de 2017). Frente a la
modificacion de normas para la movilizacién y protesta pacifica, existen
algunos reparos en la medida en que por ejemplo se debe compaginar con
normas del Codigo de Policia.

Garantias para
la

Diseiio del programa de reconciliacién,
convivencia y prevencion del seialamiento.

En el Documento de lineamientos indicado anteriormente que fue entregado
se hacen recomendaciones sobre el particular (abril de 2017). Frente a la
modificacion de normas para la movilizacion y protesta pacifica, existen

algunos reparos en la medida en que por ejemplo se debe compaginar con
normas del Codigo de Policia.

movilizacién y
protesta

(Punto 2.2.2.) | ®

Gobierno Nacional deberd:

Abrir convocatorias para la adjudicacién de
radio comunitaria.

®  Abrir espacios en las emisoras y canales

institucionales y regionales destinados a la

El Gobierno realizd Convocatorias para Radio Comunitaria y los resultados
se publicaron en marzo de 2017.

De acuerdo el informe de la OACP de abril de 2017, en estas convocatorias
de radio c ia s registraron 177 participantes de 20 departamentos

divulgacion del trabajo de las or
y movimientos sociales.
Financiar la produccién y divulgacién de

contenidos orientados a fomentar una cultura de

paz con justicia social y reconciliacion.

del pais. Durante los talleres de produccién radial participaron igualmente 8
emisores veredales. Se tuvo un resultado de 50 emisoras comunitarias

ganadoras. Ms informacién en: www.radioscomunitariasparalapaz. co.

Participacién
ciudadana a
través de
medios de
comunicacion
comunitarios,

® Apertura de convocatorias para adjudicar
licencias de radio comunitaria con énfasis en

las zonas mas afectadas por el conflicto.

El Gobicrno realizé Convocatorias para Radio Comunitaria y los resultados
se publicaron en marzo de 2017.

De acuerdo el informe de la OACP de abril de 2017, en estas convocatorias
de radio comunitaria se registraron 177 participantes de 20 departamentos
del pais. Durante los talleres de produccién radial participaron igualmente 8

emisores veredales. Se tuvo un resultado de 50 emisoras comunitarias

anadoras. Més informacion en: www.radioscomunitariasparalapaz.co

instit 1
y regionales
(Punto 2.2.3.)

anal institucional de cerrada para que los

Canal instit lde TV d que I

partidos y movimientos con personeria juridica
divulguen sus plataformas.

Por el momento se han realizado recomendaciones por parte del Centro de

Medios para fortalecer la veedurfa y la creacion

de observatorios para la transparencia-campana
de divulgacion de los derechos de los

ciudadanos y obligaciones de las autoridades, el

fortalecimiento de la rendicion de cuentas.

) Investigaciones y Educacion Popular (CINEP), la Corporacion Viva la
® | Ciudadania y la Fundacién Foro Nacional por Colombia, el Documento de
lineamientos para una ley estatutaria de garantias para la participacion de
organizaciones y movimientos sociales y para la movilizacion y la protesta

social (abril de 2017).

Revisar Ia conformacién y funciones de los

conscjos territoriales de planeacion para que la

ciudadania se integre de manera efectivaala

destinacion de servicios publicos
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Promoci6n de
la
transparencia
(Punto 2.3.3.)

Campaiias pedagogicas y de estimulo a la
participacion electoral-cedulacion masiva

La RNEC adelanté procesos de cedulacion en el marco del proceso de
entrega y dejacién de armas que sc adelanta en las ZVTN's y PTN.

Habilitar mecanismos para la denuncia
ciudadana

Esta funcién le corresponde a la Unidad para la Recepcion Inmediata para la
trasparencia Electoral URIEL, la cual ya funciona para estos procesos y ha
sido fortalecida cada vez més por parte del Ministerio del Interior.

Para promover y fortalecer el control ciudadano
y mayor transparencia de la administracion
plblica, el Gobierno debera:
®  Establecer un plan de apoyo a la creacién y

promocién de veedurfas ciudadanas y
observatorios de transparencia. Garantizar
el apoyo al plan nacional de formacién de
veedores y veedoras que promocionen las
comunidades.
® Crear un mecanismo para la atencion,
tramite y seguimiento de denuncias y alertas
de ciudadanos, organizaciones y
movimientos por posibles hechos de
corrupcién.
® TFortalecer los mecanismos de rendicion de
cuentas de todos los servidores publicos de
eleccién popular a nivel nacional,
pal.

Promover una campana institucional de

departamental y muni

divulgacion de los derechos de ciudadanos y de
las obligaciones y deberes de las autoridades en
materia de participacion.

Por el momento se han realizado recomendaciones por parte del Centro de
Investigaciones y Educacién Popular (CINEP), la Corporacién Viva la
Ciudadanta y la Fundacién Foro Nacional por Colombia, el Documento de
lincamientos para una ley estatutaria de garantias para la participacion de
organizaciones y movimientos sociales y para la movilizacién y la protesta
social (abril de 2017).

Creacion de
Consejo
Nacional para
la
reconciliacion
y convivencia
(Punto 2.2.4.)

El Gobierno creard un Consejo Nacional para la
Reconciliacion y la Convivencia, el cual estara
integrado por representantes del Gobierno, el

Ministerio Pablico, quienes designen los
partidos y movimientos politicos, incluido el
que surja del transito de las FARC-EP a la
actividad politica legal, organizaciones y

movimientos sociales, en particular de mujeres,
campesinos y campesinas, gremios, minorfas
étnicas, iglesias, confesiones religiosas,
organizaciones basadas en la fe y organizaciones
del sector religioso, el sector educativo, entre
otros

Se cred mediante Decreto Ley No. 885 del 26 de mayo de 2017 el Consejo
Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia. Fue declarado constitucional
mediante la Sentencia C-608 de 2017.

Control y
veeduria
ciudadana
(Punto 2.2.5.)

Revisar las funciones y la conformacion de los
Consejos Territoriales de Planeacion.
Hacer revision al sistema de participacion en los
procesos de planeacion.
®  Fortalecer los discios institucionales de

participacion, y la construccion de
presupuestos participativos.
® Promover la participacion de las mujeres en

los Conscjos Territoriales.

Por el momento se han realizado recomendaciones por parte del Centro de
Investigaciones y Educacién Popular (CINEP), la Corporacién Viva la
Ciudadanfa y la Fundacién Foro Nacional por Colombia, el Documento de
lineamientos para una ley estatutaria de garantias para la participacion de
organizaciones y movimientos sociales y para la movilizacién y la protesta
social (abril de 2017).

Promocién del
pluralismo
politico
(Punto 2.3.1.)

Medidas para promover el acceso al sistema
politico.
® Remocion de obstaculos y realizacion de
cambios institucionales para que los partidos
y movimientos politicos obtengan y
conserven la personerfa juridica, y facilitar
el transito de organizaciones y movimientos
sociales con vocacion politica hacia su
constitucion como partidos o movimientos
politicos.
®  Desligar la obtencion y conservacion de la
personerfa juridica de los partidos y
movimientos politicos del requisito de la
superacion de un umbral en las elecciones
de Congreso.
® Evitar la proliferacion indiscriminada de
partidos y movimientos politicos, para el
reconocimiento de la personerfa juridica se
exigira como minimo un nimero
determinado de afiliados.
® Dis

progresiva de derechos para partidos y

fiar un sistema de adquisicion

movimientos politicos, segun su desempefio
electoral en los ambitos municipal,

departamental y nacional.

No se ha cumplido con este compromiso pues el Proyecto de Acto
Legislativo tendiente a reformar el sistema politico electoral que fue
tramitado mediante el “Fast track” fue archivado.
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Promocion de
una cultura
politica
democratica y
participativa
(Punto 2.3.5.)

® Promocion de los valores democraticos, de
la participacion politica y de sus
mecanismos, para garantizar y fomentar su
conocimiento y uso efectivo, a través de
campatias en medios de comunicacion y
talleres de capacitacion.
® Fortalecimiento de los programas de
educacion para la democracia en los distintos

niveles de ensefanza.

No se han establecido iniciativas en tal sentido, aunque la MEE presento
recomendaciones sobre el particular.

Promocion de
la
representacio
n politica de
poblaciones y
zonas
afectadas por
el conflicto
(Punto 2.3.6.)

® Creacion en estas zonas de 16
Circunscripciones Transitorias Especiales de
Paz para la eleccion de un total de 16
Representantes a la Camara de
Representantes, de manera temporal y por 2
periodos electorales. Los partidos que
cuentan con representacion en el Congreso
de la Republica o con personeria juridica,
incluido el partido que surja del transito de
las FARC-EP a la actividad politica legal, no
podran inscribir para estas

Circunscripciones.

Se promoveran mecanismos adicionales de
control y veedurfa por parte de
organizaciones especializadas como la
Mision de Observacion Electoral (MOE) y

de partidos y movimientos politicos.

El Gobierno radico el 02 de mayo de 2017, el Proyecto de Acto Legislativo
“Por medio del cual se crean 16 Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz para
la Camara de Representantes en los periodos 2018 — 2022 y 2022-2026".

Cumplido todo el tramite legislativo en virtud del “Fast track”, se procedio a
aprobar en cada Camara la conciliacion del proyecto de Acto Legislativo. La
Camara de Representantes aprobo la conciliacion el 29 de noviembre de
2018, sin embargo, el Proyecto fue archivado por no alcanzar los votos
necesarios en el Senado para la aprobacién del informe de conciliacion.

Politica para
fortalecimient
odela
planeacion
democratica y
participativa
(Punto 2.2.6.)

Auditorfas al censo electoral.

Acompafiamiento y participacion efectiva de los
ciudadanos y de representantes de las
organizaciones politicas

No se ha realizado atn.

Evitar el
fraude
electoral —
Promocion de
la
transparencia
(Punto 2.3.3.)

Tribunales de garantias

Existe ley y el CNE para cada eleccion emite resolucion sobre este tema.
No se ha cumplido con este compromiso pues el Proyecto de Acto
Legislativo tendiente a reformar el sistema politico electoral que fue
tramitado mediante el “Fast track” fue archivado.

Garantias de
seguridad
parael
ejercicio de la
politica
(Punto 2.1.2.)

Fortalecer la investigacion y capacidad de
sancion de los delitos electorales.

En virtud del Acuerdo de Paz no se ha tramitado algan tipo de reforma o
adecuacion normativa. Sin embargo, el ordenamiento juridico ya cuenta
con iniciativas en tal sentido como la ley 1475 de 2011, que ordens la
creacion de la Unidad Nacional de Delitos contra los mecanismos de
Participacion Democratica. Asimismo, la Ley 1864 de 2017, dispuso la
conformacion de una Comision de Seguimiento a los Delitos Electorales
con el fin de evaluar, proponer y modificar la politica criminal electoral.

Creacion de instancia dependiente de la
Presidencia —Mecanismos de interlocucion
permanente con los partidos y movimientos
especialmente los que ejercen oposicion y el
nuevo que surja del proceso de paz. Instancia de
alto nivel que ponga en marcha un SISEP y que
garantice la articulacion, funcionamiento y
supervision del mismo.

Se expidié el Decreto Ley No. 895 de 2017, por el cual se crea el sistema
integral de seguridad para el ejercicio de la politica. En esta norma se incluye
la creacion de una Instancia de Alto Nivel del Sistema Integral de Seguridad
para el Ejercicio de la Politica, que sirve como espacio de interlocucion y de
implementacion del Sistema.

Crear sistema de alertas tempranas

Se expidio el Decreto Ley No. 895 de 2017, por el cual se crea el sistema
integral de seguridad para el ejercicio de la politica. En este se hace
referencia al Sistema de evaluacion y seguimiento. Fue declarado
constitucional por la Sentencia C-555 de 2017.

Sistema
Integral de
Seguridad
parael
ejercicio de la
politica
(SISEP)
(Punto 2.1.2.1.
— Punto 3.4.)

Programa de proteccion miembros nuevo
movimiento politico de FARC

El Decreto No. 299 de 2017 del 23 de febrero de 2017, crea el Programa de
Proteccion Especializada de Seguridad y Proteccion, en virtud del cual la
Unidad Nacional de Proteccion, el Ministerio del Interior y demas entidades,
dentro del ambito de sus competencias, incluiran como poblacion objeto de
proteccion, a las y los integrantes, del nuevo movimiento o partido politico
que surja del transito de las FARC-EP a la actividad politica legal, sus
actividades y sedes, a las y los antiguos integrantes de las FARC-EP que se
reincorporen a la vida civil, asi como a las familias de todos los anteriores de
acuerdo con el nivel de riesgo.

Se expidio el Decreto Ley No. 895 de 2017, por el cual se crea el sistema
integral de seguridad para el ejercicio de la politica. En este se hace
referencia un programa especial de proteccion para miembros nuevo
movimiento politico de FARC. Fue declarado constitucional por la Sentencia

C-555 de 2017.

Sistema de evaluacion y seguimiento-Comision de
Seguimiento.
Comité que impulse las investigaciones por delitos
cometidos contra lideres politicos.

Se expidi el Decreto Ley No. 895 de 2017, por el cual se crea el sistema integral de
seguridad para el ejercicio de la politica. En este se hace referencia al Sistema de
evaluacion y seguimiento. Fue declarado constitucional por la Sentencia C-555 de 2017.

[l 6l






Conclusiones

- En relacion con el procedimiento para la adquisicion de la personeria juridica
del nuevo partido que resultara del transito del grupo guerrillero hacia la vida
politica, las medidas legislativas y administrativas adoptadas por el Estado co-
lombiano preservaron lo acordado por las FARC EP y el Gobierno Nacional en
la mesa de conversaciones de la Habana y lo incorporado en el Acuerdo Final.
La tnica diferencia, qué no afecto el procedimiento, es que la manifestacion
y registro del nuevo partido o movimiento politico ante el Consejo Nacional
Electoral, la hicieron los delegados de las FARC- EP en la CSIVI y no los ple-
nipotenciarios de esa organizacion en la Mesa de Conversaciones, como lo se-

fialaba el Acuerdo.

- En este sentido, el Consejo Nacional Electoral reconocio a la Fuerza Alterna-
tiva Revolucionaria del Comtin — FARC, como un partido politico con perso-
neria juridica, en igualdad de derechos y obligaciones respecto a otras organiza-
ciones en su misma condicion, salvo por no tener que acreditar, hasta el 2026,
un nimero minimo de afiliados, la presentacion a elecciones y la obtencion de

un umbral para el mantenimiento de su personeria juridica.

- El Estado, a traves del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, destino
$4.939,6 millones para el Centro de Pensamiento y funcionamiento del par-
tido politico FARC.
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- En cuanto a la financiacion para las cam-
pafias para el Congreso de la Republica, la
agrupacion politica FARC tuvo los siguien-
tes problemas, que incidieron en el desarro-

llo del proceso de participacion electoral:

i. Se establecieron medidas institucionales
y administrativas que no eran acordes con
las condiciones de la nueva organizacion
politica, como por ejemplo, la exigencia de
garantizar el valor del anticipo con poliza,
garantia bancaria o, en su defecto, pagaré o

titulo valor, o contrato de pignoracion.

Es por esta razon, que ante la imposibili-
dad de la organizacion politica FARC de
cumplir con este requisito, el CNE decidi6
no aplicarlo para que la agrupacion politica
pudiera contar con la financiacion estatal,

sin embargo, esto sucedio6 hasta el 21 de fe-

brero de 2018.

ii. Se generaron una serie de inconvenien-
tes u obstaculos desde el sector financiero
en contra de FARC, en primer lugar, por
la prevencion de administrar los recursos
de las campanas de una organizacion po-
litica con origen guerrillero; en segundo
lugar, por la falta de comunicacion oportu-
na entre las instituciones del Estado y las
empresas del sector bancario, con el fin de
que estas tltimas tuvieran la mayor claridad
frente a las normas sobre la participacion
en politica de FARC y las plenas garantias
que se les debian otorgar para el adecuado

ejercicio de sus derechos.

iti. La entidad bancaria, en la que final-
mente la organizacion politica FARC

pudo abrir la cuenta para el deposito de

los recursos de campana, estableci6 una
serie de medidas que: i) imposibilitaron la
efectiva administracion de los recursos, y
ii) establecio un trato diferente a FARC,
en comparacion con los demas partidos y
movimientos politicos, al limitarles el in-

greso de la financiacion privada.

iv. Finalmente, la demora en la toma de de-
cisiones por parte de las instituciones del
Estado y la ausencia de un dialogo dichas
autoridades y el sector financiero, repercu-
tio en el desarrollo de las campanas de cada
uno de los candidatos inscritos por el grupo
FARC, como se pudo constatar solo hasta el
01 de marzo de 2018, se transfirieron efec-
tivamente los recursos para ser utilizados
por la FARC, es decir a once dias de la elec-
cion, cuando por ley, las campanas inician
tres meses antes de las elecciones (para este

caso el 11 de diciembre de 2017).

En este sentido, es necesario que el Go-
bierno Nacional, las entidades bancarias
y el CNE implementen las medidas admi-
nistrativas necesarias (apertura de cuenta,
control de los recursos) para que, en las
elecciones locales de 2019, el grupo po-
litico FARC, no tenga que atravesar estos

obstaculos.

- Una vez solucionados los obstaculos para
el ingreso de recursos por parte del Esta-
do, en general, se pudo establecer que la
campana politica de FARC tanto a Senado
como a la Camara de Representantes, al
menos desde lo reportado en el aplicativo
Cuentas claras, fue una campafa austera:
para el Senado solo se conto con la finan-
ciacion estatal anticipada y para la Camara

de Representantes el total de ingresos de



Informe de la reincorporacién politica de las FARC-EP

los candidatos con dificultad pas6 de los
$300.000.000. Las dificultades en la finan-
ciacion sefialadas en esta seccion posible-
mente tuvieron repercusion en los resulta-

dos electorales.

- Con relacion a las garantias de seguridad
para el ejercicio de la participacion en poli-
tica de FARC, desde el Estado se promovio
un marco normativo amplio, sin embargo,
es necesario que las medidas de seguridad y
proteccion dispuestas en el Acuerdo y que
ya hacen parte del ordenamiento juridico
tengan una eficacia real que se traduzca en
la reduccion general de los hechos de vio-
lencia contra los sectores de la poblacion
colombiana, incluidos los militantes de la
organizacion politica FARC; maxime si se
tiene en cuenta que durante los procesos
electorales de caracter local (elecciones de
2019), se tiende a solicitar mayor demanda
de la instituciones para frenar posibles he-

chos de violencia politica.

- Se generaron las garantias institucionales
y legales para que la agrupacion politica
“Voces de Paz y Reconciliacion”, pudieran
hacer veeduria al proceso de implementa-
ci6bn normativa del Acuerdo Final de Paz.
Los miembros de esta organizacion (tres
en la Camara y tres en el Senado) estuvie-
ron presentes en las discusiones sobre los
proyectos de ley y acto legislativos deri-
vados del Acuerdo Final, su labor se ex-
tendi6 hasta el 30 de noviembre de 2017,
fecha en la cual termino la prorroga al
Procedimiento Legislativo Especial para la
Paz, de conformidad con el articulo 1 del

Acto Legislativo No. 01 de 2016.

- En cuanto a la realizacion efectiva del
derecho a participar en politica, la FARC
cont6 con las garantias para el proceso de
inscripcion de candidaturas, pese a que se
presentaron multiples solicitudes para la
revocatoria de las inscripciones, el Con-
sejo Nacional Electoral actu6é de acuerdo
al marco constitucional, que permite a los
miembros de FARC el ejercicio del dere-
cho a ser elegidos, bajo el cumplimien-
to de ciertas condiciones, entre estas el
compromiso de reincorporaci()n y some-
timiento a la JEP. No obstante, es necesa-
rio hacer seguimiento a las sentencias que
emita la JEP para determinar el impacto
frente la configuracion del mapa politico
de esta organizacion y la compatibilidad
de las eventuales sanciones con el ejercicio

. . ./ S, .
a la participacion en politica.

- El contexto en el cual se ha dado la cap-
tura y la situacion juridica en la que se en-
cuentra Hernandez Solarte, y la manifesta-
cion de renuncia de la curul por parte de
Ivan Marquez, no s6lo ha dejado al partido
politico FARC sin la representacion de dos
de sus diez congresistas, sino que ha gene-
rado inestabilidad en el proceso de reincor-
poracion politica, al tiempo que ha origi-
nado cierta desconfianza por parte de los

exmilitantes del del grupo guerrillero.
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