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1. RESUMEN

Las elecciones al Congreso del 11 de marzo tuvieron un cardcter histdrico, al ser las primeras celebradas
desde la firma del Acuerdo de Paz en noviembre de 2016. El impacto del Acuerdo se hizo notar en unas
elecciones que se pudieron celebrar por primera vez en todo el territorio, sin los impedimentos que ponian
en el pasado grupos guerrilleros como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y el Ejército
de Liberacién Nacional (ELN). La participacion fue cercana al 49% en ambas camaras, entre las mas altas de
las tres ultimas décadas.

El Acuerdo supuso la conversién en partido de las FARC y su participacion en las elecciones, e implicé la
garantia de cinco curules en cada una de las camaras del Congreso, independientemente del resultado
obtenido. Otros compromisos del Acuerdo, como la aprobacién de una reforma electoral y la creacién de 16
circunscripciones electorales en zonas afectadas por el conflicto, no superaron el tramite legislativo. El tono
de la campaia estuvo marcado por la controversia en torno a la participacién de la FARC y el rechazo
generalizado a la corrupcién del sistema politico.

Los candidatos pudieron realizar su campaiia en todo el territorio sin mayores restricciones a sus derechos
de reunidn y movimiento, a pesar de incidentes puntuales graves, especialmente el hostigamiento a los
candidatos de la FARCy, en menor medida, de otros partidos. La campaiia mostré que la violencia estructural
gue sufre el pais no terminé definitivamente con la firma del Acuerdo. Fueron preocupantes los atentados
del ELN y el aumento en el nimero de asesinatos de lideres sociales. El tono de la campafia fue considerado
muy aspero por la mayoria de los partidos. La Procuraduria reveld incumplimientos muy extendidos de las
normas de campafia.

Los medios de comunicacion cubrieron la campaiia electoral en un marco legal garantista, pese a las
importantes vulnerabilidades que afectan al sector, como las amenazas a la integridad fisica de los
periodistas, que se redujeron sensiblemente desde la firma del Acuerdo de Paz, el acoso sexual a las mujeres
periodistas, las presiones de distintas instancias del Estado, las agresiones de la fuerza publica y una
asignacion de la pauta publicitaria poco transparente. Preocupd en especial el rol de las redes sociales dada
la falta de instrumentos eficaces para combatir los bulos que diseminan.

El manejo de la financiacién de las campanfas es considerado como una potencial fuente de corrupcion del
sistema politico, dada la abundancia de recursos vinculados a actividades ilegales y a intereses corporativos.
La ley proporciona instrumentos juridicos razonables para combatir estos problemas. Las resoluciones del
Consejo Nacional Electoral (CNE) supusieron un avance, debido a la obligatoriedad del uso de medios
telematicos publicos para que partidos y candidatos reportasen sus movimientos contables y los actualizasen
a lo largo de la campaiia. Sin embargo, la falta de trasparencia de las cuentas privé a los colombianos de la
oportunidad de hacer un seguimiento de los fondos de campafia. Los mecanismos de control y fiscalizacion
se revelaron insuficientes para luchar contra el financiamiento ilegal y el incumplimiento de los topes de
campanfa.

La fiabilidad del censo, cifrado en mas de 36 millones de votantes, no fue una preocupacién prioritaria para
los partidos, pese a que contiene un niumero indeterminado de personas fallecidas o emigradas, y no incluye
a casi 800.000 que no estan ceduladas. Aunque el Acuerdo de Paz insta a impulsar campafias de cedulacién
que prioricen las zonas mas marginadas, en especial las areas afectadas por el conflicto, estas campaias no
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se han realizado. Otro de los problemas del censo es la existencia de casi dos millones de ciudadanos que no
tienen asignada mesa de votacidon en funciéon de su residencia y que pudiera haber afectado a la
participacion.

El Congreso esta integrado por 108 senadores y 175 miembros de la Cdmara de Representantes, elegidos
mediante un sistema proporcional en el que los partidos pueden concurrir con listas cerradas o abiertas. En
Colombia se cuestionan las listas abiertas, porque se entiende que debilitan el sistema de partidos,
perjudican la representacidon de la mujer y contribuyen al alto nimero de votos nulos. La disparidad en el
numero de votantes por curul entre las circunscripciones mads grandes y las mds pequefas de la Cdmara de
Representantes hizo que se debatiese la creacién de mecanismos para evitar que la desproporcién afecte al
principio de igualdad del voto.

A las elecciones al Senado concurrieron 16 partidos, coaliciones y movimientos promovidos por Grupos
Significativos de Ciudadanos, y para la Cdmara de Representantes lo hicieron 27. Adema3s, se presentaron 42
candidaturas afrodescendientes y 13 indigenas. La falta de claridad con respecto al estatus legal de las
coaliciones, los exigentes requisitos para la adquisicidon o pérdida de la personeria juridica de los partidos y
algunas causales de inhabilidad comprometen el derecho a ser elegido y pueden desalentar o limitar la
participacién politica.

En los ultimos afios Colombia ha avanzado en la bisqueda de una mayor participacién politica de los grupos
vulnerables. El sistema electoral fija una cuota de género aplicable a las listas de candidatos y establece
circunscripciones especiales para indigenas y afrodescendientes. Sin embargo, la representacion de estos
grupos sigue limitada por el uso de listas abiertas, en el caso de las mujeres, y por la lejania de los puestos
de votacién de ciertas comunidades de indigenas y afrodescendientes, que afectaria a su participacion.

Las elecciones estan administradas por el CNE, que es el érgano de regulacion y control de todo el proceso,
y la Registraduria Nacional del Estado Civil (RNEC o Registraduria) que se encarga de la logistica electoral.
Ademas, tanto la Seccidon Quinta del Consejo de Estado como la Procuraduria, la Fiscalia, la Contraloria y la
Defensoria, entre otros, tienen roles relevantes. La participacion de tantas instituciones conforma una
estructura electoral con un orden de responsabilidades que puede resultar confuso. La Misidn Electoral
Especial (MEE) propuso una nueva estructura organizativa para dar mayor eficiencia a la organizacion de las
elecciones.

Los magistrados del CNE son elegidos para un periodo de cuatro afios por los partidos con presencia en el
Congreso mediante un sistema proporcional a su representacion. La naturaleza de su composicion hace que
la independencia de sus decisiones sea cuestionada, particularmente en asuntos que afectan directamente
a los partidos, como la vigilancia y control de sus campafias electorales. Sus tareas se ven dificultadas por la
carencia de estructura territorial y la falta de autonomia presupuestaria.

Los partidos politicos han tenido una confianza aceptable en la capacidad de la RNEC para gestionar la
logistica electoral, que se vio confirmada por la gestién eficaz de la mayoria de los procesos de los que fue
responsable. Sin embargo, algunos componentes de su gestidon fueron cuestionados, como la verificacidn
de firmas para la inscripcion de candidaturas y la transparencia de la transmisién y anuncio de resultados
preliminares. Persistieron ademas los problemas habituales de lejania de los puestos de votacion en zonas
rurales del pais. La Misidn de Expertos Electorales de la Unién Europea (MEE-UE) considera que la normativa
proporcionaba instrumentos suficientes para mitigar el problema.
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La jornada electoral fue ampliamente observada y transcurrid sin incidentes de gravedad, pese a ciertos
casos de presiones a votantes y compra de votos. Durante las votaciones afloraron problemas como un
conocimiento imperfecto sobre cdmo marcar el tarjetdén, que se hubiese podido mitigar con campafias de
informacidn al votante, y una capacitacién insuficiente de los jurados. Ambas circunstancias, entre otras,
contribuyeron al alto nimero de votos nulos, caracteristico de las elecciones colombianas. La falta de
tarjetones para las consultas interpartidarias en 26 puestos de votacidén exigié la adopcidon de medidas
extraordinarias y provoco denuncias de los candidatos. La Registraduria anuncid resultados preliminares con
mas del 95% de los votos escrutados en la noche electoral, cumpliendo su objetivo de ofrecer informacién
completa de manera oportuna. La participacion fue cercana al 49%, por encima del promedio de las ultimas
ocho elecciones.

Segun los resultados preliminares, Centro Democratico y Partido Liberal fueron los partidos mds votados en
Senado y Cdmara, respectivamente. Se espera que la proclamacién de los legisladores electos se produzca
poco antes de su toma de posesion en julio de 2018, plazo que prolonga excesivamente la incertidumbre
sobre quiénes han sido electos. Mas de 9 millones de personas, es decir, mas de la mitad de quienes votaron
en las elecciones, se pronunciaron en las dos consultas interpartidarias, que ganaron Ilvan Duque y Gustavo
Petro.

Existe en Colombia una red de organizaciones de la sociedad civil comprometida con la calidad de la
democracia. La Mision de Observacidn Electoral (MOE) tuvo un papel destacado en el proyecto de reforma
electoral a través de su participacion en la MEE, establecida por el Acuerdo de Paz. Ademas de investigar y
publicar informes sobre distintas facetas del proceso electoral, la MOE realizé6 una observacién de largo
plazo. En la jornada electoral desplegd 3.398 voluntarios en mds de la mitad de los municipios del pais y en
15 puestos de votacion en el extranjero. Trasparencia por Colombia es una organizacion implicada en la lucha
contra la corrupcién que analiza el cumplimiento de la normativa sobre financiacién politica. Otras
organizaciones sectoriales se preocupan de la participacién politica de grupos vulnerables.

Amplios sectores de la sociedad colombiana estan convencidos de la necesidad de una reforma electoral
integral que responda de forma adecuada a las debilidades del proceso electoral. Las areas identificadas
como prioritarias son la financiacion de los partidos politicos, con especial atencidén al origen licito de sus
fondos, la transformacion de la autoridad electoral, el fortalecimiento de la transparencia y de la democracia
interna de los partidos; la paridad de género y la proteccion de las minorias. El inicio de la nueva legislatura
en el Congreso abre una nueva oportunidad para debatir y consensuar estas reformas.

2. ANTECEDENTES

Invitada por el Consejo Nacional Electoral (CNE), la Unién Europea (UE) envié a Colombia una Misidn de
Expertos Electorales (MEE-UE) integrada por tres miembros, para observar las elecciones legislativas de
2018. El mandato de la MEE-UE consistié en realizar un analisis del proceso electoral con el fin de evaluar el
cumplimiento de los compromisos internacionales subscritos por Colombia en la materia. La MEE-UE se
reunid con la administracidn electoral, representantes de la sociedad civil, las organizaciones politicas, los
medios de comunicacion y los grupos de observadores nacionales e internacionales entre otros. Durante la
jornada electoral la MEE-UE visitd un nimero limitado de centros de votacion en Bogota.
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3. CONTEXTO DE LAS ELECCIONES

Las elecciones legislativas del 11 de marzo de 2018 fueron el primer proceso electoral celebrado desde la
firma en noviembre de 2016 del Acuerdo de Paz entre el Gobierno colombiano y el grupo guerrillero FARC
(Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia), que participd en las elecciones tras su conversion en partido
politico. El Acuerdo, sometido a la verificacién de una misidon de Naciones Unidas y al acompafiamiento de
distintas instancias internacionales, entre ellas la Unidn Europea, implicé enmiendas a la Constitucion y la
aprobacion de nuevas leyes que diesen garantias juridicas a su implementacion.

Las elecciones transcurrieron en un clima de rechazo generalizado a los partidos y al sistema politico. La
desafeccién no es nueva en Colombia y explica por qué el pais tiene uno de los indices de abstencién mas
altos de América Latina, con una media de participacion que no llega al 45% en las elecciones al Congreso
celebradas desde la entrada en vigor de la Constituciéon de 1991. Las investigaciones que afectaron, segun
organizaciones de la sociedad civil, a 84 de los 268 congresistas del periodo 2014-2018 y las recientes drdenes
de prisidn dictadas contra algunos de ellos empujaron a muchos candidatos a hacer bandera de la lucha
contra la corrupcion, lo que reforzé la percepcidn publica de este problema como uno de los mayores que
aqueja al sistema politico de Colombia®.

3.1 El Acuerdo de Paz y las Elecciones al Congreso

Desde el punto de vista estrictamente electoral, el Acuerdo implicd, entre otras cosas, la creacién de la
denominada Misién Electoral Especial (MEE), cuyo cometido fue elaborar una propuesta de reforma
electoral integral. La propuesta de reforma de la MEE fue revisada por el Ejecutivo y enviada para su
aprobacion al Senado, de donde la retiré en noviembre de 2017. El Acuerdo dispuso también la creacién de
16 Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz en los territorios especialmente afectados por el
conflicto, en cada una de las cuales se elegiria un miembro de la Cdmara de Representantes durante dos
mandatos electorales. Las circunscripciones tampoco superaron el tramite legislativo y no se crearon para
las elecciones del 11 de marzo.

La consecuencia mas notoria del Acuerdo fue la conversidn de las FARC en partido politico, compromiso que
incluyd su financiacion publica, el establecimiento de medidas de proteccion a sus miembros y una
representacién minima de cinco curules en la CAmara de Representantes y otros cinco en el Senado durante
dos legislaturas, independientemente del resultado que obtuviese en la eleccién. El nuevo partido adopto el
nombre Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun, manteniendo sus antiguas siglas, y contd con un
representante con voz, pero sin voto, en el CNE.

La participacion electoral de la FARC estuvo marcada por la controversia. Los mas criticos con el Acuerdo de
Paz denunciaron la financiacién de su campafia como un trato de favor al partido, ademas del hecho de que
los antiguos guerrilleros no hubiesen pasado por la Justicia Especial de Paz (JEP), prevista en el Acuerdo pero
gue no habia entrado en funcionamiento a fecha de las elecciones, antes de incorporarse a la vida politica.
Por su parte, la FARC, denuncid el acoso a sus candidatos en varios actos de campafia y la obtenciéon muy
tardia de los montos comprometidos para financiarla. Estas circunstancias no impidieron que la FARC
participase en la eleccion, aunque su candidato presidencial, Rodrigo Londofio, se retiré de la contienda el 7

1Segln una encuesta de Gallup realizada a finales de febrero de 2018, el porcentaje de entrevistados que consideraban que el
problema de la corrupcion estaba empeorando en el pais habia subido del 86% al 91% desde diciembre de 2017.
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de marzo, en medio de la campafia de las elecciones legislativas, alegando motivos de salud y los problemas
que tuvieron que afrontar durante la campafia. El partido no lo reemplazé con otro candidato.

3.2 Candidaturas

Alas elecciones al Senado concurrieron un total de 16 partidos politicos, entre ellos los once que ya contaban
con representacién en el mismo: el Partido de la Unidad, del presidente Juan Manuel Santos; Centro
Democratico, que presenté como cabeza de lista al expresidente Alvaro Uribe; el Partido Conservador y el
Partido Liberal, los dos partidos de mas larga tradicién en Colombia; Cambio Radical y Opcién Ciudadana,
ambos parte de la coalicion de Gobierno. En el espectro que va del centro izquierda a la izquierda
participaron Alianza Verde, Polo Democratico Alternativo, ASI, MAIS y Unién Patridtica (los tres ultimos,
integrantes de la coalicién Lista de la Decencia), asi como el nuevo partido FARC. Entre el resto de partidos
cabe mencionar a MIRA, al que el Consejo de Estado asignd tres senadores en febrero de 2018 tras revisar
el conteo de la eleccién legislativa de 2014. El 11 de marzo se celebraron también dos consultas
interpartidarias para definir sendos candidatos presidenciales. Cualquier votante pudo participar en estas
consultas, a condicidn de hacerlo en solo una de ellas.

4. SISTEMA ELECTORAL

El Congreso en Colombia estd compuesto por el Senado y la Cdmara de Representantes. Los colombianos
eligieron 102 senadores (100 en circunscripcién nacional Unica y los dos restantes en una circunscripciéon
especial indigena) y 165 miembros de la Cdmara de Representantes, 161 en 33 circunscripciones, que
coinciden con los departamentos y Bogota, y cuatro en tres circunscripciones especiales para
afrodescendientes (2), indigenas (1) y exterior (1). Ademas, los candidatos a presidente y vicepresidente que
queden en segundo lugar en las elecciones presidenciales, tienen asignado un escafio respectivamente en el
Senado y la Cdmara. A estos hay que sumar los 5 curules en el Senado y 5 en la Cdmara garantizados a la
FARC por dos legislaturas. Los congresistas son elegidos mediante un sistema proporcional en el que los
partidos y movimientos pueden concurrir con listas cerradas o abiertas. De las 16 candidaturas que se
presentaron al Senado sdlo tres de ellas, SOMOS, Si Se Puede y FARC, lo hicieron en lista cerrada.

En el contexto politico colombiano, algunos partidos y organizaciones consultados por la MEE-UE cuestionan
las listas abiertas con los argumentos de que pueden debilitar el sistema de partidos politicos al incitar
disputas entre candidatos, perjudican la representacion de la mujer y pueden resultar confusas para los
votantes menos informados, contribuyendo asi a un elevado nimero de votos nulos. Ademas, pueden
incrementar los costes de campafia hasta desbordar los topes de gasto y propician la busqueda de
financiaciéon en fuentes ilicitas.

El umbral para atribuir curules en el Senado esta fijado en un tres por ciento, lo que garantiza una adecuada
representatividad y se corresponde con buenas practicas electorales en la materia®. El umbral en la Cdmara
de Representantes varia dependiendo del numero de votos en cada circunscripcion departamental. Cada
una de estas circunscripciones elige un minimo de dos miembros a la Camara, nimero que se va
incrementando en funcidn de su poblacién. Dado que el Ultimo censo de poblacidn se realizé en 2005, la
distribucidon de curules por circunscripcion podria no reflejar la poblacidon real existente a fecha de las
elecciones. Existe ademds una gran disparidad en el nimero de votantes por curul entre las circunscripciones

2 Informe sobre Umbrales y otras Caracteristicas de los Sistemas Electoral que Impiden a los Partidos Acceder al Parlamento. Parrafo
68. Comisién de Venecia, 2010.
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mas grandes y las mds pequenas, que varia entre los 316.132 de Bogotd y los 10.799 de Vaupés, lo que podria
afectar al principio de igualdad del voto recogido en los compromisos internacionales firmados por
Colombia®. Se podria considerar la mejora de garantias para la igualdad del sufragio en la eleccién a la
Cdamara de Representantes de conformidad con los compromisos internacionales adquiridos por Colombia.

5. CAMPANA

La campaiia se inicié el 11 de diciembre en los espacios publicos y dos dias después en los medios de
comunicacion. Termind el 4 de marzo para los actos publicos y 48 horas antes de las elecciones para la
publicidad electoral. No obstante, pudieron celebrarse actividades a puerta cerrada hasta la vispera de la
eleccidn y la publicidad no se interrumpid en las redes sociales, donde no esta expresamente regulada.
Durante un largo tramo que comenzé el 27 de enero, la campafia legislativa fue simultdnea a la presidencial,
lo que propicid sinergias y numerosos actos comunes.

La cobertura de los medios de comunicaciéon y la informacién proporcionada a la MEE-UE por los partidos
politicos indican que fue una campanfa en la que generalmente se respetaron las libertades de movimiento
y de reunién de los candidatos, salvos incidentes puntuales graves, especialmente el acoso a los candidatos
de la FARC y en menor medida de otros partidos. Los partidos debatieron en actos organizados por medios
de comunicacién y sociedad civil, y pudieron celebrar mitines multitudinarios y otras actividades en diversos
puntos del pais, dentro de las limitaciones que impusieron los problemas estructurales de violencia (véase,
mds abajo, la seccion 5.1 Violencia Electoral). La mayoria de los partidos con los que se reunié la MEE-UE
definid, sin embargo, la campanfa electoral como una de las que tuvieron un tono mas aspero en la historia
reciente de Colombia. El periodo oficial de campafa estuvo precedido por la eleccion de los precandidatos
presidenciales mediante elecciones internas y la recogida de firmas por los grupos significativos de
ciudadanos, ocasién que fue aprovechada por las candidaturas para hacer campafia fuera de los periodos
establecidos.

Segun un informe divulgado en febrero de 2018 por la Procuraduria General de la Nacién a raiz de visitas
aleatorias a 11 partidos en varios departamentos del pais, hubo un incumplimiento extendido de las normas
de la campafia para la publicidad exterior. La Procuraduria sefialé la falta de control sobre la publicidad
exterior del 76% de las candidaturas investigadas y la inexistencia de permisos municipales y distritales para
instalarla en el 75% de los casos. La Procuraduria no divulgd el nombre de los partidos que incumplieron las
normas de campania, lo que limité el efecto disuasorio de la investigacion.

En virtud de la Ley de Garantias de 2015, desde el 11 de noviembre de 2017 se restringieron inauguraciones,
contrataciones y publicidad oficial, entre otras actividades de los poderes publicos, con el objeto de
garantizar condiciones igualitarias y la neutralidad de los servidores publicos durante la campafia electoral.
Al amparo de esta ley, la Procuraduria investigd la existencia de una ndmina paralela con fines electorales
en el Servicio Nacional de Aprendizaje para prestar servicios sin relacién con la funcién original de la entidad.
Ademas, la Procuraduria abrié 88 actuaciones disciplinarias contra funcionarios publicos por participacion
indebida en politica (37), violacidn de las normas legales (27), participacidon en actividades de campafia o
presiones indebidas a votantes (17) y comision de delitos electorales (7).

3 El parrafo 21 de la Observacion General 25 al Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos (PIDCP, 1966) sefiala que “en el
marco del sistema electoral de cada uno de los Estados, el voto de un elector debe tener igual valor que el de otro”.
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En los municipios visitados por la MEE-UE (Bogotd, Medellin, Cali, Barranquilla y Cartagena), la publicidad en
los espacios publicos fue discreta. Los partidos y movimientos politicos declararon a la MEE-UE que este
hecho obedecié a dos razones: las limitaciones a la exhibicion de materiales de campafia por parte de las
autoridades locales y la falta de financiacién, que la mayoria de los partidos consideraron escasa y
dependiente de arduos trdmites burocraticos. Los partidos lamentaron también la carestia de la campania,
cuyo coste suelen sufragar los candidatos, y la recepcién muy tardia de los anticipos para costearla.

5.1 Violencia Electoral

La mejora de las condiciones de seguridad tras la firma del Acuerdo de Paz ha sido un diagndstico compartido
por la practica totalidad de los interlocutores de la MEE-UE. El periodo de la campafia electoral puso de
manifiesto, sin embargo, que el Acuerdo no puso punto final a las distintas formas de violencia estructural
qgue sufre el pais, que siguen representando una amenaza potencial para votantes y candidatos. Actores
armados como el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), disidentes de las FARC, Autodefensas Gaitanistas de
Colombia y grupos vinculados a actividades ilegales hicieron acto de presencia durante la campana.
Particularmente preocupante fue la actividad del ELN, que tras un afio de negociaciones de paz en Quito con
el Gobierno atentd en tres ocasiones entre enero y marzo de 2018 contra las fuerzas de seguridad causando
al menos 13 victimas mortales, aunque no boicoted la jornada electoral.

La comparacion con las elecciones de 2014, no obstante, revela también una mejora de las condiciones
generales de seguridad para las elecciones. Segun el Mapa de Riesgos Electorales de la ONG nacional Misién
de Observacion Electoral (MOE), divulgado en febrero de 2018, el nimero de municipios en riesgo disminuyo
de 260 a 170 entre las elecciones de 2014 y las de 2018. En estos municipios, donde se encuentra el 10% de
la poblacidn del pais, se registran el 35% de todas las victimas de violencia a nivel nacional.

La MOE, sin embargo, registré un aumento de la violencia politica conforme se acercaron las elecciones, con
casi una victima diaria en el trimestre anterior a febrero de 2018. Desde el inicio de la campafa hasta la fecha
del informe, la MOE reportd 62 actos violentos, la mitad de ellos homicidios?. Las victimas de estos actos
fueron lideres politicos, lideres sociales y miembros de juntas comunales, la unidad administrativa basica del
pais. Los primeros sufrieron sobre todo amenazas o atentados, mientras que los lideres sociales, y
especialmente los comunales, fueron en la mayoria de los casos asesinados.

Segun la MOE, estos hechos violentos se suelen producir en las antiguas areas de influencia de las FARC,
donde ciertas demandas sociales quedaron privadas de su proteccién. De hecho, el 61% de las victimas
registradas en el estudio se encuentran en las llamadas Regiones del Posconflicto. De las 13 victimas con
filiacion politica conocida, siete pertenecian a la FARC, mientras que dos eran miembros de Centro
Democratico, el partido mas abiertamente opuesto a los términos del Acuerdo de Paz, y los cuatro restantes
pertenecian a cuatro partidos distintos.

A comienzos de marzo de 2018, la Defensoria del Pueblo denuncié también el crecimiento de la cifra de
homicidios contra lideres sociales y defensores de derechos humanos, y emitié una alerta temprana que
obligd al Estado a desplegar la Comisidn Intersectorial para la Respuesta Rapida. Paraddjicamente, segun el
Defensor del Pueblo la denuncia de estos hechos, en vez de servir de proteccidn a las potenciales victimas,
pudo acelerar en ciertos casos la ejecucién de las amenazas.

4De acuerdo con la Defensoria, entre el 1 de enero de 2016 y el 27 de febrero de 2018 habian sido asesinados 282 lideres sociales.
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Fueron varios los candidatos que afirmaron haber sufrido amenazas o violencia explicita durante la campafia.
FARC denuncid el hostigamiento a su candidato al Senado, lvdn Mdérquez, y su candidato presidencial,
Rodrigo Londofio, durante actos en distintos puntos del pais. Estos hechos los llevaron a suspender
temporalmente sus actividades de campanfa. En dicha ocasién, la FARC acusé a grupos opuestos al Acuerdo
de Paz de estar detrds de los incidentes. Otros partidos fueron también victimas de diversos tipos de
amenazas y en algunos casos solicitaron la adopcion de medidas de proteccidn para sus candidatos. Tal fue
el caso de MAIS, Unidn Patridtica, Centro Democratico y la Lista de la Decencia. Las actividades de campafia
de los cabezas de lista al Senado de las dos ultimas candidaturas mencionadas se vieron afectadas por
protestas el 2 de marzo en Popayan y Cucuta, respectivamente. La Lista de la Decencia denuncié ante la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) que
el vehiculo de su precandidato presidencial, Gustavo Petro, fue atacado en dicha ocasién por un grupo de
manifestantes. El gobernante Partido de la U informé también a la MEE-UE del robo de computadoras en su
sede de Bogotd, asi como de las amenazas a simpatizantes y la destruccién de materiales de campafa en
distintos puntos del pais.

6. FINANCIACION DE CAMPANA

El manejo de la financiacién las campafias es considerado como un potencial fuente de corrupcion del
sistema politico, dado que los instrumentos de control y fiscalizacién se han revelado insuficientes para
combatir las irregularidades. Los interlocutores de la MEE-UE vieron con preocupacién la existencia de
recursos provenientes de actividades ilegales o vinculados a intereses empresariales en las campanas
electorales. La ley 1475 de 2011 reguld los principales aspectos de la financiacién politica y proporciond
instrumentos juridicos razonables para combatir la financiacidn ilegal. Esta ley, sin embargo, convive con una
serie de normas y sentencias judiciales fragmentadas, circunstancia que limita la estabilidad y seguridad
juridica en la materia®.

6.1 Fuentes de Financiacidon y Gastos de Campaiia Electorales

En Colombia existe un sistema mixto de financiacién politica. Las fuentes de financiacién privada para las
campafas al Congreso incluyen recursos propios, ingresos provenientes de actos publicos, créditos y
préstamos siempre y cuando no superen los topes de gasto establecidos. Ademas se permiten donaciones
de personas naturales o juridicas® con un limite individual de un 10% del techo establecido para cada
eleccion. Estan prohibidas las contribuciones andnimas, las provenientes del extranjero y las de funcionarios
publicos o de personas investigadas en proceso penal por delitos fiscales, pertenencia a grupos armados
ilegales o narcotrafico. La ausencia de limites a la financiacion propia limita la equidad en la competencia
pues favorece a los candidatos con mas recursos. La posibilidad de que las asociaciones sin animo de lucro
vinculadas a los partidos politicos puedan hacer campafias paralelas sin someterse a las reglas de financiacion
politica, ha sido un motivo de preocupacién. Ademads, los vacios en la ley permiten eludir los limites a las
aportaciones de particulares y personas juridicas que amortizan los créditos sin necesidad de declararlos.

5 Ademas de la Constitucidn, las principales normas son la Constitucion, la ley 58/ 1985, la ley 130/ 1994.

6 Segun la MOE durante las elecciones de 2014, 558 empresas realizaron donaciones a la campafia legislativa, entre ellas los dos
principales medios de comunicacidn privados del pais, varias empresas dedicadas al desarrollo inmobiliario o turistico, empresas del
sector financiero, prestacion de servicio de infraestructura urbana.
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La financiacién publica se basa en el concepto de reposicidn por voto obtenido’, que para las elecciones
legislativas de 2018 se fijo en 5.642 pesos colombianos (aprox. €1,5). Aunque la ley establece que el valor de
reposicion se realice en el plazo de un mes desde las votaciones, en la practica los ingresos se hacen efectivos
meses o0 afios mas tarde. Las organizaciones politicas pueden solicitar un adelanto de esta reposicidn hasta
el 80% del tope de campania fijado para cada eleccidn. Al cierre de este este informe, de los 10 partidos que
solicitaron anticipos sélo lo obtuvo el Partido Conservador. Por otro lado, la FARC® también recibi6 el anticipo
segun lo estipulado en el Acuerdo de Paz tras superar sus dificultades para operar con una cuenta bancaria®
De acuerdo al CNE, el resto no los recibieron por no haber presentado la totalidad de los informes exigidos.
Las organizaciones politicas indicaron que los requisitos fueron demasiado complejos, e incluian una pdliza
o garantia bancaria por un 100% del valor del anticipo con el fin de reintegrarlo si no obtenian el suficiente
ndmero de votos.

En consecuencia, los partidos y candidatos dependieron casi exclusivamente de recursos propios y créditos
para poder sufragar sus gastos de campafia. La financiacién publica no cumplié por tanto con su finalidad de
crear condiciones mas equitativas para las candidaturas y no redujo la necesidad de fondos privados que
aumentan las oportunidades para la corrupcion. La MEE UE considera que las recomendaciones de la MEE
relativas a la financiacion tanto para el funcionamiento de los partidos como de la campana electoral son
en su mayoria pertinentes. Por ejemplo, seria importante fijar restricciones mds estrictas a las
aportaciones privadas, incrementar la financiacion publica indirecta, y aplicar limites y controles a las
donaciones de fundaciones vinculadas a partidos politicos.

El CNE fijé los limites de gastos de campafias electorales®. Los partidos politicos sefialaron que los limites
aprobados estaban por debajo de los gastos reales de las campafias y demandaron un calculo mas ajustado
a sus costos reales. Existe un amplio consenso en que la mayor parte de las organizaciones politicas rebasan
los topes de gasto!l. Sin embargo, esto se contradice con los datos reportados a través del aplicativo
telematico del CNE “Cuentas Claras” durante las elecciones legislativas de 2014, que reveld que ninguno
habia superado un tercio del tope maximo lo que evidencia un claro subreporte de la financiacion de
campafia. Las listas abiertas generan en lo referente a la financiacidon una fuerte competencia entre los
aspirantes y por tanto un incremento importante en los costos de campafia que, combinado con las
dificultades en el control de ingresos, podria propiciar posibles abusos y corrupcion.

6.2 Divulgacién y Presentacion de Informes
La legislacidon colombiana exige a los candidatos y a las organizaciones politicas rendir publicamente cuentas
de la campafia electoral. Los informes deben justificar los ingresos y gastos, tanto en dinero como en especie

7 Las organizaciones politicas podran recibir financiacion publica cuando obtengan al menos un 50% del umbral determinado para la
respectiva eleccién.

8 Dentro de los recursos que le corresponden al nuevo partido politico, 2.750 millones de pesos (aprox. €775.000) estaban destinados
para su funcionamiento y 9.582 millones de pesos de anticipo para financiar la campafia al Senado (aprox. €2.700.000).

9 Los bancos se negaron a abrir cuentas bancarias a la FARC por encontrarse dentro de la lista Clinton o lista SDNT de empresas y
personas vinculadas con dinero proveniente del narcotrafico en el mundo.

10E] tope de gastos de campafia para el Senado se establecié en 88.413.216.314 pesos (aprox. €25.000.000). El tope para cada una
de las listas a la Cdmara de Representantes oscila entre 1.384.434.705 pesos (aprox. €390.000) y 18.464.035.346 de pesos (aprox.
€5,2 millones) dependiendo del nimero de ciudadanos censados en cada departamento.

11 E| limite de gastos para las listas al Senado fue de 74.053.868.791 pesos (casi €21 millones). Por tanto a cada candidato le
correspondia alrededor de 740 millones de pesos (aprox. €200.000). EI PNUD estim6 que a pesar de que algunos casos los candidatos
aseguraron no haber gastado al tope de gastos, los de listas abiertas superaron dichos topes. El promedio de gasto por candidato en
una campafia al Senado se estimé en alrededor de $3.000 millones (Aprox. €800.000).
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en su valor comercial, asi como los montos de los créditos y los datos de quienes los conceden®?. El plazo
para presentar los informes, que deben estar acompafiados de una auditoria de los partidos, acaba dos
meses después de las elecciones. Si no los presentan, los partidos estdn sujetos a sanciones administrativas
y penales. Las listas que excedan un gasto de 200 salarios minimos deben designar un gerente responsable
de las finanzas de su respectiva campafia. La ley exige que los ingresos y gastos se canalicen a través de una
cuenta Unica. Los interlocutores de la MEE-UE han indicado que las organizaciones politicas y candidatos
perciben la presentacion de los informes financieros como un tramite para tener derecho a la financiacién
por los votos recibidos y que sélo reportan lo que pueden justificar con recibos. Desde 2013 las
organizaciones politicas y candidatos deben actualizar sus finanzas de campafa de forma permanente en un
aplicativo denominado “Cuentas Claras” que permite la consulta de la informacién por particulares®®.

6.3 Supervision

Como érgano de control y fiscalizacidn de las campanfias electorales, el CNE supervisa los informes financieros
de las organizaciones politicas y de los medios de comunicacidn sobre las contrataciones de publicidad. Entre
las sanciones aplicables estan las amonestaciones, multas, suspensién o cancelacion de la financiacion
estatal, la perdida de investidura y la suspensién o cancelacién de la personeria juridica del partido. Las
recientes enmiendas al Cdédigo Penal introdujeron sanciones penales, que deben ser impuestas por
tribunales ordinarios, por incumplimiento de los topes de gasto o la aceptacidon de donaciones ilegales y
omisidn de informacion del aportante.

Aunque la ley permite al CNE realizar auditorias sobre ingresos y gastos en cualquier momento, en la préctica
sus posibilidades estan limitadas por la carencia de recursos técnicos, operacionales, funcionales y
presupuestarios asi como por su carencia de sedes en los departamentos. Otro obstdculo para indagar sobre
el origen de los recursos es que la mayor parte del gasto se produce en efectivo y muchas de las donaciones
se hacen en especie, referenciando un valor de mercado muy inferior al real. Ademas, el CNE no tiene
potestades para levantar el secreto bancario. Para la supervision el CNE se limita a realizar una revisién
formal de los informes financieros lo que resulta en un sistema ineficaz.

El CNE y la Procuraduria acordaron hacer auditorias conjuntas a una muestra de candidatos. A raiz de la
realizacion de 37 inspecciones a candidatos de 11 organizaciones politicas en diversos departamentos del
pais, la Procuraduria informd el 11 de febrero sobre varios casos de incumplimiento de las normas de
financiacion de campafia. Su informe reveld que, a tres semanas de la finalizacion de la campafia, solo el 25
% de los candidatos tenia actualizada su contabilidad. Ademads, el 62% de los candidatos inspeccionados no
habian abierto las cuentas bancarias requeridas y el 70% no manejaba sus ingresos a través de una cuenta
Unica bancaria o ni siquiera personal. Los candidatos que si habian abierto una cuenta bancaria la utilizaron
solo ocasionalmente. El informe sefialé que todas las campafias auditadas tuvieron dificultades para abrir
cuentas ya que los bancos fueron reticentes a abrirlas por temor a que manejasen dinero ilicito. Algunos
candidatos no habian inscrito un gerente de campafia ante las autoridades electorales. De los 37 candidatos
auditados, sélo 12 habian utilizado la aplicacién para determinar el origen de los fondos utilizados.

A raiz de este informe, el procurador general expresd que existia “un severo y preocupante incumplimiento
de las normas electorales por la mayoria de los partidos politicos”. Sin embargo, no se constataron medidas
del CNE. Al momento de redactar este informe, no se hicieron publicos mas datos sobre inspecciones. Desde

12 Regulado por la Ley 1475 de 2011 y la Resolucion 3097 de 2013.
13]a Resolucion 3097 de 2013 del CNE establece que los candidatos registren sus asientos contables en los Libros de Ingresos y Gastos
durante los ocho dias siguientes al dia de las operaciones. Esta informacién debe coincidir con la asentada en “Cuentas Claras”.
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la adopcién de la ley de 2011, no se han aplicado sanciones a candidatos o partidos por infringir la normativa
sobre financiacién en las campanas legislativas o presidenciales. La falta de sanciones compromete la
finalidad de desincentivar las irregularidades en la financiacion. La ley 1864 de 2017 penalizd las infracciones
de la legislacidon sobre financiaciéon y se espera que su implementacién aumente las investigaciones y
sanciones en esta materia. Deberia exigirse a las candidaturas que publiquen sus informes financieros
durante la campana electoral, en aras de su examen publico, asi como asegurarse de que todas las
infracciones a la financiacion de los partidos politicos sean efectivamente sancionadas.

La preocupacion generalizada sobre la financiacion politica exige la adopcion de medidas urgentes para
mejorar la trasparencia y fortalecer el control de la financiacion de las campaias electorales. Estas
deberian incluir la aprobacion de instrumentos legales necesarios, el desarrollo de una unidad de control
autonoma y operativa y la identificacion de dreas estratégicas que produzcan un impacto positivo de cara
a las préximas elecciones.

7. MEDIOS DE COMUNICACION

Colombia cuenta con una extensa red de medios de comunicacion social, que incluye dos diarios de tirada
nacional, prensa local en las principales ciudades, emisoras de radio y television de difusidon nacional,
departamental y municipal, tanto de titularidad publica como privada, y webs de informacién politica. El
marco legal bajo el que estos medios de comunicacidn desarrollan sus actividades es considerado
generalmente garantista por periodistas, asociaciones profesionales y grupos defensores de la libertad de
prensa. La Constitucidn establece la libertad de expresion, la prohibicién de la censura y el derecho a recibir
informacidn veraz e imparcial. Este ultimo derecho se complementa con el de presentar peticiones a las
autoridades y el de acceder a documentos publicos, salvo aquellos expresamente excluidos por ley, y se
regula en la Ley de Transparencia de 2014, pionera en América Latina, que incluye a los partidos politicos
como sujetos con obligaciones en materia informativa. Por ultimo, el Ministerio de Tecnologias de la
Informacidn y las Comunicaciones regula el espectro radioeléctrico y es responsable de otorgar licencias de
radiotelevision, que implican contraprestaciones econdmicas y obligaciones de servicio publico.

Las actividades periodisticas no estan exentas de vulnerabilidades. La primera y mas importante es la que
afecta a la integridad fisica de los periodistas. Aunque los medios de comunicacién y periodistas contactados
por la MEE-UE estimaron que las amenazas y agresiones han bajado notablemente desde la firma del
Acuerdo de Paz, en 2017 asesinaron a la periodista indigena Efigenia Vasquez en Cauca y la Fundacion para
Libertad de Prensa (FLIP) documenté 310 agresiones contra periodistas y medios de comunicacién, que van
desde la amenaza hasta el secuestro y la violencia fisica. En segundo lugar, segun la FLIP, la relacién de la
prensa con los poderes publicos también compromete el ejercicio de la libertad de prensa por medio de
insultos, estigmatizaciones de reporteros y medios, exigencias de revelar las fuentes o emisién de érdenes
de arresto por presuntos delitos de injurias y calumnias. La principal consecuencia de estas presiones es la
autocensura. La FLIP también lista entre las amenazas a las actividades periodisticas las agresiones sexuales
a mujeres periodistas, que han empezado a romper su silencio con denuncias publicas, las agresiones por
parte de miembros de la fuerza publica a periodistas que informan sobre protestas, y la distribuciéon opaca
de la pauta publicitaria del Estado, que puede servir para premiar o castigar a los medios, y compromete su
solvencia econdmica.
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7.1 Acceso a los Medios en Periodo Electoral

La Constitucion reconoce a los partidos politicos que tienen personeria politica el derecho de acceso a los
medios de comunicacién radioeléctricos durante la campafia electoral y la Ley 1475 de 2011 establece los
detalles del acceso desde dos meses antes de la fecha de las elecciones hasta 48 horas antes de su
celebracion. Por medio de resoluciones emitidas para cada eleccidn, el CNE establece el nimero y la duracion
de espacios gratuitos para todas las candidaturas proporcionalmente al nimero de elegidos en las anteriores
elecciones, asi como para los promotores del voto en blanco, tanto en los medios publicos como en los
privados, y los asigna por sorteo en horarios de mayor audiencia. Las candidaturas pueden contratar espacios
adicionales en los medios audiovisuales e impresos, pero tienen limitada su cantidad por duracién y tamafo
del municipio en el que estos se difunden. Este rubro, ademas, no puede superar el 20% del gasto autorizado
a la candidatura.

La MEE-UE ha recibido quejas de los partidos con menos recursos sobre su incapacidad de contratar
publicidad en los medios de comunicacidn. Sin embargo, no todos han aprovechado los espacios gratuitos
gue les brindaron los medios durante la campaiia. Por el contrario, los partidos que disponen de mas medios
econdmicos lamentaron los limites al gasto, que consideran insuficientes para hacer una campana con éxito
Y, en su opinion, los obligan a violar dichos limites. Esta preocupante constatacién del incumplimiento de las
normas de campafa encuentra soporte en las estimaciones de la ONG Transparencia para las elecciones
legislativas de 2014, segun las cuales, los partidos invirtieron un promedio del 42% de sus recursos en
publicidad electoral, mas del doble de lo autorizado por ley, una confesién que revela la ausencia de
mecanismos fiables para la rendicidon de cuentas y su control.

En términos de cobertura informativa, a fecha de cierre de este informe, falta evidencia estadistica sobre la
cantidad de informacion y el sesgo de los medios en la cobertura de la campafia, hecho sobre el cual se
lamentan con frecuencia los partidos. Una carencia que si esta cuantificada es la que ataie a la informacién
local, que segun la FLIP afecta al 29% de la poblacién colombiana, que no dispone de medios de comunicacién
propios de sus areas geograficas. Este déficit es particularmente relevante en las elecciones a la CAmara de
Representantes, en la que se eligen curules a nivel departamental.

7.2 El Papel de las Redes Sociales

El crecimiento de las tecnologias de la comunicacién y su extendido uso durante la campafia electoral marcan
una gran diferencia entre las elecciones de 2018 y las de 2014. Colombia es uno de los paises con mayor
numero de usuarios de las nuevas tecnologias de la comunicacion en su regiéon'4. Causé gran preocupacién
la difusidn a través de Internet de mentiras relativas tanto a partidos politicos y candidatos como al propio
proceso electoral, durante la campafia de las elecciones legislativas de 2018, un hecho sin precedentes en
procesos electorales anteriores. Bulos y rumores son frecuentemente reenviados por los usuarios sin
cuestionarlos e incluso hallan eco en los medios de comunicacién social, que multiplican su efecto. Los mas
dificiles de combatir fueron los que circularon a través de grupos de usuarios de redes de comunicacion
cerradas como whatsapp, dado que sdélo son visibles para los miembros de dichos grupos. Por ejemplo,
durante las elecciones legislativas circularon por las redes sociales mentiras como que la tinta de los
boligrafos utilizados para marcar el tarjetdn se borraba o que sdlo serian validos los tarjetones marcados con
los boligrafos de la Registraduria.

14Segln datos del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones para 2017, de los colombianos entre 16 y 70 afios,
el 97% usa Internet para comunicarse, el 88% son usuarios de Facebook, la red social mas popular, y en dos de cada tres hogares
hay teléfonos con capacidad de conectarse a las redes. Véase Gran Encuesta TIC/2017 http://colombiatic.mintic.gov.co/602/w3-
article-57508.html
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Varios medios de comunicacién pusieron a disposicion de los ciudadanos direcciones electrdnicas o cuentas
oficiales en redes sociales para que enviasen mensajes difundidos en redes y se comprobase su veracidad.
Este tipo de iniciativas son meritorias, pero parecen insuficientes ante la dimensién que ha cobrado el
problema. Seria recomendable que los poderes publicos, en particular la autoridad electoral, hiciesen
campanas de cardcter pedagodgico, tal vez en colaboracion con el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones, para enseiar a los usuarios de Internet, particularmente a los mds jovenes,
cudles son las claves para distinguir entre una informacién veraz y una informacion falsa, y evitar que
colaboren en la difusion de las ultimas, impidiendo que se extiendan y se asienten como ciertas en la
opinién publica.

Tal y como ya advierten las asociaciones de medios y de defensa de la libertad de expresidn colombianas, es
necesario dar preferencia a medidas de caracter pedagdgico y resistirse a una tentacion hiperreguladora de
las redes sociales, pues la regulacidn se ha revelado ineficiente para combatir el problema, podria entrar en
conflicto con el derecho a la libertad de expresién y se enfrenta a enormes dificultades para su aplicacién,
dado que puede afectar a servidores informaticos que estan fuera de la jurisdiccion del pais.

8. CENSO ELECTORAL

La condicién de ciudadano se adquiere a partir de los dieciocho anos y es necesaria para poder votar.
Militares, miembros de la Policia en activo y personas que por sentencia judicial estén inhabilitadas no
pueden ejercer el derecho al voto. La Constitucidn establece que la participacién en asuntos publicos es un
deber ciudadano, pese a lo cual el voto no es obligatorio en Colombia. La inscripcién en el censo electoral es
automatica a partir de la expedicion de la tarjeta de identidad. En ese momento, el votante es asignado a un
puesto de votacidn cercano al lugar de residencia que declara, con la excepcién de aquellos que obtuvieron
su tarjeta entre 1988 y 2003, que fueron ubicados en su momento a puestos de votacidn especiales llamados
puestos-censo. Los ciudadanos en el extranjero deben inscribirse en las embajadas y consulados. La tarjeta
de identidad es el Unico documento valido para ejercer el voto.

El censo electoral para las elecciones del 11 de marzo ascendié a 36.025.318 votantes, de los cuales 720.259
correspondieron a la circunscripcion del exterior’®, que pudieron votar en 103.343 mesas de votacién en
Colombiay en 69 paises'®. Aunque su fiabilidad no ha sido una preocupacion prioritaria para los partidos, las
organizaciones y partidos consultados por la MEE-UE consideran que el censo arrastra un numero
indeterminado de personas fallecidas o emigradas y no incluye a casi 800.000 personas por no estar
ceduladas. Esta ultima cifra, reconocida por la RNEC, esta desigualmente repartida por el territorio y supone
entre el 15% y el 18% de la poblacién en algunos departamentos remotos, como Guainia, Vaupés vy
Amazonas, y fluctia entre el 20% y el 50 % en casi un centenar de municipios'’. Aunque el Acuerdo de Paz
insta a impulsar campafias de cedulacién masiva que prioricen las zonas urbanas y rurales mas marginadas,
en especial aquellas dreas afectadas por el conflicto, estas no se realizaron. Con el fin de tener un censo lo
mads inclusivo posible, se deberian incrementar las campafas de expedicion de tarjetas de identidad en
aquellas dreas y entre aquellos segmentos de poblacién mds afectados por bajos niveles de cedulacion.

15 Esta cifra supone un diez por ciento mas que el censo para las elecciones legislativas de 2014, que contenia un total de 32.803.324
votantes.

16 En el exterior se instalaron un total de 1.174 mesas de votacidn en consulados y embajadas. Dado el alto nimero de votantes
inscritos, en Espafia y en Estados Unidos se pudo votar ademas en otros lugares.

17 Fuente: Mapas y factores de riesgo electoral. MOE, 2018.
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Pese a que el nimero de votantes asignados a puestos-censo ha ido disminuyendo ostensiblemente a lo
largo de los ultimos afios, el censo electoral aun incluye a 1.893.116 ciudadanos (un 5,2% del total) en esta
situacién, repartidos en 116 puestos en todo el pais. Este porcentaje se eleva hasta el 8,2% del censo en
Bogotd, donde el Unico puesto-censo de la ciudad acogid a 469.320 ciudadanos, distribuidos en 394 mesas
de votacién. La MEE-UE comprobd que la participacién en muchas mesas del puesto-censo de Bogota no
llegd al 15%, muy por debajo del promedio nacional®. La RNEC informé a la MEE-UE de que se han efectuado
campafas especificas a fin de que estos votantes informen de su residencia electoral y puedan ser
reasignados a puestos de votacién cercanos a su domicilio. La concentracién de estos votantes en un sélo
recinto de las grandes ciudades no favorecid su participacion y pudo resultar en una abstencién bastante
superior a la media nacional. Seria aconsejable que las autoridades electorales prioricen campanas de
informacion para que estos votantes declaren un domicilio electoral y se les asigne a un puesto de votacion
en funcién del domicilio declarado. Al mismo tiempo, las autoridades electorales podrian dividir los
grandes puestos-censo en puestos mds pequefios y mejor distribuidos en las grandes ciudades a fin de
facilitar el voto a estos votantes.

La ley permite cambios de residencia electoral hasta dos meses antes de cada eleccidn. Casi dos millones de
personas (1.925.024) declararon cambios durante el periodo habilitado para ello® en alguno de los 10.755
puestos de inscripcidon que la RNEC puso a disposicion de los votantes. Dado que no existe una definicion
clara de residencia electoral y que el votante no tiene que presentar ningin documento acreditativo, los
cambios de residencia pueden dar lugar a practicas fraudulentas. Segun los interlocutores de la MEE-UE, en
estas elecciones la inscripcion fraudulenta de cambios de residencia y, como consecuencia de ello, el cambio
de centro de votacién estuvo ligada a la compra-venta de votos. La adscripcion de votantes a un nimero
reducido de puestos de votacidn facilita su control y los hace dependientes de quienes le han comprado el
voto para trasladarse en la jornada electoral al puesto de votacién en el que se han inscrito, que puede estar
alejado en algunos casos de sus lugares de residencia. Las solicitudes de cambio de domicilio electoral
deberian incluir documentos probatorios de residencia efectiva, como por ejemplo facturas de servicios
publicos o contrato de alquiler de vivienda.

La compra-venta de votos se localiza principalmente en dreas rurales y urbanas marginadas con elevados
indices de pobreza. Sin embargo, pese a que es un fenédmeno ampliamente extendido y reconocido, no
existen datos sobre su magnitud. Ademads, las autoridades electorales no han efectuado campafias de
informacidn sobre el secreto del voto que hubieran permitido al electorado estar informado sobre las
garantias existentes para su ejercicio. EI cambio fraudulento de residencia electoral, fendémeno conocido
como trashumancia, es un delito. En concreto, segun la MOE, en 141 municipios hubo un total de 164.412
mas votantes censados que habitantes, lo que generd suspicacias®. Este exceso de votantes podria deberse
también a otras causas como la desactualizacion del censo de poblacidn o a la existencia de ciudadanos que
inscriben sus cédulas en municipios distintos al de su residencia por motivos laborales o de seguridad. Los
partidos politicos deben desarrollar nuevos mecanismos para atraer el apoyo del electorado sin necesidad

18 a comprobacidn se realizo a partir de las actas de resultados subidas a la web de la RNEC.

19 Estas inscripciones corresponden a cambios de residencia desde las ultimas elecciones locales de 2015.

20 El nimero estimado de habitantes en estos municipios es de 1.408.211 personas, segun la estimacion del censo de 2018, mientras
que el de votantes censados fue de 1.572.173. En 62 municipios la diferencia es superior al 10%. Entre ellos existen nueve con una
diferencia superior al 30%. Aunque en su gran mayoria son municipios con un censo electoral de menos de 10.000 votantes, en 32
de ellos se supera esta cifra (Envigado, 238.221; Los Patios, 80.482, y Sabaneta, 67.121, entre otros) .El 50% de los 141 municipios se
concentran en cuatro departamentos (Antioquia, Santander, Boyacad y Cundinamarca).
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de acudir a la compra de votos. La aplicacion de mecanismos de control y sancion debe ir acompaiada de
campanas de informacion sobre las garantias de ejercicio del secreto del voto, entre otras.

9. INSCRIPCION DE CANDIDATOS

El derecho a presentar listas de candidatos se reconoce a los partidos y movimientos politicos y a los Grupos
Significativos de Ciudadanos (GSC), excepto para congresistas de las circunscripciones especiales de minorias
étnicas que son avalados por sus propias organizaciones. Los partidos politicos obtienen o mantienen su
personeria juridica con la obtencién de un curul en la Cdmara de Representantes o al menos un tres por
ciento de votos en las elecciones al Senado, umbral que se fijé en 2013 para reducir la cantidad de partidos
politicos. Por esta razdn, varios partidos podrian perder su personeria juridica en las elecciones al Congreso.
La MEE-UE considera importante que no se establezcan requisitos tan drdsticos, pues pueden desalentar o
limitar la participacion politica.

Una enmienda a la Constitucidon en 2015 permitié por primera vez la inscripcién de coaliciones al Congreso.
En total hubo 17 coaliciones inscritas: una en el Senado y 16 en la CAmara de Representantes. La inscripcién
de coaliciones generd debate en el CNE ya que el precepto constitucional no habia sido desarrollado en una
ley estatutaria. La revocatoria de estas coaliciones hubiera supuesto la descalificacion de unos 170
candidatos. Finalmente, el CNE decidié inscribir las coaliciones. La MEE-UE considera que esta decision esta
en consonancia con los compromisos internacionales de Colombia que protegen el derecho a ser elegido.
Seria necesario regular de forma integral y mediante ley estatutaria las coaliciones de partidos y
movimientos en todos los niveles de eleccion.

Otro asunto de interés se refirié al proceso de inscripcidon de listas de candidatos de los GSC. Para las
elecciones al Congreso se presentaron mds de 140 solicitudes de inscripcidn, aunque sélo ocho de ellas
presentaron firmas y finalmente tres superaron el proceso de validaciéon?'. Aunque el nimero varia en
funcién del censo de poblacion, el maximo de firmas exigidas para inscribir a un candidato al Congreso
asciende a 50.000, lo que supone un 0,13% del censo, un requisito significativamente mas severo para los
GSC que para los partidos politicos?’. Deberia someterse a consideracion la posibilidad de establecer
condiciones iguales para la presentacion de candidaturas por parte de los partidos y los GSC.

El proceso de recoleccion de firmas se utilizé como demostracion de fuerza o para hacer campafia anticipada
sin los mismos controles de financiacion al que deben responder durante el periodo oficial de campana.
Ademas, los interlocutores de la MEE-UE cuestionaron el procedimiento de validacion de firmas. La RNEC
recibié mas de 17 millones de firmas tanto para elecciones legislativas como presidenciales. Cabe destacar
que las GSC presentaron un nimero muy superior de firmas al requerido por ley, algo que se podria explicar
por la inexistencia de un plazo de subsanacion de errores o de datos. La Registraduria contdé con un mes para
verificar la totalidad de las firmas y empled casi 700 personas para este fin. La decisién de la Registraduria
de revisar todas y cada una de las firmas presentadas, incluso después de alcanzarse el numero de firmas
validas exigidas, ocasiond una innecesaria sobrecarga de trabajo y recursos. Sélo uno de los GSC super¢ el
umbral en la Cdmara de Representantes (GSC Colombia Justa Libres), obtuvo un curul y adquirié por tanto la
personeria juridica.

21Articulo 9 de la Ley 130 de 1994
22E]l menor numero de candidatos entre las listas al Senado por un partido politico tiene 24 candidatos. Un GSC necesitaria alrededor
de 1.200.000 firmas validadas para presentar una lista con ese mismo numero de candidatos.
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La Constitucion establece distintas inhabilidades, por ejemplo que los candidatos hayan sido condenados a
penas privativas de libertad en cualquier época, excepto por delitos politicos o culposos, que hayan ocupado
ciertos cargos publicos dentro de los doce meses anteriores a la fecha de la eleccién, que hayan sido
contratista del Estado dentro de los 6 meses anteriores a la fecha de la eleccién, que hayan perdido la
investidura o que tengan vinculos familiares con funcionarios que ejerzan autoridad civil o politica, siempre
que el caso se dé en la misma circunscripcion territorial. Existen también causales de inhabilidad derivadas
de sanciones disciplinarias impuestas por autoridades administrativas.

Las causales de ilegibilidad permanente ponen en cuestidn los compromisos internacionales de Colombia en
relacidon al derecho a ser elegido obligando a que las limitaciones de derechos politicos derivadas de
sanciones tengan carécter judicial y sean de duracién limitada y proporcional al delito?®. Las buenas practicas
electorales sugieren que las inhabilidades a largo plazo se limiten a delitos muy graves tales como crimenes
de lesa humanidad, genocidio, terrorismo, asesinato o delitos graves de corrupcién y electorales.

Al final del proceso se inscribieron un total de 2.967 candidatos en 16 listas para el Senado y 356 listas para
la Cdmara de Representantes ante la Registraduria. Una vez inscritos, los listados fueron remitidos tanto al
CNE como a la Procuraduria, la Contraloria y la Fiscalia que verificaron si los candidatos cumplian con los
requisitos, las disposiciones sobre conflicto de interés o comprobaron que no incurrian en alguna de las
causales de inhabilidad previstas. Ademas, cualquier ciudadano pudo solicitar ante el CNE la revocatoria de
la inscripcion. En las elecciones legislativas de 2018 hubo 51 candidatos revocados (véase, mds abajo, la
seccion 17 Recursos Electorales).

La Ley 1864 de 2017, que enmienda el Cédigo Penal, tipifico la eleccidn ilicita de candidatos y establecié
multas de hasta 800 salarios minimos (equivalentes a unos €175.000) y penas de prisién de hasta 9 afios e
inhabilidad para ejercer cargos publicos que puede llegar hasta 20 afos para aquellos candidatos elegidos
estando inhabilitados por decision judicial, disciplinaria o fiscal. Ademas, los partidos estan legalmente
obligados a impedir la participacion de candidatos inhabilitados y tienen responsabilidad sobre la
financiacién de sus campanas. La Procuraduria General del Estado establecié el Sistema de Informacion del
Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad (SIRI) como un mecanismo para la obtencién de informacion
previa a la inscripcion de las listas sobre posibles inhabilidades. Se recibieron consultas sobre 1.670
candidatos inscritos.

10. ADMINISTRACION ELECTORAL

Las elecciones en Colombia estan administradas por el CNE y la RNEC. El CNE es un érgano administrativo
gue tiene funciones regulatorias y de control de todo el proceso electoral, incluidos la financiacién y el
funcionamiento de las organizaciones politicas, la resolucion de recursos electorales, asi como la revision de
escrutinios y declaracién de resultados?*. La RNEC se encarga de la organizacidn integral de las elecciones, la
inscripcion de votantes y candidatos, la elaboracion del censo electoral, y el escrutinio y transmisiéon de
resultados preliminares. Para ello se apoya en una amplia estructura departamental y municipal de caracter
permanente. Otras instituciones del Estado, como la Seccién Quinta del Consejo de Estado, que decide sobre

23| articulo 23(2) de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece limitaciones razonables para la participacion de
ciudadanos en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos. Este incluye
limitaciones por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o condena por juez
competente en proceso penal.

24 Articulo 265 de la Constitucion. Decreto 1475 de 2011.
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recursos contra decisiones del CNE, la Procuraduria, la Fiscalia, la Defensoria, el Ministerio del Interior, el
Ejército y la Policia, entre otros, tienen roles relevantes en la gestion y control del proceso electoral. Todo
esto conforma una estructura electoral que puede resultar confusa, dada la participacidon de un importante
numero de instituciones publicas con responsabilidades en algunos casos duplicadas.

Todos estos organismos, mads los partidos politicos y la MOE, confluyen en los lamados comités y subcomités
de Seguimiento Electoral creados a nivel nacional, departamental y municipal para coordinar y decidir sobre
actividades logisticas y de seguridad. Estos comités estan presididos a nivel nacional por el ministro del
Interior, mientras que en los niveles administrativos inferiores los dirigen las autoridades departamentales y
municipales. Sin embargo, algunas organizaciones informaron a la MEE-UE de que estos comités podrian
estar siendo subestimados por los partidos como una herramienta Util para generar confianza en la correcta
organizacién de las elecciones. Para la jornada electoral la RNEC nombra jurados de mesa, encargados de
gestionar la votacidn y el conteo a partir de listas de ciudadanos aportadas por instituciones publicas,
empresas privadas y partidos politicos. Seguin la RNEC, se procura que las mesas no sean copadas en su
totalidad por personas afines a un solo partido.

Los nueve magistrados del CNE son elegidos para un periodo de cuatro afios por los partidos con presencia
en el Congreso mediante un sistema proporcional a su representacion. La naturaleza de su composicién hace
gue la independencia de sus decisiones sea cuestionada, particularmente en asuntos que afectan
directamente a los partidos como la vigilancia y control de sus campafias electorales. Ademads, los partidos
pequeios consideran que el CNE favorece en mayor medida a los partidos grandes. El CNE carece de
estructura territorial, autonomia presupuestaria® y el personal necesario lo que dificulta el cumplimiento de
sus funciones. La Misién Electoral Especial propuso una nueva estructura organizativa para dar mayor
eficiencia a la organizacion de las elecciones. Seria deseable que una futura reforma electoral incluyese un
organo de control y vigilancia electoral, en cuya seleccion y nombramiento se primasen criterios técnicos
y profesionales. Este organo habria de tener autonomia presupuestaria y estructura territorial, necesarias
para el cumplimiento de sus funciones.

10.1 Evaluacion de la organizacidn de las elecciones

Los partidos politicos han tenido una confianza aceptable en la capacidad de la Registraduria para gestionar
la logistica electoral, que se vio confirmada por la gestion eficaz de la mayoria de los procesos de los que fue
responsable. Sin embargo, algunos componentes de su gestidn fueron cuestionados, como la verificacién de
firmas para la inscripcidn de candidaturas y la transparencia de la transmisidon y anuncio de resultados
preliminares. La RNEC selecciond y capacitd a casi 700.000 personas que actuaron como jurados de votacién
e instalé 11.231 puestos y 103.343 mesas de votacién, lo que se tradujo en una adecuada administracién de
los comicios. Asimismo, la RNEC dispuso mas de 10.000 aparatos de identificacion biométrica en 803 puestos
de votacion de 22 departamentos, localizados en areas de alto riesgo de irregularidades, para garantizar la
correcta identificacion de los votantes y evitar la suplantacién de identidad. Sin embargo, el disefio del
tarjetén electoral no favorecié su facil compresion, al incluir hasta tres circunscripciones (departamental,
indigena y afrodescendiente) en la papeleta para la Camara de Representantes. Esta circunstancia puede
estar en la raiz del alto nimero de votos nulos registrados en las elecciones.

25Aunque la Constitucidn garantiza la autonomia administrativa y presupuestaria del CNE, ésta alin no se ha reglamentado, por lo
que depende econdmicamente de la Registraduria.
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La RNEC instalé puestos de votacion en los 18 nuevos corregimientos (subdivisiones municipales) creados
desde las Ultimas elecciones en los departamentos de Antioquia, Bolivar, Chocé, Cérdoba, Magdalena y
Sucre. Sin embargo, segun la MOE aln existen unos 300 nucleos de poblacidn sin puestos de votacion en
zonas de dificil acceso. Esta circunstancia pudo potencialmente incidir en el ejercicio efectivo del derecho al
voto por parte de electores en esas areas. El Cédigo Electoral establece un maximo de un puesto de votacién
por corregimiento, con independencia de su tamafio o poblacién, por lo que la posibilidad de instalar nuevas
mesas de votacioén esta ligada a la creacion de nuevos corregimientos. Esto impidié aumentar el nimero de
puestos de votacidn para acercarlos a los votantes que viven en zonas remotas, como establece el articulo
2.3.2 del Acuerdo de Paz. Sin embargo, la MEE-UE considera que la ley permitia la adopcion de medidas para
posibilitar el acceso al voto a los habitantes de estas zonas remotas. Seria deseable desligar la creacion de
nuevos puestos de votacion del desarrollo de la organizacion administrativa de Colombia, lo que permitiria
a la RNEC incrementar el niumero de puestos de votacion en dreas rurales y facilitar el ejercicio efectivo del
voto.

Algunas organizaciones politicas cuestionaron que la RNEC subcontratase a empresas privadas elementos
clave del proceso electoral, entre ellos el sistema de transmisidon y anuncio de resultados preliminares. Este
cuestionamiento se basé en dos motivos: en primer lugar, la RNEC impidié a los partidos efectuar una
auditoria integral a la transmision de resultados, al ser el sistema y el software utilizado propiedad de las
empresas contratadas, lo que incrementé la desconfianza de algunos partidos en el sistema de escrutinios
preliminares en las semanas anteriores a las elecciones. La RNEC sefiald que las organizaciones politicas si
pudieron auditar los sistemas siempre que no implicase su manipulacién, ya que esto en su opinidn, hubiera
podido generar ain mayores suspicacias. Ademas, la Procuraduria informd a la MEE-UE de que tenia previsto
inspeccionar el funcionamiento del sistema durante todo el proceso de transmisidon de resultados. Sin
embargo, no realizé una auditoria del sistema ya que en estas elecciones la Procuraduria no recibio el cédigo
fuente. En segundo lugar, en las elecciones de 2014 existié una diferencia de un tres por ciento entre el
escrutinio preliminar?® y el final que origind sospechas de irregularidades en el sistema que fueron en parte
confirmadas por la sentencia de la Seccién Quinta del Consejo de Estado sobre el caso Mira. Ademas pudo
haber errores humanos en la transmisién no necesariamente imputables a una manipulacién. La resolucion
de recursos en el proceso de escrutinio final puede también cambiar el resultado preliminar.

Esta desconfianza se vio acrecentada tras la sentencia de la Seccidon Quinta del Consejo de Estado sobre el
partido MIRA (véase la seccion 15 Transmision de Resultados y Escrutinio Final). En esta sentencia, el Consejo
de Estado recomendd a la Registraduria adquirir un software que le permita un completo control sobre el
proceso de escrutinio desde el nivel de mesa hasta la proclamacién de resultados. Sin embargo, la RNEC
declaré que esta parte de la sentencia es de dificil implementacién, habida cuenta de la falta de recursos
materiales, humanos y econdmicos para tener sistemas informaticos y software de escrutinios propios,
actualizados para cada eleccién. La MEE-UE considera que la confianza es un elemento fundamental para
la legitimidad de los procesos electorales y que, en este caso, se podria haber logrado mediante la
contratacion de una auditoria profesional independiente cuyos resultados fuesen oportunamente
divulgados.

Varios partidos declararon a la MEE-UE que un sistema de voto electrénico acabaria con la desconfianza en
la transmision y escrutinio de resultados. El voto electrdnico esta previsto en la Constitucion desde 2003 y
fue desarrollado por ley en 2009 y 2011. Pese a que en 2014 el Gobierno anuncié que el voto electrénico

26Tomando como base el nimero de votos validos en las elecciones legislativas de 2014, este tres por ciento incorrectamente
computado supone aproximadamente casi medio millén de votos, lo que podria afectar a la correcta atribucion de curules.
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seria una realidad en Colombia en 2018, este no se implementd en las elecciones legislativas ni se
implementard en las presidenciales. En el pasado se realizaron pruebas piloto, principalmente en elecciones
locales, aunque no se ha puesto en marcha por falta de recursos econémicos y divergencias politicas que
han ido atrasando su entrada en vigor.

11. PARTICIPACION DE GRUPOS VULNERABLES

11.1  Participacion de la Mujer

La Ley 1475 de 2011 introdujo como requisito para la inscripcién de listas de candidatos donde se elijan 5 o
mas curules, un minimo de un 30% de mujeres. Sin embargo, esta cuota no se tradujo en una mayor
representacion politica de las mujeres. Los resultados preliminares indican que 56 mujeres (un promedio de
20,8% en las dos cdmaras) ocuparan escafios en el préximo Congreso, lo que supone una representacion casi
igual con respecto a la legislatura de 2014, durante la cual las mujeres ocuparon el 21% de los curules. La
Unién Interparlamentaria ubicé Colombia en el puesto 104 de 194 paises, por debajo de la media regional y
mundial en términos de representacion femenina.

Por otro lado, la ley exige que las organizaciones politicas destinen al menos un 15% de la financiacién publica
a la inclusion efectiva en la politica de mujeres, jovenes y minorias étnicas. Sin embargo, el aplicativo
“Cuentas Claras” reveldé que durante el ejercicio 2017 sélo un 2,5% de la financiacion estatal a los partidos
se invirtio en fortalecer la participacion de las mujeres. De acuerdo a los interlocutores de la MEE UE, el CNE
no ha ejercido un control sobre la utilizacion de la financiacién para este fin ni ha hecho seguimiento a las
diferencias en el apoyo econdmico entre candidatos y candidatas, y por tanto no se han tomado medidas al
respecto. La enmienda constitucional de Equilibrio de Poderes de 2015 establecié que las candidaturas a
cargos de eleccién popular se deben regir por los principios de paridad, alternancia y universalidad, que aun
no se ha reglamentado. Las autoridades deberian incrementar sus esfuerzos para asegurar la participacion
igualitaria de mujeres y hombres en el proceso electoral. Deberia alentarse a los partidos politicos a
adoptar mds medidas en pro de una mayor participacion de las mujeres tanto en las actividades de los
partidos como en su calidad de candidatas.

En general, los partidos politicos no han establecido cuotas internas que fomenten la participacion de las
mujeres, lo que limita en gran medida sus oportunidades de acceso a puestos de toma de decisidon dentro
del partido. Con respecto a la administracion electoral no se han impulsado politicas de contratacion de
mujeres ni de designacidn en puestos de direccidn.

Como novedad positiva, la Registraduria ha desagregado por primera vez los datos electorales por sexo. Las
organizaciones politicas inscribieron un total de 927 candidatas en 16 listas al senado, de las cuales son
cerradas y 11 son abiertas. Las listas con mayor proporcidon de mujeres fueron la del Partido MIRA, con un
62%, Si Se Puede (50%), la Unidn con Fortaleza (40%) y el Partido de la U (37%). Las 12 listas restantes
tuvieron porcentajes es de participacion de mujeres entre el 30% y el 35%.

11.2  Participacion de Poblacion Indigena y Afrodescendiente
El total de colombianos que se declaran indigenas o afrodescendientes estda entre el 4% y el 11%,
respectivamente, del total de la poblacidén del pais?’. La ley especifica que los candidatos indigenas que

27Datos del censo general de 2005 en el que se incluyd una casilla de auto reconocimiento étnico. Otros estudios elevan la poblacion
afrodescendiente colombiana a casi el 30 por ciento del total el pais.
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aspiren a ser elegidos en las circunscripciones especiales deberdn haber ejercido un cargo de autoridad
tradicional o haber sido lideres de organizacidn. Los candidatos afrodescendientes deben estar avalados por
alguno de sus 234 Consejos Comunitarios. Tanto la organizaciones indigenas como las afrodescendientes
deben estar acreditadas ante el Ministerio del Interior. Los partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos no pueden presentar candidatos en estas circunscripciones.

Un total de siete candidaturas al Senado y seis a la Cdmara se presentaron en las circunscripciones especiales
indigenas. Para la circunscripcidn especial de afrodescendientes en la Cdmara se inscribieron un total de 42
candidaturas. Los votantes indigenas y afrodescendientes pueden optar por votar a las listas para las
circunscripciones nacional y departamental de Senado y Camara o para sus circunscripciones especiales.
Algunos colectivos de afrodescendientes afirman que algunas candidaturas de afrodescendientes no tienen
conexion real con sus comunidades. De acuerdo con los resultados preliminares, unos 160.000 electores
votaron por candidaturas indigenas y unos 222.000 lo hicieron por candidaturas afrodescendientes.

Varias organizaciones indigenas y afrodescendientes dijeron a la MEE-UE que sus votantes son altamente
sensibles a practicas clientelares de compra-venta de votos por parte de partidos y candidatos, dados sus
indices de pobreza y marginacién social. No existen a este respecto campafias especificas de las autoridades
electorales en las que se les alerte de estas practicas o de las garantias que salvaguardan el secreto del voto.
Las comunidades indigenas y afrodescendientes sufrieron ademds problemas de acceso que pudo afectar al
ejercicio efectivo de su derecho al voto. Asi, el 65% de los resguardos indigenas y el 43% de los consejos
comunitarios de afrodescendientes se encuentran en alguno de los 360 municipios del pais con dificultades
de acceso a los puestos de votacidn.?® (Véase seccién 10.1 Evaluacién de la Organizacién de las Elecciones)

La no implementacion de las 16 circunscripciones transitorias previstas en el Acuerdo de Paz afecté manera
especial a indigenas y afrodescendientes, ya que en ellas se encuentra el 45% de los resguardos, que
engloban a casi un tercio de la poblacién indigena del pais, y el 71% de los consejos comunitarios
afrodescendientes.

11.3  Participacion de Personas con Discapacidad

El Cédigo Electoral sefiala que los votantes que lo necesiten pueden ser asistidos para ejercer el voto por
alguna persona de su confianza. Los jurados, los testigos electorales, la fuerza publica y los funcionarios de
la RNEC no pueden ejercer esta funcidn. La ley no limita el nimero de votantes a la que una misma persona
puede asistir, lo que puede abrir la puerta a posibles coacciones y violaciones del secreto del voto de las
personas en situacion de discapacidad.

La RNEC incluyd plantillas braille para que las personas con discapacidad visual pudieran votar sin necesidad
de asistencia, lo que les permitié el ejercicio del voto en igualdad de condiciones. Sin embargo, la
Registraduria no puso en marcha medidas para mejorar la accesibilidad a los puestos de votacién para
personas con movilidad reducida. A este respecto, las autoridades no han implementado en su totalidad las
recomendaciones dirigidas a Colombia por el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
de Naciones Unidas®®, cuyo objetivo es asegurar que los procedimientos, instalaciones y materiales
electorales sean accesibles a todos los electores, tanto en las zonas urbanas como en las rurales. Como pais
signatario de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD), Colombia debe
garantizar que los votantes con discapacidad puedan ejercer sus derechos politicos en igualdad de

28| a MOE define municipios con dificultades de acceso a aquellos que tienen como media un puesto de votacidn cada 786,8 kms2.
290bservaciones finales sobre el informe inicial de Colombia. Comité sobre Derechos de las Personas con Discapacidad. Agosto 2016.
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condiciones con el resto de los votantes, particularmente en cuanto al derecho al voto secreto y a la
accesibilidad a las mesas de votacion. Esto incluye también a los colombianos con discapacidad mental o
cognitiva que por decision judicial no puedan ejercer el derecho al voto.

12 REFORMA ELECTORAL

En los ultimos afios se han realizado varias reformas al sistema electoral que incluyeron enmiendas
constitucionales para la eliminacion de la reeleccion presidencial y la modificacidon de la composicién del
Congreso tras la incorporacidn de las FARC a la vida politica. En abril de 2017 se aprobé el llamado Estatuto
de la Oposicidn, Ley 03 de 2017, que aumento las prerrogativas de los partidos de oposicién, como su
participacién en las mesas directivas parlamentarias, el acceso a medios de comunicacién y documentacién
oficial, asi como un incremento de la financiacidn politica. En agosto de 2017 se reformé el Cddigo Penal para
tipificar como delito el incumplimiento de normas sobre financiacidn y el fraude en la inscripcidn de votantes,
endureciendo también el régimen sancionatorio.

Tras la firma del Acuerdo de Paz, a principios de 2017 se inicia un proceso de reforma electoral integral
demandada por amplios sectores de la sociedad colombiana. En virtud del acuerdo, la Mision Electoral
Especial (MEE) recibié el mandato de proponer recomendaciones para dar mayor autonomia, independencia
y transparencia al sistema electoral, y favorecer la participacién politica en igualdad de condiciones. La MEE
se formd con personalidades y organizaciones destacadas del dmbito electoral que incluian ala MOE y a la
autoridad electoral, y contd con la asistencia técnica de organizaciones internacionales. La MEE se reunié
con practicamente todas las organizaciones politicas y otros actores vinculados al proceso electoral en
busqueda del mas amplio consenso posible. El 17 de abril de 2017 presentd al gobierno el informe final con
sus recomendaciones, que afectaban a la mayor parte de las areas y procesos electorales.

Con el fin de fortalecer la imparcialidad, autonomia y eficacia de los organismos electorales, la MEE planted
la mejora de las capacidades tecnoldgicas y procedimentales del RNEC y la implantacién de la carrera
administrativa en la institucion. También propuso la creacién de un Consejo Electoral Colombiano no
partidista, con autonomia presupuestaria y desconcentracién territorial, cuyas funciones principales serian
la reglamentacidn, vigilancia y control de los procesos electorales y la promocién de la participacion
democratica, asi como la creacion de una Corte Electoral en la que recaeria la jurisdiccion electoral.

También propuso una serie de mecanismos para incrementar la financiacién publica, dar mayor
transparencia y eficacia a su control, establecer nuevas prohibiciones a sus fuentes de financiacion, fijar
topes en valores absolutos, crear un régimen sancionatorio mas severo y establecer nuevas pautas para la
publicidad y rendicidon de cuentas. Con respecto al sistema electoral, el proyecto proponia reformar el
Congreso mediante, entre otras medidas, la eliminacidon de las listas abiertas con el objeto de fortalecer los
partidos, mejorar la representacion politica y territorial de los grupos vulnerables y desincentivar las
practicas clientelares. La eliminacion de las listas abiertas habria de ir unida a modificaciones normativas
para mejorar la democracia interna de los partidos politicos.

12.1 Proceso de Reforma Electoral

Basandose en estas recomendaciones, el Gobierno elaboré el proyecto de Acto Legislativo para la Reforma
Politica y Electoral. El proyecto de ley coincidia en lineas generales con la propuesta de la MEE,
particularmente en los capitulos de financiacién politica, paridad, alternancia y universalidad en la
participacién politica de las mujeres, eliminacién de las listas abiertas y reforma del CNE. Las divergencias
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afectaron a otros aspectos como las causales de inhabilidad y de pérdida de investidura, la participacién en
las consultas partidarias o la responsabilidad de los partidos politicos por el otorgamiento de avales.

El proyecto de ley se presenté para su tramitacidn legislativa por via abreviada (“fast track”). Este mecanismo
establecia que las reformas solo podian modificarse previa aprobacion del gobierno e implicaba una
reduccion severa de los debates parlamentarios requeridos para las reformas legales, asi como la aprobacion
del proyecto en votacion Unica. Sin embargo, la sentencia de la Corte Constitucional de mayo de 2017
concluyd que algunas disposiciones del “fast track” establecian restricciones a la capacidad deliberativa y
decisoria del Congreso. A partir de ese momento, se debatieron multiples proposiciones que desvirtuaron la
propuesta de la MEE, como la eliminacién de algunas causales de incompatibilidad, modificaciones a las
causales de pérdida de investidura de los congresistas o la inclusidn de disposiciones que condicionaban la
aplicacion de las reformas al Cddigo Penal en materia de financiacidn politica. Otras diferencias con la
propuesta de la MEE afectaron al diseio del sistema electoral, la representatividad territorial, el control de
financiacién y la participacion politica de la mujer.

Finalmente, al no lograrse el consenso necesario, el gobierno retird la iniciativa legislativa debido a que el
articulado del Proyecto de Ley modificaba substantivamente la propuesta original. A tres meses de las
elecciones legislativas, el Senado aprobd la retirada del proyecto y aplazé el debate para la proxima
legislatura. Varios interlocutores han sefialado que de esta manera se perdid la oportunidad de adoptar una
reforma integral, y que futuros debates podrian llevar a reformas fragmentadas. La MEE-UE considera
importante que las reformas que se realicen en el futuro tengan en cuenta todos los aspectos del proceso
electoral que pudieran verse afectados por los cambios, y que se evite la desconexion del marco normativo.

Los interlocutores de la MEE-UE, incluida la mayor parte de las organizaciones politicas y amplios sectores
de la sociedad civil, insistieron en la necesidad de que se realice una reforma profunda de la normativa
electoral y que esta responda de forma adecuada a los problemas que afectan a las elecciones en Colombia.
Las areas identificadas como prioritarias fueron la financiacion de los partidos politicos, con especial atencion
a la prevencién de sus fuentes ilegales, la transformacion de la autoridad electoral, el fortalecimiento de la
transparencia y de la democracia interna de los partidos, la paridad de género y la proteccién de las minorias.

13. OBSERVACION ELECTORAL

En Colombia hay una red de organizaciones de la sociedad civil comprometida con la mejora de la calidad
democratica. La organizacion Misidn de Observacién Electoral (MOE) tuvo un papel destacado en el proyecto
de reforma electoral a través de su participacion en la Misidn Electoral Especial establecida por el Acuerdo
de Paz. La MOE realizé una observacidn de largo plazo y publicé informes sobre distintas facetas del proceso
electoral. En la jornada electoral desplegd 3.398 miembros en mas de la mitad de los municipios del pais y
en 15 puestos de votacidn en el extranjero. Trasparencia por Colombia es una organizacién implicada en la
lucha contra la corrupcién que entre otras cosas realiza informes sobre el cumplimiento de la normativa
sobre financiacion politica. Otras organizaciones sectoriales se preocupan de la participacién politica de
grupos vulnerables entre otros asuntos.

Las elecciones legislativas fueron supervisadas por la Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del
Pueblo y la Fiscalia General de la Nacién, que desplegaron alrededor de 15.000 funcionarios. Ademas de la
Unidn Europea, varias organizaciones internacionales han observado las elecciones del 11 de marzo, entre
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ellas la Organizacion de Estados Americanos (OEA), la Unidén Interamericana de Organismos Electorales
(UNIORE) y la Unidn de Naciones Suramericanas (UNASUR).

14. JORNADA ELECTORAL

La votacién se desarrollé de forma generalmente ordenada y pacifica, salvo incidentes aislados,
principalmente altercados entre simpatizantes de distintas candidaturas y algunas protestas sobre asuntos
locales sin relacidn con las elecciones. Se reportaron ademads algunos casos de intimidacién a votantes para
gue no participasen en las elecciones. Las elecciones contaron con la proteccién de 116.000 miembros de la
Policia y el Ejército coordinados por los Ministerios de Interior y Defensa de acuerdo al “Plan Democracia
2018"”, que tuvieron como principal objetivo garantizar el normal desarrollo de los comicios.

La mayoria de las mesas abrieron puntualmente y se constituyeron con todos sus jurados. Los jurados
mostraron un conocimiento cabal de los procedimientos de votacidn, aunque se aprecidé que estaban menos
familiarizados con la practica del conteo. La MEE-UE observé la ausencia de testigos de la mayoria de los
partidos en las mesas de votacién. Algunos puestos de votacion grandes se encontraban dentro de recintos
cerrados y no facilitaron la accesibilidad de personas mayores y con discapacidad. Tal fue el caso del puesto-
censo de Bogota, ubicado en Corferias, el mayor de toda la ciudad. En algunos puestos de votacion se observé
cierta aglomeracién de mesas, separadas en muchos casos por menos de un metro, que podian haber
provocado hacinamiento y desorden de haberse producido una alta participacion. A pesar del reducido
espacio, no se observé que la disposicion de las cabinas de votacion supusiese una amenaza al secreto del
voto.

Las denuncias ciudadanas a través de la web de la MOE “Pilas con el voto” permitieron identificar casos de
propaganda durante la jornada electoral en puestos de votacion de Bogotd, Santa Marta (Magdalena), Bello
(Antioquia) y Turbana (Bolivar). Se observaron ademas actividades de campafia de candidatos en las
inmediaciones de los recintos electorales. La MOE constatd que un gran nimero de testigos electorales e
incluso de jurados exhibieron publicidad partidaria. Ademas, informé que hubo ademas casos de compra de
votos en espacios publicos cercanos a los puestos de votacidon en 74 municipios de 22 departamentos. Por
su parte, la Procuraduria recibié un total de 290 quejas ciudadanas, la mayoria de ellas por intimidacion al
votante, compra de votos, propaganda e intervencién de servidores publicos en politica. La Fiscalia informé
de que durante la jornada electoral se registraron 26 detenciones, la mayoria por delitos relacionados con la
compra de votos, intimidacién de votantes y suplantaciones de la identidad de jurados y testigos electorales.
En un caso, se detuvo a un individuo que transportaba 263 millones de pesos (aprox. €75.000),
supuestamente para comprar votos.

Los colombianos residentes en el extranjero pudieron votar en los 69 paises en los que se habilitaron puestos
de votacidn. La votacion se abrié el 5 de marzo y se prolongd hasta la jornada electoral. Segun los
observadores de la MOE en el exterior, la votacion se desarrollé con normalidad, aunque se noté un nimero
insuficiente de mesas en algunas ciudades como Londres y Barcelona, especialmente el sdbado anterior a la
jornada de votaciones.

Las mesas cerraron a las cuatro de la tarde. La legislacion no permite que las personas que estén en la fila a
esa hora puedan votar, lo que se contradice con las buenas practicas electorales. Se observé una cierta
desorganizacién en los jurados a la hora de seguir los procedimientos de conteo ya que estos se distribuyeron
de forma individualizada sin que se percibiese un manejo colectivo de la tarea. Las comisiones escrutadoras
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zonales y municipales iniciaron en la noche electoral el escrutinio oficial, que se prolongard durante varios
dias. Sin embargo, se prevé un alto nimero de recursos que el CNE debera resolver en ultima instancia
administrativa en un proceso que podria alargarse por varios meses.

15. TRANSMISION DE RESULTADOS Y ESCRUTINIO OFICIAL

La Registraduria anuncid resultados preliminares con mds del 95% de los votos escrutados antes de la
medianoche de la jornada electoral, cumpliendo su objetivo de ofrecer informacidn lo mas completa posible
de manera oportuna. Los resultados revelaron una participacién de entorno al 49% en las elecciones al
Senado y la Cdmara de Representantes, casi cinco puntos por encima del promedio de las uUltimas ocho
elecciones legislativas celebradas en el pais. Con respecto a las consultas interpartidarias, mas de 9 millones
de personas, es decir, una cuarta parte de los censados y la mitad de los votantes, se pronunciaron en una
de las dos consultas celebradas.

El escrutinio oficial se inicié en la misma tarde del dia de elecciones y se prolongd durante varios dias mds.
Las actas de resultados se computaron en las comisiones escrutadoras de zona, compuestas por dos
profesionales del Derecho (en su mayoria, jueces) y un miembro de la RNEC en calidad de secretario, ademas
de testigos de los partidos politicos. En el siguiente nivel estuvieron las comisiones escrutadoras generales
o departamentales que consolidaron las actas recibidas de las comisiones de zona. Estas comisiones
departamentales estuvieron formadas por dos delegados del CNE (en su mayoria, magistrados) y un
representante de la RNEC. A nivel nacional, los magistrados del CNE se constituyeron en comisiones
escrutadoras para computar los resultados del voto en el exterior. Los testigos de los partidos pudieron asistir
a todas las etapas del escrutinio oficial y presentar las reclamaciones que consideraron oportunas. Se espera
que la proclamacién de resultados se produzca poco antes de la toma de posesién de las autoridades electas,
lo que crea incertidumbre sobre quiénes seran los candidatos electos.

La sentencia del Consejo de Estado sobre el caso MIRA revelé que durante las elecciones de 2014 existieron
una serie de irregularidades en el proceso de escrutinio oficial entre las que se encuentran diferencias
injustificadas entre las actas de resultados y las de consolidacidn, irregularidades contra los sistemas de
votaciéon y transmision de resultados, y negligencia en la custodia de los materiales electorales necesarios
para la investigacion del caso, de las que se responsabilizé al CNE y a la RNEC. La sentencia sefalé que todas
estas anomalias “vulneraron el derecho constitucionalmente resguardado a elegir y ser elegido” y “afectaron
de manera negativa a los principios de transparencia, igualdad y libertad del sistema electoral, quebrantando
la pureza del voto y la efectividad del sufragio”. La Secciéon Quinta del Consejo de Estado ordend al CNE que
se le atribuyeran tres curules en el Senado que habian sido asignados a otros candidatos, dando por validos
votos que habian sido anulados o incorrectamente atribuidos.

Cabe destacar que ha existido una confusidn generalizada sobre el programa de transmisidn de resultados
preliminares y el recuento oficial a nivel municipal, departamental y nacional. Los resultados preliminares no
forman parte del recuento oficial. Su objetivo es ofrecer unos resultados preliminares rapidamente al
publico. Es decir, no tienen validez juridica sobre la asignacién de curules.

16. CONSULTAS INTERPARTIDARIAS

Las consultas interpartidarias son un derecho que la ley otorga a las organizaciones para escoger a sus
candidatos de eleccion popular. Las consultas en Colombia son abiertas, es decir que todos los electores
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pueden participar independientemente de si estaban afiliados a los partidos o no, aunque solo pueden votar
en una de las consultas. Las consultas populares son voluntarias y su organizacion se financia a través de la
RNEC?. Las organizaciones politicas reciben también financiacién publica para sus campafas. El CNE fij6 a
través de una resolucién el tope de gastos para la campafia de cada precandidato en 6.058 millones de pesos
(€1,7 millones), que corresponde al 25% del tope de gasto para la primera vuelta presidencial, asi como el
valor de reposicién por cada voto vélido, que se fijéo en 4.714 pesos (€1,3). El CNE establecié ademads las
condiciones de la propaganda politica tanto en los medios como en las vallas publicitarias.

En esta ocasion se realizaron dos consultas interpartidarias. A la llamada Gran Consulta por Colombia se
presentaron el senador de Centro Democratico Ivan Duque, la exministra Martha Lucia Ramirez, y el
exprocurador general de la Republica Alejandro Orddfiez. De esta consulta salié ganador el candidato Ivan
Duque, con mas de 4 millones de votos (67,76% de los votos). Duque anuncié que Martha Lucia Ramirez sera
su candidata a la vicepresidencia. Por otro lado, la llamada Consulta Inclusién Social por la Paz se definié
entre dos candidatos de izquierda: el exalcalde de Bogotd, Gustavo Petro, que gand con el 84,7% de los votos;
y el exalcalde de Santa Marta, Carlos Caicedo.

La celebracidn de las consultas populares, tanto internas como interpartidarias, se considerd un paso
importante en la democratizacién de los partidos politicos en Colombia. También sirvieron para atraer la
atencién de los medios de comunicacidn y para medir la fuerza electoral. Sin embargo, ha habido numerosas
criticas sobre el alto costo de las consultas dentro de un contexto de descrédito de los partidos politicos. Las
consultas interpartidarias de 2018 se celebraron simultdneamente a las elecciones legislativas con el fin de
aumentar su participacién, que tradicionalmente habia sido baja!, y reducir el costo que supone su
organizacién®?,

Un asunto que se debatid especialmente durante estas consultas fue el posible entrismo, es decir que los
votantes votan al candidato rival que consideran que tiene menos opciones de ganar las elecciones
presidenciales. La candidata presidencial Viviane Morales denuncié publicamente que algunos partidos
estaban difundiendo entre sus miembros la consigna de votar por el mas débil de los candidatos rivales en
las consultas interpartidarias. El proyecto de ley de reforma electoral impulsado por el gobierno propuso que
solo los afiliados puedan participar en las respectivas consultas.

Sin embargo la decision de la RNEC de no digitalizar ni publicar en su pagina web las actas de resultados de
las mesas de votacion por problemas presupuestarios provocé una denuncia del precandidato Gustavo
Petro, de la Lista de la Decencia, ante la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos y la OEA. Ademas,
Petro inicié una accidn de tutela contra el CNE y la RNEC ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca.
Este negd la tutela por cuestiones formales, aunque establecié que los testigos tenian derecho a recibir
copias de las actas del escrutinio, entre otras garantias de publicidad y transparencia. Es importante subrayar
que el consolidado de los datos del conteo de las consultas transmitido durante la noche electoral fue el

30 La ley 1475 de 2011 establece que “La organizacion electoral colaborard para la realizacién de las consultas de los partidos y
movimientos politicos, la cual incluird el suministro de tarjetas electorales o instrumentos de votacidn electronica, la instalacién de
puestos de votacion y la realizacion del escrutinio”.

31Casi seis millones de personas votaron en la Gran Consulta por Colombia y mas de tres millones lo hicieron en la Consulta de la
Inclusién Social por la Paz, es decir, aproximadamente un 26% de los votantes decidieron pronunciarse en una de las dos consultas
interpartidarias. En las consultas internas del Partido Liberal celebradas en noviembre de 2018) participé tan sélo un 2% de los
ciudadanos inscritos.

325eglin la RNEC las consultas costaron 32 millones de pesos (algo mas de €9 millones) frente a los 400 millones (mas de €114
millones) que hubieran costado si no hubiesen sido simultaneas.
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definitivo. Dada la dificultad de tener testigos en cada una de las mds de 100.000 mesas del pais, y por
tanto obtener copias de las actas de resultados, la unica forma de que una candidatura hubiese pudiese
comprobar el resultado de una consulta habria sido descargar de Internet las actas escaneadas. La
publicacion de las actas escaneadas hubiera afiadido transparencia y confianza al proceso electoral.

Durante la jornada electoral se denuncidé que en algunos casos los jurados sugirieron a los votantes en qué
consulta habrian de participar o por qué candidato hacerlo. Lo que es mds importante, se cuestiond que
registrasen en listas separadas los nombres de los votantes que participaron en cada consulta. La MEE-UE
considera que este registro aporta informacion sobre las preferencias politicas de los votantes y deberia
ser custodiado de manera que se garantice la confidencialidad.

Sin embargo, el hecho que mas controversia publica causé fue la falta de tarjetones en 26 puestos de
votacién de los principales municipios del pais. Esto hizo que se pusiera en marcha el plan de contingencia
previsto por la Registraduria y que se utilizasen tarjetones sobrantes de otras mesas o fotocopias con la firma
de los miembros de mesa. Este plan provocd confusién entre algunos jurados, que en algunos casos
rechazaron esta medida. Ivan Duque y Alejandro Ordofiez, candidatos en la Gran Consulta por Colombia,
solicitaron que se ampliase el horario de votacién para ganar el tiempo perdido por esta circunstancia. La
Procuraduria abrié investigaciones contra funcionarios de la RNEC por falta de planificacidn en la distribucidn
de tarjetones. Por su parte, la Fiscalia investigd la posible existencia de responsabilidades penales. El
Gobierno indicd que el numero de tarjetones fue suficiente y que el problema se derivd de una distribucién
inadecuada. La MEE-UE considera que, aunque el problema afecté a muy pocos centros de votacion, el
hecho de que los tarjetones estén dotados de medidas de seguridad los hace irreemplazables por
fotocopias.

17. RECURSOS ELECTORALES

17.1 Revocatorias a la inscripcidn de candidatos

El CNE recibi6 62 solicitudes de revocacién para Cadmaray 33 para Senado. De esas, la entidad revocé un total
de 51 candidatos, 42 en la Camara y 9 en Senado. Las causales mas frecuentes fueron inhabilitacion por
parentesco, deudas fiscales, doble militancia y falta de requisitos para la inscripcién. De las 42 candidaturas
revocadas a la Camara, 17 pertenecian a listas inscritas a la circunscripcién especial afrodescendiente, que
fueron rechazadas al no estar avaladas por alguno de los consejos comunitarios, tal y como establece la
jurisprudencia al respecto.

La ley no establece plazos para que el CNE resuelva los recursos de revocatoria de inscripcion. Esta
circunstancia cred incertidumbre en cuanto a la lista definitiva de candidatos, y desfases en los plazos
necesarios para organizar las elecciones, ya que algunas revocatorias se resolvieron con posterioridad al 11
de febrero, fecha limite hasta la cual se pudieron hacer cambios en el tarjetén3. Por tanto, todos los
candidatos revocados a partir de esa fecha no pudieron ser reemplazados. Los votos a los candidatos
revocados fueron afiadidos al cémputo global de su organizacién.

Un caso de especial atencién medidtica fue la revocatoria de la inscripcién de la candidata a la Cdmara de
Representantes por Sucre Karina Espinosa, hermana de un alto cargo del Ministerio del Interior, por

33 En caso de que se revoque la inscripcién por causas constitucionales o legales, inhabilidad sobreviniente o evidenciada
posteriormente, esta se puede modificar hasta un mes antes de las votaciones.
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inhabilidad por vinculo familiar prevista en la Constitucién®. Este caso abrié un debate sobre la
interpretacidon de este precepto constitucional. Segun el Consejo de Estado, al ostentar su hermano un cargo
publico estatal, la inhabilidad solo era posible si Espinosa hubiese aspirado a alguna circunscripcién nacional.
El caso estad pendiente, ya que la candidata interpuso un recurso de nulidad y una tutela ante un tribunal
ordinario. Aunque este tema pone de manifiesto una preocupacion general sobre el tradicional nepotismo
en la politica colombiana, esta causal de inhabilitacion podria ser cuestionable en virtud de la
interpretacion de la ley nacional y en relacion a los compromisos internacionales de Colombia sobre el
derecho a ser elegido.

Pese a que el CNE es la maxima autoridad electoral, sus decisiones, incluida la declaracién de resultados, no
son finales y pueden ser recurridas ante la Seccion Quinta del Consejo de Estado. Esto implica que ciertas
resoluciones pueden llegar con posterioridad a las elecciones, lo que las hace ineficaces e inoportunas. De
haber recursos contra decisiones del CNE ante el Consejo de Estado, se presentardn una vez se proclamen
oficialmente los resultados.

17.2 Impugnaciones a los Resultados de las Elecciones

En cualquier momento durante el escrutinio a nivel zonal se pudieron presentar reclamaciones, de acuerdo
a las causales tipificadas en el Codigo Electoral, entre las que se encuentran que las mesas funcionen en sitios
no autorizados, que las actas de resultados estén firmadas por menos de tres jurados, que el nimero de
ciudadanos que emitieron su voto sea superior al nimero total de votantes en la mesa, que hayan
desaparecido votos o el acta de escrutinio, o que haya errores aritméticos o de nombre de candidatos en el
acta. Estas reclamaciones, asi como las que se hayan podido presentar ante los jurados de votacién durante
la jornada electoral, son resueltas por las comisiones escrutadoras y pueden ser apeladas de manera
escalonada ante las comisiones departamentales, el CNE y la Seccién Quinta del Consejo de Estado.

La legislacion también prevé tres causas por las cuales las comisiones escrutadoras pueden ordenar
recuentos: que aparezcan tachaduras o enmiendas en los nombres de los candidatos o en los resultados de
la votacion, que existan dudas sobre la exactitud de los cdmputos hechos por los jurados o que exista una
diferencia igual o superior al 10% entre los votos que una candidatura recibe en el Senado y en la Camara
de Representantes. Esta ultima causal fue la base legal para la admisién del recurso ante la Seccidn Quinta
del Consejo de Estado del partido MIRA en su recurso de 2014.

17.3 Delitos Electorales
La reforma al Cédigo Penal de agosto de 2017 (Ley1864 de 2017) aumento de 11 a 16 los delitos electorales.
Entre los nuevos delitos se encuentran el trafico de votos, la elecciéon de candidatos inhabilitados, la
financiacion de campaiias electorales con fuentes prohibidas, violacién de los topes de gasto de campanfia y
omisidn de informacidn sobre el aportante de fondos a las campafias. La reforma elevd las penas de prisidn
de todas las causales a un maximo de 9 afios y las multas hasta 1.200 salarios minimos.

El Ministerio del Interior puso en marcha el aplicativo Uriel (Unidad de Recepcién Inmediata para la
Transparencia Electoral) en el que cualquier ciudadano pudo presentar denuncias y quejas por delitos e
irregularidades que afectasen el normal desarrollo de las elecciones, asi como darles seguimiento. A través
de Uriel, se notificaron durante el periodo electoral mas de 200 denuncias ciudadanas. Durante ese mismo

34 “Quienes tengan vinculos por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco en tercer grado de consanguinidad, primero de
afinidad, o unico civil, con funcionarios que ejerzan autoridad civil o politica”.

Informe Final 27



Misidn de Expertos Electorales de la Union Europea (MEE-UE) - Elecciones Legislativas - Colombia 2018

periodo, la Fiscalia abrié unas 290 investigaciones por posibles delitos electorales. La mayoria de estas
investigaciones se refirieron a denuncias por fraude de inscripcion de cédulas, compra de votos, intimidacién
al votante, suplantacidn de identidad y alteracion de resultados. La Fiscalia imputd a siete candidatos sobre
los que pesaban causales de inhabilitacidn. Por su parte, la Procuraduria pidié al CNE que suspendiese los
trdmites de proclamacién de la senadora electa Aida Merlano, del Partido Conservador, a la que la Fiscalia
abrid una investigacion por supuesta compra de votos.

18 RESULTADOS

De acuerdo a los datos provisionales, la participacion fue del 48,85% en las elecciones al Senado y del 49%
en las elecciones a la Cdmara de Representantes, mas de cuatro puntos superior a la registrada en las
legislativas de 2014. La MEE-UE observé que la participacién fue mucho menor en las mesas donde ejercieron
su voto los electores que no tuvieron asignado un puesto de votacion en funcién de su lugar de residencia.
Por ejemplo, en el centro de votacién de Corferias, en Bogotd, con 394 mesas y un total de 469.361 votantes
(casi un 10% de los votantes de la ciudad), la participacion no llegé al 15% en ninguna de las 20 mesas
observadas.

La MEE-UE observé una gran cantidad de votos que se anularon porque los votantes marcaron mas de una
de las tres casillas de voto en blanco disponibles en el tarjetdn3°. Esto afectd fundamentalmente al nimero
total de votos validos, ya que los votos en blanco son clasificados de esta manera y se contabilizan para
determinar el umbral de atribucidn de escafios. Otras causas de anulacidn fueron la existencia de mas de
una marca en el tarjetdn y los votos deliberadamente anulados por los votantes. El voto en blanco estuvo
ligeramente por encima del 5%, mientras que la suma de nulos y no marcados superé el 10% tanto en las
elecciones al Senado como a la Cdmara. Aunque este porcentaje de votos nulos es similar al de elecciones
pasadas, la MEE-UE considera que este es un problema estructural grave que las autoridades electorales
deben abordar.

En la circunscripcién indigena al Senado el voto en blanco supuso el 68% de los votos vélidos (340.798 frente
a 158.915 votos obtenido por la totalidad de las candidaturas)®. Aunque el voto en blanco en Colombia es
considerado “una forma de expresar inconformismo frente a las candidaturas de una determinada contienda
electoral”¥, su altisimo niimero en este caso ha planteado cuestiones sobre sus posibles causas, entre ellas
el disefio del tarjetén electoral o el posible desconocimiento de los candidatos entre las poblaciones
indigenas. En los dias posteriores a las elecciones, hubo cierta controversia sobre cdmo interpretar el
precepto constitucional que obliga a la repeticidn de las elecciones cuando el nimero de votos en blanco
supere al de votos por candidaturas. Correspondera al CNE investigar sobre el asunto y determinar si se
deben repetir las elecciones en esta circunscripcion durante el proceso de escrutinio oficial

A falta de los posibles recursos y la posterior proclamacion oficial de resultados, el conteo de votos realizado
en la noche electoral muestra que Centro Democratico obtiene la mayor representacidn en el Senado, con
19 curules; seguido por Cambio Radical, con 16; el Partido Conservador, con 15; el Partido Liberal, con 14;y
el Partido de la U, con 14. En la Cdmara de Representantes el Partido Liberal obtiene 35 curules; Centro

35 La eleccion para el Senado contiene una casilla de voto en blanco para la eleccién general y otra para la de la eleccién de la
circunscripcién indigena, mientras que la de la Cdmara contiene una tercera para la circunscripcion de afrodescendientes.

36 Resultados preliminares. RNEC.

37 Sentencia SU221/15. Corte Constitucional de Colombia.
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Democratico, 32; Cambio Radical, 30; Partido de la U, 25; Partido Conservador, 21; y Alianza Verde, 9. Otros
7 partidos obtuvieron una o dos curules cada uno. La FARC entra en ambas camaras del Congreso con 5
curules que tenia garantizados por el Acuerdo de Paz, pese a obtener poco mas de 50.000 votos en el Senado
y apenas 32.000 en la Camara de Representantes.
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ANEXO 1 - RESULTADOS

1. Elecciones al Senado, 11 de marzo de 2018 (datos con el 99,03% escrutado)

Centro Democratico
Cambio Radical
Partido Conservador
Partido Liberal
Partidodela U
Alianza Verde

Polo Democratico
Decentes

Mira

Colombia Justa Libres
Opcion Ciudadana
Partido Somos

M. Somos Colombia
FARC

Union con Fortaleza
Si Se Puede

Voto en blanco
Votos nulos

TOTAL vélidos
Participacion

Votos
2.519.395
2.155.801
1.927.655
1.902.179
1.853.357
1.318.152

736.536
523.412
502.066
431.506
354.108

94.380

63.474

52.539

34.122

14.872

835.541
1.137.361
15.319.095
48,85%

Circunscripciones indigenas

MAIS

AICO

ASI

Soberania

A. T. Casiyouren
Renovacion Etnica
MIA

Votos
72.596
34.961
23.750
15.694
5.373
4.384
2.181

%
16,44%
14,07%
12,58%
12,41%
12,09%

8,60%
4,80%
3,41%
3,27%
2,81%
2,31%
0,61%
0,41%
0,34%
0,22%
0,09%
5,45%
6,37%
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2. Elecciones a la Camara de Representantes, 11 de marzo de 2018 (datos con el 99,03% escrutado)

Diferencia

Votos % Est. Curules Curules 2014  2014-2018
Partido Liberal 2.471.596 16,61% 35 39 -4
Centro Democratico 2.388.405 16,05% 32 19 13
Cambio Radical 2.140.630 14,39% 30 16 14
Partidodela U 1.840.481 12,37% 25 37 -12
Partido Conservador 1.819.867 12,23% 21 27 -6
Alianza Verde 884.146 5,94% 9 6 3
Mira 585.638 3,93% 1 3 -2
Polo Democratico 444.912 2,99% 2 3 -1
Opcién Ciudadana 310.724 2,08% 2 6 -4
Decentes 262.282 1,76% 2 0 2
Colombia Justa Libres 114.174 0,76% 1 0 1
Coalicidén Alt. Santandereana 71.953 0,48% 1 0 1
MAIS 44.034 0,29% 1 0 1
FARC 32.636 0,21% 5 0 5
Otros 1.461.478 4,42% 0 7 -7
Voto en blanco 805.516 5,41%
Votos nulos 1.652.101 9,23%
TOTAL vélidos 15.678.472 168 163
Participacion 49 %
Circunscripciones indigenas
MAIS 99.645 25,76% 1
Circunscripciones afrodescendientes
Playa Renaciente 32.439 7,60%
La Mamuncia 23.627 5,54% 1
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3. Consultas interpartidarias de Colombia, 11 de marzo de 2018

3A. Gran Consulta por Colombia

Votos
Ivan Duque 4.044.509
Martha Lucia Ramirez 1.538.882
Alejandro Ordoéiiez 385.110
3B. Consulta Interpartidista por el Cambio

Votos
Gustavo Petro 2.853.731
Carlos Caicedo 515.309

%
67,76%
25,78%

6,45%

%
84,70%
15,29%
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I.RESUMEN

Las elecciones presidenciales de 2018 fueron las primeras de este tipo celebradas tras la firma del Acuerdo
de Paz en noviembre de 2016. Los comicios se caracterizaron por una alta participacién (54,22% en primera
vuelta y 53,92% en la segunda), la mas elevada de los ultimos afios, que reflejan la madurez democratica
del pueblo colombiano y su interés por el actual momento politico del pais, una campafa que respetd las
libertades de expresion y reunién, una amplia diversidad de opciones politicas y, en lineas generales, una
organizacién eficiente y profesional por parte de las instituciones electorales.

Por primera vez, dos candidatos de opciones politicas altamente contrapuestas concurrieron a la segunda
vuelta presidencial. En ella, los votantes decidieron que lvdn Duque y Martha Lucia Ramirez, que agruparon
a su alrededor a las opciones politicas conservadoras, fuesen los préximos presidente y vicepresidenta de
Colombia, frente a Gustavo Petro y Angela Maria Robledo, que aglutinaron a una serie de partidos y
movimientos de centro-izquierda. En lo que es también un hecho sin precedentes en la historia politica
colombiana, la vicepresidencia del pais sera ocupada por una mujer.

Seis candidatos presidenciales, todos hombres, concurrieron a las elecciones presidenciales del 27 de
mayo. Ellos y sus respectivos candidatos vicepresidenciales fueron: Gustavo Petro y Angela Maria Robledo,
por la Coalicidn Petro Presidente; Ivan Duque y Martha Lucia Ramirez, de la candidatura del Partido Centro
Democratico; Humberto de la Calle con Clara Lépez Obregdn, por la Coalicidn Partido Liberal de Colombia y
la Alianza Social Independiente (ASl); Jorge Antonio Trujillo Sarmiento y Fredy Obando Pinillo, por el
Movimiento Todos Somos Colombia; Sergio Fajardo y Claudia Lépez, por la Coalicién Colombia, y German
Vargas Lleras con Juan Carlos Pinzdn, por la Coalicion #Mejor Vargas Lleras-Ante Todo Colombia.

El marco juridico ofrece una base adecuada para la celebracion elecciones democraticas de acuerdo con las
normas regionales e internacionales en la materia subscritas por Colombia. Sin embargo, la legislacién
electoral estd muy dispersa en numerosas leyes, fallos de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado,
reglamentos administrativos y resoluciones del Consejo Nacional Electoral (CNE), que dificultan saber con
certeza cudl es la normativa en vigor. Esta dispersién afecta claramente el principio de seguridad juridica y
debilita en gran medida el marco legal aplicable a las elecciones.

Entre 2017 y 2018, el CNE aprobd, de conformidad con su potestad normativa prevista en la Constitucién y
el Codigo Electoral, una multitud de resoluciones que han reglamentado e interpretado aspectos técnicos y
procedimentales aplicables en elecciones presidenciales, incidiendo en la dispersion del marco juridico. En
la practica, a través de sus resoluciones, el CNE hizo un uso excesivo de su poder reglamentario, no sélo
para suplir necesariamente las notables lagunas de la legislacién en vigor, sino también para resolver,
teniendo en cuenta su conformacién politica, asuntos puntuales y en algunos casos cruciales del proceso
electoral, transformandose, de hecho, en un verdadero “legislador electoral”.

Colombia cuenta con instituciones sdlidas para la vigilancia, control y organizacién de las elecciones: el CNE
y la Registraduria Nacional del Estado Civil (RNEC). El primero es un érgano administrativo con funciones
reguladoras y de control del proceso electoral, mientras que el segundo se encarga de organizar todos los
aspectos logisticos inherentes a una eleccién y del censo electoral. EI Consejo de Estado, la mas alta
instancia judicial administrativa de Colombia, decide sobre apelaciones al CNE, resultados electorales
incluidos. Otros 6rganos del Estado como la Procuraduria General de la Nacion (PGN), la Fiscalia General de
la Nacion (FGN), la Defensoria del Pueblo, el Ministerio del Interior, el Ejército y la Policia, entre otros,
tienen roles relevantes en la gestion, seguridad y control del proceso electoral y participan activamente en
la toma de decisiones a través de los Comités de Seguimiento Electoral, del que también forman parte
candidaturas y organizaciones de la sociedad civil.

El CNE se compone de nueve magistrados elegidos por un periodo de cuatro afios por los partidos con
presencia en el Congreso mediante un sistema proporcional a su representacion. Pese a que la Constitucion
le garantiza autonomia presupuestaria y administrativa, su presupuesto esta gestionado por la RNEC y
carece de oficinas fuera de Bogota, lo que dificulta el cumplimiento de sus funciones de control y vigilancia.
En estas carencias influye también que la naturaleza de su composicion, eminentemente politica, hace que
su independencia sea cuestionada, particularmente en asuntos que afectan a los partidos como la vigilancia
y control de las campafias electorales y su financiacién, la revocacién de candidaturas e inhabilitacion de
cargos electos. Asimismo, esta composicidn provoca en algunas ocasiones disfunciones organizativas, lo
gue unido a la falta de una verdadera estructura administrativa y ejecutiva que lleve el dia a dia de la
institucion, resta eficacia a su gestion.
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La RNEC es el érgano encargado de la organizacion de las elecciones y, entre ellas, de la gestion y
mantenimiento del censo electoral. Para ello cuenta con una amplia estructura administrativa tanto en
Bogotd como en los 32 departamentos y 1.112 municipios de Colombia. La RNEC instalé para estas
elecciones un total 96.724 mesas de votacion en 11.233 puestos, 6.419 menos que en las elecciones
legislativas del 11 de marzo 2018. Para dar cabida a un mayor nimero de electorales, se aumenté de 360 a
390 el nimero maximo de votantes por mesa. La RNEC razond esta medida en que los procedimientos de
votacién en las elecciones presidenciales son mas fluidos y rdpidos que en las legislativas.

Al igual que en las elecciones legislativas de marzo, la RNEC siguié concentrando un alto nimero de mesas
en grandes puestos de votacion en las ciudades mds pobladas. Por el contrario, muchas zonas rurales
siguieron careciendo de mesas de votacidn cercanas a los domicilios de los votantes. De hecho, en aquellos
departamentos que concentraron el mayor porcentaje de municipios con dificultad de acceso a las mesas,
la participacidon en ambas vueltas presidenciales fue sensiblemente menor que la media nacional. Tanto la
concentracién de votantes en grandes puestos de votacién como la distancia entre estos en las zonas
rurales pudieron comprometer el ejercicio efectivo del derecho al sufragio, ya que pudo limitar el acceso de
los electores a las mesas.

Las dos jornadas electorales se desarrollaron de una manera eficiente y profesional, lo que permitié que las
votaciones discurriesen sin incidentes y en un clima pacifico y de normalidad democratica, al que también
contribuyeron unos resultados preliminares claros y oportunamente anunciados por la RNEC. Durante la
jornada electoral de primera vuelta planearon, sin embargo, sospechas de fraude alentadas por la campafia
de Gustavo Petro.

En el periodo comprendido entre la primera y la segunda vuelta, pese a que los resultados mostraron
claramente el pase de Ivdn Duque y Gustavo Petro a la segunda vuelta, volvieron a surgir las dudas sobre la
credibilidad de las operaciones de conteo y consolidacién de resultados. Asi, comenzaron a circular por las
redes sociales alrededor de 200 actas de resultados supuestamente alteradas que acrecentaron las
sospechas de un posible fraude, que las explicaciones de la RNEC sélo disiparon en parte. Tras una
investigacion de mas 13.000 actas de resultados, la organizacidn colombiana Misién de Observacidn
Electoral (MOE) concluyé que las modificaciones se debieron a errores durante el conteo de votos
distribuidos aleatoriamente entre todos los candidatos, que no afectaron al resultado.

La PGN sefiald “diferencias cuantitativas injustificadas” de mds de 170.000 votos entre las actas de
resultados y las de consolidacién en los escrutinios de las elecciones legislativas de marzo, y sugirid
medidas de control durante la fase de consolidacidn de resultados, auditorias externas y un mayor acceso
de los partidos a los sistemas informaticos contratados por la RNEC para los escrutinios preliminares y
oficiales. La ausencia de una auditoria integral internacional al software, solicitada por el procurador
general de la nacién y que no fue tramitada oportunamente por el CNE y la RNEC, privé al proceso de una
voz independiente que hubiera podido afiadirle confianza.

El nivel de confianza de las diferentes candidaturas y de algunos organismos de la sociedad civil en la RNEC
y el CNE estuvo comprometido por una serie de circunstancias derivadas en parte de fallos organizativos y
procedimentales que, de persistir en futuros comicios, podrian poner en dificultades a la organizacion
electoral colombiana en el caso de resultados ajustados, en las que un pequefio nimero de votos pueden
decidir una curul o un concejal.

El censo electoral estuvo conformado por 36.227.267 personas con derecho al voto, de las cuales el 51,69%
fueron mujeres y el 48,31%, hombres, lo que supone un incremento de 201.949 votantes con respecto a las
elecciones legislativas de marzo. En las elecciones presidenciales, un total de 1.368.851 votantes cambiaron
su domicilio electoral, cinco veces mas de los que lo hicieron durante el mismo periodo electoral de 2014,
qgue pudo deberse al interés que crearon las elecciones entre la poblacion, anticipando asi una alta
participacién. Sin embargo, los cambios de residencia pudieron dar lugar a practicas fraudulentas de inflado
del censo electoral de una determinada poblacién con el fin de alterar el resultado de las elecciones. Esta
practica, conocida en Colombia como trashumancia electoral, se asocia principalmente a fenédmenos de
compra de votos en elecciones legislativas o municipales. Pese a que la legislacién sobre cambios de
residencia electoral se ha endurecido, su investigacidn resulta dificil, toda vez que el CNE sdélo actla con
posterioridad a la inscripcién y cuando tiene sospechas fundadas de fraude.
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La cobertura de los medios y la informacién proporcionada a la MEE UE indicaron que en general se
respetaron las libertades fundamentales relacionadas con las campafias electorales, con algunos incidentes
aislados de intolerancia politica que afectaron a candidatos presidenciales y sus partidarios. La celebracion
de 37 debates electorales entre los candidatos durante la primera vuelta electoral garantizé a los votantes
su derecho a la informacidn, contribuyendo en gran medida a la creacién de un voto informado vy libre.

La campafia presidencial de 2018 se caracterizd por la organizacién de eventos en lugares publicos en
mucha mayor medida que en campafias anteriores, definidas por las limitaciones a los derechos de
expresidén y reunidn que imponian la violencia crénica y estructural en Colombia. Por primera vez en
muchos afos, el conflicto armado y la guerrilla no fueron el tema principal de la campafia y los candidatos
debatieron con normalidad sobre corrupcién, educacidn, salud, infraestructuras y reduccién de la pobreza,
entre otros asuntos.

Durante la segunda vuelta, por el contrario, la campafia se caracterizé por la ausencia de debates entre los
dos candidatos, el escaso uso del espacio publico. La estrategia de Petro no incluyd eventos publicos. Ivan
Duque, al igual que en la primera vuelta, privilegié una campafa basada en la promocién de su programa
de gobierno, evitando polémicas directas con su rival presidencial.

Ocho canales publicos regionales de television cancelaron el Unico debate previsto entre Ivan Duque y
Gustavo Petro durante la campafia electoral de segunda vuelta alegando falta de acuerdo entre los
candidatos y la necesidad de garantizar la neutralidad e imparcialidad de los medios publicos y al que Petro,
al contrario de Duque, habia anunciado claramente su asistencia. La MEE UE cree que, si bien un candidato
tiene pleno derecho a no participar en un debate, su ausencia no debié menoscabar el derecho del otro
candidato a exigir que un canal de televisidn publica organice un debate, segln lo establecido legalmente y
aclarado por la Corte Constitucional, ni tampoco hurtar a la ciudadania su derecho a conocer de primera
mano las propuestas de los candidatos.

Las continuas sospechas de compra de votos que planean sobre los procesos electorales colombianos se
materializaron el 21 de junio cuando el fiscal general de la nacién denuncié la existencia de una red
nacional dedicada a este efecto, con mas de 2.000 personas implicadas, que favorecié a diversas
candidaturas al Congreso en las elecciones legislativas de marzo de 2018. Las investigaciones del fiscal
sustanciaron las sospechas que numerosos grupos de la sociedad civil y partidos revelaron a la MEE UE en
los departamentos de Atlantico y Magdalena, en donde las practicas de compra de votos se combinan con
altos indices de trashumancia electoral, fenédmeno con el que esta estrechamente ligado.

Aunque una comparacidon entre los procesos electorales presidenciales de 2014 y 2018 revela una
reduccidn significativa de los actos de violencia politica, al que contribuyeron los dos ceses de actividades
anunciados por el Ejército de Liberacién Nacional (ELN) durante la celebracidn de las jornadas electorales
de primera y segunda vuelta. La MOE sin embargo alerté en las semanas anteriores al 27 de mayo de un
incremento de las agresiones contra lideres sociales y sefialé por este motivo, tras la segunda vuelta, que
no se puede afirmar que las elecciones de 2018 hayan sido mas pacificas que las de 2014. El Acuerdo de Paz
no ha puesto auln un punto y final definitivo a la violencia en Colombia, ya que continldan operando grupos
armados en el pais.

A pesar de la existencia de un marco legal muy extenso que ofrece herramientas de fiscalizacién y sancion,
la multitud y la dispersién de textos normativos aplicables y vigentes en materia de financiacion de las
campafias electorales crean un desorden juridico funcional que en muchas ocasiones ha sido utilizado por
parte de los partidos politicos para evitar cualquier tipo de sancion.

Aunque la ley permite al CNE realizar auditorias sobre ingresos y gastos de campafia, en la practica el
Consejo estd limitado por la carencia de recursos técnicos y presupuestarios. A esto se afiade ademas la
dificultad del CNE de actuar independientemente de los partidos politicos que nombraron a sus miembros.
No existen plazos para que los partidos efectien correcciones en los informes de ingresos y gastos que
envian al CNE, afectando asi a la transparencia y la eficacia de la propia certificacidn. La financiacion privada
se caracteriza por la opacidad y la falta de transparencia. La MEE UE se cuestiona si es idoneo dejar la
gestiodn, el control y la fiscalizacion de la financiacion en el marco del CNE.
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Si el sistema publico y privado de financiacién de campafias pudiera parecer el mas adecuado al contexto
politico colombiano, ambos sistemas, tomados individualmente, padecen problemas importantes. Los
recursos publicos, via anticipo y reposicion de gasto por votos, buscan promover la equidad en las
condiciones de participacién. Sin embargo, el procedimiento para acceder a ellos es complejo e ineficaz. La
financiacién privada constituye una forma legitima de participacién en las campafias politicas en la medida
que se utilice bajo los pardmetros de control, transparencia y rendicion de cuentas.

Ambas jornadas electorales se desarrollaron en la totalidad del pais en un clima pacifico, festivo y de alta
participacién, sin que ninguna mesa de votacién tuviera que ser cerrada o trasladada por efecto de la
violencia, al contrario que en elecciones anteriores. Las candidaturas tuvieron testigos en la mayoria de los
puestos de votacion, lo que contribuyd a la transparencia y credibilidad del proceso. Los procedimientos de
votacién fueron respetados casi integramente. Al final de las dos jornadas electorales, el programa de
transmisidon y anuncio de resultados preliminares (preconteo) de la RNEC difundié oportunamente los
resultados de las votaciones, contribuyendo asi a una rapida aceptacion de los mismos por los candidatos.

Ningun candidato logré la mayoria absoluta de votos en la primera vuelta presidencial del 27 de mayo, por
lo que los dos con las mas altas votaciones, Ivan Duque, con 7.616.857 votos (39,36%) y Gustavo Petro, con
4.855.069 (25,09%), disputaron la segunda vuelta el 17 de junio. El recuento oficial evidencid diferencias en
la atribucion de mas de 130.000 votos con respecto a los resultados del preconteo en todas las
candidaturas en liza que, aunque no influyeron de manera determinante en los resultados, si contribuyeron
a cuestionar la manera en que las instituciones electorales del pais gestionan el proceso de conteo y
consolidacion de resultados.

Estas diferencias también se sucedieron tras el anuncio del CNE de los resultados oficiales y proclamacién
de Ivan Duque y Martha Lucia Ramirez como presidente y vicepresidenta electos, el 21 de junio de 2018.
Asi, Ilvdn Duque obtuvo 25.609 mds votos que los registrados segun el preconteo, mientras que Gustavo
Petro logré 6.260. Segun estos resultados oficiales, Dugque tuvo un total de 10.398.689 (53,98%) votos y
Petro, 8.040.449 (41,81%). Igualmente, el nimero total de votos validos fue superior en mas de 31.000
votos al sefalado por el preconteo. Un total de 38.632 votos cambiaron de atribucién.

La legislacién colombiana no prevé plazos para la presentacidn y resolucion de recursos electorales, lo que
deja la declaracidn de resultados en la incertidumbre juridica y abre las puertas a posteriores reclamaciones
ante el Consejo de Estado incluso después de la declaratoria de los resultados por parte del CNE, lo que
impide cerrar los procesos electorales de una manera definitiva. De hecho, a la hora de finalizar este
informe, el CNE no habia declarado aun de manera oficial los resultados de las elecciones legislativas del 11
de marzo 2018.

En la materia electoral, la certeza juridica debe ser un principio irrenunciable y debe prevalecer sobre las
demoras que caracterizan la resolucidon del contencioso electoral colombiano. El Consejo de Estado,
ejerciendo su funcién primordial como 6rgano del Estado para la resoluciéon de controversias electorales,
deberia someterse al principio fundamental del respeto a los plazos precisos y perentorios, de relevancia
capital en materia electoral, garantizando asi no sélo la seguridad juridica sino también el acatamiento a los
términos establecidos para que las autoridades elegidas asuman sus cargos.

Este informe presenta una serie de recomendaciones pormenorizadas sobre las elecciones presidenciales
de 2018, que desean contribuir al fortalecimiento de futuros procesos electorales democraticos en
Colombia. Algunas requeririan reformas legales de calado; otras, por el contrario, podrian implementarse
aplicando las normas existentes de una manera mas concienzuda o distinta. En cualquier caso, seria
conveniente que la implementacién de estas recomendaciones contase con el mas amplio consenso
politico e institucional posible. Entre ellas, la MEE UE destaca las siguientes recomendaciones prioritarias:

Marco institucional

> A fin de reducir la politizacion del proceso de nombramiento y de la composicidn efectiva de los miembros

del Consejo Nacional Electoral (CNE), la seleccion de estos podria hacerse a través de un proceso menos
condicionado por los partidos representados en el Congreso, en el que las universidades u otras instituciones
independientes presentasen candidatos, incluyendo a grupos de la sociedad civil. Ademds, teniendo en
cuenta el cardcter administrativo y técnico del cargo, seria oportuno que quien aspire a ser miembro del
CNE tenga titulacion relacionada con las funciones inherentes al mismo y no haya ejercido funciones
partidarias o cargos de eleccion popular durante al menos dos periodos legislativos. Ademds, a fin de
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preservar la independencia de los miembros del CNE de los poderes legislativo y ejecutivo sus mandatos no
deberian coincidir con los periodos legislativos.

Marco juridico

> Seria aconsejable la revision de ciertos elementos de la legislacion colombiana para que: i) se ajuste
plenamente a los principios y obligaciones regionales e internacionales suscritos por Colombia; ii) resuelva
las incongruencias existentes entre la Constitucion, el Codigo Electoral , que es anterior a la Carta Magna, y
las otras leyes y reglamentos que se aplican al proceso electoral; iii) se depure y actualice el texto del Codigo
Electoral, elaborando una version consolidada del mismo; iv) cubra los frecuentes vacios legales, y v)
incorpore mecanismos efectivos de aplicacion, fiscalizacion y control.

Administracion electoral

> La MEE UE cree que la RNEC deberia permitir en tiempo y forma debidos auditorias independientes e
integrales de los softwares utilizados, cuya metodologia y resultados deberian ser consultados y debatidos
con los partidos y movimientos politicos. Al mismo tiempo, y en linea con la sentencia del Consejo de Estado,
deberia, bien adquirir herramientas y softwares para este efecto, bien, manteniendo las actuales y futuras
subcontratas, reservarse la propiedad o el acceso irrestricto a los mismos, incluidos los cddigos fuentes, a fin
de que partes fundamentales de un proceso electoral como son la transmision, consolidacion, y anuncio de
resultados no queden exclusivamente en manos privadas.

> Seria recomendable que las mesas de votacion dispusiesen de una unica acta de resultados (E-14), lo que
facilitaria enormemente las labores de transcripcion de las votaciones y evitaria posibles errores. Esta acta
unica podria después ser utilizada para los fines previstos en los procedimientos de conteo y escrutinio,
incluyendo su publicacion en la web de la RNEC y su puesta a disposicion de los testigos electorales.
Asimismo, con el fin de afiadir sequridad a las transcripciones y evitar posibles manipulaciones posteriores,
seria conveniente que los resultados se rellenasen también en letra, y no unicamente con numeros, tal y
como se hace actualmente con las actas de consolidacion E-26.

Financiacion

> Si un incremento de los recursos del Fondo Nacional de Financiamiento Politico del CNE podria ser una
medida prdctica a corto plazo, la MEE UE cree que seria recomendable que a mds largo plazo fuese otro
drgano del Estado colombiano el que ejerciera las funciones de control, fiscalizacion y sancién en la materia.
Dada su funcidn intrinseca de control financiero de las cuentas publicas, la Contraloria General del Estado
seria la institucion mds adecuada para llevar a cabo esta tarea crucial del proceso electoral garantizando la
independencia, la transparencia y la posibilidad de usar sus oficinas territoriales ya existentes.

Proclamacion e impugnacion de resultados

> Considerando que el sistema escalonado de impugnacion de resultados ya ofrece garantias suficientes, la
MEE UE recomienda que el legislador no sélo modifique y posiblemente limite las causales de nulidad ante
el CNE, sino que también establezca plazos precisos para que los procesos electorales de las elecciones
legislativas y presidenciales terminen antes de las respectivas tomas de posesion de los cargos en ellas
elegidos.

> La MEE UE recomienda al legislador que incluya claramente al Consejo de Estado en la arquitectura del
proceso electoral, manteniendo su competencia como drgano de control de los actos electorales, pero
imponiéndole, sin embargo, plazos precisos y perentorios que permitan concluir el proceso electoral antes
de la toma de posesion de la autoridad elegida, evitando asi comprometer la voluntad popular que se
expreso a través las urnas.
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Il. ANTECEDENTES

Invitada por el Consejo Nacional Electoral (CNE), la Unién Europea (UE) envié a Colombia una Mision de
Expertos Electorales (MEE UE) integrada por dos miembros para observar las elecciones presidenciales de
2018. El mandato de la MEE UE consistid en realizar un analisis del proceso electoral con el fin de evaluar el
cumplimiento de los compromisos regionales e internacionales subscritos por Colombia en la materia y
proponer una serie de recomendaciones que contribuyan al fortalecimiento de futuros procesos electorales
democraticos en Colombia.

La MEE UE se reunié con la administracidn electoral, representantes de la sociedad civil, organizaciones
politicas, candidatos, medios de comunicacién y grupos de observadores nacionales e internacionales,
entre otros. Durante las jornadas electorales la MEE UE visité un nimero limitado de centros de votacién
en Bogota. La Misidn ha efectuado tres visitas de campo a los departamentos de Antioquia, Valle del Cauca,
Bolivar, Atlantico y Magdalena.

La Misidn expresa su mas sincero agradecimiento por la cooperacién y apoyo recibidos al Gobierno de
Colombia, al Consejo Nacional Electoral (CNE) y a la Registraduria Nacional del Estado Civil (RNEC), a las
autoridades electorales departamentales, a los partidos y organizaciones politicas, a las organizaciones de
la sociedad civil, a la Delegacion de la UE en Bogota, a los representantes de los Estados Miembros de la UE
y al resto de embajadas. En particular, la MEE EU quiere agradecer a las organizaciones Misién de
Observacion Electoral (MOE) y Transparencia por Colombia por la colaboracidén constante que brindaron a
la Mision. Finalmente, la Misién quiere expresar su gratitud a los ciudadanos colombianos por la célida
acogida dispensada.

lll. CONTEXTO DE LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES

Los resultados® del referéndum del 2 de octubre de 2016 sobre el Acuerdo de Paz entre el Gobierno
colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) revelaron una fuerte polarizacion
entre la poblacién del pais. Las elecciones legislativas® y presidenciales de 2018, las primeras llevadas a
cabo tras la firma de estos acuerdos reflejaron en parte esta circunstancia y por lo tanto su celebracién fue
crucial para determinar su implementacién, de la que se tendrad que encargar el nuevo presidente elegido
en las urnas, lvdn Duque.

Juan Manuel Santos, actual presidente de Colombia reconocid a principios de mayo de 2018 que la
implementacion del proceso de paz se enfrentaba a retrasos significativos. Seglin su Gobierno, esta
implementacion se ha visto afectada por casos de corrupcién, trafico de drogas y la aparicién de grupos
disidentes tras la desmovilizacidn de las FARC. Al mismo tiempo, organizaciones sociales y lideres politicos
han criticado la incapacidad del Estado de garantizar la seguridad de exguerrilleros de las FARC, asi como de
lideres rurales y sociales que contindan siendo blanco de grupos armados relacionados con la propiedad de
la tierra y la sustitucidn de cultivos.

El 10 de mayo de 2018, el Gobierno y el Ejército de Liberacidn Nacional (ELN) reanudaron el didlogo,
suspendido en enero de 2018, en La Habana con el objetivo de alcanzar un acuerdo de alto el fuego antes
de las elecciones del 27 de mayo. El 14 de mayo, el ELN anuncid un cese al fuego unilateral del 25 al 29 de
mayo para crear condiciones favorables que permitan a los colombianos expresarse en las elecciones.
Igualmente, el 11 de junio el ELN anuncio otro cese al fuego de cinco dias, del 15 de junio al 19 de junio,
para facilitar la celebracién de la segunda vuelta de las elecciones presidenciales en las zonas donde estdn
presentes.

Si las elecciones legislativas se caracterizaron por la participacién de las FARC en el proceso electoral, las
elecciones presidenciales, en particular la primera vuelta, sufrieron episodios de tensiéon durante la
campafia, que en algunos casos causaron enfrentamientos verbales y fisicos entre simpatizantes de las
distintas candidaturas, asi como por la existencia de amenazas contra algunos candidatos. Por el contrario,

' EI NO al Acuerdo de Paz gané la consulta con el 50,21%. El SI logré el 49,79%. En la consulta participaron 13.066.047
electores (37,43%) con 34.899.945 electores inscritos.
% yéase el informe final de la MEE UE sobre las elecciones legislativas del 11 de marzo 2018.
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cabe destacar que el contexto politico en el que se desarrollé de la segunda vuelta se caracterizd por un
tono menos agresivo entre los candidatos.

IV. MARCO JURIDICO

A. INSTRUMENTOS UNIVERSALES Y REGIONALES

Colombia ha ratificado los mas importantes tratados internacionales® y regionales® que garantizan
elecciones periddicas y democraticas, asi como la no discriminacién en el goce y ejercicio de los derechos
politicos. Ademds, Colombia reconoce la competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
del Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas y de la Comisién para la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer.

B. LEGISLACION ELECTORAL

Colombia necesita hacer un esfuerzo para estandarizar y sistematizar la legislacion electoral en un tnico
cuerpo normativo

El marco juridico colombiano aplicable a la celebracion de elecciones comprende la Constitucion Politica de
la Republica de 1991, el Cédigo Electoral de Colombia (CEC) de 1986, la Ley 1475/2011 de Partidos Politicos
y Procesos Electorales, la Ley 996/2005 sobre la eleccidn del Presidente de la Republica, la Ley 130/1994
sobre Partidos Politicos y Movimientos Politicos, el Acto Legislativo 02/2015 sobre la reforma de equilibrio
de poderes y reajuste institucional y la Ley 1864/2017 que afadi6 cinco nuevos delitos electorales a los 11
ya existentes en el Cddigo Penal. Este marco de referencia a las elecciones presidenciales de 2018,
constituye una base adecuada para celebrar elecciones democraticas de acuerdo con las normas regionales
e internacionales sobre la materia.

Sin embargo, ciertos elementos de la legislacion colombiana podrian ser revisados. Entre ellos, i) su plena
conformidad con los principios y obligaciones internacionales y regionales suscritos por el pais; ii) las
incongruencias entre la Constitucidn, el CEC y las otras leyes que se aplican al proceso electoral; iii) la
existencia de frecuentes vacios legales que necesitan resolucion; y iv) la incorporacion de mecanismos de
aplicacidn, fiscalizacién y control que aseguren el pleno cumplimento de la ley.

La legislacion electoral estd muy dispersa entre numerosas leyes, fallos de la Corte Constitucional y del
Consejo de Estado, reglamentos administrativos y resoluciones del Consejo Nacional Electoral (CNE), lo que
dificulta tener la certeza de si las disposiciones que contiene estan en vigor, especialmente las que forman
parte del CEC, promulgado con anterioridad a la Constitucién de 1991. Esta dispersidn afecta claramente al
principio de seguridad juridica y debilita en gran medida el marco legal aplicable a las elecciones. Ademas,
los numerosos cambios en la Constitucién colombiana®, que puede modificarse con relativa facilidad al no
requerir una mayoria calificada para su reforma, asi como la adopcidn de varias leyes estatutarias de rango
constitucional, contribuyen a la ausencia de estabilidad y armonia del marco regulatorio electoral. Esto es
especialmente evidente en materia de financiamiento de partidos y de campanas electorales, lo que obliga
a referirse a un érgano administrativo (en este caso, el CNE) para su exégesis.

® Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP); Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién Racial (CIEFDR); Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer (CDPM); Convencidn para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEFDM); Convencidn Internacional sobre la Proteccion
de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (CIPDTM); Convencién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD); Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, OIT C169 y la
Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (CNUCC).
* Convencién Americana de Derechos Humanos (CADH); Convencién Interamericana sobre la Concesién de los Derechos
Politicos a la Mujer (CICDPM); Convencién Interamericana contra la Corrupcion (CICC); Convencidn Interamericana para la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad (CIEDPD) y la Convencion
Interamericana contra el Racismo, la Discriminacién Racial y Formas Conexas de Intolerancia (A-68) que Colombia ha
firmado en 2014 pero aun no ha ratificado.
> Desde su entrada en vigencia en 1991 y hasta enero 2017, la Constitucion se ha reformado 46 veces. De estas reformas,
tan solo 5 fueron declaradas inexequibles por la Corte Constitucional. El poder de reforma constitucional ha sido utilizado en
forma desmedida, propiciando cambios en el ordenamiento juridico colombiano, lo que fomenta una percepcién de
inestabilidad e inseguridad normativa.
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Entre 2017 y 2018, el CNE aprobd, de conformidad con su potestad normativa prevista en la Constitucién y
en el CEC, una multitud de resoluciones que han reglamentado e interpretado aspectos técnicos vy
procedimentales aplicables en elecciones presidenciales, contribuyendo, de facto, a la dispersién del marco
juridico®. En la practica, a través de sus resoluciones, el CNE hace un uso excesivo de su poder
reglamentario, no solo para suplir necesariamente las lagunas de la legislacién en vigor, sino también para
resolver, teniendo en cuenta su conformacion politica’, asuntos puntuales y en algunos casos cruciales del
proceso electoral, transformandose, de hecho, en un verdadero “legislador electoral”.

Teniendo en cuenta la jerarquia de las normas y la estabilidad de la ley, asi como las buenas practicas
internacionales en la materia, la MEE UE quiere subrayar que, al margen de las reglas técnicas y de detalle,
qgue pueden estar incluidas en reglamentos del poder ejecutivo y en resoluciones de la administracién
electoral, las normas fundamentales que regulan las elecciones deben tener al menos rango de ley y las
resoluciones que las complementan deben respetar siempre las disposiciones superiores®. En ningtin caso
la facultad reglamentaria puede extralimitarse en su ejercicio o invadir la drbita legal o incluso
constitucional.

Lamentablemente, muchas de las resoluciones del CNE no estdn disponibles y son de dificil localizacién. Su
pagina internet no estd actualizada y solo gracias al apoyo de USAID se ha creado un buscador que permite
localizar en parte las resoluciones y las actas del Consejo’. Solo en algunas ocasiones estas resoluciones se
publican en la cuenta de Twitter del Consejo.

Segun los interlocutores de la MEE UE, el hecho de que el Congreso no haya aprobado, en noviembre de
2017, la reforma electoral propuesta por el Gobierno representa una oportunidad perdida.
Indudablemente, el contexto histérico actual, vinculado a una fase crucial en la implementacién del
Acuerdo de Paz, fue probablemente una oportunidad Unica para esta reforma y en concreto para la
aprobacion de un nuevo marco juridico electoral. A este respecto, Colombia necesitaria hacer para
sistematizar la legislacion electoral en un solo cuerpo normativo posiblemente antes las elecciones locales
previstas para octubre 2019".

C SISTEMA ELECTORAL

El Presidente y el vicepresidente de Colombia son elegidos por un periodo de cuatro afios con una mayoria
absoluta de votos validos que incluyen los votos en blanco. Si ninguna férmula presidencial alcanza el 50%

® El Consejo de Estado ha subrayado, en sus comentarios a la propuesta de reforma de la Misién Electoral Especial (MEE)
que: “La representacion de los partidos y movimientos politicos en un dérgano con facultades regulatorias en el tema
electoral no resulta, per se, contraria al interés general. Sin embargo, en tratdndose de las funciones propias de la
inspeccion, vigilancia y control, es necesario garantizar que todas las fuerzas politicas tengan representacion y que quienes
lleguen al Consejo Nacional Electoral gocen de la neutralidad e imparcialidad que son la esencia de su ejercicio; y asi mismo,
de las cualificaciones personales y profesionales necesarias para desempefiar con solvencia técnica los desafios de la
entidad”. Fuente: Propuesta Consejo de Estado, 11 de mayo de 2017.

" Como ha destacado la MEE, al eliminarse en el afio 2003 la intervencién del Consejo de Estado en el nombramiento de los
miembros del CNE y al poner en manos del Congreso esta facultad, se acentud la influencia de los partidos politicos en la
conformacion de la maxima autoridad electoral, generando desconfianzas sobre su independencia sobre todo en su labor de
vigilancia y control sobre la actividad electoral de los mismos partidos y movimientos politicos encargados de postularlos y
elegirlos. Ademas, independientemente de si este nuevo método de seleccion se concreta en un trato de favor a las
organizaciones politicas que postulan a los miembros del CNE, segln la MEE, este disefio institucional, que se mantiene en la
actualidad, afecta a la credibilidad del Consejo y pone en evidencia el alto grado de influencia que tienen los partidos sobre
el mismo, asi como las dificultades que el CNE puede llegar a tener en el momento de tomar decisiones que afecten a los
partidos politicos que postularon a sus miembros. Fuente: Propuestas Reforma Politico y Electoral, abril 2017.

® La Corte Constitucional colombiana ha aclarado que la potestad reglamentaria tiene naturaleza ordinaria, derivada,
limitada y permanente. En particular: “es limitada porque encuentra su limite y radio de accion en la Constitucion y en la ley;
es por ello que no puede alterar o modificar el contenido y el espiritu de la ley, ni puede dirigirse a reglamentar leyes que no
ejecuta la administracion, asi como tampoco puede reglamentar materias cuyo contenido estd reservado al legislador”.
Corte Const. Sentencia C-805 de 1 de agosto de 2001; Corte Const. Auto 049 del 20 de febrero de 2008; Corte
Constitucional, sentencias C-734/03 y C-852/05. Corte Const. Auto 049 del 20 de febrero de 2008.

® http://relatoria.cne.gov.co . Esta pagina, en linea desde 2017, no estd actualizada y la mayoria de las resoluciones de 2018
no se pueden encontrar.

19 Articulo 7. Acto Legislativo 2/2002.
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de los votos validos mas uno, las dos férmulas con el mayor nimero de votos validos pasan a una segunda
vuelta a celebrarse tres semanas después de la primera™. La Constitucién de 1991 fue enmendada en 2004
para permitir la reeleccién por un periodo presidencial*®. Esta enmienda fue derogada a través del Acto
Legislativo 02/2015 que revertid a la situacidn previa a 2004 y prohibid la reeleccién. El mismo Acto de
2015" otorga al candidato que quede segundo en la eleccidn presidencial la posibilidad de ocupar una
curul en el Senado. De la misma manera, su candidato a vicepresidente podra ocupar un escafio en la
Cédmara de Representantes.

V. ADMINISTRACION ELECTORAL
A. DESCRIPCION GENERAL

Dos organismos, el Consejo Nacional Electoral (CNE) y la Registraduria Nacional del Estado Civil (RNEC)
administran y organizan las elecciones en Colombia. Pese a que sus miembros se llamen magistrados y
tengan las mismas incompatibilidades y derechos que los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, el
CNE es un drgano administrativo con funciones reguladoras y de control del proceso electoral. Entre sus
funciones se encuentran la de inscribir candidatos, partidos y movimientos politicos que concurren a las
elecciones, escrutar a nivel departamental, nacional y del voto en el exterior, proclamar resultados v,
dentro de la cadena administrativa, decidir en Ultima instancia sobre recursos, reclamaciones y quejas.

La RNEC es el organismo encargado de organizar todos los aspectos logisticos inherentes a una eleccion, del
mantenimiento y actualizacién de censo electoral, de la seleccién de los miembros de las mesas de
votacién, la transmisidn y anuncio de resultados preliminares, asi como de la organizaciéon de las
comisiones escrutadoras. A nivel departamental y municipal, la RNEC cuenta con oficinas permanentes en
los departamentos y municipios que proporcionan el necesario apoyo logistico en la organizacién de los
procesos electorales. La RNEC tiene ademas a su cargo el registro civil y la expedicién de las cédulas de
identidad, lo que explicaria que desde hace mds de 70 afios le hayan sido encomendadas las funciones
electorales. En el nivel mds bajo de la piramide electoral se encuentran las mesas de votacién agrupadas en
puestos de votacidn y gestionadas por un mdaximo de seis jurados. De las labores de consolidacién y
escrutinio de resultados se encargaron en estas elecciones 2.080 comisiones escrutadoras zonales,
municipales y departamentales, conformadas por jueces y notarios y con presencia de delegados de la
RNEC, que actian como secretarios, y del CNE en el nivel departamental.

Finalmente, la Sala Quinta del Consejo de Estado, la mas alta instancia judicial administrativa de Colombia,
decide sobre apelaciones al CNE, incluidas sobre los resultados electorales. Otros érganos del Estado como
la Procuraduria General de la Nacion (PGN), la Fiscalia General de la Nacién (FGN), la Defensoria del Pueblo,
el Ministerio del Interior, el Ejército y la Policia, entre otros, tienen roles relevantes en la gestidn y control
del proceso electoral y participan activamente en la toma de decisiones concernientes al mismo. Todo esto
conforma una estructura electoral que puede resultar confusa, dada la participacion de un importante
numero de instituciones publicas con responsabilidades en algunos casos duplicadas.

Las instituciones electorales y gubernamentales, mas los partidos politicos, candidaturas presidenciales y la
organizacion colombiana de observacion electoral Misién de Observacién Electoral (MOE), confluyeron en
los llamados comités y subcomités de Seguimiento Electoral creados a nivel nacional, departamental y
municipal para coordinar y decidir sobre actividades logisticas y de seguridad'. Estos comités estan
presididos a nivel nacional por el ministro del Interior, mientras que en los niveles administrativos

™ Articulo 190 de la Constitucion.
12 Articulo 2 del Acto legislativo 02/2004.
B Articulo 1 del Acto Legislativo 02/2015: El candidato que le siga en votos a quien la autoridad electoral declare elegido en
el cargo de Presidente y Vicepresidente de la Republica, Gobernador de Departamento, Alcalde Distrital y Alcalde municipal
tendra el derecho personal a ocupar una curul en el Senado, Cdmara de Representantes, Asamblea Departamental, Concejo
Distrital y Concejo Municipal, respectivamente, durante el periodo de la correspondiente corporacién. Las curules asi
asignadas en el Senado de la Republica y en la CdAmara de Representantes seran adicionales a las previstas en los articulos
171y 176. Las demas curules no aumentaran el nimero de miembros de dichas corporaciones. En caso de no aceptacion de
la curul en las corporaciones publicas de las entidades territoriales, la misma se asignara de acuerdo con la regla general de
asignacién de curules prevista en el articulo 263.
' Decreto 2821 de 2013.
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inferiores los dirigen las autoridades departamentales y municipales. En ocasiones excepcionales, el Comité
Nacional esta presidido por el presidente de la Republica. La MEE UE fue invitada a los cuatro comités de
seguimiento nacionales que se celebraron durante las elecciones, dos de ellos antes de la primera vuelta y
otros dos en segunda vuelta. Estos comités fueron extremadamente Utiles, no sélo para compartir
informacién y proponer iniciativas para el mejor funcionamiento de las elecciones, sino que ademas
sirvieron para calmar los animos y despejar dudas sobre la credibilidad del proceso en un ambiente politico
altamente polarizado.

B. COMPOSICION DE LA ADMINISTRACION ELECTORAL

I. EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL (CNE)

El CNE se compone de nueve magistrados elegidos para un periodo de cuatro anos por los partidos con
presencia en el Congreso mediante un sistema proporcional a su representacién establecido en la
Constituciéon®. Los actuales magistrados del CNE tomaron posesion de sus cargos en 2014 y su mandato
concluird el 31 de agosto de 2018. El nuevo Congreso debera elegir un nuevo CNE al poco de tomar
posesion, haciendo coincidir su mandato con la totalidad del periodo legislativo, lo que le podria restar
independencia de la institucién que lo ha elegido. Pese a que la Constitucidon garantiza su autonomia
presupuestaria y administrativa™®, su presupuesto esta gestionado por la RNEC y carece de oficinas fuera de
Bogotd, lo que dificulta el cumplimiento de sus funciones de control y vigilancia. Estas dificultades
administrativas se hacen evidentes en elecciones al Congreso y locales, en las que se necesitaria una
presencia del CNE en departamentos y municipios para poder desarrollar las funciones que tiene
encomendadas y, en menor medida, en elecciones presidenciales.

Sin embargo, estas limitaciones del CNE, ya identificadas por la MEE UE que acompafié las elecciones
legislativas de marzo de 2018, se deben también a que la naturaleza de su composicidon, eminentemente
partidista, hace que su independencia sea cuestionada, particularmente en asuntos que afectan
directamente a los partidos como la vigilancia y control de sus campanas electorales y su financiacion, asi
como en la revocacién de candidaturas e inhabilitacién de cargos electos (véase seccion IX Financiacion de
Campaiia). Asimismo, esta composicion provoca en algunas ocasiones disfunciones organizativas: asi,
desde noviembre de 2017 hasta julio de 2018, es decir, durante casi la totalidad del periodo electoral de
2018, la presidencia del CNE ha sido ejercida de manera interina por uno de sus miembros debido la
incapacidad de los magistrados y magistradas de ponerse de acuerdo en quién deberia ocupar el cargo®’, lo
gue unido a la carencia de una verdadera estructura administrativa y ejecutiva que lleve el dia a dia de la
organizacion, ha restado eficacia a su gestion. Todas estas limitaciones dificultan la toma de decisiones de
un érgano que, por su propia naturaleza y composicidn, deberia ser eminentemente colegial.

ii. LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL (RNEC)

A la cabeza de la RNEC se encuentra el registrador nacional del estado civil, elegido por los presidentes de
la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado mediante concurso de méritos
por un periodo de cuatro afios™®. La RNEC se encarga ademas de la divisidn politica electoral, esto es, la

5 Articulo 264, reformado por el articulo 14 del Acto Legislativo 1 de 2003.
'8 Articulo 265.
Y El articulo 11 del Reglamento Interno del CNE (Resolucién 65 de 1996) dispone que el presidente o presidenta del Consejo
sea elegido por un periodo de un afio con el voto a favor de dos tercios de sus miembros. El Gltimo presidente del CNE ceso
en el cargo en agosto de 2017. Desde entonces, el nombramiento del nuevo presidente ha figurado en el orden del dia de
todas las sesiones plenarias del Consejo, sin que sus magistrados hubieran logrado acordar un nuevo nombre. Como
solucion de compromiso, los magistrados aprobaron una resolucién en la que la presidencia interina de la institucién iria
rotando entre sus miembros por orden alfabético de sus apellidos. Sin embargo, tras la ultima rotacidn en noviembre de
2017 en la que la presidencia recayé en la magistrada Idayris Yolima Carrillo, no se hicieron mas rotaciones, por lo que,
durante todo el periodo electoral de 2018, la presidencia del CNE ha estado en situacion de interinidad. Esta interinidad
concluyé el 9 de julio de 2018, cuando el pleno de magistrados eligié a Carrillo como presidenta en propiedad del CNE.
Fuente: CNE, comunicado de prensa 205.
18 Articulo 266 de la Constitucion, modificado por el articulo 15 del Acto Legislativo 1 de 2003.
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disposicion de los puestos y mesas de votacidn en el territorio de acuerdo a lo dispuesto en el Cédigo
Electoral, la seleccion de los jurados de votacion, la acreditacion de los testigos electorales de los partidos y
candidaturas en las mesas de votacion y comisiones escrutadoras.

La RNEC instald para estas elecciones un total 96.724 mesas de votacién en 11.233 puestos. El nimero de
mesas se redujo en 6.419 con respecto a las elecciones legislativas de marzo, en las que instalaron un total
de 103.143. Para dar cabida a un mayor nimero de electores (véase seccion VI Censo Electoral), se
aumenté de 360 a 390 el nimero maximo de votantes por mesa. La RNEC razoné esta medida en el hecho
de que los procedimientos de votacidn en las elecciones presidenciales son mas fluidos y rapidos que en las
legislativas y, por lo tanto, una mesa podia procesar un nimero mayor de votantes.

Al igual que en marzo, la RNEC siguié concentrando un alto nimero de mesas en grandes puestos de
votacion en las ciudades mds pobladas. Asi, el 53% del censo electoral colombiano estuvo adscrito al 11%
de los puestos de votaciéon®. Por el contrario, muchas zonas rurales siguieron careciendo de mesas de
votacién cercanas a los domicilios de los votantes®. De hecho, en aquellos departamentos que concentran
el mayor porcentaje de municipios con dificultad de acceso a las mesas, la participacion en ambas vueltas
fue sensiblemente menor que la media nacional®’. Tanto la concentracién de votantes en grandes puestos
de votacién como la distancia entre estos en las zonas rurales pudieron comprometer el ejercicio efectivo
del derecho al sufragio, ya que pudo limitar el acceso de los electores a las mesas de votacién. Mientras
qgue estd en mano de la RNEC reducir el tamafio de los grandes puestos de votacion y crear puestos mads
pequefios que permitan un mejor flujo de votantes, la creacién de nuevos puestos en zonas rurales
dependeria de cambios en la ordenacidn territorial del pais. Asi el Codigo Electoral establece un maximo de
un puesto de votacion por corregimiento o subdivisién interna del municipio, con independencia de su
tamafio o poblacién, por lo que la posibilidad de instalar nuevas mesas de votacion esta ligada a la creacion
de nuevos corregimientoszz.

fi. JURADOS DE MESA Y TESTIGOS ELECTORALES

Un total de 641.739 jurados, de ellos 370.633 (57,75%) mujeres y 271.106 (42,25%) hombres, fueron
nombrados por la RNEC para ejercer funciones de jurados de votacion en las mesas electorales, encargados
de gestionar la votacién y el conteo a partir de listas de ciudadanos propuestos por instituciones publicas,
empresas privadas y partidos politicos y cuya composicién final debe garantizar que ningun partido o
movimiento politico cope todos los puestos de una misma mesa®. Segin la RNEC, un total de 30.561
instituciones publicas y privadas propusieron 2.158.981 ciudadanos, de los cuales casi millén y medio
fueron validados. Tras un proceso de seleccidén aleatorio, la RNEC nombré a los jurados, que trabajaron
tanto en la primera como en la segunda vuelta. De ellos, unos cuatro mil fueron propuestos por los partidos
politicos.

La funcién de jurado de mesa es ineludible y se considera un deber civico®. Pese a ello, su presencia en las
sesiones de capacitacidn no es obligatoria. Segun la RNEC, a nivel nacional, mas de un 20% de los jurados
seleccionados no fueron capacitados™, lo que incidié en las dos jornadas electorales en una deficiente

% Un total de 19.315.861 electores votaron en 1.552 puestos de votacién con mas de 20 mesas. 88 de estos puestos
contaron con mas de 50 mesas y seis con mas de 90, incluidos el puesto censo de Bogota (394 mesas) y el puesto del
consulado de Colombia en Caracas (97 mesas).
% Existen en Colombia 360 municipios, de un total de 1.112, con dificultad de acceso a los puestos de votacidn. Fuente:
MOE.
! En aquellos departamentos que segin la MOE tienen mas del 70% de sus municipios en riesgo por dificultad de acceso a
los puestos de votacion, la participacion fue inferior al 50% de media en ambas rondas electorales.
2 E| articulo 99 del Cédigo Electoral sefiala que “en las elecciones deberan colocarse mesas de votacién en las cabeceras
municipales y en los corregimientos e inspecciones de policia que tengan cupo numérico separado del de la cabecera, o que
disten mas de cinco kilometros de la misma, o que tengan un electorado mayor de cuatrocientos sufragantes. Para que se
instalen mesas de votacidn en un corregimiento o inspeccidn de policia, es necesario que este creado con no menos de seis
meses de antelacion a la fecha de las elecciones”.
2 Los procedimientos para la postulacién y nombramiento de los jurados estan detallados en el articulo 5 de la Ley 163 de
1994.
** Articulo 105. Cédigo Electoral.
* Este porcentaje fue méds alto en algunos departamentos del Pacifico y el Caribe como Bolivar (44,54%), Atlantico (39,25%),
Choco (37,17%), La Guajira (35,05%), Cesar (28,69%) y Magdalena (28,14%).
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comprension, en algunas zonas, de los procedimientos de votacion y escrutinio de votos. Esta circunstancia
fue especialmente subrayada por la MOE vy lideres sociales en los departamentos de Atlantico, Bolivar y
Magdalena, que sefialaron a la MEE UE que los algunos jurados de mesa en esas demarcaciones
presentaron una deficiente formaciéon y un conocimiento no satisfactorio de la mecdnica electoral. La
Procuraduria General de la Nacion (PGN) identifico estas deficiencias de formacion en su monitoreo de las
elecciones de marzo y sugirié a la RNEC mejorar la formacién de los jurados, especialmente en lo relativo al
recuento de votos y cumplimentacion de las actas de resultados®.

La seleccién de los jurados debe respetar una distribucién aleatoria de los mismos en las mesas a fin de
garantizar un desempefio independiente y libre de influencias. Sin embargo, la MEE UE recibid
informaciones en Bogotd, Medellin de que algunos jurados de votacién que trabajaron durante las
legislativas de marzo se conocian entre ellos, lo que sugeriria que la composicion definitiva de los jurados
no fue tan aleatoria. A esto se le suma que diez dias antes de la celebracién de la primera vuelta, el senador
Armando Benedetti (Partido de la U) denuncié que al menos 4.000 jurados seleccionados para las
elecciones legislativas no aparecian como empleados de las compaiiias que los postularon en las bases de
datos estatales, entre ellas la de Seguridad Social®’. Estas acusaciones sobre la postulacién de jurados y los
escasos controles en el proceso de seleccion y nombramiento se acentuaron entre las dos vueltas
electorales cuando las redes sociales se llenaron de actas de resultados con enmiendas y correcciones,
sugiriendo de este modo una alteracién intencionada de los resultados de la primera vuelta (véase
Evaluacion de la Organizacion de las Elecciones).

El Cédigo Electoral reconoce el derecho de partidos, movimientos politicos y candidaturas presidenciales de
disponer de un testigo electoral por mesa de votacién y comisidén escrutadora®. Los testigos son
nombrados por las organizaciones y acreditados por la RNEC. En ambas vueltas electorales, la RNEC amplié
hasta 22 horas antes de la jornada de votacion el plazo dado a las candidaturas para postular testigos y
autorizé la presencia de hasta tres testigos remanentes por candidatura en cada puesto electoral®. En
cualquier caso, dada la disposicion de las mesas en grandes puestos de votacion, un mismo testigo pudo
controlar mas de una mesa. Pese a que la legislaciéon colombiana no prevé que los testigos reciban copia de
las actas de resultados, contrariamente a la buena practica electoral, si se permitié que pudiesen tomar
fotos de las mismas. Sin embargo, la implementacién de esta norma en la primera vuelta fue origen de
confusién en algunos casos, ya que la legislacién no permite el uso de camaras y teléfonos méviles en las
mesas electorales. Esta aparente contradiccion fue corregida en la segunda vuelta mediante una
instruccién especifica del RNEC al respecto que se incluyd en todos los paquetes electorales.

C. EVALUACION DE LA ORGANIZACION DE LAS ELECCIONES

Desde el punto de vista de la logistica y la gestion, las elecciones presidenciales fueron organizadas de una
manera eficiente y profesional, lo que permitid que ambas jornadas electorales se desarrollasen sin
incidentes y en un clima pacifico y de normalidad democratica, al que también contribuyeron unos
resultados preliminares claros y oportunamente anunciados por la RNEC en las dos vueltas (véase seccion
Xl Jornadas Electorales). Sin embargo, al igual que en las elecciones legislativas de marzo de 2018, el nivel
de confianza de las diferentes candidaturas, especialmente la de Gustavo Petro, y de organismos de la

% En su misiva, dirigida al registrador nacional y fechada el 30 de abril, la PGN sugirié ademds a la RNEC incrementar los
controles en la transmision y escrutinio de resultados preliminares a fin de reducir las divergencias con los resultados
oficiales. Oficio CNCAE-0392.
7 Segun la denuncia, algunas de estas compafiias fueron creadas con el tnico fin de proponer ciudadanos como jurados de
votacidn que pudieran influir en los resultados electorales. La RNEC negd estas acusaciones alegando que muchos de estos
ciudadanos eran estudiantes y que, por lo tanto, no tenian por qué aparecer en base de datos alguna. Las explicaciones de la
RNEC no satisficieron a algunos partidos y candidaturas, asi como a diversas organizaciones de la sociedad civil.
%8 Articulo 121 del Cédigo Electoral. Circular del RNEC 039 del 23 de febrero de 2018.
» Resolucién 1358 de 2018 del CNE. Estas medidas, gue tuvieron como objetivo facilitar en la medida de lo posible la
presencia de las candidaturas en los procedimientos electorales de votacion y escrutinio, no consiguieron que todas las
candidaturas tuviesen testigos en todas las mesas de votacion y comisiones escrutadoras. Para la jornada electoral de la
primera vuelta, la RNEC acreditd a un total de 192.142 testigos de las seis candidaturas en liza: Gustavo Petro e Ivan Duque,
tuvieron respectivamente 58.549 y 58.319. German Vargas Lleras nombroé 45.412, mientras que Sergio Fajardo y Humberto
de la Calle tuvieron 16.248 y 14.811 respectivamente. Para la segunda vuelta electoral, lvdn Duque y Gustavo Petro tuvieron
55.116 y 61.858 testigos respectivamente en mesas de votacidn y comisiones escrutadoras.
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sociedad civil en la RNEC y el CNE estuvo comprometido por una serie de circunstancias derivadas en parte
de fallos organizativos y procedimentales que, sin bien no tuvieron impacto en el resultado final de la
elecciones, podrian, de persistir en futuros comicios, poner en aprietos a la organizacidon electoral
colombiana en el caso de votaciones ajustadas en las que un pequefio nimero de votos pueden decidir un
escafio o un concejal.

Asi, el cuestionamiento al CNE y la RNEC se origina en gran medida en la sentencia del Consejo de Estado
del 8 febrero de 2018 sobre una demanda de nulidad electoral presentada por el partido MIRA a los
resultados de las elecciones legislativas de 2014 y que otorgd tres escafios en el Senado a este partido
inicialmente atribuidos a otros partidos®. A esto habria que afiadir fallos organizativos en las consultas
internas del pasado 11 de marzo, que se plasmaron en la escasez de tarjetones para una de las dos
opciones en contienda en algunos puestos de votacién®’. Ademas, partidos y organizaciones de la sociedad
civil se quejaron de que los nombres de las personas que votaron en las elecciones primarias fueron
anotados en listas de votantes especificas para cada una de las consultas, con lo que quedaba constancia
de su inclinacién politica. La RNEC destruyd estas listas, casi dos meses después de estas elecciones tras
varias peticiones, entre ellas de la FGN y la MOE™.

A estas circunstancias, se le anadieron la no inclusion de la dltima versidon del logotipo de la candidatura de
Gustavo Petro en el tarjetdn electoral de la primera vuelta, pese a que el cambio fue autorizado por el
CNE®. Otros cambios similares solicitados por otras candidaturas si fueron tramitados por la RNEC.** A este
ambiente de desconfianza contribuyé ademas la carta de la PGN al registrador nacional del estado civil®®,
sefialando “diferencias cuantitativas injustificadas” de mds de 170.000 votos entre las actas de resultados y
las de consolidacidn en los escrutinios de las elecciones legislativas de marzo, y sugiriendo medidas de
control durante la fase de consolidacién de resultados, auditorias externas y un mayor acceso de los
partidos a los sistemas informaticos contratados por la RNEC para los escrutinios preliminares y oficiales.
Finalmente, la ausencia de una auditoria integral internacional al software, solicitada por el procurador
general de la nacidn al CNE y la RNEC a primeros de abril, y que no fue tramitada oportunamente por el
CNE y la RNEC, privé al proceso de una voz independiente que hubiera podido afadir confianza al
proceso’®.

A este respecto, tanto algunas organizaciones de la sociedad civil como candidaturas presidenciales, en
especial la de Gustavo Petro, sefialaron su preocupacion en que estas inconsistencias pudieran repetirse en
la primera vuelta de la eleccidn presidencial y cuestionaron los procedimientos informaticos para la
transmisidn y anuncio de resultados preliminares que la RNEC externalizé en empresas privadas, exigiendo
mayores controles y auditorias al software de escrutinio. Estas preocupaciones se plasmaron en las
denuncias de un posible fraude que el propio Petro advirtié en la semana previa a la eleccién del 27 de
mayo.

En un intento de ofrecer garantias plenas de un proceso electoral limpio, el presidente de la Republica
convocé el 23 de mayo una reunién extraordinaria del Comité Nacional de Seguimiento Electoral que sirvié

*E| fallo del Consejo de Estado revelé que durante las elecciones de 2014 existieron diferencias injustificadas entre las actas
de resultados y las de consolidacidn, irregularidades en los sistemas de votacidn y transmisidén de resultados, y negligencia
en la custodia de los materiales electorales, de las que se responsabilizé al CNE y a la RNEC. La sentencia sefialé que todas
estas anomalias “vulneraron el derecho constitucionalmente resguardado a elegir y ser elegido” y “afectaron de manera
negativa a los principios de transparencia, igualdad y libertad del sistema electoral, quebrantando la pureza del voto y la
efectividad del sufragio”. La sentencia completa se puede consultar en https://goo.gl/6MUVqu .

*1 En aquella ocasién y alegando dificultades financieras, la RNEC imprimié para cada una de las dos consultas un numero de
tarjetones equivalente a la mitad del censo electoral, lo que origind que en algunos puestos de votacidn faltasen tarjetones,
especialmente de la Gran Consulta por Colombia (véase seccion 16 del Informe Final de la MEE UE de legislativas).

32 Cartas fechadas el 20 y el 22 de marzo, respectivamente.

3 Resolucion del CNE 0904 del 10 de abril de 2018. Esta resolucién fue comunicada oportunamente a la RNEC.

** El CNE también autorizé cambios en el logo de la candidatura de German Vargas Lleras, asi como una nueva foto de su
candidato vicepresidencial, Juan Carlos Pinzén que si fueron incluidos en la version final del tarjetdn electoral.

* Oficio CNCAE-0392.

% Oficio DPO0097. En su carta, fechada el 3 de abril, el procurador general sugiere al CNE y a la RNEC invitar a International
Foundation for Electoral Systems (IFES) para que realizase la citada auditoria. Sin embargo, el CNE no tramité la invitacién
hasta el 9 mayo, poco mas de dos semanas antes de las elecciones del 27 de mayo, sin tiempo suficiente para que se pudiese
efectuar una auditoria con garantias. De hecho, el 16 de mayo IFES declind la invitacion.
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en gran medida para calmar los animos tanto de las candidaturas como de la ciudadania en general y
conocer las medidas adoptadas por la RNEC y el CNE para devolver la confianza en el proceso®’, entre ellas
la ampliacidn del plazo para que la acreditacién de testigos y un mejor acceso de las candidaturas a las
actas de resultados que se utilizarian en la consolidacion oficial.

En el periodo comprendido entre la primera y la segunda vuelta, volvieron a surgir las dudas sobre la
credibilidad de las operaciones de conteo y consolidacién de resultados, asi como sobre la escasa
capacitacién de algunos jurados de votacién. A estas dudas se afade la consideracidn de que unos
resultados ajustados en la primera vuelta, que habrian dado lugar a un alto nimero de reclamaciones,
hubieran puesto en aprietos a la organizacion electoral, dado el escaso tiempo (tres semanas) entre la
primera y segunda vuelta electorales®.

Asi, en la semana posterior a la primera vuelta, comenzaron a circular por las redes sociales alrededor de
200 actas de resultados supuestamente alteradas, procedentes de la pagina de internet de la RNEC. Las
actas publicadas el mostraban alteraciones y tachaduras que incrementaban aparentemente el nimero de
votos recibidos por Ivdn Duque. La RNEC reaccioné con rapidez a estas sospechas informando de que las
actas alteradas son las que se entregan a la RNEC para su publicacidén en su pagina web (E-14 delegados),
mientras que las oficiales (E-14 claveros) no presentaban signos de alteracion. El origen de estas
alteraciones estuvo en el hecho de que los jurados, siguiendo instrucciones de la RNEC marcaban con un
guidn (-) las casillas vacias de las actas de resultados, lo que permitia su modificacion y transformacién en
nimeros. En un nuevo intento de calmar los animos, el ministro del Interior convocd una reunidn
extraordinaria del Comité de Seguimiento Electoral en la que la RNEC ofrecid explicaciones y seiiald que las
modificaciones fueron producto de errores de los jurados de votacion y que se repartieron entre todos los
candidatos.

Por su parte, la MOE llevé a cabo una investigacién de los hechos, concluyendo que las modificaciones
correspondieron al 3,2% de las actas oficiales de resultados y al 2,8% de las actas de delegados, distribuidas
aleatoriamente entre todos los candidatos y sin afectar al resultado. La MOE sin embargo alerté de que
este porcentaje de actas alteradas si hubiera tenido un impacto en los resultados de elecciones al Congreso
o locales.

En la raiz del problema esta el hecho de que los jurados de votacidon deben rellenar un acta de resultados
que se divide en tres partes. Pese a que candidaturas y organismos de la sociedad civil exigieron a la RNEC
medidas para simplificar la cumplimentacién del acta®, lo que evitaria errores e incrementaria la
credibilidad y transparencia de esta fase fundamental del proceso electoral, la RNEC mantuvo los tres
componentes del mismo en la segunda vuelta y no mostré intencidn de revisarlos en profundidad para
futuras elecciones. Sin embargo, en intento de evitar los errores de la primera vuelta, la RNEC elaboré
nuevas instrucciones sobre la correcta cumplimentacion de las actas, en las que ademas enfatizé que
permitieran a los testigos fotografiar los tres componentes del acta, una vez rellenados por los jurados.

VI. CENSO ELECTORAL

A. DERECHO DE SUFRAGIO

La condicién de ciudadano se adquiere a partir de los dieciocho afios y es necesaria para poder votar.
Militares, miembros de la Policia en activo y personas que por sentencia judicial estén inhabilitadas no
pueden ejercer el derecho al voto. La Constitucion establece que la participacidén en asuntos publicos es un

¥ A este respecto, el CNE aprobd el 22 de mayo dos resoluciones. La primera de ellas (Resolucion 1368/2018) autorizaba a
los testigos electorales monitorizar los procedimientos de conteo y consolidacién de resultados, tener acceso a la captura de
datos, verificar las fuentes del software y recibir los archivos de registro. La segunda resolucion (Resolucion 1364/2018)
instaba a la RNEC y a los miembros de las comisiones escrutadoras a facilitar a los testigos copias digitales de las actas
oficiales de resultados y consolidacién (E-14 claveros y E-24) lo que permitiria a los testigos detectar posibles diferencias
entre ellas. Al ser aprobadas pocos dias antes de la primera vuelta, las resoluciones no tuvieron la repercusion ni difusidn
necesarias.
%8 Articulo 190. Constitucién de Colombia.
* Estas medidas consistieron en la utilizacién de una Gnica acta de resultados y en escribir con letra, ademas de con
numeros, los votos obtenidos por los candidatos, lo que incrementaria la seguridad de los resultados.
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deber ciudadano, pese a lo cual el voto no es obligatorio en Colombia®. Para las elecciones presidenciales,
el censo electoral estuvo conformado por 36.227.267 personas con derecho al voto, de las cuales
18.725.205 (51,69%) fueron mujeres y 17.502.062 (48,31%) fueron hombres, lo que supone un incremento
de 201.949 votantes (0,55%) con respecto a las elecciones legislativas de marzo de 2018*.. La inscripcién en
el censo electoral es automatica a partir de la expedicidn de la tarjeta de identidad, momento en el cual, el
votante es asignado a un puesto de votacidén cercano al lugar de residencia que declara, con la excepcién
de aquellos que obtuvieron su tarjeta entre 1988 y 2003, que fueron ubicados en su momento a puestos de
votacién especiales llamados puestos-censo. La cédula de identidad es el Unico documento valido para
ejercer el voto.

La ley 1475 de 2011 establece el corte del censo electoral dos meses antes de eleccién®. Dado que no se
permite a los ciudadanos menores de edad obtener una cédula de identidad, aquellos votantes que
cumplen 18 afios entre la fecha de corte y la fecha de la eleccidon no estdn incluidos en el censo y por lo
tanto no pueden votar, lo que no estaria conforme con las buenas practicas internacionales.

B. INSCRIPCION DE CEDULAS (CAMBIOS DE DOMICILIO ELECTORAL)

La legislacidn colombiana permite a los votantes cambiar su domicilio electoral, procedimiento conocido en
Colombia como inscripcién de cédula, durante el afio anterior a las elecciones y hasta dos meses antes de
su celebracion®. Para ello, el votante debe declarar de buena fe que vive en el lugar que desea inscribir
como su domicilio electoral, sin que tenga que presentar constancia documental alguna que lo acredite.
Para las elecciones presidenciales del 27 de mayo, este periodo, se inicié el 27 de mayo de 2017 y concluyd
el 27 de marzo de 2018 y durante ocho meses coincidié con el periodo de cambio de domicilio electoral
gue se abrid para las elecciones legislativas de marzo (de 11 de marzo de 2017 a 11 de enero de 2018).
Durante los poco mas de dos meses (12 de enero a 27 de marzo de 2018) * que transcurrieron entre la
conclusién de los periodos de inscripcidon para las elecciones legislativas y presidenciales, un total de
1.368.851 votantes cambiaron su domicilio electoral, cinco veces mas que los que lo hicieron durante el
mismo periodo del anterior ciclo electoral de 2014".

Para algunos interlocutores de la MEE UE este incremento pudo deberse al interés que crearon las
elecciones presidenciales entre la poblacién, anticipando asi una alta participacion en los comicios. Sin
embargo, los cambios de residencia pueden dar lugar a practicas fraudulentas de inflado del censo electoral
de una determinada poblacidn con el fin de alterar el resultado de las elecciones. Esta practica, conocida en
Colombia como trashumancia electoral, se asocia principalmente a fendmenos de compra de votos en
elecciones legislativas o municipales, en las que un bajo nimero de votos puede cambiar los resultados de
circunscripciones electorales pequenas. A este respecto, algunos interlocutores sefalaron a la MEE UE que
muchos de estos cambios de domicilio electoral fueron inscritos con miras a las elecciones municipales,
previstas para octubre de 2019, ya que su impacto es mucho mayor en ellas que en elecciones
presidenciales, en la que sélo existe una Unica circunscripcién nacional.

El cambio fraudulento de domicilio electoral es desde agosto 2017*° un delito penado con cuatro a nueve
afios de cdrcel para aquellos que por cualquier medio indebido logren “que personas habilitadas para votar
inscriban documento o cédula de ciudadania en una localidad, municipio o distrito diferente a aquel donde

“® Articulos 40, 98, 219 y 258 de la Constitucién.
*El censo electoral para las elecciones del 11 de marzo ascendié a 36.025.318 votantes, de los cuales 720.259
correspondieron a la circunscripcion del exterior.
*? Articulo 48, Ley 1475 de 2011.
* Articulo 49, Ley 1475 de 2011. Por su parte, el articulo 4 Ley 163 de 1994 sefiala que “la residencia serd aquella en donde
se encuentre registrado el votante en el censo electoral. Se entiende que, con la inscripcion, el votante declara, bajo la
gravedad del juramento, residir en el respectivo municipio”.
* La RNEC informé de gue se produjeron un total de 1.925.024 cambios de domicilio electoral durante el periodo habilitado
para ello durante las elecciones legislativas de marzo. Véase Informe Final de la MEE UE Colombia para las elecciones
legislativas.
* Mas de 280.000 votantes cambiaron su domicilio electoral durante ese periodo. Fuente: RNEC.
“® El decreto 1864 de 2017 afiadié cinco nuevos delitos electorales a los entonces 11 existentes, entre ellos el de fraude de
inscripcién de cédulas. Ademds de penas de carcel, este delito estd penado con multas de hasta 200 salarios minimos (aprox.
46.000 euros).
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hayan nacido o residan, con el propdsito de obtener ventaja en eleccién popular”. De igual modo, el delito
se extiende a las personas que cambien fraudulentamente su cédula con el propdsito de obtener beneficio
para si mismos o para terceros. Desde esa fecha, seglin datos de la Fiscalia General de la Nacién (FGN), al
menos un ex candidato a concejal ha sido condenado por estas practicas”’.

Pese a que la legislacién en la materia se ha endurecido, la investigacion de estas practicas resulta dificil,
toda vez que el CNE sdélo puede actuar con posterioridad a la inscripcién y cuando tiene sospechas
fundadas de fraude, mediante la consulta a bases de datos nacionales de Seguridad Social o de
beneficiarios de programas sociales. A ello no ayuda tampoco el hecho de que en Colombia no existe el
empadronamiento municipal, lo que permitiria tener un registro fehaciente de los ciudadanos que residen
en un municipio y cotejarlo con los cambios de domicilio electoral.

C. VOTO DE CIUDADANOS RESIDENTES EN EL EXTERIOR

Los ciudadanos en el extranjero que deseen participar en unas elecciones deben inscribirse en las
embajadas y consulados hasta dos meses antes de su celebracién®®. Para las elecciones presidenciales, el
censo de votantes en el exterior estuvo conformado por 819.398 personas, lo que supone un incremento
de un 12.09% con respecto a las elecciones legislativas de marzo®. Para estas elecciones, la RNEC habilité
un total de 1.500 mesas de votacidn en 69 paises.

VII. INSCRIPCION DE CANDIDATOS

Seis candidatos presidenciales, todos hombres, se han presentado a las elecciones presidenciales del 27 de
mayo. Ellos y sus respectivos candidatos vicepresidenciales fueron: Gustavo Petro y Angela Maria Robledo,
por la Coalicién Petro Presidente; Ivan Duque y Martha Lucia Ramirez, de la candidatura del Partido Centro
Democratico; Humberto de la Calle con Clara Lépez Obregén, por la Coalicidn Partido Liberal de Colombia y
la Alianza Social Independiente (ASl); Jorge Antonio Trujillo Sarmiento y Fredy Obando Pinillo, por el
Movimiento Todos Somos Colombia; Sergio Fajardo y Claudia Lopez, por la Coalicion Colombia, y German
Vargas Lleras con Juan Carlos Pinzdn por la Coalicion #Mejor Vargas Lleras-Ante Todo Colombia.

Dos candidatas inicialmente inscritas, Viviane Morales, del partido Somos y Piedad Cdrdoba, de Poder
Ciudadano, se retiraron de la contienda. Después de su retirada, Viviane Morales decidié respaldar la
candidatura de Ivdan Duque, mientras que su candidato a la vicepresidencia, Jorge Leyva, apoyd a German
Vargas Lleras. Viviane Morales y Piedad Cdrdoba fueron las Unicas candidatas presidenciales femeninas.
Cuatro mujeres se postularon como candidatas a la vicepresidencia. En un hecho sin precedentes en la
historia de Colombia, una mujer, Martha Lucia Ramirez, lider del Partido Conservador, serd vicepresidenta.

Por primera vez, se permitieron coaliciones para las elecciones legislativas y presidenciales. La inscripcidon
de las coaliciones cred controversias en el CNE ya que las disposiciones constitucionales que las permiten
no estaban detalladas en ley. En el caso especifico de las elecciones presidenciales, pueden constituir una
posible fuente de confusion para los votantes, ya que algunos candidatos pertenecieron en el pasado a
alianzas politicas distintas a aquellas con las que concurrieron a las elecciones. Por ejemplo, la candidata a
la vicepresidencia de Gustavo Petro, Angela Maria Robledo, fue miembro de la CAmara de Representantes
bajo la Alianza Verde, que ha formado parte de la Coalicién Colombia de Sergio Fajardo. Del mismo modo,
Clara Lépez Obregdn, candidata a la vicepresidencia de De la Calle, también formé parte de Coalicidn
Colombia.

Los partidos politicos y los movimientos politicos pueden inscribir candidatos para las elecciones
presidenciales individualmente o dentro de una coalicién. Ademas, los movimientos sociales y los grupos de
ciudadanos pueden inscribir candidatos ante la Registraduria, aunque deben presentar firmas que

* El excandidato al Concejo de Yumbo (Valle del Cauca), Adolfo Len Serna Giraldo, fue condenado a cuatro afios de cércel
en marzo de 2018 por su responsabilidad en un fraude de inscripcion de cédulas para los comicios del afio 2015.
*® Articulo 50. Ley 1745 de 2011.
* Un total de 720.259 votantes conformaron el censo del exterior para las elecciones legislativas del 11 marzo de 2018.
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representen al menos el 3% de los votos vélidos emitidos en las Gltimas elecciones presidenciales®. Solo 11
de los 49 comités de aspirantes presidenciales inscritos presentaron firmas para respaldar a los candidatos
y alcanzar mas de 16 millones de firmas. El RNEC rechazé mas de 8 millones de firmas (casi el 50%) por
motivos de informacidn inconsistente o faltante®. Finalmente, solo ocho de los 11 aspirantes obtuvieron el
3% de las firmas requeridas™.

De conformidad con la ley y la reglamentacién de la RNEC, la inscripcién de los candidatos presidenciales
comenzd cuatro meses antes de la jornada electoral y tuvo una duracion de 30 dias habiles. Las
candidaturas podian modificarse dentro de los siguientes cinco dias habiles. En el caso de las elecciones
presidenciales de 2018, el plazo para el registro de los candidatos que no participaron en las elecciones
primarias se fijé para el 9 de marzo de 2018. Para los que participaron en las consultas interpartidarias del
11 de marzo se establecid cinco dias después (16 de marzo)*>.

Después de la conclusién del periodo de registro, el CNE anuncié ocho féormulas presidenciales. Dos
candidatas, Piedad Cdérdoba y Viviane Morales, se retiraron el 9 de abril y el 2 de mayo de 2018
respectivamente. Si bien la RNEC pudo eliminar la candidatura de Cérdoba del tarjetdn, la retirada de
Morales se produjo después de que estos se hubiesen ya imprimido. La RNEC confirmé a la UE EEM que los
votos obtenidos por Morales tuvieron Unicamente valor estadistico sin que le dieran derecho a ningun tipo
de reembolso electoral, aunque hubiese superado el umbral del 4%>*.

El voto en blanco y la promocion del voto en blanco: una especificidad colombiana

La legislacién colombiana ofrece a los votantes la opcion de emitir activamente un voto en blanco. Para
ello, los tarjetones incluyen por una casilla especifica para esta opcion. Como los votos en blanco son
validos, pueden reducir la posibilidad de que un candidato presidencial sea elegido en la primera ronda por
mayoria absoluta. En un sentido mas amplio, hace también que sea mas dificil para los candidatos alcanzar
el umbral del 4% para tener derecho a la reposicion de los gastos de campafia.

Asimismo, los movimientos y partidos también pueden promover el voto en blanco en cualquier eleccidn,
para lo que necesitan inscribirse en igualdad de condiciones que aquellos que concurren con candidatos. Al
hacerlo, apareceran en el tarjetén como promotores del voto en blanco®. Por primera vez en las elecciones

*® Hubo un total de 12.871.600 votos vélidos en las elecciones presidenciales de 2014. El 3% de estos votos validos
corresponden a 386.148 firmas validas.
*! De las 5.222.088 firmas presentadas por el candidato German Vargas Lleras, solo 2.752.287 fueron validadas por la RNEC
(4,.8%). El candidato Gustavo Petro presentd 852.345 firmas, con el 64,6% de ellas validadas por la RNEC. De las 16.154.288
firmas presentadas por los 11 candidatos potenciales, 7.961.453 fueron invalidadas (49,3%).
*2 Articulo 7 de la Ley 996/2005: Derecho de inscripcién de candidatos a la Presidencia de la Republica. Los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica, podran inscribir, individualmente o en alianzas, candidato a la Presidencia de
la Republica. La inscripcion debera ser avalada para los mismos efectos, por el respectivo representante legal del partido o
movimiento. Los movimientos sociales o grupos significativos de ciudadanos tendran derecho a inscribir candidato a la
Presidencia de la Republica. Para estos efectos, dichos movimientos y grupos acreditaran ante la Registraduria Nacional del
Estado Civil, un nimero de firmas equivalente al tres (3%) del nUmero total de votos validos depositados en las anteriores
elecciones a la Presidencia de la Republica. Estas firmas deberdn acreditarse ante la Registraduria General del Estado Civil
por lo menos treinta (30) dias antes de iniciar el periodo de inscripcidén de candidatos a la Presidencia de la Republica. Esta
entidad debera certificar el nimero de firmas requerido ocho (8) dias antes de iniciarse el citado periodo de inscripcion de
candidatos.
** Se celebraron dos elecciones primarias el mismo dia de las elecciones legislativas del 11 de marzo 2018. Ambas incluyeron
candidatos de diferentes partidos o movimientos. Por un lado, la Gran Consulta por Colombia incluyé al senador Ivan Duque
del Centro Democratico, la ex ministra Marta Lucia Ramirez y el ex fiscal general Alejandro Ordodfiez. Esta primaria fue
ganada por Ivan Duque, con 4.044.509 votos (67,76%). Por otro lado, la Consulta Inclusién Social por la Paz fue disputada
por dos candidatos de izquierda: el ex alcalde de Bogotd, Gustavo Petro, quien gand con 2.853.731 votos (84,7%), y el ex
alcalde de Santa Marta, Carlos Caicedo.
> Viviane Morales obtuvo 36.138 votos (0,19%) en la primera vuelta de las elecciones presidenciales.
> En la primera vuelta de las elecciones presidenciales de 2014, el voto en blanco obtuvo 770,543 votos vélidos (5,98%) y
618,759 votos (4,02%) en la segunda vuelta. En 2018 el voto en blanco obtuvo 338.581 votos validos (1,75%) y en la segunda
vuelta 807.924 votos vaélidos (4,20%).
* En Colombia, el voto en blanco es una expresion politica de disidencia, abstencidn, insatisfaccion o disconformidad con la
opcidn politica disponible. Ademas, el voto en blanco constituye una forma de proteger la libertad del votante. Como
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presidenciales en Colombia, un partido politico, el Partido de Reivindicacién Etnica (PRE), promovié
activamente el voto en blanco en las elecciones presidenciales y se inscribidé para este fin. En consecuencia,
el PRE aparecié en el tarjetén con su logotipo y una casilla en blanco®. Los votos al PRE se contaron
separadamente del voto en blanco “predeterminado” con el fin de determinar si este partido alcanzaba el
umbral del 4%. Si los votos en blanco (los “predeterminados” y eventualmente los “promocionados”)
sumados son la mayoria absoluta en unas elecciones legislativas, locales o presidenciales, las elecciones
deben repetirse con nuevos candidatos®®. Los tarjetones no marcados se consideran invalidos.

VIII. CAMPANA ELECTORAL
A. LEGISLACION APLICABLE A LAS CAMPANAS ELECTORALES PRESIDENCIALES

De conformidad con la ley 996/2005%°, la campafia electoral para las elecciones presidenciales comenzé el
27 de enero de 2018, cuatro meses antes del dia de las elecciones, y durd hasta la vispera de la primera
vuelta, el 27 de mayo. La campana para la segunda vuelta se reanudé automdticamente tras la jornada
electoral y durd hasta el 16 de junio. De hecho, Ivan Duque y Gustavo Petro hicieron el primer discurso de
la campana de la segunda vuelta electoral durante la noche electoral del 27 de mayo de 2018.

Es importante subrayar que en Colombia se puede hacer campaia hasta la vispera electoral, aunque en la
semana anterior no se pueden realizar eventos en lugares publicos, tal y como dispone el articulo 2 de la
Ley 996/2005. Asi, entre el 21 y el 28 de mayo, para la primera vuelta de las elecciones, y del 11 al 18 de
junio, para la segunda vuelta, sélo se permitieron actos de campafia en locales cerrados. Aunque estos
plazos estan claramente definidos en un Decreto de Orden Publico del Ministerio del Interior®®, el articulo
22 de la citada ley limita hasta ocho dias antes la fecha de votacién la emisién y el acceso equitativo de las
candidaturas a los espacios en los medios de comunicacion social que usan el espectro electromagnético.
En principio y segun la interpretacion de algunos miembros del CNE, un candidato podria hacer campaiia en
espacios publicos hasta la vispera de las elecciones. De facto, todos los candidatos en primera y en segunda
vuelta se plegaron a las disposiciones del decreto del Ministerio del Interior.

Las campafias presidenciales y legislativas coincidieron durante mas de seis semanas, favoreciendo las
sinergias y la celebracidon de actos comunes entre candidatos de ambas contiendas. Antes de organizar
mitines, manifestaciones y otros eventos de campafia en lugares publicos, las partes deben notificar a las
autoridades, de conformidad con el articulo 53 del Codigo Nacional de Policia (Ley 1801/2016) y tienen que
cumplir con los requisitos reglamentarios del citado codigo y las regulaciones locales existentes.

B. ENTORNO DE CAMPANA

Un rasgo diferenciador de la campafa presidencial de 2018 es que los candidatos organizaron eventos en
lugares publicos en mayor nimero que en campafias presidenciales anteriores, que se caracterizaban por
las limitaciones a los derechos de expresion y reunidn que imponian la violencia crénica y estructural en
Colombia. Algunos candidatos como Gustavo Petro y, en menor medida Sergio Fajardo y Humberto de la
Calle, insistieron mucho en el contacto directo con los votantes para transmitir sus mensajes en eventos
publicos de gran impacto y visibilidad.

La visibilidad de la campafia en Bogota y las grandes ciudades del pais como Medellin y Cali fue discreta,
una circunstancia que puede explicarse por el hecho de que la mayoria de los actos de campaia se han

consecuencia de este reconocimiento, la Constitucién asigna al voto en blanco una influencia decisiva en los procesos
electorales. (articulo 258 de la Constitucion y sentencia de la Corte Constitucional C-490 de 2011.)
> |La promocidn activa del voto en blanco fue introducida por la Ley 1475/2011. Las disposiciones especificas se encuentran
también en la resolucién 0920/2011 del CNE.
*8 Articulo 9 del Acto Legislativo 01/2009 que ha emendado el actual articulo 258 de la Constitucion.
%% Articulo 2 de la ley 996/2005 mediante la cual se regula la eleccién del Presidente de la Republica, en conformidad con el
inciso f) del articulo 152 de la Constitucién de Colombia, y en conformidad con lo establecido en el Acto Legislativo 02/2004
y otras disposiciones.
* Decreto n°847/2018 del 18 de mayo 2018.
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llevado a través de la television y las redes sociales. Durante la campafia, los candidatos presidenciales
sostuvieron debates sectoriales sobre varios temas. Los debates se transmitieron en directo por television
y/o las redes sociales (véase seccion X Medios de Comunicacion).

Por primera vez en muchos afos, el conflicto armado y la guerrilla no fueron los temas principales de la
campafia y los candidatos debatieron con normalidad sobre corrupcion, educacion, salud, reduccién de la
pobreza y el uso de energias alternativas. La actual crisis politica en Venezuela, la llegada constante de
refugiados y la reeleccidon del presidente Nicoldas Maduro también se convirtieron en asuntos de la
campafa.

Un uso masivo de las redes sociales con mensajes de intolerancia politica contaminé y contribuyé a
exacerbar una campaia ya de por si polarizada

La cobertura de los medios y la informacidn proporcionada a la MEE UE indican que en general se
respetaron las libertades fundamentales relacionadas con las campafiias electorales, con algunos incidentes
aislados de intolerancia politica que afectaron a candidatos presidenciales y sus partidarios (véase el
informe final de la MEE UE para las elecciones del Congreso). Asi, los interlocutores de la Mision definieron
la campaiia como una de las campafias mas duras y polarizadas de la historia reciente de Colombia, donde
el aumento del uso de las redes sociales generd episodios de intolerancia politica, noticias falsas y ataques
personales contra los candidatos. Una encuesta realizada por el Ministerio de Educacién entre enero y
marzo de 2018 indica que alrededor del 20% de los mensajes en las redes sociales relacionadas con las
campafias presidenciales contuvieron un lenguaje que denotaba intolerancia o polarizacion politica.

La campafia electoral de la primera vuelta se caracterizd por una creciente polarizacién entre los
candidatos. Gustavo Petro, de la Coalicién Petro Presidente, aumentd el tono y el contenido de su discurso
durante los ultimos quince dias de la campafia. Si al principio su mensaje apuntaba a denigrar a los otros
candidatos, en particular lvan Duque y German Vargas Lleras, en un segundo momento se volcé contra la
RNEC y el Presidente Juan Manuel Santos®.

En particular Petro, basandose en la tardia invitacion de la RNEC y el CNE a IFES para auditar el software de
gestion de resultados electorales y la falta general de confianza en el software de cdmputo y escrutinio,
gue no habia sido plenamente auditado, alerté a sus seguidores sobre un posible fraude electoral que
podia ser perpetrado contra él el 27 de mayo. Petro ademds acusé al presidente Juan Manuel Santos de
obstruir la verificaciéon del algoritmo de software por una tal “Comisiéon Técnica Electoral de la Unidn
Europea®.

Ivan Duque, evitd responder a las acusaciones de Petro y se centrd en su campafia electoral y programa
gubernamental. Sin embargo, Duque afirmdé que “las acusaciones de Petro son muy peligrosas y tienden a
desestabilizar el pais y eso también podria dar lugar a eventos violentos si decide no aceptar los resultados y
pedir a sus militantes que llenen las plazas”.

81 https://twitter.com/petrogustavo/status/997885119728898048 .

®2 Las acusaciones dirigidas al presidente Santos fueron hechas por Gustavo Petro durante su reunién publica de clausura en
Bogotd el 17 de mayo de 2018. https://twitter.com/petrogustavo/status/997904216193630208 . El 19 de mayo, la
Presidencia de la Republica emitié un comunicado explicando que el Presidente de la Republica no tiene responsabilidades
en invitar o autorizar misiones de observacién nacionales o internacionales, ya que eso es competencia de la RNEC y el CNE.
También especificd que la MEE UE estuvo presente desde el 4 de mayo en Colombia, tras la aceptacidn por parte de la Unidn
Europea de la invitacion hecha por las autoridades electorales colombianas http://es.presidencia.gov.co/noticia/180519-
Comunicado-de-Prensa_. El 20 de mayo, la RNEC, a través de un comunicado de prensa, aclaré que efectivamente la MEE UE
estaba presente en Colombia desde el 4 de mayo y que habia participado en los tres simulacros a los software de resultados
preliminares y escrutinios organizados por la RNEC los dias 8 12 y 19 de mayo de 2018
www.registraduria.gov.co/COMUNICADO-A-LA-OPINION-PUBLICA,25880.htm! . El mismo dia, Gustavo Petro declaré en
conferencia de prensa que la Unidn Europea estaba lista para enviar una mision técnica a Colombia para auditar el software
utilizado por el RNEC pero que la misidn no habia sido autorizada por la Presidencia y finalmente cancelada por la UE. Pocas
horas después de las declaraciones de Gustavo Petro, el ministro del Interior informé que el Gobierno de Colombia nunca se
ha opuesto a la presencia de una mision de la UE. El ministro hizo hincapié en que la decision sobre el formato de la misién
era competencia de la UE y no de las autoridades colombianas.
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Sergio Fajardo (Coalicién Colombia) promovidé con éxito una campaia basada en la educacién y sobre un
futuro préspero de Colombia gracias a su juventud. Coherentemente con su rol de estadista y negociador
gubernamental del Acuerdo de Paz, Humberto de la Calle concentrd sus esfuerzos de campaia en la
promocién y implementacion del mismo. Finalmente, German Vargas Lleras, se encargd de promocionar los
27 pilares de su programa de gobierno dentro de una dptica de renovacién de los ejes principales y
fundamentales de la sociedad colombiana, entre otros, |la reforma tributaria y de la justicia, la educacioén el
sector minero y la salud.

La campana electoral de la segunda vuelta: una campafia sin entusiasmo y sin debate entre los
candidatos marcada por alianzas estratégicas

Si la campaiia electoral para la primera ronda se caracterizé por la polarizacidon entre los candidatos e
incluyd 37 debates, asi como numerosos eventos en espacios publicos, la campafia para la segunda vuelta,
destacé por la falta de debate entre los candidatos y el poco entusiasmo de la opinidn publica colombiana
(véase seccion X Medios de Comunicacion). La estrategia de la campafia de Petro para la segunda vuelta no
incluyd eventos publicos, al contrario que en la primera, cuando sus exitosos y masivos mitines provocaron
una gran respuesta emocional en sus seguidores. lvdn Duque, como en la primera vuelta, privilegié una
campaia basada en la promocién de su programa de gobierno, evitando polémicas directas con su rival
presidencial.

Las alianzas electorales de la segunda vuelta de las elecciones presidenciales

En la semana que siguié a la primera vuelta, los candidatos que pasaron a la segunda vuelta del 17 de junio,
Ivdn Duque y Gustavo Petro, fueron respaldados por varios partidos politicos y movimientos.

Duque recibid el apoyo de la mayoria del Partido Liberal y del Partido Conservador. En los dias
inmediatamente anteriores a la segunda vuelta, la campaia de Duque y el Centro Democratico discutieron
la formacidon de una alianza mas grande en el Congreso con el Partido Cambio Radical, y su candidato
presidencial, German Vargas Llleras, quien respaldd la candidatura de Duque, a pesar de la oposicién de
algunos de los congresistas de su partido. Mientras tanto, el Partido de la U del presidente Santos no apoyé
a ningun candidato. Pese a ello, quince congresistas de ese partido avalaron la candidatura de Duque.

Tras la derrota de su candidato Sergio Fajardo, el Polo Democratico anuncié su apoyo a Gustavo Petro y a
su candidata presidencial, Angela Maria Robledo, para la segunda vuelta. Sin embargo, una parte del Polo
Democratico, encabezado por el senador Jorge Enrique Robledo, que obtuvo el mayor nimero de votos en
las ultimas elecciones al Senado, se opuso y apoyd la opcion del voto en blanco. Petro también fue
respaldado por el movimiento politico Nuestro partido es Colombia, dirigido por Clara Lopez, ex candidata a
la vicepresidencia de Humberto de la Calle.

A pesar de las reiteradas peticiones de Petro a Sergio Fajardo y Humberto de la Calle para que participasen
en un eventual gobierno, ambos mantuvieron sus posiciones de votar en blanco.

El 6 de junio, Gustavo Petro y Angela Maria Robledo presentaron la Gran Coalicién por la Paz con el apoyo
de diferentes actores politicos colombianos. Petro comenzd a cortejar a los votantes moderados al
abandonar su propuesta de asamblea constitucional, lo que le permitié recibir también el apoyo del
senador electo de Alianza Verde y ex alcalde de Bogota, Antanas Mockus, y la senadora del mismo partido,
Claudia Lépez. El 8 de junio, Mockus y Lépez respaldaron formalmente a Gustavo Petro.

Aunque los miembros del partido Fuerza Alternativa Democrdtica del Comun (FARC) apoyaron
extraoficialmente a Gustavo Petro, ninguno de ellos lo hizo publicamente. El 4 de junio, el lider de la FARC,
Rodrigo Londofio “Timochenko”, indicé que no le gustaba la opcidn del voto en blanco y que iria a votar por
un candidato, reiterando que la FARC debian apoyar a aquel candidato que pudiera garantizar la
implementacion y la continuacién del Acuerdo de Paz de La Habana.

C. COMPRA DE VOTOS

Las continuas sospechas de compra de votos que planean sobre los procesos electorales colombianos se
materializaron el 21 de junio cuando el fiscal general de la nacidn denuncié la existencia de una red de
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alcance nacional dedicada a este efecto, con mas de 2.000 personas implicadas que favorecieron a diversas
candidaturas al Congreso en las pasadas elecciones legislativas de marzo de 2018, ofreciendo regalos y
dinero en efectivo a votantes para influir en su voto. Dentro de esa red encontraron dos candidatas a la
Camara de Representantes, Lilibeth Llinas (Cambio Radical) y Margarita Restrepo (Centro Democratico).
Estas investigaciones se unen a las existentes contra la senadora por el departamento de Atlantico, Aida
Merlano (Partido Conservador), en prisién provisional desde el pasado 19 de abril por supuesta compra de
votos y cuyas funciones fueron suspendidas temporalmente por la Procuraduria General de la Nacidn. Las
acusaciones del fiscal se extendieron a funcionarios de la RNEC que supuestamente alteraron la
composicion de los jurados de votacidon en Soledad (Atlantico). Aunque las investigaciones de FGN se
centraron principalmente en el departamento de Atlantico, las redes de compra de votos denunciadas
operaban también en otros departamentos como Cauca, Antioquia o la capital, Bogota.

Las investigaciones del fiscal sustanciaron las sospechas que numerosos grupos de la sociedad civil y
partidos revelaron a la MEE UE en los departamentos de Atlantico y Magdalena, en donde las practicas de
compra de votos se combinan con altos indices de trashumancia electoral, fendmeno con el que esta
estrechamente conectado (véase Informe Final MEE UE legislativas). Asi, en localidades como Ciénaga
(Magdalena), la MEE UE fue informada de varios casos de compra de votos durante las elecciones
legislativas y la primera vuelta de las presidenciales, con la presencia de personas, conocidos como
“mochileros” en las cercanias de los puestos de votacion, que ofrecian dinero en efectivo a votantes contra
la presentacion del certificado de votacion, el documento que se entrega a los electores tras haber votado.
Otras practicas clientelares consistieron en ofrecer dinero por inscribir la cédula en una mesa de votacion y
recibir una recompensa final en la jornada electoral tras haber depositado el voto. Segln los interlocutores
de la MEE UE en esos departamentos, en la compra de votos participaron algunos testigos electorales que
se cercioraban de que los electores votasen por la opcién politica que les compraba el voto.

La compra de votos es un delito en Colombia tipificado como corrupcion al sufragante e incluye penas de
hasta ocho afios de carcel y multas de hasta mil salarios minimos (aprox. 231.000 euros).

D. VIOLENCIA ELECTORAL

Todos los interlocutores de la MEE UE coincidieron en sefalar que los niveles de violencia en el pais
descendieron significativamente tras la firma del acuerdo de paz entre el Gobierno de Colombia y las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) en noviembre de 2016, lo que ha permitido a los
candidatos hacer campafia en un ambiente mucho mas libre y pacifico que en elecciones anteriores. De
hecho, estas han sido las primeras elecciones presidenciales en las votaciones pudieron llevarse a cabo en
la totalidad del pais, sin que hubiera necesidad de cerrar o cambiar de lugar puestos de votacién por actos
de violencia. Sin embargo, el acuerdo no ha puesto aun un punto y final definitivo a la violencia en
Colombia, ya que continlan operando grupos armados en el pais. A este clima de menor violencia
contribuyeron ademas los dos ceses de actividades anunciados por el Ejército de Liberacion Nacional (ELN)
durante la celebracion de las jornadas electorales de primera y segunda vuelta (véase seccion
Antecedentes).

Aunque una comparacién entre los procesos electorales de 2014 y 2018 revelan una reduccién significativa
de los actos de violencia politica, la MOE alertéd en las semanas anteriores a la primera vuelta de un
incremento de las agresiones contra lideres sociales y confirmd, tras la segunda vuelta del 17 de junio, que
no se podia afirmar que las elecciones de 2018 hayan sido mas pacificas que las de 2014 en lo que se
refiere a violencia social.

Desde el final de 2017 y hasta mediados de junio de 2018, la MOE constaté un total de 189 actos de
violencia politica y social durante los periodos de campafia electoral de legislativas y presidenciales. Como
ejemplo de esto, un debate organizado en Manizales (Caldas) el 18 de abril con la participacion de cuatro
candidatos (lvan Duque, Gustavo Petro, German Vargas Lleras y Humberto de la Calle) tuvo que ser
cancelado después de que se registrasen enfrentamientos entre simpatizantes de las distintas candidaturas
en las inmediaciones de lugar sefialado para el debate. Asimismo, se cuentan siete agresiones a igual
numero de candidatos al Congreso en los departamentos de Antioquia, Arauca, Boyacd, Caquet3,
Santander y el distrito capital de Bogotd. Durante la campafia presidencial se registraron episodios de
intolerancia politica contra los candidatos presidenciales o sus simpatizantes, entre los que se incluye un
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asesinato, nueve ataques (tres de ellos contra sedes de partido o campafia) y cinco episodios de amenazas.
Tres de estos incidentes incidieron en las campafias de Gustavo Petro, y dos en las de Ivdan Duque y German
Vargas Lleras.

Entre los ataques a candidatos destacan los perpetrados contra Gustavo Petro en Clcuta (Norte de
Santander) el 2 de marzo (véase el Informe Final de la MEE UE legislativas) o sus oficinas de campafias en
Valledupar (Cesar), asi como una amenaza de muerte directa a Petro a través de Twitter por parte de un
antiguo sicario relacionado con carteles de la droga. Asimismo, la MOE identific6 76 municipios en 17
departamentos por riesgo de violencia electoral durante las elecciones presidenciales y sefialé que desde
las elecciones legislativas del 11 de marzo se registraron 143 actos violentos por parte de grupos armados
en varias zonas del pais (los departamentos de Chocd, Arauca, Guaviare y Catatumbo y las zonas del sur de
Bolivar y norte de Antioquia), en donde continlan operando el ELN, disidencias de las FARC y bandas
criminales relacionadas con el narcotrafico.

La violencia continué afectado a lideres sociales. A este respecto, la oficina colombiana del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACDH) informé de un total de 441
ataques a lideres sociales en 2017, 84 asesinatos a defensores de Derechos Humanos, y 23 miembros de
organizaciones sociales, entre ellos 14 mujeres y tres activistas LGTBI. Desde principios de afios, se han
registrado un total de 16 supuestos asesinatos de lideres sociales en la regién de Urabd y los
departamentos de Antioquia y Cordoba, que la oficina colombiana de OACDH se encontraba en proceso de
verificacion a la hora de finalizar este informe. De verificarse, significaria un incremento significativo con
respecto al mismo periodo de 2017.

IX. FINANCIACION DE CAMPANA
A. LEGISLACION APLICABLE A LA FINANCIACION DE CAMPANAS ELECTORALES
Financiamiento de campafia: un sistema complejo sin garantias de control efectivo

Como ya menciond el informe final de la MEE UE de legislativas, el financiamiento politico y de las
campafias electorales es uno los mayores problemas que sufren los procesos electorales colombianos.
Segun varios interlocutores consultados por la MEE UE, la financiacion de campafas es considerada una
fuente potencial de corrupcién del sistema politico, dado que los instrumentos de control y supervision han
demostrado no ser suficientes para combatir las posibles irregularidades. Ademas, la multitud y la
dispersidn de textos normativos aplicables y vigentes crean un desorden juridico funcional que en muchas
ocasiones ha sido utilizado de manera consciente por parte de los partidos politicos para sus calculos
politicos y para evitar cualquier tipo de sancién®. De hecho, las disposiciones sobre financiacién politica
aplicables se encuentran en 11 leyes, 4 decretos, 14 resoluciones y 11 conceptos del CNE*. Ademas, la
coexistencia de dos normas que regulan el funcionamiento de los partidos politicos, la Ley 130 de 1994 y la
Ley 1475 de 2011, implica que existan varias interpretaciones sobre las sanciones a aplicar.

Colombia tiene un sistema mixto de financiamiento politico. Las fuentes de financiamiento privado para las
campafias de elecciones presidenciales incluyen recursos propios, ingresos de eventos publicos y préstamos
(siempre que no excedan los limites de gasto establecidos). Para las elecciones presidenciales, las
contribuciones de personas juridicas estan prohibidas y las contribuciones totales de las personas naturales
no pueden exceder el 20% de los gastos totales; sin embargo, las campafias presidenciales no pueden
recibir aportes o donaciones individuales de personas naturales superiores al 2% del monto fijado como
tope de la campania. Los aportes de los candidatos y sus familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad,

8 Constitucion, Ley 57 de 1887, Ley 130 de 1994, Ley 136 de 1994, Ley 996 de 2005, Ley 1437 de 2011, Ley 144 de 1994, Ley
1474 de 2011, Ley 1475 de 2011 Ley 1712 de 2014, Ley 1757 de 2015, Ley 1778 de 2016, Ley 1864 de 2017, Decreto 2241 de
1986, Decreto 2547 de 1989, Decreto 624 de 1989, Decreto 863 de 2006, Resolucion CNE 2007-0330, Resolucién CNE 2010-
0285, Resolucion CNE 2013-1586, Resoluciéon CNE 2013-2544, Resolucion CNE 2013-3097, Resolucién CNE 2013-3619,
Resolucion CNE 2014-0004, Resolucién CNE 2015-0865, Resolucion CNE 2017- 0172, Resolucion CNE 2017- 0173, Resolucién
CNE 2017- 0174, Resolucion CNE 2017- 0175, Resolucién CNE 2017-0170, Resolucion CNE 2017-0171, Concepto CNE 2011-
15897, Concepto CNE 2013-3270, Concepto CNE 2014-0124, Concepto CNE 2014-1513, Concepto CNE 2015-2096, Concepto
CNE 2015-4140, Concepto CNE 2015-4394, Concepto CNE 2015-7546, Concepto CNE 2016-0982, Certificacion DANE — 2016,
Circular CNE- PGN 2015-017, Circular externa 2014-029 SuperFinanciera y Concepto 2014001896-001 SuperFinanciera.
% Estos dltimos, aunque no son vinculantes, definen el alcance e interpretacién aplicable de ciertas disposiciones.
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segundo de afinidad o primero civil no pueden superar en conjunto el 4% del monto fijado como tope por
el CNE®.

Por su parte, el financiamiento publico se basa en el concepto de reposicidon por voto obtenido y con un
sistema de anticipos determinado por el CNE, que lo autoriza teniendo en cuenta las disponibilidades
presupuestarias. Estos dos mecanismos constituyen el sistema colombiano de financiamiento publico
directo, mientras que el financiamiento publico indirecto se otorga a través de subsidios para el acceso a
los medios.

El CNE es el organismo competente para el control de los gastos de campaia, regulado mediante una
legislacién muy compleja que establece mecanismos para asegurar un equilibrio y un tope maximo del
gasto de campafia, un sistema de anticipos y reembolsos, un método de control y un plan de sanciones.
Para aumentar la transparencia, el CNE lanzé en 2011 un sistema electrénico a través de pagina web,
denominado Cuentas Claras, en el que partidos politicos y candidatos estan obligados a declarar sus
ingresos y gastos. Pese a que su implementacién ha permitido un mejor conocimiento de la financiacién de
las campafias, los partidos politicos reportan parcialmente y con retraso los gastos en los que han incurrido,
mientras que el CNE se ha caracterizado hasta la fecha por la ineficiencia y la falta de recursos humanos y
materiales para cumplir con su funciéon de control. Por su parte, la MOE considera que un sistema de
financiamiento de campanfa es insostenible cuando no se informa sobre el monto, origen y destino de los
ingresos, ya que, al omitirse el reporte y los controles, se abre la posibilidad de que entren recursos ilegales
en las campanfas o de que se sobrepasen los limites establecidos de gasto.

Tal y como anticipé la MEE UE en su informe final de legislativas, el CNE supervisa los informes financieros
de las organizaciones politicas. Entre las sanciones aplicables estan las amonestaciones, multas, suspension
o cancelacién de la financiacidn estatal, la perdida de investidura y la suspensién o cancelacién de la
personeria juridica del partido. Aunque la ley permite al CNE realizar auditorias sobre ingresos y gastos en
cualguier momento, en la préctica sus posibilidades estan limitadas por la carencia de recursos técnicos,
operacionales, funcionales y presupuestarios, asi como por su carencia de sedes en los departamentos que
faciliten esta labor. Otro obstaculo para indagar sobre el origen de los recursos es que la mayor parte del
gasto se produce en efectivo y muchas de las donaciones se hacen en especie, referenciando un valor de
mercado muy inferior al real. Ademds, el CNE no tiene potestades para levantar el secreto bancario.

En lo que respecta a la supervisidon, el CNE se limita a realizar una revisidon formal de los informes
financieros, sin verdaderas herramientas de investigacion, lo que resulta en un sistema ineficaz. A esto se
afiade ademas la dificultad del CNE de actuar independientemente de los partidos politicos que nombraron
a sus miembros. Finalmente, en la actual legislacidon colombiana, no hay un plazo establecido para que los
partidos efectien correcciones en los informes de ingresos y gastos que envian al CNE, lo que incide
negativamente en el proceso de certificacion de los informes, afectando asi a la transparencia y la eficacia
de la propia certificacidon. Asimismo, la unidad del CNE dedicada a velar por el estricto cumplimiento a la
financiacion de partidos y campafias electorales, el Fondo Nacional de Financiamiento Politico®® padece un
claro problema de gestion y funcionamiento por falta de recursos humanos y materiales. Por todo lo
anterior, la MEE UE se cuestiona si es idoneo dejar la gestion, el control, |a fiscalizacion de la financiacidon
en el marco del CNE.

Desde la aprobacién de la ley 1475/2011, no se han aplicado sanciones a los candidatos o partidos que
infringieron la normativa en materia de financiacién en las campafas electorales legislativas o
presidenciales. Segun los interlocutores de la MEE UE, esta ausencia de sanciones fomenta las
irregularidades en el financiamiento.

Finalmente, en un intento de aumentar la transparencia en el financiamiento de las campafias electorales,
la Ley 1864/2017 introdujo cinco nuevos delitos electorales. En particular, cabe mencionar ellos relativos a
la financiacion de la campana con fuentes de ingresos prohibidas, la violacion del tope de gastos y la
omisidn de informacidn sobre el contribuyente a la campafa. La MEE UE espera que la implementacién de

% Articulo 14 de la Ley 996/2005.
® Mediante el Articulo 38 de la Ley 130/1994, se creé el Fondo Nacional de Financiacion Politica, sin personeria juridica,
como sistema especial de cuentas adscrito al CNE. Véanse también la Resolucién del CNE n°3619/2013 del 12 de diciembre
de 2013.
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esta nueva legislacion aumente el nimero de investigaciones y conduzca a la implementacion de sanciones
reales en la materia.

B. FINANCIACION Y GASTOS DE LA CAMPANA ELECTORAL

Financiamiento de las campafias: una falta de trazabilidad evidente de los gastos de campaia de los
candidatos

De acuerdo con la resolucion del CNE 2586/2017, el tope de gastos permitidos para la campanfia
presidencial de 2018 se establecié en 24.235554.964 de pesos para la primera vuelta (aproximadamente
7.150,000 euros). Para la segunda ronda, el CNE establecié un tope de gastos de 11.335.756.166 pesos
(aproximadamente 3.350.000 euros). En ambos casos, el techo de gasto incluye el financiamiento publico y
privado.

Los candidatos a las elecciones presidenciales que retinan los requisitos establecidos por las leyes 996,/2005
y 1475/2011, pudieron exigir un anticipo de 6.598.628.518 pesos (1.950.000 euros aproximadamente). De
estos, 4.528.470.552 (aproximadamente 1.318.000 euros) se destinardn a la propaganda politica y los
2.070.157.966 millones restantes a otros costes de campafia (aproximadamente 600.000 euros). En caso de
una segunda vuelta, los dos candidatos recibirian como anticipo, si lo hubieran pedido, una suma de
3.962.411.733 pesos (aproximadamente 1.170.000 euros). Dos campafias pidieron anticipos en la primera:
la de Ivan Duque y la de Humberto de la Calle. Entre el 21 y el 25 de mayo, Humberto de la Calle requirié un
anticipo adicional del 10% (2.423.555.496 pesos), pasando de 6.598.628.518 pesos a 9.022.184.014 pesos
(aproximadamente 2.710.000 euros). lvdn Duque también solicité un adelanto estatal de 6.598.628.518
millones de pesos (aproximadamente 1.980.500 euros)®’.

El segundo componente del financiamiento publico previsto en la legislacion es la reposicién de gasto por
votos validos, que arranca tras la celebracion de las elecciones. Cada afo, el CNE define el costo real de las
campafias electorales, y en base a este costo se fija el valor de reposicidon de cada voto, asi como los limites
maximos de los gastos de las campafias. Para las elecciones presidenciales de 2018, el reembolso electoral,
en caso de que los candidatos hayan obtenido un anticipo, fue fijado en 2.760 pesos por voto valido
obtenido (aproximadamente 0,80 euros). En segunda vuelta, el reembolso, en el caso de que los candidatos
hubiesen pedido anticipo, seria de 1.378 pesos (aproximadamente 0,40 euros). Finalmente, en caso de que
los candidatos no hayan recibido ningun anticipo, el reembolso es de 5,625 pesos por cada voto valido
recibido por el candidato (aproximadamente 1,65 euros).

Es importante subrayar que, en la reposicion de gastos, aunque tenga que hacerse una multiplicacién del
valor de reposicidn por los votos recibidos, la campafa solo recibira el gasto maximo reportado. Como ya se
ha adelantado, el valor de la reposicion cambia si el candidato solicitd un anticipo o no. Las tablas
siguientes, a través de una comparacién de los gastos en primera y en segunda vuelta y los votos obtenidos
permiten conocer la cifra aproximada que las campainas de Ivdn Duque y Gustavo Petro recibirdn por
concepto de reposicion de gastos por votos.

Valores a recibir por reposicion (primera vuelta)

67 ’ . les o~ T .. .
Segun los interlocutores de la MEE UE en la ultima semana de la campafia Duque pidio el anticipo para cubrir los costos de
la campania, incluso si esto implica una menor cantidad de reembolso electoral en la fase post-electoral.
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CANDIDATO TOTAL GASTOS TOTAL VOTOS COSTO VALOR REPOSICION DE VALOR A RECIBIR POR REPOSICION*
(12 DE JUNIO) (Res. 1413 del POR GASTOS POR VOTOS
| CNE) VOTO |
GUSTAVO $12.105.685.082 | 4.855.069 $2.493 $5.625 $27.309.763.125
PETRO | El candidato NO solicité ~ *Aunque esta cifra corresponde a la
‘ anticipos multiplicacién de los votos por el valor
asignado, la campafia sélo recibird el
I | | | ~ gasto méximo reportado.
IVAN DUQUE = $ 23.820.640.320 7.616.857 $3.127 $2.760 $21.022.525.320
El candidato Sf solicité *A este monto se le deben descontar los
anticipos recursos recibidos por concepto de
anticipos
*Teniendo en cuenta que la campafia
recibié $6.598.628.518 por anticipo
estatal, el valor aproximado de su
reposicién de gastos por votos es de
7 $14.423.894.802
Fuente: Transparencia por Colombia (informe actualizado al 20 de junio 2018)
Valores a recibir por reposicion (segunda vuelta)
CANDIDATO TOTAL GASTOS TOTAL VOTOS COSTO VALOR REPOSICION VALOR A RECIBIR POR REPOSICION*
(19 DE JUNIO) (Preconteo 19 POR DE GASTOS POR
de junio 2018 VOTO VOTOS
| | Registraduria) | _
GUSTAVO $670.370.056 | 8.034.189 $83 $5.625 $45.192.313.125
PETRO [ El candidato NO solicité ~ *Aunque esta cifra corresponde a la
‘ anticipos multiplicacién de los votos por el valor
asignado, la campafa sélo recibird el
1 gasto méximo reportado.
IVAN DUQUE $8.328.303.371 10.373.080 $803 $2.760 $28.692.700.800

El candidato SI solicité
anticipos

* Esta cifra corresponde a la
multiplicacién de los votos por el valor

asignado. Este valor supera el tope
maximo de segunda vuelta y ademas sélo
se recibe el gastos méximo reportado
(menos los anticipos), es decir
$4.375.891.371

Fuente: Transparencia por Colombia (informe actualizado al 20 de junio 2018)

Aunque el sistema permite solicitar anticipos, penaliza al candidato que lo pide. Ademas, una resolucién del
CNE, conforme al articulo 11 de la Ley 1475/2011 establece que, si el candidato solicita el anticipo, y
obtiene al menos el 4% de los votos validos, el reembolso seria significativamente menor que si no lo
hubiese solicitado. Ademas de esta penalizacién, las campanas reciben los anticipos solicitados con retraso,
lo que no garantiza que todos los candidatos participen en igualdad de condiciones. De hecho, los grandes
partidos politicos con recursos financieros no tienen interés en solicitar un anticipo y prefieren beneficiarse
del reembolso electoral completo entregado posteriormente.

Segun los interlocutores de la MEE UE, el sistema de reposicion tiene un efecto limitado en el proceso
electoral, dado que en Colombia los candidatos deben recurrir, si disponen de ellas, a fuentes privadas para
financiar sus campanas. El hecho de que una parte de ellos pueda presentar informes transparentes de sus
gastos no produce efectos concretos considerables y no genera un nivel razonable de competencia politica,
porque aquellos que ya se benefician de recursos importantes o que poseen un patrimonio personal
significativo estan de facto en una situacion de clara ventaja sobre sus competidores.

La financiacién privada se caracteriza por la opacidad y la falta de transparencia. Todos los interlocutores
de la MEE UE confirmaron que los actores politicos no informan y reportan sobre todas las contribuciones
privadas recibidas, que es, de hecho, el mayor problema en el complejo esquema de la financiacion.
Concretamente, como no es posible conocer las cantidades totales de contribuciones privadas que reciben
los candidatos, es imposible determinar su origen, lo que podria facilitar la entrada de dinero ilegal en la
campafa.

Transparencia por Colombia pudo verificar los informes financieros que las campaias reportaron en el
aplicativo Cuentas Claras. Al momento del cierre de este informe, la informaciéon disponible estaba
actualizada hasta el 20 de junio 2018. Los candidatos que participaron en la primera vuelta de las
elecciones presidenciales deben consolidar toda la informacién relativa a los gastos de campafia en Cuentas
Claras antes del 28 de junio de 2018. Con respecto a las campafas de Ivdn Duque y Gustavo Petro,
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calificadas para la segunda vuelta, el plazo para la consolidacién de la informacidn es el 18 de julio de 2018.
En cuanto al tope de gastos para la primera vuelta, Ivan Duque gasto el 98%, German Vargas Lleras el 62%,
Gustavo Petro el 50%, Humberto de la Calle el 44%, Sergio Fajardo el 33%, Viviane Morales el 10%, Jorge
Antonio Trujillo el 0,5%, Piedad Cérdoba el 0,1% y el Comité promotor del voto en blanco, Partido de
Reivindicacién Etnica-PRE, aunque aparecen registrados en el aplicativo Cuentas Claras, a la fecha no han
reportado ni ingresos ni gastos de campafia.

% Frente al tope de

Candidato Total Ingresos Total Gastos
gastos
IVAN DUQUE
. ol " $23.377.537.249 $23.820.640.320 98%
Partido Centro Democratico
GERMAN VARGAS
Mejor Vargas Lleras PLETLETR $15.091.414.702 62%
Partido Cambio Radical
GUSTAVO PETRO $14.468.357.000 o
G.S.C. Colombia Humana $12.205.685.082 iz
HUMBEBTO DELA CA.LLE $10.608.971.895 $10.616.239.595 44%
Partido Liberal Colombiano
SERGIO FAJARDO
. k $8.767.902.546 $8.107.934.047 33%
Coalicion Colombia
VIVIANE MORALES $241.558.183
241.558.183 10%
Partido Somos (ALAS) 3 °
JORGE ANTONIO TRUIJILLO
Movimiento Politico Todos Somos S 120.582.000 $120.581.765 0.5%
Colombia
PIEDAD CORDOBA $30.000.000 $24.636.101 0.1%

GSC Poder Ciudadano
TOTAL $73.333.608.873 $70.228.698.795

Fuente: Transparencia por Colombia (informe actualizado al 12 de junio 2018)

Los gastos mayores en los que incurrieron las campafias fueron en propaganda electoral, transporte y
eventos publicos, seguidos de gastos administrativos. Aunque las campanas presidenciales no pueden
recibir directamente aportes de personas juridicas, a fin ofrecer una mayor igualdad de condiciones y
proteger las elecciones presidenciales de la influencia de los intereses privados, esta prohibicién se puentea
con relativa facilidad ya que los partidos politicos si pueden contribuir a las campafias con hasta un 20% del
monto maximo permitido y no existen restricciones a los aportes de personas juridicas a los partidosss.

El CNE® aclaré recientemente que solo los partidos o los movimientos politicos con personeria juridica que
respaldan o presentan candidatos para la Presidencia estan autorizados de conformidad a la ley a hacer
contribuciones a las campafias de sus candidatos. Dado que los partidos politicos que recibieron fondos
privados no tienen obligacion de justificar origen de estos aportes, la posible donacién que un partido haga
a una campafia presidencial es muy dificil rastrear ya que apareceria como aporte de partido cuando podria
tratarse en realidad de una aportacién privada a una campafia presidencial’®. El CNE confirmé a la MEE UE y
a Transparencia por Colombia que la aplicacién Cuentas Claras se actualizara préximamente para incluir
este elemento fundamental de trazabilidad, lo que permitiria una mayor transparencia en el sistema de
financiamiento de campafias privadas. A juicio de la MEE UE esto deberia materializarse de inmediato y
prioritariamente en la legislacion.

% Decision de la Corte Constitucional n° C-1153/2005.
* Resolucion del CNE n°0989/2018.
7 como ha reportado Transparencia por Colombia en su informe actualizado al 20 de junio por, “para la campafia de Ivén
Duque a la presidencia, se han configurado varios créditos con el partido Centro Democrdtico, los cuales asciende a la fecha
a $3.400.000.000 (5$2.700.000.000 pesos en primera vuelta y 700.000.000 en segunda vuelta). Frente a esta situacién sigue
siendo necesario establecer el origen real de dichos recursos. Como se ha dicho en informes anteriores, este valor no
corresponde a los recursos propios de la organizacién politica, lo que indicaria que otras personas naturales y/o juridicas
estdn dando recursos a la campaiia a través del partido. Asimismo, es necesario que la campafia de Duque indique el
acuerdo de pago de estos créditos y los intereses pactados”.
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Los ingresos y los gastos de las campainas para la segunda vuelta: un balance aun no definitivo

La resolucién 2586/2017 de la CNE, inspirada en los criterios fijados por la ley 996/2005, establecio el tope
méximo de gastos para la segunda vuelta’’.

En linea con la informacién disponible y actualizada al 20 de junio de 2018, Ivdn Duque declaré, ingresos
por 10.152.412.000 de pesos (aproximadamente 2.990.000 euros) y un gasto de 8.328.303.371 pesos
(aproximadamente 2.450.000 euros) equivalente al 73% del gasto maximo permitido. A diferencia de la
primera ronda, la campafia de Duque no reporté todavia aportes de personas naturales. Tal y como sucedié
en la primera vuelta, la misma campafia pidié un anticipo por un monto de 3.952.412.000 pesos
(aproximadamente 1.160.000 euros) El 71% de los gastos reportados estan relacionados con la propaganda
electoral en la radio y la televisién. Por su parte, la campafia de Gustavo Petro adn no reporté ningun
ingreso, aunque si informa de un desembolso de 670.370.056 pesos (alrededor de 198.000 euros). Hasta el
momento, el 86% de los gastos reportados estan relacionados con la publicidad electoral.
Sorprendentemente, la campafia de Petro, que no solicitd anticipo, reportd haber gastado solo el 6% del
limite maximo de gasto permitido.

Candidato Total ingresos Total de gastos % del tope de gastos Demanda de
lizado al 20 de juni lizado al 20 de juni permitido Anticipo para la
(actualizado al 20 de junio) (actualizado al 20 de junio) (11.335.756.166 pesos) segunda vuelta
Ivan Duque $10.152.412.000 $8.328.303.371 73% SI
($3.952.412.000)

($6.200.000 de recursos
privados mas $3.952.412 de
anticipo)

Gustavo Petro $0 $ 670,370,056 6% NO

Fuente: Transparencia por Colombia (informe actualizado al 20 de junio 2018)

Financiamiento de campaia: la imprecision y dispersion del marco legal colombiano son, por enésima
vez, una fuente de interpretaciones distintas

Dado que Humberto de la Calle no alcanzé el umbral requerido (establecido en el 4% de los votos validos),
no tendria derecho a recibir reembolso electoral’® y por lo tanto deberia devolver el anticipo recibido. Sin
embargo, la legislacidn aplicable es contradictoria e imprecisa sobre su obligacién de devolverlo. De hecho,
segun el articulo 11 de la ley 996/2005, todo el anticipo debe devolverse si el candidato no alcanza el 4%
requerido. Por el contrario, el articulo 22 de la ley 1475/2011 establece que el beneficiario del anticipo
debe devolverlo en su totalidad dentro de los tres meses posteriores a la proclamacién de los resultados,
salvo en el caso de las campafias electorales presidenciales. En este caso, el candidato no estaria obligado a
reembolsar el importe recibido como anticipo, siempre que se haya gastado de acuerdo con la ley.

Aunque los magistrados del CNE no mostraron una posicién uniforme sobre este asunto, la mayoria de
aquellos con los que la MEE UE discutié este asunto parecia inclinarse por la aplicacion de la disposicion
mas favorable al candidato (la prevista por el articulo 22 de la ley 1475/2011). En cualquier caso, sera

1 De acuerdo con el articulo 4 de la resolucién 2586/2017 del CNE en caso de solicitud del anticipo, el 50% debe destinarse a

la propaganda politica y el resto a otros gastos relacionados con las actividades de la campafia.

2 E| articulo 11 de la ley 996/2005, establece que “Para tener derecho a la reposicién de votos los candidatos deberdn

obtener en la eleccion para Presidente de la Republica, al menos una votacion igual o superior al cuatro por ciento (4%) de

los votos vdlidos depositados. Quien no consiga este porcentaje minimo, no tendrd derecho a la financiacion estatal de la

camparfia por el sistema de reposicion de votos, y deberd devolver el monto de la financiacion estatal previa en su totalidad” .
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responsabilidad del préximo CNE, que serd nombrado por el nuevo Congreso en septiembre de 2018, de
decidir sobre este asunto. Por otra parte, de la Calle solicitd un préstamo privado por un monto de
1.500.000.000 de pesos (aproximadamente 450,000 euros). Sin ningun tipo de reembolso y con la
incertidumbre sobre la restitucidon del anticipo estatal, un grupo de simpatizantes inicié6 una campana de
crowdfunding solidario llamada #UnaVacaPorDelaCalle. La campaia, que termind el 19 de junio, recaudd
728.136.388 pesos (aproximadamente 215.000 euros)”.

X. MEDIOS DE COMUNICACION

A. PAISAJE MEDIATICO

La Constitucidon colombiana garantiza el derecho a la libertad de expresion y libertad de informacidn en sus
articulos 16 y 20, asi como el derecho de libre asociacion en el articulo 38 y de la actividad periodistica libre
en su articulo 73. El marco legal que regula los medios de comunicacién estd establecido en un conjunto de
leyes y reglamentos que dictan normas para el funcionamiento de los medios audiovisuales y de
telecomunicaciones. Entre otras, cabe destacar la Ley 72/1989 sobre el derecho a las telecomunicaciones
publicas, la Ley 14/1991 que regula las telecomunicaciones y la Ley 335/1996 sobre la creacién de la
televisidn privada. Los periddicos e Internet no estan regulados por la ley. El marco legal bajo el que estos
medios de comunicacion desarrollan sus actividades es considerado generalmente garantista por
periodistas, asociaciones profesionales y grupos defensores de la libertad de prensa.

Como vya sefiald el informe de la MEE UE sobre las elecciones del Congreso, Colombia cuenta con una
extensa red de medios de comunicacidn social, que incluye dos diarios de tirada nacional, prensa local en
las principales ciudades, emisoras de radio y television de difusién nacional, departamental y municipal,
tanto de titularidad publica como privada, y webs de informacién politica.

B. LIBERTAD DE EXPRESION Y CONDICIONES LABORALES DE LOS PERIODISTAS

Generalmente los medios de comunicacidon trabajan en condiciones dificiles y los periodistas enfrentan un
alto nivel de violencia, incluidos ataques fisicos y amenazas en todo el pais (véase el informe final de la MEE
UE sobre las elecciones legislativas). A nivel local, las amenazas son mas frecuentes y peligrosas.
Frecuentemente los politicos y los partidos piden censura y difaman a los periodistas. Debido al miedo que
estas situaciones generan, la autocensura es comun. Positivamente, las amenazas y los episodios de
violencia hacia periodistas han bajado desde la firma del Acuerdo de Paz. Las noticias falsas en WhatsApp y
Twitter son practica generalizada e intoxican, sobretodo en periodo de campafna, a la opiniéon publica
colombiana.

C. ACCESO A LOS MEDIOS EN PERIODO ELECTORAL

Con el fin de divulgar sus programas de gobierno y obtener sostén electoral, los candidatos a la presidencia
tienen derecho a realizar diversos actos de propaganda electoral tanto en espacio publico como en medios
de comunicacidon social. Estas disposiciones encuentran su fundamento en la Ley 130/1994, la Ley
996/2005, la Ley 1475/ 2011 y algunas resoluciones del CNE. Los candidatos presidenciales tienen acceso a
los medios de comunicacién, para lo cual tienen derecho a: i) espacios gratuitos en radio y television
privada ii) espacios gratuitos en canal institucional y radiodifusora nacional iii) espacios contratados en
television, radio y prensa. Para divulgar sus tesis y programas de gobierno, 60 dias antes de las elecciones y
hasta 8 dias antes de las votaciones y por el término de un mes, los candidatos presidenciales tienen acceso
gratuito por parte del Estado a espacios concesionados a operadores de radio y televisién privadas, que el
CNE distribuye por sorteo. Finalmente, las empresas que prestan el servicio de televisidn por suscripcion en
Colombia, tienen prohibida la transmisidon o divulgacién de propaganda electoral referente a la campafia
presidencial ni que sean transmitidos en canales de televisidn extranjeros.

73 https://vaki.co/vaki/UnaVacaPorDelaCalle.
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Por la primera vuelta, el CNE’* otorgd a las campaiias de los candidatos a la Presidencia de la Republica
para el periodo constitucional 2018-2022 y al comité promotor del voto en blanco inscrito para las
elecciones del 27 de mayo de 2018, espacios diarios en television de dos minutos en horario de maxima
audiencia, durante un mes, en el periodo comprendido entre el 9 de abril y el nueve 9 de mayo para que
divulguen sus tesis y programas de gobierno. El 9 de abril de 2018 los candidatos y el comité promotor del
voto en blanco pudieron realizar una intervencién de hasta 5 minutos cada uno, en transmisiones que se
tenian que realizar en enlace nacional de todos los canales de television y emisoras de radio estatales,
publicas y privadas, con el fin de que los ciudadanos conozcan sus programas de gobierno. El 16 de mayo
de 2018, los candidatos presidenciales y el comité promotor del voto en blanco, pudieron realizar una
intervencién de hasta 10 minutos cada uno, con el fin de presentar a los ciudadanos sus palabras de cierre
de campafa; estas transmisiones se tenian que realizar en enlace nacional de todos los canales de
televisién y emisoras de radio estatales.

El 1 de junio de 2018”, el CNE asigno, a través de un sorteo, los espacios institucionales en la television
para los dos candidatos a la segunda vuelta, durante el cual pudieron presentar su plataforma politica y su
programa de gobierno. El tiempo de antena asignado tenia que emitirse en los cuatro canales de televisidn
nacionales, los ocho canales publicos de television regionales y 21 canales de television locales entre el 5y
el 15 de junio de 2018. El 7 de junio, los dos candidatos tuvieron una intervencidon de 5 minutos para
presentar su programa de gobierno y el 15 de junio tuvieron 10 minutos para el cierre de la campafia.

D. DEBATES ENTRE CANDIDATOS

La campafiia electoral para la primera vuelta se caracterizd por la realizacion de 37 debates entre los
candidatos, asi como mas de 80 eventos en espacios publicos en los que participaron la mayoria de los
candidatos. En la segunda vuelta, los dos candidatos fueron invitados a tres debates televisivos, incluido un
cara a cara final, el 15 de junio 2018, que tenia que celebrarse los estudios de la televisién privada Caracol
TV. Como los candidatos no confirmaron su asistencia a ninguno de estos debates, ocho canales publicos
regionales’® invitaron a los dos aspirantes presidenciales a un debate el 14 de junio y extendieron la
invitacion a los tres canales privados de televisidon nacionales mas importantes, Caracol, Canal 1 y RCN. Los
tres canales de televisidn aceptaron la invitacidon. Gustavo Petro aceptd la invitacion al debate.

Gustavo Petro declard, el 7 de junio, que Ivdn Duque canceld todos los debates y que su comportamiento
“es sistemdtico y debido al miedo a un debate en profundidad sobre la situacion en Colombia”. El mismo
dia, Duque respondié desde Barranquilla afirmando estar listo para las discusiones, como durante los
cuatro meses de la campaia presidencial, pero sin confirmar oficialmente su presencia en ningln debate
futuro.

El 13 de junio, los ocho canales de televisidn publicos regionales cancelaron el debate debido a la falta de
acuerdo entre las dos campafias, y las dificultades logisticas y técnicas para organizar un debate en tan
poco tiempo sin tener por segura la participacién de los candidatos. Los canales de television motivaron
esta decision en su obligacién de garantizar la necesaria neutralidad, pluralidad e imparcialidad en la
informacién y que este debate presidencial deberia haber tenido lugar Unicamente si los dos candidatos
estaban de acuerdo en participar”’.

El 14 de junio, la Coalicidn Petro Presidente y el Ministro del Interior’®, solicitaron al CNE que decidiera si
Gustavo Petro tenia el derecho a exigir un debate aun en el caso de que Ivdan Duque no participase. El

7 Resolucién del CNE n° 0887/2018 del 27 de marzo 2018.
7> Comunicado de prensa del 1 de junio n°196 del CNE. https://twitter.com/CNE COLOMBIA/status/1002655768619966466

76 Teleantioquia, Telecaribe, Telecafé, Teleislas, Canal TRO, Telepacifico, Canal Trece y Canal Capital. El debate tenia que
realizarse en los estudios televisivos de Canal Capital en Bogota.
"7 El mismo dia, el ex ministro Carlos Holmes Trujillo y miembro del comité de campafia de Duque dijo que el debate no era
necesario. Segun él, los electores, en la primera vuelta, aprovecharon la oportunidad para escuchar a todos los candidatos
en los 37 debates y que ahora no era necesario escucharlos individualmente.
8 En su calidad de presidente de la Comisién de Seguimiento y Garantias Electorales.
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mismo dia, el CNE, por falta de mayoria calificada de 6 miembros’’, no tomé ninguna decisidon formal,
dejando de hecho el problema sin resolver.

Desde un punto de vista estrictamente legal, el articulo 23 de la ley 996/2005 establece que durante la
campafia presidencial los partidos politicos o movimientos, movimientos sociales y grupos significativos de
ciudadanos que inscriban a un candidato a la Presidencia de la Republica, tienen derecho a participar en
tres debates de 60 minutos cada uno por solicitud conjunta de todos los candidatos presidenciales o
algunos de ellos, con las normas y los temas que sefalen en la solicitud.

Ademas, la Corte Constitucional declaré que esta obligacién no se aplica sélo para la primera vuelta sino
también para la segunda ya que la ley no distingue entre las dos®®. Teniendo en cuenta estas circunstancias,
la MEE UE cree, al igual que la MOE que se pronuncié publicamente al respeto, que, si bien Ivdn Duque
tenia pleno derecho a no participar en un debate, su ausencia no podia menoscabar el derecho del
candidato Gustavo Petro a exigir que un debate fuera organizado por un canal de televisidn publica segun
lo establecido en el articulo 23 e interpretado por la Constitucion.

La Misién cuestiona la necesidad de solicitar al CNE que decida y evalle la cuestién de fondo, teniendo en
cuenta que la Corte Constitucional ya se habia expresado claramente al respecto. Ademas, la falta de
decision del CNE creé una mayor incertidumbre sobre la aplicacion de la legislacién existente sobre
debates, ya que, al no haber utilizado su amplio poder regulador para ajustarse al contenido de la ley, no
garantizo el fin Ultimo de todo debate, que es el de informar a la ciudadania sobre las opciones
politicas y candidatos en liza.

Esta situacion de extrema incertidumbre se tradujo en la presencia de Gustavo Petro en el estudio del Canal
Institucional la vispera de la segunda vuelta de las elecciones presidenciales. Tras esperar 15 minutos y
constatada la ausencia de Ivan Duque, Gustavo Petro comenzd un didlogo con algunos periodistas
presentes y algunos miembros de su campaina que fue transmitido través de la pagina de Facebook y el
perfil de Twitter del candidato. Es importante destacar que la sefial de television del Canal institucional no
transmitié en directo la intervencién de Gustavo Petro, continuando transmitiendo los espacios
institucionales pre-registrados con ambos candidatos. Al mismo tiempo, Ivdn Duque y Martha Lucia
Ramirez intervenian en el canal de Facebook de Ivdn Duque, hablando sobre su programa del gobierno para
los siguientes cuatro afios.

La MEE UE considera que los debates entre varios candidatos durante la primera vuelta y los de segunda
vuelta entre dos candidatos no pueden ser agrupados bajo un Unico concepto. Un debate entre los dos
candidatos presidenciales hubiera permitido a los electores votar de una manera mds informada, con pleno
respeto al ejercicio democratico que representa una eleccidon. La MEE UE cree que este asunto merece una
revisidn normativa para que definitivamente y sin ninguna posible interpretacién por parte del CNE, se
defina el estatus de los debates presidenciales, respetando los derechos y las obligaciones de las campaias
politicas sobre este tema.

Como conclusién, la MEE UE considera que el fin Ultimo de los debates es informar a la ciudadania sobre las
opciones electorales en liza y que, por lo tanto, esta circunstancia debe prevalecer sobre otras
consideraciones. Los medios de comunicacidn deberian a este respecto haber facilitado los instrumentos
necesarios para la celebracion de los debates, dejando la plena responsabilidad a las campanas
presidenciales de participar en ellos o no.

Xl. PARTICIPACION DE GRUPOS VULNERABLES

Colombia ha firmado y ratificado la gran mayoria de las convenciones internacionales y regionales contra la
discriminacién de la mujer, las minorias étnicas y las personas con discapacidad. Entre estas se encuentran
la Convencidn Internacional sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacidon Racial (CIEFDR,
1966), la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas de la Discriminacidn contra la Mujer (CEFDM,

™ Articulo 20 del CEC: “Modificado. Ley 96 de 1985, Articulo 7°. En las reuniones del Consejo Nacional Electoral el quérum
para deliberar serd el de la mitad mds uno de los miembros que integran la corporacion y las decisiones en todos los casos se
adoptardn por las dos terceras partes de los integrantes de la misma”.
8 Decisién de la Corte Constitucional C-1153/05 del 11 noviembre 2005.
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1979) y la Convencidon sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD, 2006), entre otros
instrumentos de dmbito universal. Dentro del contexto regional americano, Colombia es signataria y ha
ratificado la Convencién Interamericana sobre la Concesién de los Derechos Politicos a la Mujer (CICDM,
1948), Convencidn Interamericana para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacidn contra las
Personas con Discapacidad (CIEDPD, 1999) y Convencién Interamericana contra el Racismo, la
Discriminacion Racial y Formas Conexas de Intolerancia (A-68, 2013)%".

Por su parte, la Constitucidon de 1991 reconoce el derecho de todos los colombianos a ser iguales ante la ley
sin discriminacion por razén de sexo o raza y sefiala la obligaciéon del Estado de promover medidas que
fomenten la igualdad en favor de grupos discriminados o marginados, asi como de proteger especialmente
a aquellas personas en situacién de debilidad fisica o mental®.

A. PARTICIPACION DE LA MUJER

El censo electoral colombiano contiene un total de 18.725.205 mujeres (50,81% del total). Aunque
globalmente el nimero mujeres censadas es ligeramente mayor al de hombres, en linea con la proporcion
general segun los Gltimos datos de poblacion®, en 11 de los 32 departamentos y Bogota el nimero de
hombres censados fue mayor al de mujeres, lo que podria indicar la existencia de subregistro electoral
femenino en esas demarcaciones®. Dado que ocho de estos 11 departamentos estan, segun la MOE, entre
los nueve que registran mayores tasas de subregistro electoral general, se podria inferir que éste afecta en
mayor medida a mujeres que hombres.®* No es posible sin embargo establecer el porcentaje de mujeres
gue votaron en ambas rondas electorales ya que la RNEC no facilité datos de votantes desglosados por
género.

Por primera vez en su historia, una mujer, Martha Lucia Ramirez, sera vicepresidenta de Colombia. De las
seis candidaturas que concurrieron en primera vuelta a las elecciones presidenciales, tres incluian mujeres
como vicepresidentas. Asi, a la ya sefialada de Ramirez (Centro de Democratico), se afiaden las de Angela
Maria Robledo (Coalicion Petro Presidente), Claudia Lopez (Coalicion Colombia Humana) y Clara Lépez
(Partido Liberal-ASI).

Dos mujeres, Piedad Cérdoba (Movimiento Poder Ciudadano) y Viviane Morales (Partido Somos) retiraron
sus candidaturas el 9 de abril y el 2 de mayo respectivamente, lo que privé a las colombianas y colombianos
de la posibilidad de votar a una mujer en la eleccién a presidente. Piedad Cérdoba adujo razones
personales, mientras que Viviane Morales alegd motivos econdmicos. Ambas coincidieron en seialar
ademas trato discriminatorio por parte de los medios de comunicacidn, que no las invitaron a los primeros
debates presidenciales celebrados en Barranquilla y Medellin.®®

B. PARTICIPACION DE PUEBLOS INDIGENAS Y AFRODESCENDIENTE

El total de colombianos que se declaran indigenas o afrodescendientes estd entre el 4% y el 11%,
respectivamente, del total de la poblaciéon del pais®’. De entre las seis listas que concurrieron a las

8 Colombia firmé la A-68 en septiembre de 2014, pero adin no la ha ratificado.

8 Articulo 13. El articulo 43 destaca especificamente la igualdad de derechos entre hombres y mujeres.

8 Segun proyecciones del Departamento Nacional de Estadistica (DANE) la poblacién total de Colombia es de 48.203.405
personas, de las cuales 24.130.117 (50,16%) son mujeres. En la actualidad, Colombia se encuentra inmersa en la elaboracién
de un censo general de poblacidn, el primero desde 2005. https://goo.gl/3ikLB3.

8 Estos departamentos son: Amazonas, Arauca, Caquetd, Casanare, Guainia, Guaviare, Magdalena, Putumayo, Sucre,
Vaupés y Vichada. Fuente: RNEC.

¥ pagina 225. Mapas y factores de riesgo electoral. MOE, febrero 2018.

8 A partir de su retirada, Morales apoyd abiertamente la candidatura de Ivan Duque. Su tardia retirada, a poco mas de tres
semanas de la primera vuelta y con los tarjetones electorales en proceso de impresidn, provocd que su nombre apareciera
en las papeletas. La RNEC decidié en ese caso que los votos que pudiera obtener Viviane Morales fueran contabilizados
Unicamente a efectos estadisticos. Piedad Cérdoba no expresd apoyo por ninguno de los candidatos que permanecieron en
la liza. Véase: https://go0.gl/MYBiPK y https://goo.gl/evVczU.

¥ Datos del censo general de 2005, en el que se incluyé una casilla de auto reconocimiento étnico. Otros estudios elevan la
poblacidn afrodescendiente colombiana a casi el 30 por ciento del total el pais. El nuevo censo de poblacidn actualmente en
elaboracién también incluye esta casilla.
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elecciones sélo el movimiento Todos Somos Colombia presentéd un candidato afrodescendiente en la
persona de Freddy Obando Pinillo, que concurrid a la vicepresidencia de la Republica. Piedad Cérdoba, de
origen afrodescendiente, alegé esta circunstancia como uno de los motivos de su retirada®.

En general, las particularidades de las comunidades indigenas y afrodescendiente, que sufren
tradicionalmente altos indices de pobreza y marginacién®’, no han estado en las agendas de las campafias
presidenciales, mas alla de declaraciones por parte de los candidatos™. En general, los grupos indigenas se
vieron mas representados por la candidatura de Gustavo Petro, en cuya coalicion Petro Presidente se
incluyé el partido indigena Movimiento Alternativo Indigena y Social (MAIS) y que obtuvo el respaldo de la
Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC), una de las principales instituciones indigenas del
pais™.

Resultados de las elecciones al Congreso en las circunscripciones indigenas y afrodescendiente

Las comunidades indigenas y afrodescendiente tienen derecho a circunscripciones especiales en el Senado
y Camara de Representantes, a las que concurren candidaturas étnicas tras un proceso de aval por parte de
las instituciones legalmente constituidas de estas comunidades (véase seccion 11.2 Participacion de
Poblacion Indigena y Afrodescendiente del Informe Final de la MEE UE legislativas). Al momento de votar,
los electores deben elegir si votan para las circunscripciones ordinarias de Cdmara o Senado, o a las
especificas para comunidades indigenas o afrodescendiente, ya que el censo electoral no discrimina por
razon de etnia y no existe un tarjetdn electoral especifico para estas demarcaciones. Esto podria afectar a la
representatividad de indigenas y afros, reconocida en la existencia de sus circunscripciones especiales, ya
gue cualquier votante, con independencia de su etnia, puede votar para ellas y, al mismo tiempo, a los
votantes por estas circunscripciones especiales se les priva de su derecho a ser representados como
ciudadanos colombianos en las circunscripciones ordinarias, lo que no estaria del todo conforme con las
buenas practicas internacionales en la materia®. La combinacidn de estos dos factores tiene el efecto de
desnaturalizar el cuerpo electoral con derecho a votar en las circunscripciones especiales indigenas y
afrodescendiente en Camara y Senado®.

En las pasadas elecciones legislativas, el voto en blanco fue la opcidn mayoritaria en las circunscripciones
indigenas al Senado (68,19%) y Cdmara de Representantes (58,96%). Dado que la Constitucidn establece
que los comicios a cargos de eleccién popular deben repetirse si el voto en blanco es mayoritario™, existen
dudas sobre si el CNE deberia convocar de nuevo elecciones en estas dos circunscripciones, en aplicacion
del precepto legal. Algunos interlocutores comentaron a la MEE UE que la repeticidn sdlo seria aplicable si
el voto en blanco hubiera sido mayoritario en la totalidad de la corporacién y no en una de sus
circunscripciones electorales. Otros en cambio creen que, dada las especificidades de las circunscripciones
étnicas, las elecciones si deberian repetirse. A la hora de escribir este informe final, el CNE aln no se habia
pronunciado al respecto. Independientemente de la decision que se tome, la MEE UE considera que una
repeticién electoral pondria de manifiesto los vacios y debilidades existentes para la efectiva
implementacion del derecho de las comunidades indigenas a elegir a sus representantes, ya que todo el
cuerpo electoral colombiano estaria llamado a votar en estas hipotéticas elecciones.

C. PARTICIPACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

El Cédigo Electoral sefiala que los votantes que lo necesiten pueden ser asistidos para ejercer el voto por
alguna persona de su confianza. Los jurados, los testigos electorales, la fuerza publica y los funcionarios de

8 Véase: https://g00.gl/YQTX4t.

8 Véase: https://200.gl/HSiwvK.

% yiéase: https://g00.gl/v8EhUF.

1 vigase: https://g00.81/YxLgEb.

%2 “psimismo, puede estar previsto que las personas pertenecientes a minorias nacionales tengan el derecho de emitir su
voto tanto por candidatos de las listas generales como de las listas de las minorias nacionales.” Parrafo 23. Cddigo de Buenas
Practicas en Material Electoral. Comision de Venecia, 2002.

% Existe una circunscripcion indigena al Senado (dos representantes) y otra en la Camara (un representante). Los
afrodescendientes tienen una circunscripcién especial en la Cdmara, con dos representantes.

% Articulo 258 de la Constitucion.
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la RNEC no pueden ejercer esta funcidn. La ley no limita el nUmero de votantes a la que una misma persona
puede asistir, lo que puede abrir la puerta a posibles coacciones y violaciones del secreto del voto de las
personas en situacion de discapacidad.

Alrededor de 1.2 millones de votantes con algun tipo de discapacidad visual tuvieron la oportunidad de
usar tarjetones en braille, gracias a un convenio de colaboracién entre en Instituto Nacional de Ciegos
(INCI) y la RNEC, lo que brindd a estos votantes la oportunidad de votar sin la necesidad de asistencia. Estos
tarjetones estuvieron a disposicién de los votantes que los solicitaron en los centros de votacion, tanto en
la primera como en la segunda vuelta presidencial. Segun el INCI se distribuyeron unos 90.000 tarjetones
braille.

Tal y como sucedio en las elecciones legislativas del 11 de marzo, muchos centros de votacién carecian de
medidas para facilitar la accesibilidad a personas con movilidad reducida. A este respecto, las autoridades
no han implementado en su totalidad las recomendaciones dirigidas a Colombia por el Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas®™, cuyo objetivo es asegurar que los
procedimientos, instalaciones y materiales electorales sean accesibles a todos los electores, tanto en las
zonas urbanas como en las rurales.

D. PARTICIPACION DE GRUPOS LGTBI

La sociedad colombiana se caracteriza en gran medida por un alto grado de tolerancia hacia la diversidad
sexual, lo que se refleja en una legislacion que garantiza plenamente sus derechos de participacién politica,
entre ellas las correcciones de género en el Registro Civil y en la Cédula de Identidad®®. Aunque ninguno de
los candidatos, tanto en primera como en segunda vuelta, expresaron opiniones en contra respecto a
asuntos de interés para los grupos LGTBI, algunos representantes de estos grupos manifestaron a la MEE
UE su temor a que una victoria de Duque pudiera significar un retroceso en las libertades conseguidas,
dados los apoyos que ha tenido de partidos y personalidades politicas de marcada tendencia conservadora.

XIl. OBSERVACION ELECTORAL NACIONAL E INTERNACIONAL

La observacion electoral en Colombia esta regulada por la Resolucién 447 de 1997 del CNE, que establece
los derechos y obligaciones de los observadores electorales y su necesidad de estar acreditados ante el CNE
para el ejercicio de sus funciones. Asimismo, el articulo 45 de la Ley 1745 de 2011 hace referencia al
derecho de los organismos de observacién a ejercer labores de vigilancia de los procesos electorales en
Colombia.

En Colombia existe una red de organizaciones de la sociedad civil muy comprometidas con la mejora de la
calidad democrética. Entre ellas destaca la organizacién Mision de Observacién Electoral (MOE), que realizd
una observacion de largo plazo y publicd informes sobre distintas fases del proceso electoral. Asimismo,
participa activamente en las reuniones de la Comision de Seguimiento Electoral a nivel nacional y
departamental. Durante la jornada electoral de primera vuelta, la MOE desplegd 3.524 observadores de
corto plazo en 523 municipios del pais. Para la segunda vuelta del 17 de junio, la organizacién envié a 3.414
observadores. Las observaciones de la MOE contribuyeron de manera especial a general confianza entre
los distintos actores politicos y, sobre todo, a despejar las dudas de un supuesto fraude en la generacién de
las actas de resultados que se cernieron sobre las elecciones entre la primera y la segunda vueltas. Por su
parte, Transparencia por Colombia es una organizacion implicada en la lucha contra la corrupcion que,
entre otras actividades, realiza informes sobre el cumplimiento de la normativa sobre financiacién politica.

El CNE acreditdé a misiones internacionales de la Unidn Europea, la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), el Centro Carter y UNASUR, entre otros. La OEA desplegd unos 35 observadores en cada una de las
dos vueltas electorales. En su informe preliminar tras la conclusion de la segunda vuelta destacé la alta

*0bservaciones finales sobre el informe inicial de Colombia. Comité sobre Derechos de las Personas con Discapacidad.
Agosto 2016.
% Decreto 1227 de 2015. Ministerio del Interior.
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participacién, la ausencia de debate en la segunda vuelta y recomendd la sistematizacién de la legislacion
electoral y el establecimiento de plazos para la presentacion de resolucion de contenciosos electorales.

Por su parte, el CNE y la RNEC invitaron a miembros de organismos electorales y otras personas
relacionadas con la observacion electoral, la politica” y el mundo académico a acompadiar las dos vueltas
electorales. Todos estos invitados fueron englobados en una denominada Mision de Observacion
Internacional, que se desplegé dos dias antes de las jornadas electorales y cuyas actividades, ademas de
recibir una elevada cobertura mediatica y apoyo institucional, fueron en gran parte dirigidas por el CNE y la
RNEC. La MEE UE considera que la organizacidén y sostenimiento financiero de una misién de observacién
por parte de un organismo electoral confunde sobre los verdaderos objetivos de una observacion electoral
independiente, en linea con la Declaracion de Principios para una Observacion Internacional de Elecciones y
el Codigo de Conducta de los Observadores Internacionales de Elecciones, que han firmado las principales
organizaciones internacionales con reputacién en esta materia.

Xiil. JORNADAS ELECTORALES Y ANUNCIOS DE RESULTADOS (PRIMERA Y SEGUNDA VUELTA)

La MEE UE no llevd a cabo una observacidn sistematica de las jornadas electorales, aunque si visito varios
puestos de votacién y comisiones escrutadoras en la ciudad de Bogotd y sus inmediaciones, en los que
presencié los procesos de votacién, conteo y consolidacion de resultados. Tanto en la primera como en la
segunda vuelta, la Misiéon estuvo presente en el Puesto de Mando Unificado (PMU) del Ministerio del
Interior, desde donde se coordinaron todas las actividades de coordinacién logistica y de seguridad y se
recibian actualizaciones sobre el desarrollo de las votaciones, y en el centro de informacion de la RNEC y el
CNE donde se centralizo la difusion de los resultados preliminares (preconteo). Ambas jornadas electorales
contaron con la protecciéon de 116.000 miembros de la Policia y el Ejército coordinados por los Ministerios
de Interior y Defensa de acuerdo al “Plan Democracia 2018”, que tuvieron como principal objetivo
garantizar el normal desarrollo de los comicios.

En ambas jornadas electorales, la RNEC instalé aparatos para identificacion biométrica de votantes en
4.714 puestos de votacidon en 15 localidades, principalmente de la region del Caribe. Estos aparatos
facilitaron la identificacion de los electores y evitaron la suplantacién de identidad.

Cabe destacar que la votacion se lleva a cabo durante ocho horas (de las ocho de la mafiana a las cuatro de
la tarde) y que, contrariamente a las buenas practicas electorales, no se permite votar a aquellas personas
gue estén en la fila.

Como en las elecciones de marzo, la RNEC, a través de compaiias subcontratadas al efecto, puso en
marcha un programa de preconteo de votos que tuvo como objetivo informar a la poblacién de los
resultados de las elecciones a las pocas horas de finalizar la votacidn, a partir de las actas de escrutinio de
las 96.724 mesas de votacidén en Colombia y el extranjero, transmitidas via telefénica a centros de procesos
de datos para su consolidacion a nivel nacional. Los resultados del preconteo solamente tuvieron un valor
informativo y no pueden considerarse como oficiales, que corresponden a los del escrutinio y consolidacidon
oficiales que tramitaron las comisiones escrutadoras a nivel municipal, departamental y nacional.

Sin embargo, pese a su mero valor informativo, el preconteo permitié conocer oportunamente a la
poblacién y a las candidaturas cuales fueron los candidatos que pasaron a la segunda vuelta y quién fue el
ganador de las elecciones presidenciales. La RNEC dedicé grandes recursos financieros y humanos al
preconteo. De este modo, a los pocos minutos de haber cerrado las mesas en ambas rondas, se tuvo un
resultado claro de las elecciones, lo que dio seguridad y certeza a las elecciones. Sin embargo, el escrutinio
oficial, a partir del cual se proclaman resultados y se pueden presentar reclamaciones, goza de mucha
menor atencién y recursos. De hecho, el CNE, a la hora de escribir este informe, ain no ha proclamado ni

% E| CNE revoco el 14 de mayo la acreditacidn a una de sus invitadas, Lorena Ruiz-Huerta, diputada regional espafiola, por
haber manifestado su apoyo inequivoco a una de las dos candidaturas en liza en la segunda vuelta. (Resolucién 1439 de
2018) https://goo.gl/GYRHRV. La participacion de politicos sin experiencia en observacion electoral ha abierto un debate su
idoneidad como miembros de misiones internacionales de observacion.
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los resultados ni los candidatos ganadores de las elecciones legislativas de marzo (véase seccion XIV
Recursos Electorales).

Primera vuelta (27 de mayo de 2018)

A. APERTURA Y VOTACION

La votacidn se desarrollé en un clima de calma en todo el pais sin que se registrasen incidentes dignos de
mencién de acuerdo a la informacién proporcionada por el Ministerio del Interior. La gran mayoria de las
mesas abrieron a la hora estipulada (08:00), aunque si se registraron retrasos menores en las localidades de
ltuango y Turbo (Antioquia) y Aguachica (Cesar). Alrededor de 140 mesas en los departamentos de
Amazonas, Antioquia, Arauca, Bolivar, Boyaca, Casanare, Caldas, Cesar, Huila, Magdalena, Meta, Risaralda,
Santander and Norte de Santander tuvieron que ser trasladadas a otras localizaciones debido a las adversas
condiciones meteoroldgicas.

En los puestos de votacion visitados, la MEE UE constaté un ambiente festivo y de madurez democratica,
asi como un gran numero de votantes que, junto al alto nimero de consultas recibidas en la pagina de
internet de la RNEC de electores que deseaban conocer la localizaciéon de sus mesas, presagiaron una
elevada participacién.

La RNEC acredité a un total de 194.142 testigos electorales, de los cuales 58.549 pertenecian a la
candidatura de Ivan Duque, 58.319 a la de Gustavo Petro, 45.152 a la de Vargas Lleras, 16.248 a la de Sergio
Fajardo y 14.811 a la de Humberto de la Calle. Aunque ningun candidato logré tener testigos en las 95.224
mesas de votacidon en Colombia, el hecho de que una elevada mayoria de ellas se ubicaran en grandes
centros de votacion ofrecié la posibilidad monitorizar mas de una mesa, garantizando asi el derecho de las
candidaturas estar presentes durante los procesos de votacién y escrutinio de resultados. Los observadores
de la MOE, que llevé a cabo una observacién integral de la jornada electoral, constataron la presencia de
testigos electorales en el 72% de las mesas de votacién que visitaron.

La MEE UE comprobd en las mesas visitadas que la disposicidon de las mesas de votacion y la colocaciéon de
los cubiculos no protegia adecuadamente la marcacion de los tarjetones. Aunque se tratd de fallos no
intencionados, en algunas ocasiones si se pudo comprometer el secreto del voto. Los jurados de votacion,
algunos de ellos con experiencia previa en la tarea, demostraron un buen conocimiento de sus funciones,
aunque se pudo comprobar que en algunas mesas los jurados no firmaban el reverso de los tarjetones, tal y
como establecian los procedimientos.

B. CONTEO, ESCRUTINIO Y ANUNCIO DE RESULTADOS DEL PRECONTEO

El conteo de votos por parte de los jurados de votacidn se inicié a las cuatro de la tarde, una vez cerradas
las mesas. Aunque en gran medida se siguieron las instrucciones sobre el escrutinio en las mesas visitadas,
la MEE UE pudo comprobar que un gran numero de tarjetones fueron anulados porque los votantes
marcaron todas casillas para el voto en blanco (una por cada circunscripcion) contenidas en ellos. Estos
errores no pueden ser atribuibles a los votantes o a los jurados, que determinaron correctamente la validez
del voto segun los procedimientos, sino a un confuso disefio del tarjetén. Una vez concluido el escrutinio en
las mesas, se inicid la consolidacidn de resultados en las comisiones escrutadoras municipales.

En paralelo, comenzd la transmision y anuncio de resultados preliminares a partir de las actas de
resultados, que permitié que sélo 90 minutos después del cierre se tuviesen resultados con el 95% de las
mesas escrutadas y con el 100% tres horas después, a las 21:15 horas de la noche.

Segunda vuelta (17 de junio de 2018)
A. APERTURA Y VOTACION

Al igual que en la jornada electoral de primera vuelta, el ambiente en las mesas y puestos de votacion fue
calmo y festivo. Alrededor de 230 mesas de votacidn tuvieron que ser trasladadas en los departamentos de
Antioquia, Meta y Cauca debido a las malas condiciones climaticas. Los jurados de votacidn siguieron
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correctamente los procedimientos de votacién, lo que indicé una buena comprensién de los mismos. Sin
embargo, persistieron los mismos problemas de ubicaciéon de los cubiculos en las mesas, lo que pudo
también esta vez comprometer el secreto del voto. La MOE, que desplegd para esta ocasidon un numero
similar de observadores de corto plazo que, en la primera vuelta, evalué negativamente los procedimientos
de apertura y votacion en 106 mesas observadas debido a paquetes electorales que llegaron abiertos a las
mesas, tarjetones sin firma en el reverso o problemas de indole menor con las acreditaciones de los
observadores.

Las candidaturas tuvieron un total de 102.202 testigos acreditados en mesas y comisiones escrutadoras. De
ellos, 61.858 fueron testigos de Petro y el resto, 55.116, de Duque. Al igual que en la jornada electoral del
27 de mayo, ninguna candidatura logré enviar testigos a la totalidad de las mesas y comisiones, aunque la
MOE constatd un incremento significativo en su nimero, ya que fueron vistos esta vez en el 87% de las
mesas observadas, frente al 72% de la eleccidn anterior.

B. CONTEO, ESCRUTINIO Y ANUNCIO DE RESULTADOS DEL PRECONTEO

Para esta ocasion, la RNEC emitié una nueva instruccion para el correcto cumplimiento de las actas con la
que pretendia evitar que se repitiesen las modificaciones y alteraciones detectadas en las actas de la
primera vuelta. La instruccién también recordaba a los jurados que debian permitir que los testigos
fotografiasen las tres partes del acta (E-14 claveros, E-14 delegados y E-14 transmisidn). El conteo en las
mesas fue rapido y los procedimientos establecidos fueron en general respetados en las mesas visitadas
por la MEE UE.

Tal y como sucedio en la primera vuelta, el programa de transmision y difusidon de resultados preliminares
logré que se pudiera anunciar el vencedor de la eleccidén y presidente electo de Colombia en un tiempo
récord de 45 minutos después del cierre de las mesas, con un 95% de las mesas escrutadas. Antes de las
nueve de la noche, la RNEC anuncid resultados completos con el 100% de las mesas.

Xiv. RECURSOS ELECTORALES
A. IMPUGNACION DE RESULTADOS

Las instituciones encargadas de la resolucidn del contencioso electoral son el CNE y la Seccién Quinta del
Consejo del Estado™. El Codigo Electoral y las resoluciones del CNE garantizan el derecho a presentar
impugnaciones en materia de inscripcion de votantes y candidatos, los procedimientos de votacién y
escrutinio y la declaracidn oficial de los resultados por parte del CNE. Teniendo en cuenta su condicion de
drgano administrativo, las decisiones del CNE pueden apelarse ante la Seccién Quinta del Consejo del
Estado, que es la ultima instancia de resolucién.

Las reclamaciones relacionadas con la votacion y el recuento en la mesa de votacién deben ser presentadas
por escrito por los partidos politicos o los representantes de los movimientos politicos en la mesa electoral
gue se quiere contestar; estas reclamaciones deben resolverse en la misma mesa de votacién después de la
conclusiéon del conteo. Las reclamaciones pueden también presentarse durante los escrutinios que
practican las comisiones escrutadoras distritales, municipales o auxiliares, o durante los escrutinios
generales que realizan los delegados del CNE. Los candidatos o sus representantes pueden exigir el
recuento de los votos. En caso de que la comisidon escrutadora a nivel municipal rechace la peticion de
recuento, se puede presentar un recurso ante la comisién escrutadora departamental de acuerdo las
disposiciones del CEC. En ese nivel, la Comision no puede negar el recuento de los votos si hay una
diferencia de al menos 10% en el acta de escrutinio. EI CNE tiene la competencia para decidir sobre las
reclamaciones contra las decisiones de las comisiones municipales y departamentales.

Como ha aclarado en varias ocasiones el CNE en sus resoluciones, el procedimiento de escrutinio implica
una actuacion administrativa escalonada y preclusiva, segun la cual, se van agotando en cada comisién
escrutadora las distintas reclamaciones y peticiones que permiten ajustar los resultados hasta la

% Articulos 237 y 265 de la Constitucion, Articulo 6 de la Ley 163/1994 y Articulo 187 del CEC.
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declaracion de los mismos por parte del CNE. Es importante destacar que las comisiones escrutadoras estan
también conformadas por jueces, lo que aumenta el rigor de la fase de escrutinio municipal y
departamental.

Este sistema presenta en principio indudables garantias y permite que en la etapa final ante el CNE sélo se
presenten los resultados consolidados (formulario E-26). El hecho, sin embargo, de que sea un formulario
consolidado impide que quede constancia y trazabilidad en el mismo de los cambios que hayan podido
efectuar las comisiones escrutadoras a nivel municipal y departamental. Asi, la redistribucién entre los
diversos candidatos de 130.540 votos en la primera vuelta y 38.632 en la segunda ronda es una clara seial
de la necesidad que tiene el CNE de esclarecer cdmo y dénde tuvieron lugar esos cambios y que los
candidatos puedan en todo momento acceder a los documentos en los que se constaten dichos cambios.
En el caso de una eleccidon con resultados muy ajustados esos cambios pueden ser determinantes en la
atribucion de una curul o de un cargo. Por estas razones la MEE UE anima al CNE a que realice un esfuerzo
adicional para mejorar la transparencia del proceso de consolidacion de los resultados.

Sin embargo, a pesar del sistema de preclusién vigente en Colombia, en cada proceso electoral el CNE se
encuentra en la situacion de recibir, gestionar y resolver una multitud de reclamaciones a nivel nacional®. A
modo de ejemplo, las elecciones legislativas del 11 de marzo se recibieron mas de 4.000 reclamaciones que
se traducen concretamente en mas de 300.000 enmiendas en las actas de escrutinio.

Durante la fase de declaraciéon de los resultados de la primera vuelta, la Coalicion Petro Presidente
presentd el 6 de junio 27 reclamaciones ante el CNE sobre la base de supuestas discrepancias entre las
actas de escrutinio (E-14) y las actas de escrutinio consolidadas (E-24) en 1.705 mesas electorales en 27
departamentos del pais. El 8 de junio, el CNE revisd las actas, encontré discrepancias en 84 de ellas y
ordend la adicion de 238 votos para Gustavo Petro y la detraccidon de 257 votos para Duque. En las actas
restantes, el CNE no encontré inconsistencias. El CNE concluyd en su Resolucion n°1412/2018 del 8 de junio
que las quejas no tuvieron impacto en los resultados finales de la primera vuelta de las elecciones
presidenciales y declard los resultados de la primera vuelta a través de la resolucion n°1413/2018 del
mismo dia. Con respeto a los resultados de la segunda vuelta no se presentaron reclamaciones y el CNE
declard los resultados el 21 de junio a través de la Resolucidén n°1453/2018.

Desde un punto de vista puramente procedimental, la legislacién vigente tiene problemas estructurales
gue deben ser destacados. El mismo Consejo de Estado se ha pronunciado sobre la viabilidad de establecer
un plazo para la presentacién de reclamaciones ante el CNE. Sorprendentemente, la legislaciéon no prevé
plazos dentro de los cuales se pueden presentar reclamaciones segln las causales establecidas en el
articulo 192 del CEC. Al permitirse la presentacién de reclamaciones sin limite de tiempo el proceso de
declaracion de los resultados queda en un limbo temporal, abriendo la puerta a nuevas reclamaciones, que
impiden tramitar y concluir el acto administrativo.

Por este motivo, el CNE, a través de las Resoluciones n°744/2018 y 1399/2018, ha establecido un protocolo
para el desarrollo de los escrutinios nacionales en el que dispone que toda reclamacién, con fundamento
en el articulo 192 del CEC, debera presentarse y sustentarse por escrito dentro del dia siguiente a la
finalizacion de la exhibicion de las actas del escrutinio general. Finalizado el plazo para la radicacién de las
reclamaciones el CNE analizara, en una audiencia reservada, las pruebas que estime necesarias para
resolver las impugnaciones interpuestas.

Sin embargo, aunque este protocolo ha resuelto uno de los principales problemas de procedimiento, al
sefialar un plazo para la presentacidon de recursos, la legislacién colombiana no determina un término al
CNE para su resolucidn, quien en teoria podria extenderse mas alld de las fechas establecidas en la
Constitucion para la toma de posesién del presidente de la Republica (7 de agosto) y de apertura del nuevo
Congreso (20 de julio). En la practica, las elecciones legislativas y presidenciales siguen el calendario dictado
por la Constitucién y, por lo tanto, la administracion electoral tiene que adaptar la resolucion de los
recursos a este calendario.

% Articulo 192 del CEC. Concretamente el CNE tiene la competencia para decidir sobre las reclamaciones que se les formulen
con fundamento en cualquiera de las causales contempladas en el Articulo 192 apreciando cuestiones de hecho o de
derecho y que hayan sido presentadas por escrito durante los escrutinios respectivos por los candidatos inscritos o los
testigos electorales legalmente constituidos.
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El efecto perverso que se produce es que el CNE debe necesariamente suspender la tramitaciéon de hecho
de los recursos de las elecciones legislativas, tradicionalmente muy numerosos, para concentrarse en las
elecciones presidenciales y, sobre todo, en la resolucién de los reclamos recibidos tras la primera vuelta.
Aun asi, solo 27 reclamaciones, presentadas por parte de la campafia de Gustavo Petro en la primera
vuelta de las elecciones presidenciales, fueron suficientes para socavar el sistema de desalojo del
contencioso administrativo del CNE, circunstancia que fue destacada por su presidenta durante la Comision
Nacional de Seguimiento Electoral previa a la segunda vuelta, y que obligé al CNE a proclamar los
resultados oficiales de la primera vuelta el 8 de junio, tres dias antes del inicio de las votaciones en el
exterior. Aunque la segunda vuelta electoral se celebra tres semanas después de la primera, segun dispone
la Constitucidn, este plazo se reduce en la practica a dos ya que el voto en el exterior inicia el lunes anterior
a la jornada electoral en Colombia.

Por esta razdén, es esencial que el legislador no solo modifique y posiblemente limite, las causales de la
nulidad ante el CNE, considerando que el sistema escalonado ya ofrece garantias suficientes, sino que
también establezca plazos precisos para que concluyan ambos procesos electorales antes de las respectivas
tomas de posesion. El problema es tan evidente, que, al cierre de este informe, el 11 de julio de 2018, el
CNE aun no habia declarado los resultados de las elecciones legislativas del 11 de marzo de 2018 y que solo
el resultado neto e incontestable de la segunda vuelta de las elecciones presidenciales ha impedido un
ulterior solapamiento de los procesos de resolucién de las reclamaciones.

En Colombia, el control judicial de los actos relacionados con el proceso electoral esta a cargo de la
jurisdiccion contencioso administrativa encabezada por el Consejo de Estado en su Seccion Quinta. El
Consejo ejerce un control sobre las causales de nulidad actuando como una jurisdiccién administrativa y no
electoral tomando en cuenta que cada declaratoria de los resultados del CNE es, per se, un acta
administrativa. Aunque el articulo 264 de la Constitucion prevé que la jurisdiccion contencioso
administrativa decida la accién de nulidad electoral en un afio, en la practica algunos casos son resueltos
por parte de la Seccién Quinta en un lapso de tiempo incompatible con las necesidades principales del
derecho electoral que, como el mismo Consejo de Estado colombiano ha subrayado en sus fallos, son
la celeridad y prontitud con las que debe definirse la controversia electoral'®. Estos principios
requieren consolidar la certeza o no sobre la legalidad del acto de eleccidn o designacién que interesa no
solo al elegido o al nombrado sino también a los electores quienes legitimamente hicieron uso del derecho
politico de elegir.

En la materia electoral, la certeza juridica debe ser un principio irrenunciable y debe prevalecer sobre la
gran lentitud procedimental que caracteriza la resolucidn del contencioso electoral colombiano. El Consejo
de Estado®, ejerciendo su funcién primordial como 6rgano del Estado para la resolucién de controversias
electorales, deberia someterse al principio fundamental, que es de relevancia capital en la materia
electoral, del respecto a los plazos precisos y perentorios, garantizando asi no sélo la seguridad juridica sino
también el respeto a los términos en los cuales las autoridades elegidas tienen que asumir el cargo.

Otro problema en Colombia en el marco de las elecciones es la existencia de la accidn de tutela. Esta
accion es un mecanismo que tiene por objeto la proteccion de los derechos constitucionales
fundamentales, aun cuando no se encuentren consagrados en la Constitucion, si estos resultan vulnerados

100 E| fallo del Consejo de Estado n° 11001-03-28-00-2014-00117-00 del 8 de febrero 2018 sobre la accién de nulidad
propuesta por el partido MIRA en 2014. La MOE ha identificado, junto al caso MIRA, otros casos en los cuales el Consejo de
Estado ha decidido muy tardiamente: i) Para las elecciones del periodo 2002-2006, solo hasta julio de 2005 se conocid la
decision, tres afios después de la posesidn de los Congresistas; ii) Periodo 2006-2010, la decisidn se dio en julio de 2009, tres
afios después. El Consejo de Estado declard la nulidad electoral de los actos que declararon la eleccién del Senado de la
Republica, por lo tanto, se convocd a audiencia publica para la realizacién de nuevos escrutinios; iii) Periodo 2010- 2014, la
decisidon se conocié en mayo de 2013, igualmente tres afios después. Al igual que el anterior caso, El Consejo de Estado
declaré la nulidad electoral de la eleccidén del Senado de la Republica y se convoco a audiencia publica para la realizacion de
nuevos escrutinios; iv) Periodo 2014- 2018, el comunicado en el que se anuncid la decisién se conocié el 9 de febrero de
2018, a un mes de las elecciones del nuevo Congreso y a 5 meses de terminarse el periodo constitucional. El Consejo de
Estado decidio declarar la nulidad de tres congresistas y en su lugar le otorgd tres curules al MIRA.
9% £l mismo Consejo de Estado es sus argumentaciones en respuesta a las recomendaciones dictadas por parte de la MEE
ha afirmado que: “Para obtener decisiones, ojald antes de que ocurra la posesion, se propone que la caducidad de la accién
de nulidad electoral vuelva a ser como lo fue hasta la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011, es decir de 20 dias”.

40



Mision de Expertos electorales de la Unién Europea
Informe final — Elecciones presidenciales — Colombia 2018

o amenazados por laacciono la omisién de cualquier autoridad publica'®. Desde una perspectiva
puramente dogmatica y prdctica, la accién de tutela deberia ser improcedente en materia electoral, y solo
deberia ser utilizada siempre que el accionante no tenga otro medio juridico para hacer valer su derecho, o
cuando pretenda evitar un perjuicio irremediable, para lo cual debe fundar su peticion en pruebas que
acrediten la necesidad de una oportuna intervencion del operador judicial. Para evitar que la accién de
tutela sea utilizada de forma capciosa durante los procesos electorales'®®, la MEE UE cree que seria
oportuno introducir, como ha recomendado el Consejo de Estado'®, la nueva figura de la accién especial
de amparo electoral frente a la cual no procederia ninglin recurso y hara transito a cosa juzgada.

B. DELITOS ELECTORALES

Como ya adelantd el informe de la MEE UE de las elecciones del Congreso, la reforma al Cédigo Penal de
agosto de 2017 a través de la Ley 1864/2017 ha aumentado de 11 a 16 los delitos electorales. Esta ley es un
paso importante en la lucha contra la corrupcién en las elecciones dando a la Fiscalia General de la Nacién
(FGN) y a la Procuraduria General de la Nacion (PGN) un nuevo instrumento de control y sancion de
irregularidades y crimenes.

La Unidad de Recepcion Inmediata para la Transparencia Electoral (URIEL), la herramienta existente para la
presentacion de denuncias relacionadas con las elecciones, recibid, en la primera vuelta de las elecciones
presidenciales, un total de 1.239 quejas a lo largo de las horas de votacién, la mayoria de ellas relacionadas
con la intimidacién a los votantes. La PGN recibié un total de 130 quejas, que incluyeron compra de votos,
intimidacion a votantes, participacion de funcionarios publicos en actividades de campanfa y otras causales.
La mayoria de estas quejas se presentaron en Bogota y en los departamentos de Atlantico, Norte de
Santander y Valle del Cauca. Por su parte, la FGN detuvo a un total de 110 personas por presuntos delitos
relacionados con las elecciones.

Durante la segunda vuelta, la URIEL recibié 519 quejas durante el horario de votacién, la mayoria de ellas
relacionadas con la intimidacién de los votantes y la compra de votos. Esto representa menos de la mitad
de las quejas presentadas durante la primera ronda. La PGN recibié 160 denuncias relacionadas con la
compra de votos, la participacion de funcionarios publicos en actividades de campafa y otras causales. La
mayoria de estas quejas se presentaron en Bogotd, Santander, Antioquia, Atlantico y Bolivar. La FGN
detuvo a 8 personas por presuntos delitos relacionados con las elecciones en los departamentos de Bogot3,
Antioquia, Tolima, Cauca y Arauca. La FGN declaré que estas fueron las elecciones mas pacificas de los
ultimos afios. En Santa Marta (Magdalena), la FGN investigd un caso de mas de 300 vehiculos del
movimiento Colombia Humana que transportd ilegalmente, segin la denuncia recibida, a un grupo de
votantes que apoyaban a Gustavo Petro. En Medellin (Antioquia), un agente de la Colombia Humana fue
arrestado con 36 papeletas previamente marcadas, presumiblemente utilizadas para la formacion de
testigos. El caso estd aun bajo investigacion.

XV. RESULTADOS
A. ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LAS ELECCIONES GENERALES PRESIDENCIALES

102 | 3 accién de tutela fue desarrollada por el decreto con fuerza de ley nimero 2591, de noviembre 19 de 1991, expedido

por el Presidente César Gaviria, en virtud de la facultades otorgadas por el literal b) del articulo 5 transitorio de la
Constitucion; y, posteriormente, este decreto-ley fue reglamentado por el decreto presidencial 306 del 19 de febrero de
1992, dictado, con base a las facultades otorgadas por el articulo 189, numeral 11 de la Constitucion.
103 por ejemplo, el 15 de junio a solo 48 horas de la segunda vuelta, el Tribunal de Cundinamarca resolvié negativamente una
accion de tutela presentada por un ciudadano colombiano que pretendia excluir la casilla del voto en blanco del tarjeton de
la segunda vuelta y pidiendo a la RNEC de anular la inscripcion de Marta Lucia Ramirez como férmula vicepresidencial de
Ivan Duque.
1% E| Consejo de Estado recomendd que seria oportuno : “crear la accién especial de amparo electoral, cuya competencia
serd la sefialada en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo para los actos de
contenido electoral, -segtn la autoridad que la expida- y en un término muy corto resolverd sobre la legalidad de los actos
administrativos que expida la organizacion electoral en estos casos, frente a la cual no procederd ningun recurso y hard
trdnsito a cosa juzgada, antes de que se realice el proceso de votacion”.
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Primera vuelta (27 de mayo de 2018)

Las elecciones del 27 de mayo fueron las primeras presidenciales celebradas en Colombia tras la firma del
Acuerdo de Paz de noviembre de 2016. Por primera vez en una eleccién de este tipo, la votacion pudo
llevarse a cabo en la totalidad del pais sin los impedimentos que el conflicto ponia en el pasado al ejercicio
efectivo del derecho al voto. Esta circunstancia, unida a la alta polarizacién existente, la amplitud de ofertas
politicas que presentaron los candidatos y al incremento del censo electoral, se tradujo en la mas alta
participacién en unas elecciones presidenciales (54,22%) y, en términos absolutos, en mas de 6.5 millones
de nuevos votantes con respecto a las mismas elecciones de 2014.

Tal y como adelantaron todas las encuestas, ninglin candidato logré la mayoria absoluta de votos validos,
por lo que aquellos con la mas alta votacidn, lvan Duque (Centro Democratico) con el 39,36% y Gustavo
Petro (Coalicion Petro Presidente), con el 25,09% pasaron a la segunda vuelta electoral. A ambos les
siguieron Fajardo (Coalicién Colombia) con 23,78% de los votos (a poco mas de 250.000 votos de Petro),
German Vargas Lleras (Coalicion #Mejor Vargas Lleras Ante Todo Colombia) 7,30%, Humberto de la Calle
(Coalicion Partido Liberal-ASl) 2,05%, Jorge Trujillo (Todos Somos Colombia) con 0,34%, and los promotores
del voto en blanco (Partido de Reivindicacién Etnica, PRE) con el 0,16% de los votos.

Duque vencié en 23 de las 33 demarcaciones (32 departamentos y el distrito capital de Bogotad),
principalmente en los valles del centro del pais, mientras que Petro lideré en nueve, en su mayoria en el
Pacifico y algunos departamentos de la zona del Caribe: Narifio, Cauca, Chocd, Putumayo, Sucre Vaupés, La
Guajira y Atlantico. En lo que respecta a las principales ciudades, Fajardo quedd primero en Bogotd, con el
33,77% de los votos, y Cali (Valle del Cauca), con el 32,55%. Duque gand en Medellin (Antioquia) con el
53,4% y Bucaramanga (Santander), con el 39,67%. Petro vencié en Barranquilla (Atlantico) con el 38,07%, y
Cartagena (Bolivar), con el 45,37%.

Aunque todas las encuestas adelantaron en mayor o menor medida que haria falta una segunda vuelta
entre Duque y Petro, ninguna predijo el resultado de Fajardo, que obtuvo un 8% mas de votos que el
resultado previsto por los sondeos y se quedd a las puertas de la segunda vuelta. Con respecto a Vargas
Lleras, los buenos resultados de su partido Cambio Radical en las elecciones al Congreso no se tradujeron
en apoyos a su candidatura, lo que se explica por la prevalencia en las elecciones presidenciales del voto
libre frente al voto clientelar, mds frecuente en elecciones legislativas o locales.

Poco después de que el preconteo de la RNEC indicase una tendencia irreversible, todos los candidatos,
incluido Gustavo Petro, que habia expresado en las semanas anteriores sus dudas en la credibilidad de las
instituciones electorales colombianas, aceptaron los resultados. Tanto Duque como Petro, conscientes del
enorme caudal de votos que obtuvo Fajardo, se apresuraron a felicitarle en un intento de atraer a su
electorado en la segunda vuelta. Por su parte, Humberto de la Calle se lamentd de que la falta de acuerdo
entre él y Fajardo para la celebracién de una primera presidencial dispersé sus votos. De hecho, la suma de
los votos de ambos superd ligeramente a la votacidn obtenida por Petro.

Segunda vuelta (17 de junio de 2018)

Al igual que en la primera vuelta del 27 de mayo, la participacion batié de nuevo un record y fue la mds alta
registrada en una segunda vuelta presidencial desde 1994, con un 53,92% de votantes que acudieron a las
urnas a elegir entre lvan Duque y Gustavo Petro, sélo un 0,30 % mas baja que el 27 de mayo.

Ivan Duque gand claramente las elecciones, con un 54,03% de los votos validos, mientras que Petro obtuvo
un 41,77%. El voto en blanco, una opcién a la que se abonaron los excandidatos Sergio Fajardo y Humberto
de la Calle, logré el 4,20% de los votos, lo que indicd que la gran mayoria de los votantes de ambos en la
primera vuelta optaron por alguna de las dos opciones en liza.

Ivan Duque vencio en 24 de las 33 demarcaciones, practicamente en las mismas que en la primera vuelta.
Por su parte, Gustavo Petro gané en ocho departamentos de las regiones del Pacifico y el Caribe. En lo que
respecta a las demarcaciones mas poblados, Petro gand en Bogota (53,35%) y en el Valle del Cauca (51,76),
mientras que Petro obtuvo una victoria incontestable en Antioquia (72,53%).

La gran diferencia entre Duque y Petro (2.358.240 votos, 12,26%) contribuyd a una aceptacién de los
resultados, a lo que se unid la rapida difusién de los resultados del preconteo. Asi, 90 minutos después de
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cierre de las urnas, una vez que los resultados de preconteo mostraron una tendencia irreversible, Gustavo
Petro admitié su derrota y la victoria de lvan Duque.

Cabe destacar que Petro obtuvo 3.185.380 mds votos que en la primera vuelta, lo que indicé que fue capaz
de aglutinar una buena parte del electorado que en aquella ocasiéon se decantd por Sergio Fajardo y
Humberto de la Calle. Por su parte, lvdn Duque logré 2.781.832 nuevos votos, que se explican gracias a la
alianza de centro-derecha que logré aglutinar a su alrededor. Sin embargo, sus resultados no fueron tan

contundentes como habia previsto algunos analistas politicos y la mayoria de las encuestas'®.

Asimismo, el voto en blanco (807.924, 4,20%) no fue tan alto como se esperaba, aunque si mas del doble
que en la primera vuelta.'® Los llamamientos a votar en blanco por parte de Fajardo y De la Calle solo
fueron seguidos parcialmente. Las estimaciones de las encuestas, que preveian en que el voto en blanco

superase de media el 10% no acertaron'”’.

En su primer discurso como Presidente electo, Ivan Duque hizo un llamamiento a la unidad y dejo claro que
Colombia debia dejar atras la polarizacidon de los meses anteriores. Duque senalé que su prioridad seria la
lucha contra la corrupcidn y el clientelismo y matizo su respeto a los acuerdos de paz, aunque enfocando su
implementacion en el respeto a las victimas y la reforma de la justicia transicional. Asimismo, anuncié un
gobierno paritario. Por primera vez en su historia, Colombia tendrd una vicepresidenta, Martha Lucia
Ramirez.

Por su parte, Gustavo Petro resaltd el valor politico de los mas de ocho millones de votos que consiguid y
anuncié que tomara posesién como senador para liderar la oposicién a Duque'®. Petro destacé ademds
que tras las elecciones del 17 de junio habia nacido la “verdadera oposicion” y que comenzaria a trabajar
en la consolidacidn de su movimiento politico con el fin de ganar las elecciones presidenciales de 2022 y las
locales de octubre de 2019. Asimismo, subrayé que defenderd la paz y la implementacion de los acuerdos y
gue se opondra a la reforma judicial que anuncié Duque durante la campafia.

B. ANUNCIO DE RESULTADOS OFICIALES

El 8 de junio, diez dias después de la primera vuelta, el CNE anuncid los resultados oficiales'® de la eleccién
y proclamé a Ivdn Duque, con 7.616.857 votos (39,36%) y Gustavo Petro, con 4.855.069 (25,09%), como los
dos candidatos a disputar la segunda vuelta electoral, el 17 de junio. Sergio Fajardo obtuvo 4.602.916 votos
(23,78%), German Vargas Lleras 1.412.392 (7,30%), Humberto de la Calle 396.151 (2,05%), Jorge Antonio
Trujillo 65.767 (0,34%). Finalmente, los promotores del voto en blanco (Partido de Reivindicacién Etnica,
PRE) recibieron un total de 30.128 votos (0,16%) y Viviane Morales que se retiré de la contienda después
de que los tarjetones fueran impresos, obtuvo 36.138 votos (0,19%).

Existieron diferencias de mencién entre los resultados del preconteo y los oficiales del CNE, que resultaron
en un total de 130.540 votos que cambiaron de atribucidn. Asi, los resultados oficiales constataron que
Duque, Petro y Fajardo obtuvieron respectivamente 47.164, 3.815 y 13.220 mas votos que en el preconteo.
Por el contrario, Humberto de la Calle y Jorge Trujillo tuvieron 3.029 y 9.847 menos votos que en los
resultados del preconteo. El caso mas significativo fue el de los promotores del voto en blanco, cuya
votacion bajé casi un 50% (de 60.312 en el preconteo a 30.128 en el resultado oficial). Segun el anuncio del
CNE, hubo 17.865 mas votos validos, 2.506 menos votos en blanco, 1.643 menos votos nulos y 9.260 menos
tarjetones no marcados. Aunque estas diferencias no influyeron de manera determinante en los resultados,
sea para en el umbral del 4% que da derecho a la reposicién de gastos de campaiia, sea para determinar los
candidatos que pasaron a segunda vuelta si es cierto que contribuyd a cuestionar el modo en que en
Colombia se efectlan los procesos de conteo y consolidacion de votos. Estas variaciones, de haber

10514 mayoria de las encuestas publicadas entre la primera y la segunda vuelta electorales previeron una diferencia de entre
el 20% y el 16.5 % entre Duque y Petro

1% En la primera vuelta hubo un total 338.581 (1,75%) de votos en blanco.

Las ocho encuestas que se publicaron entre las dos rondas electorales previeron de media un 10,48% de voto en blanco
(max. 18,3% - min. 5,5%).

198 E| articulo 1 del Acto Legislativo 02 de 2015 prevé que el candidato que llegue segundo en una eleccidn presidencial
tendra asiento en el Senado, mientras que su vicepresidente lo tendra en la CdAmara de Representantes.

109 Resolucion 1413 del 8 de junio.
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sucedido en unas elecciones legislativas o municipales, hubieran sido suficientes para cambiar la atribucién
de escafios.

La RNEC adujo razones técnicas para explicar algunas de las diferencias mds significativas. Asi los mas de
47.000 votos que el anuncio del CNE atribuyé a Duque y los mas de 30.000 que restd a los promotores del
voto en blanco se debieron, segin la RNEC, a errores en la cumplimentacion de las actas de resultados y de
los formularios de transmisién del preconteo. Aunque es normal que los resultados oficiales nunca
coincidan al 100% con los de un preconteo, ya que este ultimo no tiene en cuenta las correcciones
aritméticas y los recuentos efectuados en las comisiones escrutadoras segun las causales que marca la
ley™, las razones aducidas por la RNEC no explican suficientemente las discrepancias existentes.

De igual modo, aunque algo menores, estas diferencias también se dieron tras el anuncio por parte del CNE
de los resultados oficiales y proclamacion de Ivan Duque y Martha Lucia Ramirez como presidente y
vicepresidenta electos de Colombia, el 21 de junio de 2018, Asi, lvdn Duque obtuvo 25.609 mas votos
que los registrados segun el preconteo, mientras que Gustavo Petro logré 6.260. Segun estos resultados
oficiales, Duque tuvo un total de 10.398.689 (53,98%) votos y Petro, 8.040.449 (41,81%). Igualmente, el
numero total de votos validos fue superior al sefialado por el preconteo: 19.247.062 del primero frente a
los 19.215.637 del segundo. Un total de 38.632 votos cambiaron de atribucién.

XVI. RECOMENDACIONES

La MEE UE somete a la consideracion de las autoridades del Estado colombiano, las autoridades
electorales, los partidos y movimientos politicos y la sociedad civil las siguientes recomendaciones para
mejorar futuros procesos electorales en Colombia. Algunas requeririan reformas legales sustanciales; otras,
por el contrario, podrian implementarse aplicando las normas existentes de una manera mas estricta o

M0 E| CNE informd de que se efectuaron recuentos de mesas de votacion en 18 departamentos.

111 Resolucién 1453 del 21 de junio.
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diferente. De cualquier manera, seria conveniente que la implementacidon de estas recomendaciones
contase con el consenso politico e institucional mas amplio posible para que se conviertan asi en normas y
procedimientos eficaces, aceptables y duraderos. Las recomendaciones presentadas en este informe
fueron debatidas con las autoridades electorales y otros actores politicos, institucionales y de la sociedad
civil colombiana, y evaluadas a la luz de los propdsitos para los que fueron concebidas y disefiadas, asi
como los principios y buenas practicas regionales e internacionales en materia de elecciones.

Las recomendaciones que la MEE UE considera prioritarias estan marcadas en negrita.

Marco institucional

. A fin de reducir la politizacion del proceso de nombramiento y de la composicion efectiva de los miembros
del Consejo Nacional Electoral (CNE), la seleccion de estos podria hacerse a través de un proceso menos
condicionado por los partidos representados en el Congreso, en el que las universidades u otras
instituciones independientes presentasen candidatos, incluyendo a grupos de la sociedad civil. Ademds,
teniendo en cuenta el cardcter administrativo y técnico del cargo, seria oportuno que quien aspire a ser
miembro del CNE tenga titulacion relacionada con las funciones inherentes al mismo y no haya ejercido
funciones partidarias o cargos de eleccion popular durante al menos dos periodos legislativos. Ademads, a
fin de preservar la independencia de los miembros del CNE de los poderes legislativo y ejecutivo sus
mandatos no deberian coincidir con los periodos legislativos.

Marco juridico

. Seria aconsejable la revision de ciertos elementos de la legislacion colombiana para que: i) se ajuste
plenamente a los principios y obligaciones regionales e internacionales suscritos por Colombia; ii)
resuelva las incongruencias existentes entre la Constitucion, el Cédigo Electoral Codigo Electoral , que es
anterior a la Carta Magna, y las otras leyes y reglamentos que se aplican al proceso electoral; iii) se
depure y actualice el texto del Codigo Electoral , elaborando una versién consolidada del mismo; iv) cubra

los frecuentes vacios legales, y v) incorpore mecanismos efectivos de aplicacion, fiscalizacion y control.

Administracion electoral

. Teniendo en cuenta que la legislacion permite a las mesas de votacion funcionar con sdlo dos jurados, la
MEE UE cree que la RNEC deberia considerar una reduccion del numero mdximo de jurados por mesa y, al
mismo tiempo, ligar su asistencia a las capacitaciones al ejercicio efectivo de sus funciones, de manera que
se pueda reducir en la mayor medida posible el numero de jurados no capacitados. En paralelo, dada las
responsabilidades y funciones que ejercen, la RNEC podria considerar una capacitacion especifica para los
presidentes de mesa y, en la medida de lo posible, efectuar para ellos un proceso de seleccion distinto del
general de los jurados. Finalmente, la obligacion civica de ejercer como jurado no debe estar refiida con la
aplicacion de algunos incentivos, como por ejemplo una remuneracion que sirva como compensacion por el
deber ejercido.

. Seria recomendable que, en respuesta a las previsiones constitucionales que otorgan al CNE autonomia
presupuestaria y administrativa, se otorgasen al Consejo mds y mejores medios para que realice con plenas
garantias las funciones que tiene encomendadas por ley, reequilibrando de este modo la disparidad entre
los recursos que disponen el Consejo y la Registraduria.

. Seria aconsejable otorgar al CNE los medios necesarios para el ejercicio sus funciones, entre los que se
deberian incluir tanto la posibilidad de tener delegaciones fuera de Bogotd y un incremento de su plantilla
permanente.

. La MEE UE cree que la RNEC deberia permitir en tiempo y forma debidos auditorias independientes e
integrales de los softwares utilizados, cuya metodologia y resultados deberian ser consultados y
debatidos con los partidos y movimientos politicos. Al mismo tiempo, y en linea con la sentencia del
Consejo de Estado, deberia, bien adquirir herramientas y softwares para este efecto, bien, manteniendo
las actuales y futuras subcontratas, reservarse la propiedad o el acceso irrestricto a los mismos, incluidos
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los cédigos fuentes, a fin de que partes fundamentales de un proceso electoral como son la consolidacion,
transmision y anuncio de resultados no queden exclusivamente en manos privadas.

7. Seria recomendable que las mesas de votacion dispusiesen de una unica acta de resultados (E-14), lo que
facilitaria enormemente las labores de transcripcion de las votaciones y evitaria posibles errores. Esta
acta unica podria después ser utilizada para los fines previstos en los procedimientos de conteo y
escrutinio, incluyendo su publicacion en la web de la RNEC y su puesta a disposicion de los testigos
electorales. Asimismo, con el fin de adadir seguridad a las transcripciones y evitar posibles
manipulaciones posteriores, seria conveniente que los resultados se rellenasen también en letra, y no
Unicamente con numeros, tal y como se hace actualmente con las actas de consolidacion E-26.

8. Seria deseable desligar la creacion de nuevos puestos de votacion del desarrollo de la organizacion
administrativa de Colombia, lo que permitiria a la RNEC incrementar su numero en dreas rurales y facilitar
el ejercicio efectivo del voto. Al mismo tiempo, la RNEC, en el ejercicio de sus facultades, deberia considerar
la creacion de nuevos puestos de votacion en zonas urbanas que permitan desconcentrar los puestos
existentes y, de hecho, acercarlos a los votantes.

Censo electoral

9. Con el fin de tener un censo lo mds inclusivo posible, se deberian reforzar las campafias de expedicion de
cédulas de identidad en aquellas dreas y entre aquellos segmentos de poblacion mds afectados por bajos
niveles de cedulacion.

10. Seria aconsejable que se dispusiesen los mecanismos técnicos y normativos necesarios a fin de que todas
las personas con derecho al voto, incluidos todos aquellos que hayan cumplido 18 afios entre el corte del
censo y la fecha de las elecciones puedan ejercerlo efectivamente sin impedimentos técnicos o normativos.

Financiacion

11. Si un incremento de los recursos del Fondo Nacional de Financiamiento Politico del CNE podria ser una
medida prdctica a corto plazo, la MEE UE cree que seria recomendable que a mads largo plazo fuese otro
organo del Estado colombiano el que ejerciera las funciones de control, fiscalizacion y sancion en la
materia. Dada su funcion intrinseca de control financiero de las cuentas publicas, la Contraloria General
del Estado seria la institucion mds adecuada para llevar a cabo esta tarea crucial del proceso electoral
garantizando la independencia, la transparencia y la posibilidad de usar sus oficinas territoriales ya
existentes.

12. A juicio de la MEE UE seria oportuno y aconsejable: i) fortalecer las formas directas de financiacion publica
a través de una entrega efectiva del anticipo con la antelacion necesaria para desarrollar las actividades de
campaiia sin que el hecho de recibirla penalice la reposicion de gasto, ii) aumentar la financiacion publica
indirecta a través la financiacion parcial por el Estado de la publicidad en los medios de comunicacion; iii)
reducir y limitar la financiacion privada, en particular en las elecciones locales donde la influencia de las
redes clientelares es mds palpable. Por ejemplo, se podria fijar un tope en valores absolutos para las
donaciones y los aportes que provienen de los recursos propios de los candidatos, las personas naturales y
juridicas, los créditos bancarios y los recursos propios de los partidos politicos.

Medios de comunicacion

13. La MEE UE cree que la celebracion de debates en segunda vuelta presidencial merece una minima
aclaracion normativa que explique definitivamente, y sin ninguna posible exégesis por parte del CNE, el
estatus de los debates presidenciales, teniendo en cuenta los derechos y las obligaciones de las campafias
politicas y el interés superior del ciudadano colombiano de votar de una manera informada, en pleno
respeto del ejercicio democrdtico que representa una eleccion.

Encuestas

14. La divulgacion de una ficha técnica completa puede ayudar a evaluar la fiabilidad de las encuestas
electorales. Los medios de comunicacion podrian entonces someterse a normas de autoregulacion sobre la
publicacion de encuestas durante la campafia, incluyendo la obligacion de divulgar no sélo los datos mds
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bdsicos (tipo de muestra, fechas de campo, numero de personas encuestadas y margen de error) sino
también otros como la dispersion geogrdfica de la muestra, la tasa de respuesta, el numero de intentos
realizados por los entrevistadores y si existio o no supervision de las entrevistas realizadas. Por estas
razones los medios de comunicacion podrian firmar, antes del comienzo de la campafia electoral, un cédigo
de conducta que los obligase a divulgar una ficha completa.

Grupos vulnerables

15. Seria aconsejable que se garantizase el derecho de las comunidades indigenas y afrodescendiente a votar
efectivamente para sus circunscripciones. Para ello, se deberian habilitar medidas para que se crease un
censo exclusivo para estas circunscripciones especiales y que, al mismo tiempo, de conformidad con las
mejores prdcticas internacionales en la materia, no se vea perjudicado el derecho de indigenas y
afrodescendientes, como ciudadanos colombianos, a votar también en las circunscripciones ordinarias.

Jornada electoral

16. Seria conveniente que se ampliasen los horarios de votacion y que, en linea con las mejores prdcticas
electorales, se habilitasen procedimientos que permitan votar a aquellas personas se encuentren haciendo
fila en los puestos y mesas de votacion llegado el cierre de las votaciones. Ambas medidas darian mds y
mejores posibilidades al ejercicio efectivo del derecho del voto.

Resultados electorales

17. Seria recomendable que se verificasen de manera sistemdtica los procedimientos establecidos para el
conteo y consolidacion de resultados preliminares y oficiales, a fin de que se despejen las dudas que
ocasionaron las diferencias existentes entre ambos, que Unicamente deberian producirse como
consecuencia de los recuentos y revisiones de actas que pudieran efectuar las comisiones escrutadoras.

Proclamacion e impugnacion de resultados

18.Considerando que el sistema escalonado de impugnacion de resultados ya ofrece garantias suficientes, la
MEE UE recomienda que el legislador no sélo modifique y posiblemente limite las causales de nulidad
ante el CNE, sino también que establezca plazos precisos para que los procesos electorales de las
elecciones legislativas y presidenciales terminen antes de las respectivas tomas de posesion de los cargos
en ellas elegidos.

19. La MEE UE recomienda al legislador que incluya claramente al Consejo de Estado en la arquitectura del
proceso electoral, manteniendo su competencia como 6rgano de control de los actos electorales, pero
imponiéndole, sin embargo, plazos precisos y perentorios que permitan concluir el proceso electoral antes
de la toma de posesion de la autoridad elegida, evitando asi comprometer la voluntad popular que se
expreso a través las urnas.

20. Para evitar que la accion de tutela sea utilizada de forma capciosa durante los procesos electorales, la MEE
UE cree que seria oportuno introducir la nueva figura de la accidon especial de amparo electoral frente a la
cual no procederia ningun otro recurso y hard trdnsito a cosa juzgada.

XVIL. LISTA DE ACRONIMOS
CCC. Corte Constitucional de Colombia

CEC. Cddigo Electoral de Colombia
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CE. Comisién Europea.

CIDH. Comision Interamericana de Derechos Humanos.
CNE. Consejo Nacional Electoral

CSJ. Corte Suprema de Justicia

ELN. Ejército de Liberacion Nacional

EPL. Ejército de Liberacién Popular

FARC. Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
FARC. Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun

FGN. Fiscalia General de la Nacién

FLIP. Fundacidn para la libertad de Prensa

MEE. Misién Electoral Especial

MEE UE. Misién de expertos electorales de la Unidn Europea
MOE. Misién de Observacién Electoral

MIRA. Movimiento Independiente de Renovacidn Absoluta
OEA. Organizacion de Estados Americanos

PGN. Procuraduria General de la Nacién

RNEC. Registraduria del Estado Civil

SEAE. Servicio Europeo de Accion Exterior.

UE. Unidén Europea.

UNIORE. Unién Interamericana de Organismos Electorales.

URIEL. Unidad de Recepcién Inmediata para la Transparencia Electoral
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XVIIl. ANEXOS

Anexo |: Tabla de recomendaciones

Motivacion

Marco institucional (Recomendacion n°1)

Recomendacion

éRequiere
cambio o

desarrollo

legislativo?

Instrumentos internacionales y
regionales aplicables / Buena practica

Disposiciones
del marco
legal a las que
afecta

Esta tabla recoge las recomendaciones que las dos Misiones de Expertos Electorales, enviadas por parte de la UE en Colombia para las elecciones al Congreso y
Presidenciales de 2018, someten a la consideracion de las autoridades del pais, instituciones electorales, partidos y movimientos politicos y organismos de la sociedad
civil. Para su facil identificacidn, se utiliza un cédigo de colores:

- Recomendaciones exclusivas de las elecciones al Congreso — Color rosa

- Recomendaciones exclusivas de las elecciones presidenciales — Color naranja

- Recomendaciones comunes a ambas elecciones — Color azul

Institucion

ala que

se dirige

Reducir la  politizacion del proceso de
nombramiento y de la composicién efectiva de los
miembros del Consejo Nacional Electoral (CNE).

(pdginas 10, 11, 23, 24 y 25 informe final MEE UE
Colombia elecciones presidenciales)

= La seleccion de los miembros del CNE
podria hacerse a través de un proceso
menos condicionado por los partidos
representados en el Congreso en el que
las universidades u otras instituciones
independientes presentasen candidatos,
incluyendo a grupos de la sociedad civil.
Ademas, teniendo en cuenta el caracter
administrativo y técnico del cargo, seria
oportuno que quien aspire a ser miembro
del CNE tenga titulacién relacionada con
las funciones inherentes al cargo y no
haya ejercido funciones partidarias o
cargos de eleccién popular durante al
menos dos periodos legislativos. Ademas,
a fin de preservar la independencia de los
miembros del CNE de los poderes
legislativo y ejecutivo sus mandatos no
deberian coincidir con los periodos
legislativos.

La parte de la
recomendacion
que tiene que
ver con la
seleccion y
nombramiento
de los
miembros del
CNE NO
requiere
cambio
legislativo.

La referida a los
periodos de
mandato Si

requiere
cambio.

Naciones Unidas (NU), Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP),
Comité de Derechos Humanos (CCPR),
Observacion General 25, parrafo 20:
“Debe establecerse una autoridad electoral
independiente para que supervise el
proceso electoral y garantice que se
desarrolla en forma justa e imparcial y de
conformidad con disposiciones juridicas
compatibles con el Pacto”.

Constitucion:
articulos 264 y
265.

Cadigo
Electoral:
articulos de 9
hasta 25.

Congreso

CNE

49



Mision de Expertos electorales de la Unién Europea
Informe final — Elecciones presidenciales — Colombia 2018

Marco juridico (Recomendaciones n°2 y 3)

L " = Por estas razones, seria necesaria la Si. Reforma NNUU, PIDCP, articulo 2.2: “Cada Estado L,
A pesar de las multiples reformas politicas y .., . e Constitucion Corte
e revision de ciertos elementos para que la constitucionaly | Parte se compromete a adoptar, con .
electorales que se han aprobado en los ultimos . L, . - . L. Constitucional
. legislacién colombiana: legislativa arreglo a sus procedimientos | Cédigo Electoral
anos, ninguna de ellas ha logrado plasmarse en una | | . . L . L.
T S i) se ajuste plenamente a los principios y constitucionales y a las disposiciones del Congreso
revision integral del marco juridico, lo que ha o . . - . Leyes
. " obligaciones regionales e internacionales presente Pacto, las medidas oportunas .
provocado  distorsiones en el coherente . . ] g - o et estatutarias CNE
. . . . L, suscritos por Colombia; para dictar las disposiciones legislativas o
funcionamiento del sistema electoral. La legislacién i) va las i . - e —— .
electoral esta muy dispersa entre numerosas leyes, if) resuelva as. |nc.<’)ngruen,cu.as existentes q ) Resoluciones RNEC
o . entre la Constitucion, el Codigo Electoral, para  hacer efectivos los derechos | del CNE
fallos de la Corte Constitucional y del Consejo de . .
L . . que es anterior a la Carta Magna, y las reconocidos en el presente Pacto y que no
Estado, reglamentos administrativos y resoluciones . . .
- . . p otras leyes y reglamentos que se aplican estuviesen ya garantizados por
del Consejo Nacional Electoral y la Registraduria ] . e
. . - . | al proceso electoral; disposiciones legislativas o de otro
Nacional del Estado Civil, lo que dificulta conocer si | _, . , ”
. . . . . iii) se depure y actualice el texto del cardcter”.
las disposiciones que contienen estdn en vigor. o ,
. ., L Cddigo Electoral, elaborando una version
Esta dispersion afecta claramente al principio de : ) .
! et F - . consolidada del mismo; Consejo de Derechos Humanos de las
seguridad juridica y debilita en gran medida el | | , . . s
Marco|lezallaplicable allaslelectiones iv) cubra los frecuentes vacios legales; Naciones Unidas, Resoluciéon 19/36 del
' v) incorpore mecanismos efectivos de 2012 (A/HRC/RES/19/36), parrafo 16:
(pdginas 8y 9 informe final MEE UE Colombia aplicacion, fiscalizacion y control. “Exhorta a los Estados a que no cejen en
elecciones presidenciales) sus esfuerzos por fortalecer el estado de
L. . . derecho y promover la democracia: ...c)
(pdginas 23 y 24 informe MEE UE Colombia .
o teqislati Velando por que la ley se aplique con
elecciones legislativas) suficiente seguridad juridica y previsibilidad
para que no se cometan arbitrariedades”.
El umbral para atribuir curules en la Cdmara de | = Se podria considerar la mejora de Si. Reforma PIDCP, Observacion General 25, pdrrafo Constitucion G
, . . o “ . . itucion:
Representantes varia dependiendo del nimero de | garantias para la igualdad del sufragio en | constitucionaly | 21: “Todo sistema electoral vigente en un , o
. . - 3 A . articulo 176. Constitucional
votos en cada circunscripcion departamental. Cada | |a  eleccién a la Cédmara de legislativa Estado Parte debe ser compatible con los
una de estas circunscripciones elige un minimo de | Representantes de conformidad con los derechos amparados por el articulo 25 y | Acto Legislativo | Congreso
dos miembros a la Cdmara, ndmero que se va | compromisos internacionales adquiridos garantizar y dar efecto a la libre expresion | 2/2015:
incrementando en funcién de su poblacién. Existe | por Colombia. de la voluntad de los electores. Debe | Articulo 6.

ademas una gran disparidad en el nimero de
votantes por curul entre las circunscripciones mas
grandes y las mas pequefias, que varia entre los
316.132 de Bogota y los 10.799 de Vaupés, lo que
podria afectar al principio de igualdad del voto
recogido en los compromisos internacionales
firmados por Colombia.

(pdgina 6 informe final MEE UE Colombia
elecciones legislativas)

aplicarse el principio de un voto por
persona y, en el marco del sistema
electoral de cada uno de los Estados, el
voto de un elector debe tener igual valor
que el de otro. La delimitacion de los
distritos electorales y el método de
asignacion de votos no deben desvirtuar la
distribucion de los votantes ni comportar
discriminacion alguna contra ningun grupo,
ni tampoco excluir o restringir en forma
irrazonable el derecho de los ciudadanos a
elegir libremente a sus representantes”.
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Comision de Venecia (CV). Cddigo de
buenas practicas en el ambito de los
partidos politicos. CDL-AD (2009)021,
parrafo 15: “La desviacion madxima
admisible con relacion al criterio de
reparticion adoptado depende de cada
situacion especifica; no deberia sobrepasar
10% y, en todo caso, nunca ser superior al
15%, excepto en circunstancias realmente
especiales (unidad administrativa con baja
densidad demogrdfica, pero de la misma
importancia que otras que estdn
representadas por lo menos por un
diputado, o concentracion de una minoria
nacional especifica”.

Administracion electoral (Recomendaciones n°4,5,6,

7,8y9)

La funcién de jurado de mesa es ineludible y se
considera un deber civico. Pese a ello, su presencia
en las sesiones de capacitacion no es obligatoria.
Segun la RNEC, a nivel nacional, mas de un 20% de
los jurados seleccionados no fueron capacitados, lo
que incidié en las jornadas electorales en una
deficiente comprension, en algunas zonas, de los
procedimientos de votacidn y escrutinio del voto.
La seleccién de los seis jurados que componen la
mesa de votacion debe respetar una distribuciéon
aleatoria de los mismos en las mesas a fin de
garantizar un desempefio independiente y libre de
influencias.

(pdginas 12 y 13 informe final MEE UE Colombia
elecciones presidenciales

(pdginas 18, 19y 20 informe final MEE UE Colombia
elecciones legislativas)

=> A este respecto, y teniendo en cuenta
que la legislacion permite a las mesas de
votacién funcionar con sélo dos jurados,
la MEE UE considera que la RNEC deberia
considerar una reduccién del numero
maximo de jurados por mesa y, al mismo
tiempo, ligar la asistencia a las
capacitaciones de las personas
seleccionadas al ejercicio efectivo de sus
funciones, de manera que se pueda
reducir en la mayor medida posible el
numero de jurados no capacitados. En
paralelo, dada las responsabilidades y
funciones que ejercen, la RNEC podria
considerar una capacitacion especifica
para los presidentes de mesa y, en la
medida de lo posible, efectuar para ellos
un proceso de seleccidon distinto del
general de los jurados. Finalmente, la
obligacidn civica de ejercer como jurado
no debe estar renida con la aplicacion de
algunos incentivos, como por ejemplo
una remuneracion que sirva como
compensacion por el deber ejercido.

Si. Resolucién
RNECy
pequeiias
enmiendas a
algunas
disposiciones
del Caodigo
Electoral

NNUU, Asamblea General, Resolucion
A/RES/68/164(2013), punto 6: “la
Asamblea General observa la importancia
de contar con recursos suficientes para
celebrar elecciones de forma eficiente y
transparente en los niveles nacional y local,
y recomienda que los Estados Miembros
asignen recursos suficientes para esas
elecciones y que, entre otras cosas,
consideren la posibilidad de establecer
mecanismos internos de financiacion,
siempre que sea posible”.

Convencion de las Naciones Unidas contra

la Corrupcion (CNUC), articulo 5.1:
“Cada Estado Parte, de conformidad con
los  principios fundamentales de su
ordenamiento  juridico, formulara 'y
aplicaré o mantendrd en vigor politicas
coordinadas y eficaces contra la corrupcion
que promuevan la participacion de la
sociedad y reflejen los principios del
imperio de la ley, la debida gestion de los
asuntos publicos y los bienes publicos, la
integridad, la transparencia y la obligacion
de rendir cuentas”.

La Convencion Interamericana contra la

Cddigo

Electoral:
articulos 26, 33,
41, 48, 56, 60,

99,

104,
113,
122,
142,
164,

101,
105,
114,
135,
151,
166,

102,
112,
116,
136,
163,
172,

187,192y 200.

Ley 163/1994:
articulo 5.

Decreto

1010/2000,

articulo

numeral 11.

Ley

5

Congreso

RNEC
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Corrupcion (Art.lll.12) recomienda a los
Estados Partes el estudio de medidas de
prevencion que tomen en cuenta la
relacion entre una remuneracion
equitativa y la probidad en el servicio
publico.

Mientras que la RNEC dispone de enormes recursos
para el cumplimiento de sus funciones, el CNE
carece del presupuesto propio y la autonomia
administrativa que, no obstante, le garantiza la
Constitucién, lo que dificulta el cumplimiento de
sus funciones de control y vigilancia, asi como de
consolidacion y anuncio de resultados oficiales.

(pdginas 37, 38, 39 y 40 informe final MEE UE
Colombia elecciones presidenciales)

(pdginas 18, 19 y 20 informe final MEE UE Colombia
elecciones legislativas)

= Seria a este respecto recomendable
que, en respuesta a las previsiones
constitucionales que otorgan al CNE
autonomia presupuestaria %
administrativa, se otorgasen al Consejo
mas y mejores medios para que realice
con plenas garantias las funciones que
tiene encomendadas por ley,
reequiliborando de este modo Ia
disparidad entre los recursos que
disponen una y otra institucion electoral.

NO. Aunque si
desarrollo
normativo

PIDCP, articulo 2.2: “Cada Estado Parte se
compromete a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las
disposiciones del presente Pacto, las
medidas oportunas para dictar las
disposiciones legislativas o de otro cardcter
que fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos en el
presente Pacto y que no estuviesen ya
garantizados por disposiciones legislativas
o de otro cardcter”.

PIDCP, articulo 25(b): “Todos los
ciudadanos gozardn...de los siguientes
derechos y oportunidades: (b) Votar y ser
elegidos en  elecciones  periddicas,
auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad
de los electores”.

NNUU, Asamblea General, Resolucion
A/RES/68/164(2013), punto 6: “La
Asamblea General observa la importancia
de contar con recursos suficientes para
celebrar elecciones de forma eficiente y
transparente en los niveles nacional y local,
y recomienda que los Estados Miembros
asignen recursos suficientes para esas
elecciones y que, entre otras cosas,
consideren la posibilidad de establecer
mecanismos internos de financiacion,
siempre que sea posible”.

Constitucion:
articulos 264 y
265.

Cddigo
Electoral:
articulos de 11
hasta 25.

Congreso
RNEC
CNE

El CNE carece de oficinas fuera de Bogota, lo que
dificulta el cumplimiento de sus plenas funciones
de control vy Vvigilancia. Estas dificultades
administrativas se hacen evidentes en elecciones al
Congreso y locales, en las que se necesitaria una
presencia del CNE en departamentos y municipios

=> Seria entonces aconsejable otorgar al
CNE los medios necesarios para el
ejercicio sus funciones, entre los que se
deberian incluir tanto la posibilidad de
tener delegaciones fuera de Bogotd y un

incremento de su plantilla permanente.

NO. Aunque si
desarrollo
normativo

NNUU, Asamblea General, Resolucion
A/RES/68/164(2013), punto 6: “la
Asamblea General observa la importancia
de contar con recursos suficientes para
celebrar elecciones de forma eficiente y
transparente en los niveles nacional y local,
y recomienda que los Estados Miembros

Constitucion:
articulos 264 y
265.

Cddigo
Electoral:
articulos de 11

Congreso
RNEC
CNE

52



Mision de Expertos electorales de la Unién Europea
Informe final — Elecciones presidenciales — Colombia 2018

para poder desarrollar las funciones que tiene
encomendadas y, en menor medida, en elecciones
presidenciales. A ello se une el hecho de que el CNE
carece de una verdadera estructura administrativa
y ejecutiva que lleve el dia a dia de la organizacidn.

(pdgina 11 informe final MEE UE Colombia
elecciones presidenciales)

(pdginas 18, 19y 20 informe final MEE UE Colombia
elecciones legislativas)

asignen recursos suficientes para esas
elecciones y que, entre otras cosas,
consideren la posibilidad de establecer
mecanismos internos de financiacion,
siempre que sea posible”.

hasta 25.

El RNEC subcontrata con varias empresas la
realizacion de los escrutinios y el anuncio de
resultados preliminares, incluidos el software
necesario para tal efecto. Para ello pone a
disposicion de esta actividad grandes recursos
financieros, mientras que el escrutinio oficial, el
Unico con validez y efectos juridicos, dispone de
mucha menos atencién y presupuesto. Esta
disparidad, que ya ha sido advertida por partidos
politicos y organizaciones de la sociedad civil, asi
como el hecho de que tanto las herramientas como
el software utilizado para la transmisién y anuncio
de resultados preliminares sean propiedad de las
empresas subcontratadas y no de la propia RNEC,
ha estado en el origen de la gradual pérdida de
confianza en la capacidad de las instituciones
electorales de proporcionar resultados fiables. A
esta circunstancia se unen la sentencia del Consejo
de Estado sobre el “caso MIRA” en la que exhorta a
la RNEC a adquirir el software necesario para la
realizacion de estos cometidos, y la ausencia de
una verdadera auditoria integral e independiente al
sistema que hubiese incrementado la confianza de
las candidaturas en el mismo.

(pdginas 11y 12, 13, 14, 15y 16 informe final MEE
UE Colombia elecciones presidenciales)

(pdginas 18, 19y 20 informe final MEE UE Colombia
elecciones legislativas)

= A este respecto, la MEE UE cree que la
RNEC deberia permitir en tiempo y forma
debidos auditorias independientes e
integrales de los softwares utilizados,
cuya metodologia y resultados deberian
ser consultados y debatidos con los
partidos y movimientos politicos. Al
mismo tiempo, y en linea con la sentencia
del Consejo de Estado, deberia, bien
adquirir herramientas y softwares para
este efecto, bien, manteniendo las
actuales y  futuras  subcontratas,
reservarse la propiedad o el acceso
irrestricto a los mismos, incluidos los
codigos fuentes, a fin de que partes
fundamentales de un proceso electoral
como son la transmision, la
consolidacién, y anuncio de resultados no
queden exclusivamente en manos
privadas.

NO

NNUU, Asamblea General, Resolucion
A/RES/68/164(2013), punto 6: “La
Asamblea General observa la importancia
de contar con recursos suficientes para
celebrar elecciones de forma eficiente y
transparente en los niveles nacional y local,
y recomienda que los Estados Miembros
asignen recursos suficientes para esas
elecciones y que, entre otras cosas,
consideren la posibilidad de establecer
mecanismos internos de financiacion,
siempre que sea posible;

Cadigo
Electoral:
articulos 26, 33
y 41 y contratos
directos con las
empresas
actualmente
propietarias de
los softwares.

RNEC

Los resultados de la votacion a nivel de mesa se

- Por este motivo seria recomendable

NO

PIDCP, articulo 25(b): “Todos Ilos
ciudadanos gozardn...de los siguientes

Constitucion:

RNEC
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plasman en un acta de resultados dividido en tres
componentes: el primero de ellos, denominado E-
14 Claveros, se envia a las comisiones escrutadoras
para su consolidacion y es el unico de los tres con
valor y efectos juridicos. El segundo, E-14
Delegados, es digitalizado por la RNEC para su
publicacién en su pagina de internet. El tercer E-14,
E-14 Transmision, se entrega a las empresas que
realizan el preconteo. Asi, los jurados de votacion
tienen que rellenar tres veces los resultados de la
votacidn, lo que da pie a errores de transcripcion vy,
como consecuencia, motiva posibles denuncias de
fraude, al no coincidir necesariamente los
resultados de en los tres E-14 por este motivo. Esta
circunstancia se agrava en elecciones al Congreso y
municipales, donde la cumplimentacién de las
actas de resultados es mas complicada.

(pdginas 13, 14, 15 y 16 informe final MEE UE
Colombia elecciones presidenciales)

(pdginas 18, 19 y 20 informe final MEE UE Colombia
elecciones legislativas)

que las mesas de votacion dispusiesen de
una Unica acta (E-14), lo que facilitaria
enormemente las labores de
transcripcion de los resultados de las
votaciones y evitaria posibles errores.
Esta acta Unica podria después ser
utilizada para los fines previstos en los
procedimientos de conteo y escrutinio,
incluyendo su publicacion en la web de la
RNEC y su puesta a disposicién de los
testigos electorales. Asimismo, con el fin
de afadir seguridad a las transcripciones
y evitar posibles manipulaciones
posteriores, seria conveniente que los
resultados se rellenasen también en
letra, y no Unicamente con numeros, tal y
como se hace actualmente con las actas
de consolidacion E-26.

derechos y oportunidades: (b) Votar y ser
elegidos en  elecciones  periddicas,
auténticas, realizadas por  sufragio
universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad
de los electores”.

PIDCP, articulo 2.2: “Cada Estado Parte se
compromete a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las
disposiciones del presente Pacto, las
medidas oportunas para dictar las
disposiciones legislativas o de otro cardcter
que fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos en el
presente Pacto y que no estuviesen ya
garantizados por disposiciones legislativas
o de otro cardcter.”

PIDCP, articulo 19: “Toda persona tiene
derecho a la libertad de expresion; este
derecho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.”

articulos 152

literal fy 266.
Cadigo
Electoral:
articulos 142,
143, 144.

La RNEC concentra un alto nimero de mesas en
grandes puestos de votacion en las ciudades mas
pobladas. Por el contrario, muchas zonas rurales
carecen de mesas de votacidon cercanas a los
domicilios de los votantes. De hecho, en aquellos
departamentos que concentran el mayor
porcentaje de municipios con dificultad de acceso a
las mesas, la participacion en ambas vueltas de la
eleccién presidencial fue sensiblemente menor que
la media nacional. Tanto la concentraciéon de
votantes en grandes puestos de votacion como la
distancia entre estos en las zonas rurales pudieron
comprometer el ejercicio efectivo del derecho al
sufragio, ya que pudo limitar el acceso de los
electores a las mesas.

(pdginas 16 y 17 informe final MEE UE Colombia
elecciones presidenciales)

=> A este respecto seria deseable desligar
la creaciébn de nuevos puestos de
votacién del desarrollo de la organizacion
administrativa de Colombia, lo que
permitiria a la RNEC incrementar su
numero en areas rurales y facilitar el
ejercicio efectivo del voto. Al mismo
tiempo, la RNEC, en el ejercicio de sus
facultades, deberia considerar la creacion
de nuevos puestos de votacion en zonas
urbanas que permitan desconcentrar los
puestos existentes y, de hecho,
acercarlos a los votantes.

Si. Reforma
legislativa.

PIDCP, articulo 25(b): “Todos los
ciudadanos gozardn...de los siguientes
derechos y oportunidades: (b) Votar y ser
elegidos en  elecciones  periddicas,
auténticas, realizadas por  sufragio
universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad
de los electores”.

PIDCP, Comité de Derechos Humanos,
Observacion General 25, parrafo 11: “Los
Estados deben adoptar medidas eficaces
para asegurar que todas las personas que
tengan derecho a votar puedan ejercerlo”.

Articulo 266 de
la Constitucion.

Ley Estatutaria
1475/2011:
articulos 5y 6.

Cddigo
Electoral:
articulo 85.

Decreto Ley
2241/1986
articulo 26
numeral 22, 89
y articulo 99.
Decreto Ley
1010/2000:

Congreso

RNEC
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(pdginas 14, 15y 16 informe final MEE UE Colombia
elecciones legislativas)

articulos 5
numeral 11 vy
articulo 25.

Resoluciones de

la RNEC
n°5733/2018 vy
n°2597/2018
Censo electoral (Recomendaciones n°10, 11y 12)
fiabilidad ha sid ., ) i NO PIDCP, articulo 25(b): “Todos los ciudadanos | Cédigo
Au.nq_ue _su labilida no. a SIdo una preocupacion —) Co.n el f|r? de tener un’ censo lo mas gozardn...de s siguientes deradies y Electoral: Congreso
pr’lorltarla.x para Io§ partidos, el censo arrasFra un |nc|u5|v~o posible, se c.igl,)erlan re’forzar las oportunidades: (b) Votar y ser elegidos en | articulo 66 y de | RNEC
numero indeterminado de personas fallecidas o | campafias de expedicién de cédulas de elecciones periddicas, auténticas, realizadas | 76 hasta 87.
emigradas y no incluye a casi 800.000 personas por | identidad en aquellas &reas y entre por sufragio universal e igual y por voto
no estar ceduladas. aquellos segmentos de poblacién mas secreto que garantice la libre expresion de la
(pdginas 16y 17 informe final MEE UE Colombia afectadgs por bajos niveles de voluntad de los electores”.
elecciones presidenciales) e
P PIDCP, Comité de Derechos Humanos,
(pdginas 14, 15 y 16 informe final MEE UE Colombia Observacién General 25, pérrafo 11: “Los
elecciones legislativas) Estados deben adoptar medidas eficaces para
asegurar que todas las personas que tengan
derecho a votar puedan ejercerlo”.
CADH, articulo 23 (b): Todos los ciudadanos
deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades: (b) de votar y ser elegidos en
elecciones periddicas autenticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores”.
. . = A este respecto, seria aconsejable que Si. Reforma PIDCP, articulo 25(b): “Todos los | Constitucion de | Congreso
Dado que no se permite a los ciudadanos menores . . . .. - . ) . .
, . . se dispusiesen los mecanismos técnicos y legislativa ciudadanos gozardn...de los siguientes | Colombia.
de edad obtener una cédula de identidad, aquellos . . ) . . , RNEC
o normativos necesarios a fin de que todas derechos y oportunidades: (b) Votar y ser | Articulo 98.
votantes que cumplen 18 afios entre la fecha de . . e
- .| las personas con derecho al voto, elegidos en  elecciones  periddicas,
corte del censo y la fecha de la eleccién no estan | . L. . . o
vt incluidos todos aquellos que hayan auténticas,  realizadas  por  sufragio | Cédigo
incluidos en el censo y por lo tanto no pueden ) N . .
cumplido 18 afios entre el corte del censo universal e igual y por voto secreto que | Electoral:

votar.

(pdginas 16 y 17 informe final MEE UE Colombia
elecciones presidenciales)

(pdginas 14, 15 y 16 informe final MEE UE Colombia
elecciones legislativas)

y la  fecha de las elecciones puedan
ejercerlo efectivamente sin
impedimentos técnicos o normativos.

garantice la libre expresion de la voluntad
de los electores”.

PIDCP, Comité de Derechos Humanos,
Observacion General 25, parrafo 11: “Para
garantizar el ejercicio efectivo de los

articulos 59, 66
y de 76 hasta
87.
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derechos consagrados en el articulo 25 por
una comunidad bien informada es preciso
hacer campaiias de educacion e inscripcion
de los votantes”.

CADH, articulo 23 (b): Todos Ilos
ciudadanos deben gozar de los siguientes
derechos y oportunidades:

(b) de votar y ser elegidos en elecciones
periddicas autenticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto
que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores”.

CV. Cddigo de buenas practicas en
materia electoral (CDL-AD (2002)023rev),
parrafo 18: “Un censo suplementario
puede permitir el voto de aquellas
personas que han cambiado de domicilio o
que han alcanzado la edad legal para

ejercer el voto desde la publicacion

definitiva de la lista”.
Dado que no existe una definicion clara de | = Las solicitudes de cambio de domicilio NO. Aunquesi | PIDCP, articulo 25(b): “Todos los L Congreso
residencia electoral y que el votante no tiene que | electoral deberian incluir desarrollo ciudadanos gozardn...de los siguientes (E:Ic:iltgoc;al'
presentar ninglin documento acreditativo, los | razonablemente documentos probatorios legislativo. derechos y oportunidades: (b) Votar y ser ) ) CNE
cambios de residencia pueden dar lugar a practicas | de residencia efectiva, como por ejemplo elegidos en elecciones  periddicas, ar;lsculos o8, 717
fraudulentas. Segun los interlocutores de la MEE | facturas de servicios publicos o contrato auténticas, realizadas por  sufragio y RNEC

UE, la inscripcion fraudulenta de cambios de
residencia y, como consecuencia de ello, el cambio
de centro de votacion estuvo ligada a la compra-
venta de votos. La adscripcion de votantes a un
numero reducido de puestos de votacion facilita su
control y los hace dependientes de quienes le han
comprado el voto para trasladarse en la jornada
electoral al puesto de votacion en el que se han
inscrito, que puede estar alejado en algunos casos
de sus lugares de residencia.

(pdginas 16 y 17 informe final MEE UE Colombia
elecciones presidenciales)

(pdginas 14, 15y 16 informe final MEE UE Colombia
elecciones legislativas)

de alquiler de vivienda.

universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad
de los electores”.

PIDCP, Comité de Derechos Humanos,
Observacion General 25, parrafo 11:
“Cuando se exige que los votantes se
inscriban, su inscripcion debe facilitarse, y
no deberdn ponerse obstdculos para
efectuarla. Si, para hacer la inscripcion,
existen requisitos relativos al lugar de
residencia, éstos serdn razonables y no
deberdn imponerse de forma que impidan
a las personas que carezcan de vivienda
ejercer su derecho de voto”.

Ley 163/94:
articulo 4

Ley 1864/2017.

Inscripcion de candidatos (Recomendaciones n°13, 14, 15y 16)
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Los partidos politicos obtienen o mantienen su
personeria juridica con la consecucion de una curul
en la Cdmara de Representantes o al menos un tres
por ciento de votos en las elecciones al Senado,
umbral que se fij6 en 2013 para reducir la cantidad
de partidos politicos. Por esta razdn, varios
partidos podrian perder su personeria juridica en
las elecciones al Congreso.

(pdginas 16, 17 y 18 informe final MEE UE Colombia
elecciones legislativas)

=> La MEE UE considera importante que
no se establezcan requisitos tan
drasticos, pues pueden desalentar o
limitar la participacion politica.

Si. Reforma
legislativa

PIDCP, articulo 22.2: “El ejercicio de tal
derecho [de asociacién] solo podrd estar
sujeto a las restricciones previstas por la
ley que sean necesarias en una sociedad
democrdtica, en interés de la seguridad
nacional, de la seguridad publica o del
orden publico, o para proteger la salud o la
moral publicas o los derechos vy libertades
de los demas”.

Observacion general n°25, parrafo 26: “E/
derecho a la libertad de asociacion, en
particular el  derecho a  fundar
organizaciones y asociaciones interesadas
en cuestiones politicas y publicas y a
adherirse a ellas es un complemento
esencial de los derechos amparados por el
articulo 25. Los partidos politicos y sus
dfiliados  desempefian  una  funcion
primordial en la direccion de los asuntos
publicos y en los procesos electorales”.

Directrices sobre Regulaciones a Partidos
Politicos. Consejo de Europa (Comision de
Venecia), Oficina para las Instituciones
Democraticas y los Derechos Humanos
(OSCE-ODIHR), parrafo 88: “En algunos
paises, el partido politico que no alcanza
un umbral minimo de resultados en una
eleccion pierde su inscripcion. Esta prdctica
estd lejos de ser ideal y no deberia incluirse
en la legislacion. Si un partido reunio todos
los requisitos que se le pidieron para poder
ser inscrito, deberia entonces poder seguir
realizando sus actividades fuera de las
elecciones”.

Acto Legislativo
1/2003: articulo
108.

Congreso

La inscripcion de coaliciones para las elecciones
legislativas generd debate en el CNE ya que el
precepto constitucional no habia sido desarrollado

=> Seria necesario regular de forma
integral y mediante ley estatutaria las
coaliciones de partidos y movimientos en

Si. Reforma
legislativa.

PIDCP, articulo 22.2: “El ejercicio de tal
derecho [de asociacion] solo podrd estar
sujeto a las restricciones previstas por la

Ley 1475/2011:
articulo 29

Congreso
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en una ley estatutaria. La revocatoria de estas
coaliciones hubiera supuesto la descalificacion de
unos 170 candidatos. Finalmente, el CNE decidid
inscribir las coaliciones. La MEE UE considera que
esta decision estd en consonancia con los
compromisos internacionales de Colombia que
protegen el derecho a ser elegido.

(pdginas 16 y 17 informe elecciones final MEE UE
Colombia legislativas)

todos los niveles de eleccidn.

ley que sean necesarias en una sociedad
democrdtica, en interés de la seguridad
nacional, de la seguridad publica o del
orden publico, o para proteger la salud o la
moral publicas o los derechos y libertades
de los demds”.

Para las elecciones al Congreso se presentaron mas | = Deberia someterse a consideracién la Si. Reforma PIDCP, articulo 25(b): “Todos los ) Congreso
de 140 solicitudes de inscripcién y finalmente tres | posibilidad de establecer condiciones legislativa ciudadanos gozardn, sin ninguna de las Ley1475/2011:
superaron el proceso de validacion. Aunque el | jguales para la presentacion de distinciones mencionadas en el articulo 2, y B 258 CNE
nimero de firmas varia en funcién del censo de | candidaturas por parte de los partidos y sin  restricciones indebidas, de los
poblacién, el mdaximo de firmas exigidas para | |os GSC. siguientes derechos y oportunidades: (b)
inscribir un candidato al Congreso asciende a Votar y ser elegidos en elecciones
50.000, un requisito significativamente mas severo periddicas, auténticas, realizadas por
para los Grupos Significativos de Ciudadanos (GSC) sufragio universal e igual y por voto secreto
que para los partidos. que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores”.
(pdginas 16 y 17 informe final MEE UE Colombia
elecciones legislativas) PIDCP. Observacion General 25, parrafo
16: “Las condiciones relacionadas con la
fecha, el pago de derechos o la realizacion
de un depdsito para la presentacion de
candidaturas deberdn ser razonables y no
tener cardcter discriminatorio
PIDCP. Observacion General 25, parrafo
17: “El derecho de las personas a
presentarse a elecciones no deberd
limitarse de forma excesiva mediante el
requisito de que los candidatos sean
miembros de partidos o pertenezcan a
determinados partidos. Toda exigencia de
que los candidatos cuenten con un minimo
de partidarios [para presentar su
candidatura] deberd ser razonable y no
constituir un obstdculo a esa candidatura”.
Un caso de especial atencién medidtica fue la | = Aunque este tema pone de manifiesto Si. Reforma PIDCP, articulo 25(b): “Todos Ilos Constitucion de Congreso
revocatoria de la inscripcién de la candidata a la | una preocupacién general sobre el legislativa ciudadanos gozardn, sin ninguna de las )
, . . . . L . , Colombia: art.
Cémara de Representantes por Sucre, Karina | tradicional nepotismo en la politica distinciones mencionadas en el articulo 2, y CNE

Espinosa, hermana de un alto cargo del Ministerio
del Interior, por inhabilidad por vinculo familiar
prevista en la Constitucion. Este caso abrid un

colombiana, esta causal de inhabilitacion
podria ser cuestionable en virtud de la
interpretacion de la ley nacional y en

sin  restricciones indebidas, de los
siguientes derechos y oportunidades: (b)
Votar y ser elegidos en elecciones

179

Cddigo
Electoral: art.
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debate sobre la interpretaciéon de este precepto
constitucional.

(pdginas 29 y 30 informe final MEE UE Colombia
elecciones legislativas)

relacion a los compromisos
internacionales de Colombia sobre el
derecho a ser elegido.

periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto
que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores”.

PIDCP. Observacion General 25, parrafo
15: “La realizacién efectiva del derecho y la
posibilidad de presentarse a cargos electivos
garantiza que todas las personas con derecho
de voto puedan elegir entre distintos
candidatos. Toda restriccion del derecho a
presentarse a elecciones, como la fijacion de
una edad minima, deberd basarse en criterios
objetivos y razonables. Las personas que de
otro modo retnan las condiciones exigidas
para presentarse a elecciones no deberdn ser

excluidas mediante la imposicion de
requisitos  irrazonables o de cardcter
discriminatorio”.

204

Financiacion de campafia (Recomendaciones n°17 y

18)

A pesar de la existencia de un marco legal muy
extenso que ofrece herramientas de fiscalizacion y
sancién, la multitud y la dispersion de textos
normativos aplicables y vigentes en materia de
financiacién de las campanias electorales crean un
desorden juridico funcional que en muchas
ocasiones ha sido utilizado por parte de los
partidos politicos para evitar cualquier tipo de
sancién. Ademas, el CNE se ha caracterizado hasta
la fecha por la ineficiencia y la falta de recursos
humanos y materiales para cumplir con su deber
de fiscalizacidn y sancidn lo que resulta en un
sistema ineficaz lo que lleva a discutir si hay
limitaciones en la voluntad de tomar decisiones de
manera objetiva e independiente de los partidos
politicos y del Congreso.

(pdginas desde 23 hasta 29 informe final MEE UE
Colombia elecciones presidenciales)

(pdginas 9, 10y 11 informe final MEE UE Colombia
elecciones legislativas)

= Si un incremento de los recursos del
Fondo Nacional de Financiamiento
Politico del CNE podria ser una medida
practica a corto plazo, la MEE UE cree
que seria recomendable que a mas largo
plazo fuese otro organo del Estado
colombiano el que ejerciera las funciones
de control, fiscalizaciéon y sancién en la
materia. Dada su funcidn intrinseca de
control financiero de las cuentas publicas,
la Contraloria General del Estado seria la
institucion mas adecuada para llevar a
cabo esta tarea crucial del proceso
electoral garantizando la independencia,
la transparencia y la posibilidad de usar
sus oficinas territoriales ya existentes.

Si. Reforma
legislativa

PIDCP, articulo 2.2: “Cada Estado Parte se
compromete a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las
disposiciones del presente Pacto, las
medidas oportunas para dictar las
disposiciones legislativas o de otro cardcter
que fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos en el
presente Pacto y que no estuviesen ya
garantizados por disposiciones legislativas
o de otro caracter”.

Convencion de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion (CNUC), articulo 5.1:
“Cada Estado Parte, de conformidad con
los principios fundamentales de su
ordenamiento  juridico, formulara 'y
aplicar@ o mantendrd en vigor politicas
coordinadas y eficaces contra la corrupcion
que promuevan la participacion de la
sociedad y reflejen los principios del
imperio de la ley, la debida gestion de los
asuntos publicos y los bienes publicos, la
integridad, la transparencia y la obligacion
de rendir cuentas”.

Constitucion, Ley 57
de 1887, Ley 130 de
1994, Ley 136 de
1994, Ley 996 de
2005, Ley 1437 de
2011, Ley 144 de
1994, Ley 1474 de
2011, Ley 1475 de
2011 Ley 1712 de
2014, ley 1757 de
2015, Ley 1778 de
2016, Ley 1864 de
2017, Decreto 2241
de 1986, Decreto
2547 de 1989,
Decreto 624 de
1989, Decreto 863
de 2006, Resolucién
CNE 2007-0330,

Resolucion CNE
2010-0285,
Resolucion CNE
2013-1586,
Resolucién CNE
2013-2544,
Resolucién CNE
2013-3097,
Resolucion CNE
2013-3619,
Resolucion CNE
2014-0004,
Resolucién CNE
2015-0865,

Congreso
CNE

Contraloria
General
Estado

del
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Convencion de las Naciones Unidas contra

la Corrupcion (CNUC), articulo 7.3:
“Cada Estado Parte considerard asi mismo
la  posibilidad de adoptar medidas
legislativas y administrativas apropiadas,
en consonancia con los objetivos de la
presente Convencion y de conformidad con
los principios fundamentales de su derecho
interno, para aumentar la transparencia
respecto de la financiacion de candidaturas
a cargos publicos electivos y, cuando
proceda, respecto de la financiacion de los
partidos politicos”.

Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, Resolucién 19/36 del
2012 (A/HRC/RES/19/36), parrafo 16:
“Exhorta a los Estados a que no cejen en
sus esfuerzos por fortalecer el estado de
derecho y promover la democracia: ...c)
Velando por que la ley se aplique con
suficiente seguridad juridica y previsibilidad
para que no se cometan arbitrariedades”.

CV. Cddigo de buenas practicas en el
ambito de los partidos politicos. CDL-AD
(2009)021 (parrafo 39, 40, 41, 42, 43 y 44)

Resolucién CNE
2017- 0172,
Resolucion CNE
2017- 0173,
Resolucion CNE
2017- 0174,
Resolucién CNE
2017- 0175,
Resolucién CNE
2017-0170,

Resolucion CNE
2017-0171,

Concepto CNE 2011-
15897, Concepto

CNE 2013-3270,
Concepto CNE 2014-
0124, Concepto CNE
2014-1513,
Concepto CNE 2015-
2096, Concepto CNE
2015-4140,
Concepto CNE 2015-
4394, Concepto CNE
2015-7546,
Concepto CNE 2016-
0982, Certificacion
DANE = 2016,
Circular CNE- PGN
2015-017, Circular
externa 2014-029
SuperFinanciera y
Concepto
2014001896-001
SuperFinanciera.

Si el sistema mixto (publico y privado) de
financiacion pareciera el mas adecuado al contexto
politico colombiano ambos sistemas,
individualizados, padecen problematicas
importantes. Los recursos publicos, via anticipos y
reposicion de gasto por votos, buscan promover la
equidad en las condiciones de participacion. Sin
embargo, el procedimiento para acceder a estos
recursos es demasiado complejo e ineficaz. Con
respecto a la financiacion privada, estos recursos
constituyen una forma legitima de participaciéon en
las campanias politicas en la medida que se utilicen
bajo parametros de control, transparencia y
rendicion de cuentas. En Colombia, la ausencia de
restricciones 'y controles efectivos puede
comportar varios riesgos que afectan la equidad, la
igualdad de oportunidades y la transparencia de las
elecciones.

= A juicio de la MEE UE seria oportuno y
aconsejable:

i) fortalecer las formas directas de
financiaciéon publica a través de una
entrega efectiva del anticipo con la
antelacidon necesaria para desarrollar las
actividades de campania sin que el hecho
de recibirla penalice la reposicion de
gasto;

ii) aumentar la financiacion publica
indirecta a través la financiacién parcial
por el Estado de la publicidad en los
medios de comunicacion;

iii) reducir y limitar la financiacién
privada, en particular en las elecciones
locales donde la influencia de las redes

Si. Reforma
legislativa

Convencion de las Naciones Unidas contra

la Corrupcion (CNUC), articulo 7.3:
“Cada Estado Parte considerard asi mismo
la posibilidad de adoptar medidas
legislativas y administrativas apropiadas,
en consonancia con los objetivos de la
presente Convencion y de conformidad con
los principios fundamentales de su derecho
interno, para aumentar la transparencia
respecto de la financiacion de candidaturas
a cargos publicos electivos y, cuando
proceda, respecto de la financiacion de los
partidos politicos”.

CV. Cddigo de buenas practicas en el
ambito de los partidos politicos. CDL-AD
(2009)021 (parrafo 39, 40, 41, 42, 43 y 44)

Misma
normativa que
en la

Recomendacién
ne17.

Congreso
CNE

Contraloria
General
Estado

del
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(pdginas desde 23 hasta 29 informe final MEE UE
Colombia elecciones presidenciales)

(pdginas 9, 10 y 11 informe final MEE UE Colombia
elecciones legislativas)

clientelares es mas palpable. Por
ejemplo, se podria fijar un tope en
valores absolutos para las donaciones y
los aportes que provienen de los recursos
propios de los candidatos, las personas
naturales y juridicas, los créditos
bancarios y los recursos propios de los
partidos politicos.

Medios de comunicacién (Recomendaciones n°19 y 20)

Si la campafia electoral para la primera vuelta
presidencial se caracterizo por la existencia de 37
debates entre los candidatos, asi como mas de 80
eventos de campafia en espacios publicos, no hubo
ningun debate durante la campafia de la segunda
vuelta. Teniendo en cuenta las disposiciones
legales existentes y la interpretaciéon que dio la
Corte Constitucional al respeto, la MEE UE cree
que, si bien no puede existir la obligacion de
participar en un debate, la decisidn de no asistir no
puede menoscabar el derecho del candidato que
ha solicitado el debate o que desee asistir a él. De
hecho, la pregunta que debe hacerse es si el mero
calculo politico de una campafia politica debe
prevalecer sobre el derecho de los ciudadanos
colombianos a conocer las propuestas politicas y
gubernamentales de los candidatos.

(pdginas 30y 31 informe final MEE UE Colombia
elecciones presidenciales)

= La MEE UE es de la opinidn que este
asunto merece una minima aclaracion
normativa que explique definitivamente,
y sin ninguna posible exégesis por parte
del CNE, el estatus de los debates
presidenciales, teniendo en cuenta los
derechos y las obligaciones de las
campanfias politicas y el interés superior
del ciudadano colombiano de votar de
una manera informada, en pleno respeto
del ejercicio democratico que representa
una eleccion.

NO.
Eventualmente
una minima
aclaracion de
las normas ya
existentes en la
materia.

PIDCP, Comité de Derechos Humanos
(CCPR), Observacion General 34, parrafo.
13.” La libre comunicacion de informacion
e ideas acerca de las cuestiones publicas y
politicas entre los ciudadanos, los
candidatos y los representantes elegidos es
indispensable. Ello comporta la existencia
de una prensa y otros medios de
comunicacion libres y capaces de comentar
cuestiones  publicas sin  censura  ni
limitaciones, asi como de informar a la
opinién publica. El publico tiene también el
correspondiente derecho a que los medios
de comunicacion les proporcionen los
resultados de su actividad .

PIDCP, articulo 19: “Toda persona tiene
derecho a la libertad de expresion; este
derecho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.”

Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (CADH) articulo 13.1: “Toda
persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracion de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro

Ley 996/2005:
articulo 23.

Decision de la
Corte
Constitucional
C-1153/05 del
11 noviembre
2005.

Congreso

Medios

comunicacion

de
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procedimiento de su eleccion.”

NNUU, Doc. E/CN.4/1999/64 articulo
17.1: “El Estado debe asegurarse de que se
dé la mayor libertad posible a los medios. Ello
puede lograrse, entre otras cosas mediante:
Informacioén de los medios al publico acerca
de los partidos politicos, los candidatos, las
cuestiones de la camparia y los procesos de
votacion; los medios del gobierno deberdn ser
equilibrados e imparciales en la informacion
acerca de las elecciones, no discriminar
contra ningun partido politico o candidato en
la concesion de tiempo de emision para
garantizar que las noticias, las entrevistas y
los programas de informacion no sean
parciales en favor o en contra de algin
partido o candidato”.

Varios medios de comunicacion pusieron a
disposicion de los ciudadanos direcciones
electrénicas o cuentas oficiales en redes sociales
para que enviasen mensajes difundidos en redes y
se comprobase su veracidad. Este tipo de iniciativas
son meritorias, pero parecen insuficientes ante la
dimensidon que ha cobrado el problema.

(pdginas 13 y 14 informe elecciones final MEE UE
Colombia legislativas)

- Seria recomendable que los poderes
publicos, en particular la autoridad
electoral, hiciesen campafas de caracter
pedagdgico, tal vez en colaboracion con
el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion 'y Comunicaciones, para
ensefiar a los usuarios de Internet,
particularmente a los mas jovenes, cudles
son las claves para distinguir entre una
informacién veraz y una informacion
falsa, y evitar que colaboren en la
difusion de las ultimas, impidiendo que se
extiendan y se asienten como ciertas en
la opinién publica.

NO

PIDCP. Observacion General 34, parrafo
21: “El pdrrafo 3 [de la OG 34] sefala
expresamente que el ejercicio del derecho a la
libertad de expresion entrafia deberes y
responsabilidades especiales. Por este motivo,
se prevén dos tipos de restricciones que
pueden referirse al respeto de los derechos o
la reputacion de otras personas o a la
proteccion de la seguridad nacional y el orden
publico, o de la salud y la moral publicas.”

PIDCP. Observacion General 34, parrafo
43: “Toda limitacion al funcionamiento de los
sitios web, los blogs u otros sistemas de
difusion de informacion en Internet,
electrénicos o similares, incluidos los sistemas
de apoyo a estas comunicaciones, como los
proveedores de servicios de Internet o los
motores de busqueda, solo serdn admisibles
en la medida en que sean compatibles con el
pdrrafo 3”.

Gobierno de
Colombia

Instituciones
del Estado

Encuestas (Recomendacién n°21)

Las encuestas son herramientas de investigacion
falible que sirve para hacer una mediciéon de la
intencion de voto vdlida para las fechas en que se
ha realizado y dentro de un margen de error
conocido. En Colombia, la utilizacion de las

= La divulgacion de una ficha técnica
completa puede ayudar a evaluar su
fiabilidad. Los medios de comunicacion
podrian entonces someterse a normas de
autoregulacion sobre la publicaciéon de

NO

PIDCP, articulo 19: “Toda persona tiene
derecho a la libertad de expresion; este
derecho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras,

Cddigo
Electoral:
articulo 28.

Ley 996/2006:

CNE

Medios de
comunicacion
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encuestas y su fiabilidad son frecuentemente
cuestionadas por parte de los candidatos y partidos
politicos.

(pdginas 41, 42 y 43 informe final MEE UE Colombia
elecciones presidenciales)

encuestas durante la campana,
incluyendo la obligacién de divulgar no
sélo los datos mas basicos (tipo de
muestra, fechas de campo, nimero de
personas encuestadas y margen de error)
sino también otros como la dispersion
geografica de la muestra, la tasa de
respuesta, el numero de intentos
realizados por los entrevistadores y si
existié o no supervision de las entrevistas
realizadas. Por estas razones los medios
de comunicaciéon podrian firmar, antes
del comienzo de la campana electoral, un
codigo de conducta que los obligase a
divulgar una ficha completa.

ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.”

Guia ESOMAR (Sociedad Europea de
Opinidn e Investigacion de Mercados) y la
WAPOR (Asociacién Mundial de
Investigacion de la Opinidn Publica) para
sondeos de opinion |y  encuestas
publicadas.

articulo 28

Circular externa
CNE 001-2018

Nota aclaratoria
CNE a la circular
externa 001-
2018

Circular externa
CNE 007-2018

Grupos vulnerables (Recomendaciones n°22, 23 y 24)

La ley exige que las organizaciones politicas
destinen al menos un 15% de la financiacidn
publica a la inclusidon efectiva en la politica de
mujeres, jovenes y minorias étnicas. Sin embargo,
el aplicativo “Cuentas Claras” reveldé que durante el
ejercicio 2017 sélo un 2,5% de la financiacion
estatal a los partidos se invirtid en fortalecer la
participacion de las mujeres. La enmienda
constitucional de Equilibrio de Poderes de 2015
(Acto Legislativo 02/2015) establecié que las
candidaturas a cargos de eleccion popular se deben
regir por los principios de paridad, alternancia y
universalidad, pero aun no se ha reglamentado.

(pdginas 20, 21, 22 y 23 informe final MEE UE
Colombia elecciones legislativas)

-> Las autoridades deberian incrementar
sus esfuerzos para asegurar la
participacion igualitaria de mujeres y
hombres en el proceso electoral. Deberia
alentarse a los partidos politicos a
adoptar mas medidas en pro de una
mayor participacion de las mujeres tanto
en las actividades de los partidos como
en su calidad de candidatas.

Convencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminaciéon Contra la
Mujer (CEFDM), articulo. 4: “La adopcion
por los Estados Partes de medidas
especiales de cardcter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de
facto entre el hombre y la mujer no se
considerard discriminacion en la forma
definida en la presente Convencion, pero
de ningin modo entrafiard, como
consecuencia, el mantenimiento de normas
desiguales o separadas; estas medidas
cesardn cuando se hayan alcanzado los
objetivos de igualdad de oportunidad y
trato”.

Acto Legislativo
1475/2011:
articulo 28.

Acto Legislativo
02/2015

Ley 581/2000,
articulo 4.

Congreso
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Las comunidades indigenas y afrodescendiente
tienen derecho a circunscripciones especiales en el
Senado y Camara de Representantes, a las que
concurren candidaturas étnicas tras un proceso de
aval por parte de las instituciones legalmente
constituidas de estas comunidades. Al momento de
votar, los electores deben elegir si votan para las
circunscripciones ordinarias de Camara o Senado, o
a las especificas para comunidades indigenas o
afrodescendiente, ya que el censo electoral no
discrimina por razéon de etnia y no existe un
tarjeton  electoral especifico para estas
demarcaciones. Esto podria afectar a su
representatividad.

(pdgina 33 informe final MEE UE Colombia
elecciones presidenciales)

(pdginas 20, 21, 22 y 23 informe final MEE UE
Colombia elecciones legislativas)

= Seria entonces aconsejable que se
garantizase el derecho de estas
comunidades a votar efectivamente para
sus circunscripciones. Para ello, se
deberian habilitar medidas para que se
crease un censo exclusivo para estas
circunscripciones especiales y que, al
mismo tiempo, de conformidad con las
mejores prdcticas internacionales en la
materia, no se vea perjudicado el
derecho de indigenas y
afrodescendientes, como ciudadanos
colombianos, a votar también en las
circunscripciones ordinarias.

PIDCP, articulo 26: “Todas las personas son
iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacion a igual proteccion de la ley. A
este respecto, la ley prohibirad toda
discriminacion y garantizard a todas las
personas proteccion igual y efectiva contra
cualquier discriminacion por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier indole, origen
nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social”.

Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial, (CIEDR) articulo 5:
“Los Estados partes se comprometen a
prohibir y eliminar la discriminacion racial en
todas sus formas y a garantizar el derecho de
toda persona a la igualdad ante la ley, sin
distincion de raza, color y origen nacional o
étnico, particularmente en el goce de los
derechos siguientes: [...] (c) Los derechos
politicos, en particular el de tomar parte en
elecciones, elegiry ser elegido.”

CADH articulo 23: “Todos los ciudadanos
deben gozar de los siguientes derechos y
libertades: b) votar y ser elegidos en
elecciones periddicas, auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores”.

CV. Cddigo de Buenas Practicas en Materia
Electoral. CDL-AD (2002)023. parrafo 23:
“Ciertas medidas adoptadas para garantizar
una representacion minima de las minorias,
sea reservdndoles escafios, sea previendo
excepciones a las reglas habituales en
materia de atribucion de los escafios, [...], no
infringen el principio de igualdad. Asimismo,
puede estar previsto que las personas
pertenecientes a minorias nacionales tengan
el derecho de emitir su voto tanto por
candidatos de las listas generales como de las
listas de las minorias nacionales.

Constitucion:
articulos 171 y
176.

Ley 649/2001.
Corte
Constitucional:
sentencia C
169/2001  del
14 febrero
2001.

Congreso
CNE
RNEC
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La RNEC incluyé plantillas braille para que las
personas con discapacidad visual pudieran votar sin
necesidad de asistencia, lo que les permitié el
ejercicio del voto en igualdad de condiciones. Sin
embargo, la Registraduria no puso en marcha
medidas suficientes para mejorar la accesibilidad a
los puestos de votacion para personas con
movilidad reducida. A este respecto, las
autoridades no han implementado en su totalidad
las recomendaciones dirigidas a Colombia por el
Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de Naciones Unidas, cuyo objetivo es
asegurar que los procedimientos, instalaciones y
materiales electorales sean accesibles a todos los
electores, tanto en las zonas urbanas como en las
rurales.

(pdgina 34 informe final MEE UE Colombia
elecciones presidenciales)

(pdginas 20, 21, 22 y 23 informe final MEE UE
Colombia elecciones legislativas)

= Como pais signatario de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD), Colombia deberia
garantizar que los votantes con
discapacidad puedan ejercer sus
derechos politicos en igualdad de
condiciones con el resto de los votantes,
particularmente en cuanto al derecho al
voto secreto y a la accesibilidad a las
mesas de votacidn. Esto incluye también
a los colombianos con discapacidad
mental o cognitiva que por decision
judicial no puedan ejercer el derecho al
voto.

Si.Enlo
relativo a
personas con
discapacidad
cognitiva.

Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CDPD),
articulo 5.3: “A fin de promover la igualdad
y eliminar la discriminacion, los Estados
Partes adoptaran todas las medidas
pertinentes para asegurar la realizacion de
ajustes razonables”.

CDPD, articulo 29: “Los Estados-Partes se
comprometeran a:

(a) Asegurar que las personas con
discapacidad puedan participar plena y
efectivamente en la vida politica y publica
en igualdad de condiciones con las demds,
directamente o a través de representantes
libremente elegidos, incluidos el derecho y
la posibilidad de las personas con
discapacidad a votar y ser elegidas, entre
otras formas mediante:

i) La garantia de que los procedimientos,
instalaciones y materiales electorales sean
adecuados, accesibles y fdciles de entender
y utilizar;

ii) La proteccion del derecho de las
personas con discapacidad a emitir su voto
en secreto en elecciones y referéndum
publicos sin intimidacion, y a presentarse
efectivamente como candidatas en las
elecciones, ejercer cargos y desempefiar
cualquier funcion publica a todos los
niveles de gobierno, facilitando el uso de
nuevas tecnologias y tecnologias de apoyo
cuando proceda.

Comité sobre los derechos de las personas
con discapacidad. Observaciones finales a
Espaiia (2011) parrafo 48: “El Comité
recomienda que se revise toda la
legislacion pertinente para que todas las
personas con discapacidad,
independientemente de su deficiencia, de
su condicion juridica o de su lugar de
residencia, tengan derecho a votar y a
participar en la vida publica en pie de
igualdad con los demds. EI Comité pide al

Constitucion de
Colombia.
articulos 98 'y
99.

Ley 163/1994.
Articulo 16

Congreso
CNE

RNEC

65



Mision de Expertos electorales de la Unién Europea
Informe final — Elecciones presidenciales — Colombia 2018

Estado parte que modifique el articulo 3 de
la Ley orgdnica No 5/1985, que autoriza a
los jueces a denegar el derecho de voto en
virtud de decisiones adoptadas en cada
caso particular. La modificacion debe hacer
que todas las personas con discapacidad
tengan derecho a votar”.

Jornada electoral (Recomendaciones n°25, 26 y 27)

. . . . . S| PIDCP, articulo 25(b): “Todos los | Constitucion:
Las votaciones en Colombia se IIevanN a cabo | > Serfa _convenlente. que se ampl|a}sen ciudadanos gozardn...de los siguientes | articulos 152 Congreso
G Oelg e e o-cho iely mana.na a_las los horarios de'votauon ¥y que, en linea derechos y oportunidades: (b) Votar y ser | literal fy 266. CNE
cuatro de la tarde),’ ur.\ horario tal vez reduudo sise | con los estandares internac-i(-)nales elegidos r Y —— pericdicas,
cor,npara con la praFFlca electorafl habiltual en .otros e|ector.a|e.5, que se . habilitasen cuifien,  paniEarte  ger  ouvems | @i RNEC
pa.lse.s e |3 gEmem o3 g |nt.ernaC|onaI. procedimientos que permitan votar a universal e igual y por voto secreto que | Electoral:
A5|m|§mo, una vez Ilega.ada la hora de cierre de las | aquellas  personas se  encuentren garantice la libre expresion de la voluntad | articulo 111.
votaciones, no se permite votar a las personas que | haciendo fila en los puestos y mesas de de los electores”.
puedan estar en la fila, contrariamente a los | votacién llegado el cierre de las
estandares internacionales en la materia. vot?ciones. .Artn.bas medid.as d-arian ma'? y PIDCP, Comité de Derechos Humanos,
(et 55, 8y 57 Guffamme el VB E Colamins | o20EE posibilidades al ejercicio efectivo Observacién General 25, pérrafo 11: “Los
elecciones presidenciales) dlel gl el o, Estados deben adoptar medidas eficaces
L . . . para asegurar que todas las personas que
(pdginas 25 y 26 informe final MEE UE Colombia tengan derecho a votar puedan ejercerlo”.
elecciones legislativas)
Convencion Americana de los Derechos
Humanos, articulo 23: “Todos los
ciudadanos deben gozar de los siguientes
derechos y libertades: b) votar y ser
elegidos en  elecciones  periddicas,
auténticas, realizadas por  sufragio
universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad
de los electores”.
La inscripcion fraudulenta de cambios de residencia | =  Los partidos  politicos  deben NO PIDCP, Comité de Derechos Humanos, Ley 1864/2017: CNE
Yy, como consecuencia de ello, el cambio de puestos | desarrollar nuevos mecanismos para Observacion General 25, parrafo 19: “Las ; ’
- . . articulo 6.
de votacion estuvo ligada a la compra-venta de | atraer el apoyo del electorado, sin personas con derecho de voto deben ser RNEC
votos. La adscripcion de votantes a un nuimero | necesidad de acudir a la compra de votos. libres de votar a favor de cualquier | Modifica el
reducido de puestos de votacion facilita su control | La aplicacion de los mecanismos de candidato y a favor o en contra de | articulo 390 de Partidos
y los hace dependientes de quienes le han | control y sancién existentes contra estas cualquier propuesta que se someta a | laLey 599/200 politicos

comprado el voto para trasladarse en la jornada
electoral al puesto de votacién en el que se han
inscrito, que puede estar alejado en algunos casos
de sus lugares de residencia.

(pdginas 14, 15y 16 informe final MEE UE Colombia

practicas debe ir acompafada de
campainas de informacién sobre las
garantias de ejercicio del secreto del
voto, entre otras.

referéndum o plebiscito, y de apoyar al
gobierno u oponerse a él, sin influencia ni
coaccion indebida de ningun tipo que
pueda desvirtuar o inhibir la libre expresion
de la voluntad de los electores. Estos
deberdn poder formarse una opinion de

(Codigo Penal)
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elecciones legislativas)

manera independiente, libres de toda
violencia, amenaza de violencia, presion o
manipulacion de cualquier tipo”.

La RNEC no digitalizé ni publicé en su pagina web
las actas de resultados de las consultas internas por
problemas presupuestarios.

(pdginas 27, 28 y 29 informe final MEE UE Colombia
elecciones legislativas)

= La RNEC debe facilitar informacion
detallada sobre resultados y escrutinios y
debe incluir entre estas informaciones,
las relativas a las consultas
interpartidarias en las que participe todo
el cuerpo electoral colombiano.

NO

PIDCP. Observacion General 34, parrafo
19: “Los Estados partes deberian proceder
activamente a la incorporacion al dominio
publico de la informacion del gobierno que
sea de interés publico. Los Estados partes
deberian hacer todo lo posible para
garantizar un acceso fdcil, rapido, efectivo
y prdctico a esa informacion. Ademds, los
Estados partes deberian poner en
aplicacion los procedimientos necesarios
para tener acceso a la informacion”.

Convencion de las Naciones Unidas contra
la Corrupcién (CNUCC), articulo 10: “Cada
Estado Parte, de conformidad con los
principios fundamentales de su derecho
interno, adoptard las medidas que sean
necesarias para aumentar la transparencia
en su administracion publica, incluso en lo
relativo a su organizacion, funcionamiento
y procesos de adopcion de decisiones,
cuando proceda. Esas medidas podrdn
incluir, entre otras cosas:

a) La instauracion de procedimientos o
reglamentaciones que permitan al publico
en general obtener, cuando proceda,
informacion sobre la organizacion, el
funcionamiento y los procesos de adopcion
de decisiones de su administracion publica
y, con el debido respeto a la proteccion de
la intimidad y de los datos personales,
sobre las decisiones y actos juridicos que
incumban al publico u administracion
publica”.

Cddigo
Electoral:
articulos 155 y
156.

RNEC

Resultados electorales (Recomendaciones n°28 y 29)

Existieron diferencias entre los resultados del
preconteo que anuncié la RNEC y los oficiales que
declaré el CNE que, aunque no influyeron de
manera determinante en los resultados, si que
contribuyeron a cuestionar el modo en que en
Colombia se efectuan los procesos de conteo y

=> A este respecto, seria aconsejable que
se verifiquen de manera sistematica los
procedimientos establecidos para el
conteo y consolidacién de resultados
preliminares y oficiales, a fin de que se
despejen las dudas que ocasionaron estas

NO. Si revision
de
procedimientos

PIDCP, articulo 19: “Toda persona tiene
derecho a la libertad de expresion; este
derecho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma

Constitucion:
articulos 264,
265y 266.

Ley Estatutaria
1475/2011:

Congreso
RNEC
CNE
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consolidacion del voto.

(pdginas 41, 42 y 43 informe final MEE UE Colombia
elecciones presidenciales)

diferencias, que Unicamente deberian
existir como consecuencia de los
recuentos y revisiones de actas que
pudieran efectuar las comisiones
escrutadoras.

impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion”.

PIDCP, articulo 25(b): “Todos los
ciudadanos gozaran...de los siguientes
derechos y oportunidades: (b) Votar y ser
elegidos en  elecciones  periddicas,
auténticas, realizadas por  sufragio
universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad
de los electores”

CV. Cddigo de Buenas Practicas en
Materia Electoral. CDL-AD (2002)023,
parrafo 51: “Debe informarse con toda
claridad a la poblacion que el resultado
final puede ser muy diferente de los
resultados provisorios, o incluso totalmente
opuesto, sin que haya habido ninguna
manipulacion”.

articulos 41,42
y 43.

Cddigo
Electoral:

articulos 58,
155y 156.

Circulares de la
RNEC
(departamento
de informatica).

La MEE UE observé una gran cantidad de votos que
se anularon porque los votantes marcaron mas de
una de las tres casillas de voto en blanco
disponibles en el tarjeton. Esto afectd
fundamentalmente al numero total de votos
vélidos, ya que los votos en blanco son clasificados
de esta manera y se contabilizan para determinar
el umbral de atribucidon de escafios. Otras causas
de anulacion fueron la existencia de mas de una
marca en el tarjetén y los votos deliberadamente
anulados por los votantes. El voto en blanco estuvo
ligeramente por encima del 5%, mientras que la
suma de nulos y no marcados superé el 10% tanto
en las elecciones al Senado como a la Cdmara.

(pdginas 30y 31 informe final MEE UE Colombia
elecciones legislativas)

= La RNEC deberia redisefiar el tarjeton
electoral para el Senado y la Camara de
Representantes a fin de evitar el alto
nimero de votos nulos causados por
errores debidos a un disefio confuso.

NO

CV. Cddigo de Buenas Practicas en
Materia Electoral. CDL-AD (2002)023.
parrafo 31: “El procedimiento de votacion
deberd ser sencillo”.

Constitucién de
Colombia.
Articulo 258.
Cddigo
Electoral.
Articulo 58.

CNE
RNEC
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Proclamacion e impugnacion de resultados (Recome

ndaciones n°30,31y 32)

Las instituciones encargadas de la resolucion del
contencioso electoral son el CNE y la Seccidn
Quinta del Consejo del Estado. El procedimiento de
escrutinio implica una actuaciéon administrativa
escalonada y preclusiva, segun la cual, se van
agotando en cada comisién escrutadora las
distintas reclamaciones y peticiones, permitiendo
asi ajustar los resultados hasta la declaracion de los
mismos por parte del CNE. Sin embargo, a pesar de
este sistema de preclusion, en cada proceso
electoral el CNE se encuentra en la situacidon de
recibir, gestionar y resolver una multitud de
reclamaciones a nivel nacional. Ademas, la
legislacion colombiana no dispone un plazo al CNE
para la resolucion de las reclamaciones
presentadas.

(pdginas 37, 38, 39 y 40 informe final MEE UE
Colombia elecciones presidenciales)

=> Por estas razones, considerando que
el sistema escalonado de impugnacion de
resultados ya ofrece garantias suficientes,
la MEE UE recomienda que el legislador
no sélo modifique y posiblemente limite
las causales de la nulidad ante el CNE,
considerando que el sistema escalonado
ya ofrece garantias suficientes, sino
también que establezca plazos precisos
para que los procesos electorales de las
elecciones legislativas y presidenciales
terminen antes de las respectivas tomas
de posesion de los cargos en ellas
elegidos.

Si. Reforma
constitucional y
legislativa

PIDCP, articulo 25(b): “Todos los
ciudadanos gozardn...de los siguientes
derechos y oportunidades: (b) Votar y ser
elegidos en  elecciones  periddicas,
auténticas, realizadas  por  sufragio
universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad
de los electores”.

PIDCP, articulo 2(3): “Cada Estado Parte se
compromete a garantizar que: (a) Toda
persona cuyos derechos o libertades
reconocidos en el presente Pacto hayan
sido violados podrd interponer un recurso
efectivo”.

Declaracion Universal de Derechos
Humanos (DUDH) articulo 8: “Toda
persona tiene derecho a un recurso

efectivo, ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos
que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la constitucion o por la

”

ley”.

Constitucion:
articulos 237,
264y 265
Cddigo
Electoral:

articulos
192,193.

187,

Ley 163/1994:
articulo 6.

Resoluciones
del CNE
n°744/2018 vy
1399/2018.

Reglamento
interior del
Consejo de
Estado:
Acuerdo
2/1971,
acuerdo
1/1978,
acuerdo
58/1999,
acuerdo

Congreso
CNE

Consejo
Estado

de
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31

32

45/2000,
acuerdo
35/2001,
acuerdo
19/2002 y
30/2002.
En Colombia, el control judicial de los actos | = Por estas razones, la MEE UE Sl I.Reﬂ?rma PIDCP, C.o’mlte de Derechos’ Humanos, Misma Congreso
relacionados con el proceso electoral ests a cargo | recomienda. al Iegisladc')r que incluya constl.tucu.)naly Observacion General .2.5, parrafo. 20: normativa que
L . . . legislativa “Debe haber un escrutinio de votos y un CNE
de la jurisdiccion contencioso administrativa | claramente al Consejo de Estado en la R G2 AR RS 1 @ en la
encabezada por el Consejo de Estado en su Seccion | arquitectura del proceso electoral, posibilidad de. revision, judicial o de. otro Recomendacién Gonsejo de
Quinta. El Cons_ejo ejerce un controI. sc_)br.e _I?s r,nantenlendo su competencia como proceso. equivalentel al fin de que. los n2 30. Estado
causales de nulidad actuando como jurisdiccion | érgano de control de los actos e T ey e o semid
administrativa y no electoral teniendo en cuenta | electorales, pero imponiéndole, sin g Sy ——
que cada declaratoria de los resultados del CNE es, | embargo, plazos precisos y perentorios
per se, un acta administrativa. Aunque la | que permitan concluir el proceso PIDCP, articulo 2(3): “Cada Estado Parte se
Constitucién prevé que la ju’risdiccién contencioso | electoral antes de la toma de posesion de compr’omete & G ue (@) T
admlnlstri\tlva decida la ?ccllon de nulidad electoral | |a autoridad elegida, evitando asi persona cuyos derechos o libertades
en un afio, en la pract.lca algunos cas.os son | comprometer la voluntad popular que se reconocidos en el presente Pacto hayan
resueltos.en un Iapso'de tiempo incompatible con | expresé a través las urnas. SidolViola dostpoaraiierponer i reurs
las necesidades principales del derecho electoral, Efectivor.
que son la celeridad y prontitud con las que debe
definirse la controversia electoral. Declaracién  Universal de Derechos
(pdginas 37, 38, 39 y 40 informe final MEE UE Humanos (DUDH) articulo 8: “Toda
Colombia elecciones presidenciales) persona tiene derecho a un recurso
efectivo, ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos
que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la constitucion o por la
ley”.
. . PIDCP, Comité de Derechos Humanos, L, Congreso
Otro problema en Colombia, en el marco de las | = Para evitar que la accién de tutela sea Sl. Reforma Observacian| Generall 1) pamafal 6l o Constitucion:
elecciones, es la existencia de la accién de tutela. | utilizada de forma capciosa durante los | constitucional y Estados Parte deben abs'tenerse de violar articulos 23,40 CNE
Esta accién es un mecanismo cuyo objetivo es la | procesos electorales, la MEE UE cree que legislativa 58 LGRS R i G e 86, 236, 237,
proteccion  de  derechos  constitucionales | seria oportuno introducir la nueva figura cualesquiera restricciones a cualquiera de ALY AT Consejo de
fundamentales. Desde una perspectiva puramente | de la accién especial de amparo electoral esos derechos debe ser permisible de | Codigo Estado
dogmatica y practica, la accion de tutela deberia | frente a la cual no procederia ningun otro conformidad — s disposiciones | Electoral:
Zer |r’f1proced.e.nte en. materia ‘3|‘3Ct0r§|, y solo | recurso y hara transito a cosa juzgada. pertinentes del Pacto. Cuando se | articulos 187,
eberia ser utilizada siempre que el accionante no Rriieshiaas (i anes, fos ek clhan | (enae
tenga otro medio juridico para hacer valer su g e
derecho, o cuando pretenda evitar un perjuicio Rty S G L) R Cédigo de

irremediable, para lo cual debe fundar su peticion
en pruebas que acrediten la necesidad de una
oportuna intervencion del operador judicial.

(pdginas 37, 38, 39 y 40 informe final MEE UE

unicamente las medidas que resulten
proporcionales a la consecucion de los
legitimos objetivos para lograr una
proteccion constante y eficaz de los
derechos del Pacto”.

procedimiento
administrativo y
de lo
contencioso
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Colombia elecciones presidenciales) administrativo:
articulos 139 y
275.

Ley 1437/2011:
articulo 139

Decreto
2591/1991.

Leyenda de los instrumentos internacionales, regionales

y documentos informativos y técnicos aplicables

A - (PIDCP) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesién por la Asamblea General en
su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966.
B - (PFPIDCP) Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesién
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966.
C - (CIEDR) Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon Racial. Adoptada y abierta a la firmay
ratificacion por la Asamblea General en su Resolucidn 2106 A (XX), de 21 de diciembre de 1965.
D - (PIDESC) Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Adoptado y abierto a la firma, ratificacidon y adhesion por la
Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966.
E - (PFPIDESC) Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Resolucién A/RES/63/117
adoptada el 10 de diciembre de 2008
E - (CEFDM) Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer. Adoptada y abierta a la firmay
ratificacion, o adhesidn, por la Asamblea General en su resolucién 34/180, de 18 de diciembre de 1979;
G - (PFCEDM) Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. Adoptada por
la Asamblea General en su resolucion A/54/4 de 6 de octubre de 1999
H - (CDPD) Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Adoptada en Nueva York, el 13 de diciembre de 2006.
I - (PFCPC) Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad Adoptada en Nueva York, el 13 de
diciembre de 2006.
J - (DPI) Declaracion de las Naciones Unidas sobre los pueblos indigenas. Resolucién aprobada por la Asamblea General [sin remisidn previa a Informativo
una Comision Principal (A/61/L.67 y Add.1)]. y técnico
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- (DPAV) Declaracion y Programa de Accion de Viena (Conferencia Mundial de Derechos Humanos). Aprobados por la Conferencia Mundial de | Informativo

Derechos Humanos el 25 de junio de 1993. y técnico
- Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing). IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, reunida en Beijing del 4 al 15 de Informativo
septiembre de 1995, aprueba la Declaraciéon y Plataforma de Accién de Beijing. y técnico

- (CADH) Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José). Suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana sobre
Derechos Humanos San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969. Adoptada en San José, Costa Rica el 22 de noviembre de 1969.

- (PACADH) Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (Protocolo de San Salvador).

- (CIDPM) Convencidn Interamericana sobre Concesidon de los Derechos Politicos a la Mujer (OEA, 1948)

- (CIEDPD) Convencién Interamericana para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad.
Adoptado en Ciudad de Guatemala, Guatemala. Fecha: 06/07/99. Vigésimo Noveno Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de
la Organizacion de los Estados Americanos. Entrada en vigor: 09/14/01. Trigésimo dia a partir de la fecha de depdsito del sexto instrumento
de ratificacién por un estado miembro de la OEA (Articulo VIII, 3).

- (CDI) Carta Democratica Interamericana. Aprobada en la primera sesién plenaria, celebrada el 11 de septiembre de 2001 Ln:;)zrr:?z'vo

- (DUDH) Declaracién Universal de Derechos Humanos. Adoptado por RES. N° 217 A (lll) en la ciudad de Paris, 10/DIC/1948.

- (DADH) Declaracion Americana de los Derechos Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Adoptado durante la IX Conferencia

Americana, Bogota 1948.

- Declaracién de principios para la Observacion internacional de Elecciones y Cadigo de conducta para observadores internacionales de Informativo

elecciones. Acto de conmemoracién celebrado en las Naciones Unidas el 27 de octubre de 2005 Nueva York. y técnico

- Convenio de la OIT N° 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes. Adopcion: Ginebra, 762 reunién CIT (27 junio 1989). | Informativo
y técnico

- Convenio Europeo de Derechos Humanos. Modificado por los Protocolos n. 11y 14 completado por el Protocolo adicional y los Protocolos n. | Informativo

4,6,7,12y13. y técnico

- (CV) Comision de Venecia: La Comision Europea para la Democracia a través del Derecho, mas conocido por el nombre de la Comisién de | Informativo

Venecia, ciudad donde se encuentra, es un érgano asesor del Consejo de Europa sobre cuestiones constitucionales. y técnico

Guia ESOMAR (Sociedad Europea de Opinidn e Investigacion de Mercados) y la WAPOR (Asociacion Mundial de Investigacidn de la Opinidn Informativo

Publica) para sondeos de opinidn y encuestas publicadas. y técnico

Unidén Interparlamentaria (UIP), Declaracion sobre los criterios para unas elecciones libres y justas (1994). Ln:(e?z::j:vo

- Convencion Interamericana contra la Corrupcion (OEA).

- (CDHNU) Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Comentario General N° 25 (1996) El derecho a participar en asuntos publicos | Informativo
y el derecho a voto (PIDCP). y técnico

(CNUC) Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion. Resolucidn 58/4 de la Asamblea General, del 31 de octubre de 2003.
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Anexo lI: Resultados oficiales y preliminares de la segunda vuelta de la eleccion presidencial y
comparacion entre ambos

Resultados preconteo. Resultados oficiales Diferencia entre
Segunda vuelta Segunda vuelta resultados oficiales y
17 de junio 2018 21 de junio 2018 preconteo
Votos % Votos Votos %

Ivan Duque
M ; ,

artha Lucia Ramirez 10.373,080 |  53,98% | 10.398.689 | 54,03% 25.609 |  0,25%
(Partido Centro
Democrdtico)
Gustavo Petro
?‘C':i‘j::ixa;:;°b'ed° 8.034.189 | 41,81% | 8.040.449 | 41,77% 6.260 0,08%
Presidente)
Votos en blanco 808.368 4,21% 807.924 4,20% -444 -0,05%
VOTO_S VALIDOS 19.215.637 98,48% 19.247.062 | 98,52% 31.425 0,16%
(candidatos + blancos)
Votos nulos 265.857 1,36% 263.373 1,35% -2.484 -0,94%
Tarjetones no marcados 29.674 0,15% 25.969 0,13% -3.705 -14,27%
PARTICIPACION
(Validos + nulos + 19.511.168 53,85% | 19.536.404 | 53,92% 25.236 0,13%
no marcados)
Votos que cambiaron de
atribucion en.tr.e los 38.632
resultados oficiales y
el preconteo
Censo electoral 36.227.267*

*A efectos de contabilizacién, la RNEC afiadié un total de 556.673 votantes tedricos, con lo que el total de votantes
segun los boletines de resultados preliminares que la Registraduria emitid durante la jornada electoral fue de
36.783.940. Este afiadido de mds de medio millon de votantes se debe, segun la Registraduria, a la necesidad técnica de
sumar al censo electoral de 36.227.267, el numero total de electores adscritos a aquellas mesas de votacion en el
exterior (del total de 1.500) en las que se pudo votar del lunes 11 al sdbado 16 de junio y que por motivos técnicos
debieron ser contabilizadas de forma individualizada, junto a su total de votantes adscritos, por cada uno de los dias en
los que se pudo votar en ellas. La RNEC aclara este particular en su pdgina de escrutinios preliminares.
https://qoo.ql/BJ367J.
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Anexo lll: Resultados oficiales y preliminares de la primera vuelta de la eleccion presidencial y

comparacion entre ambos

Resultados preconteo

Resultados oficiales

Dif. resultados

27 mayo 2018 8 junio 2018 oficiales y preconteo
Votos % Votos % Votos %

Ivan Duque

Martha Lucia Ramirez 7.569.693 39,14% 7.616.857 39,36% 47.164 0,6%

(Partido Centro Democrdtico)

Gustavo Petro

Angela Maria Robledo 4.851.254 25,08% 4.855.069 25,09% 3.815 0,1%

(Coalicion Petro Presidente)

Sergio Fajardo

Claudia Lépez 4.589.696 23,73% 4.602.916 23,78% 13.220 0,3%

(Coalicion Colombia)

German Vargas Lleras

Juan Carlos Pinzén 1.407.840 7,28% 1.412.392 7,30% 4,552 0,3%

(Coalicion #Mejor Vargas Lleras)

Humberto de la Calle

Clara Lopez (PAR, Alianza Social 399.180 2,06% 396.151 2,05% -3.029 -0,8%

Independiente ASI)

Jorge Antonio Trujillo

Freddy Obando 75.614 0,39% 65.767 0,34% -9.847 -13%

(Todos somos Colombia)

Partido de Renovacion Etnica (PRE) 60.312 0,31% 30.128 0,16% | -30.184 | -49,9%

(Promotores del voto en blanco)

Viviane Morales

Jorge Leyva 41.458 0,21% 36.138 0,19% -5.320 -12,8%

(Partido Somos)

Votos en blanco 341.087 1,76% 338.581 1,75% -2.506 -0,7%

VOTO.S VALIDOS 19.336.134 98,46% 19.353.999 98,53% 17.865 0,1%

(candidatos + blancos)

Votos nulos 243.645 1,24% 242.002 1,23% -1.643 -0,7%

Tarjetones no marcados 56.935 0,28% 47.675 0,24% -9.260 -16,3%
PA.RTICIPACION 19.636.714 54,20% 19.643.676 54,22% 6.962 0,04%
(Validos + nulos + no marcados)

Votos que cambiaron de atribucién entre los resultados

oficiales y el preconteo

130.540

Censo electoral

36.227.267*

*A efectos de contabilizacion, la RNEC afiadié un total de 556.673 votantes tedricos, con lo que el total de votantes segtn los
boletines de resultados preliminares que la Registraduria emitio durante la jornada electoral fue de 36.783.940. Este afiadido de
mds de medio millon de votantes se debe, segun la Registraduria, a la necesidad técnica de sumar al censo electoral de
36.227.267, el nimero total de electores adscritos a aquellas mesas de votacion en el exterior (del total de 1.500) en las que se
pudo votar del lunes 21 al sébado 26 de mayo y que por motivos técnicos debieron ser contabilizadas de forma individualizada,
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junto a su total de votantes adscritos, por cada uno de los dias en los que se pudo votar en ellas. La RNEC aclara este particular
en su pdgina de escrutinios preliminares. https.//qoo.ql/BJ367).
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