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L{-{IETd il de la propaganda electoral

l.;Qué es la campaiia electoral?

La Ley 1475 de 2011 en su articulo 34 define la campana electo-
ral como el conjunto de actividades realizadas con el propdsito de
convocar a los ciudadanos a votar en un determinado sentido o a
abstenerse de hacerlo.

Para el efecto, la recaudacién de contribuciones y la realizacion de
gastos de campana podra ser adelantada por los partidos, movimien-
tos politicos y grupos significativos de ciudadanos, durante los seis
(6) meses anteriores a la fecha de la votacion.

2.ACTOS DE CAMPANA: La propaganda electoral’

Actividad cuya funcidn es promover masivamente los proyectos
electorales sometidos a consideracion de los ciudadanos.

Es toda forma de publicidad realizada con el fin de obtener el voto
de los ciudadanos a favor de partidos o movimientos politicos, listas
o candidatos a cargos o corporaciones publicas de eleccion popular,
del voto en blanco o de una opcién en los mecanismos de partici-
pacion ciudadana.

(Quiénes realizan la propaganda electoral?
* Partidos, movimientos politicos, grupos significativos de ciudada-

nos, los candidatos y precandidatos a cargos de eleccion popular.
* Personas naturales y/o juridicas que los apoyen.
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"Articulo 24 Ley 130 de 1994 —Articulo 34 y 35 de la Ley 1475 de 201 1.
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3. PROPAGANDA ELECTORAL:
Reglamentacién y prohibiciones

3.1. ;Qué se entiende por propa-
ganda electoral?

El Consejo Nacional Electoral ha reitera-
do que la propaganda politica se entiende
en un sentido amplio, teniendo en cuenta
que la normatividad la define como: “toda
forma de publicidad realizada con el fin de
obtener el voto de los ciudadanos a favor
de partidos o movimientos politicos, listas
o candidatos a cargos o corporaciones pu-
blicas de eleccion popular”.

Principio General: Los Alcaldes y los Regis-
tradores Municipales deben regular la forma,
caracteristica, lugares y condiciones para la
fijacion de carteles, pasacalles, afiches y vallas
destinadas a difundir propaganda electoral, a
fin de garantizar el acceso equitativo de los
partidos y movimientos, agrupaciones y can-
didatos a la utilizacion de estos medios, en
armonia con el derecho de la comunidad a
disfrutar del uso del espacio publico y a la
preservacion de la estética. También podran,
con los mismos fines, limitar el nUmero de
vallas, afiches y elementos publicitarios des-
tinados a difundir propaganda electoral

Propaganda electoral del voto en blanco:
Las organizaciones politicas que promuevan el
voto en blanco en las campanas para cargos
o corporaciones de eleccion popular podran
realizar propaganda electoral en las mismas
condiciones fijadas para las demas campanas.

Propaganda para la recolecciéon de fir-
mas para presentar candidatos a través
de un Grupo Significativo de Ciudadanos:

2 Articulo 29 de la Ley 130 de 1994.

Los grupos significativos de ciudadanos de-
ben adelantar las actuaciones necesarias para
efectuar la recoleccion de firmas respectiva,
de modo que, la propaganda que realicen
para la obtencion del apoyo de la ciudadania
esta permitida; pero solo podra referirse al
Grupo Significativo de Ciudadanos, NO se
podra referir a un candidato en especifico
Las normas en materia de propaganda elec-
toral se aplican para las Consultas de Orga-
nizaciones Politicas.

3.1.1. Propaganda Electoral en espacio
publico?

Los alcaldes y Gobernadores senalaran los
sitios publicos autorizados para fijar esta
clase de propaganda, previa consulta con un
comité integrado por representantes de los
diferentes partidos, movimientos o grupos
politicos que participen en la eleccion a fin
de asegurar una equitativa distribucion.

Es la propaganda electoral puede ser di-
recta o indirecta’y puede manifestarse
por ejemplo en*:

» Canciones y poemas

* Manillas

* Pendones

* Avisos o adhesivos en vehiculos
* Pasacalles

* Vallas

* Prendas de Vestir

* Volantes

;Cuadndo se puede realizar propaganda electoral
en espacio publico?

Dentro de los 3 meses anteriores a la fecha
de la respectiva votacion.

3 La propaganda electoral directa es la que promueve de manera especifica el nombre del candidato, partido politico con el
objetivo de obtener apoyo electoral al cargo de eleccién popular al que aspira. La indirecta hace referencia a la promocion
de nombres, simbolos, mensajes o emblemas que corresponde a un eventual y futuro candidato dentro de unas elecciones.
* Comunicado de prensa del CNE del martes 6 enero 2015, publicado en: http://www.cne.gov.co/CNE/_COMO-DE-
NUNCIAR-LA-PROPAGANDA-ELECTORAL-EXTEMPORANEA _.news



PUBLICIDAD EXTERIOR MOVIL EN Cada alcalde en su municipio puede determinar mediante decreto, si
VEHICULOS DE TRANSPORTE PUBLICO esta permitida o no. Se debe cumplir con principios generales del
acceso equitativo de los partidos, movimientos politicos y candidatos,

a la utilizacion de estos medios®.

Y PARTICULAR

SOBRE LOS MURALES La regulau'on slob're la forma, caracteristicas y fl'Jauon muralez enel
espacio publico es del resorte de las autoridades locales®.

PROPAGANDA EN VALLAS
PUBLICITARIAS DE VARIOS Es permitido, en tanto que permite a los electores identificar la

CANDIDATOS DE UN MISMO candidatura especifica a la que se refiere la propaganda, con una

PARTIDO

propuesta partidista determinada’.

El establecimiento del nlimero méximo y tamafio de cufias, avisos y
PROPAGANDA A TRAVES DE vallas que pueden tener en cada campaia los partidos, movimientos y
CUNAS, AVISOS Y VALLAS grupos significativos de ciudadanos que hayan inscrito candidatos,

debe ser sefialado por el Consejo Nacional Electoral®.

3.1.2. Propaganda Electoral en medios
de comunicacién

El articulo 35 de laley 1475 de 201 | dispone
que la propaganda electoral a través de me-
dios de comunicacion social puede iniciar 60
dias antes de la eleccion.

- Espacios gratuitos en radio y te-
levision: Inician los espacios gratuitos
en los medios de comunicacion social
que hacen uso del espectro electromag-
nético, para los partidos y movimientos
politicos, las organizaciones sociales y
los grupos significativos de ciudadanos
y promotores de voto en blanco que
hayan inscrito candidatos, de acuerdo
con la asignacion del CNE. (Dentro de
los 2 meses antes de la eleccion y hasta
48 horas antes de la misma)’.

El Consejo Nacional Electoral, previo
concepto de la Autoridad Nacional de
Television o el organismo que haga sus
veces, establecera el nimero, duracion
y franjas de emision de estos espacios,
y los asignara a sus destinatarios, de
conformidad con las siguientes reglas:

i. Se otorgara igual nUmero de espacios
a cada una de las listas, candidatos u
opciones electorales inscritas, en cada
franja de transmision, razon por la que
se asignara el numero de espacios ne-
cesarios para garantizar la igualdad aqui
consagrada.

ii. La duracion de los espacios podra
ser diferente y variable dependiendo
de la eleccion.

iii. Los espacios se sortearan por fran-
jas de horario teniendo en cuenta la
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5 Resolucién CNE No. 107 de 2014. Magistrado Ponente: Emiliano Rivera Bravo.
¢ De conformidad con el contenido del articulo 29 de la ley 130 de 1994 y la Resolucion 562 de 2003 del Consejo Nacional

Electoral.

7 Resolucion del CNE No. 2895 de 2003. Magistrado Ponente: Roberto Rafael Bornacelli Guerrero.

8 Articulo 37 de la Ley 1475 de 201 1.
’Art.36 Ley 1475 de 201 |
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audiencia o sintonia de cada franja, y ga-
rantizando que se otorgaran espacios en
horarios de mayor sintonia o audiencia.

iv. El sorteo garantizara que ninguna cam-
pana pueda repetir espacio en la misma
franja hasta tanto no hayan tenido opor-
tunidad de hacerlo las demas campanas.

v. Los espacios no son acumulables, razén
por la cual se perderan cuando no sean
utilizados por las respectivas campanas.

vi. Los costos de produccion seran asu-
midos por las campanas beneficiarias
de los mismos.

vii. Durante dicho lapso los espacios
gratuitos otorgados a los partidos y
movimientos politicos para la divulga-
cion politica institucional podran uti-
lizarse en las campanas electorales en
las que participen, de conformidad con
el reglamento que adopte el Consejo
Nacional Electoral.

El Decreto 2805 de 2008, regula en materia de publicidad en emisoras
comunitarias, la prohibicién de transmisién de programas con fines
proselitistas ni publicidad politica.

PROPAGANDA ELECTORAL EN EMISORAS
COMUNITARIAS

En relacion con las elecciones de autoridades locales, la Ley 130 de
1994 dispone que sélo se puede hacer publicidad pagada por
television para las elecciones presidenciales.

Esta prohibido el uso de publicidad en television para las campaiias
electorales de Diputados, Gobernadores, concejales, alcaldes y
miembros de Juntas Administradoras Locales.

Esta prohibicién no distingue entre television nacional y local, ni entre
television abierta o por suscripcién. La norma cobija a “7os
concesfonarios de los espacios de television”(Articulo 26 de la ley 130
de 1994)".

PROPAGANDA ELECTORAL PAGADA

Los concesionarios para la prestacion de servicio de radiodifusion
sonora y los periddicos que acepten publicidad politica pagada, la
haran en condiciones de igualdad a todos los partidos, movimientos y
candidatos que lo soliciten.

Los concesionarios de las frecuencias de radio durante los sesenta (60)
dias anteriores al correspondiente debate electoral, estdn en la
obligacién de pasar propaganda politica a una tarifa inferior a la mitad
de la comercial que rija en los seis (6) meses anteriores a la fecha del
mismo debate.

De la publicidad gratuita, total o parcialmente, debe quedar constancia
escrita y se tendra como donacion al respectivo partido, movimiento o
candidato, para lo cual se estimara su valor con base en las tarifas
cobradas a otros partidos o personas. Lo anterior aplica para todas las
modalidades de television legalmente autorizadas en el pais.

El CNE sefialara el niimero de cufias radiales, de avisos en
publicaciones escritas y de vallas publicitarias que pueda tener en cada
eleccion el respectivo partido o individualmente cada candidato a las

corporaciones publicas'.

PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO
PRIVADA Y PERIODICOS

1° Resolucidon CNE No. 0554 de 2014 — Magistrado Ponente José Joaquin Plata

' Resolucion CNE No. 4241 del |1 de septiembre de 2003

12 E] CNE estableciod para el afio 2019 la cantidad de propaganda electoral que puede ser difundida:Ver en: https://www.cne.
gov.co/prensa/comunicados-oficiales/95-cne-establecio-numero-maximo-de-cunas-radiales-avisos-y-vallas-para-elecciones-2



3.2. Otras prohibiciones RUTA

Ley 1475 de 2011 en el Articulo 35 indica: “La propaganda
electoral inicamente podrd realizarse durante los tres (3) meses ELECTURAI‘

anteriores a la fecha de las elecciones”. 20 19

El Consejo Nacional Electoral a través de la Resolucién No. 3717
de 201412, definié lo que es propaganda electoral de expectativa:
“promocién de nombres, simbolos, mensajes o emblemas que no

han sido registrados ante el Consejo Nacional Electoral, y que
identifiquen a una persona dentro de la sociedad, la cual afecta las
garantias de los procesos electorales, en virtud del
posicionamiento anticipado del nombre de un eventual y futuro
candidato dentro de unas elecciones, respecto de las demas
personas que dentro de las fechas correspondientes sean inscritas
por los Partidos, Movimientos y Grupos Significativos de
ciudadanos, de conformidad con lo establecido en el calendario
electoral.

PUBLICIDAD POLITICA EXTEMPORANEA
ANTES DE LAS ELECCIONES (PUBLICIOAD
POLITICA DE EXPECTATIVA

Ademas, las frases o dibujos que acompaiian el nombre o apellido
de los ciudadanos dentro de la publicidad asi descrita,
independientemente de que pueda constituirse en el futuro
eslogan o mensaje de campaia, lo que permitiria una facil
recordacion y estimulacion al elector, constituye propaganda
anticipada que genera desequilibrio”.

Esta prohibida toda clase de propaganda politica y
electoral el dia de las elecciones, no se pueden portar camisetas,
ni otras prendas de vestir, afiches, volantes, gacetas o documento
similares que hagan propaganda politica’.

PROPAGANDA EXTEMPORANEA EL DiA DE
LAS ELECCIONES

PROPAGANDA QUE UTILICE LOS BIENES ; AT o Ny -
PRIVADOS Estd prohibida sin autorizacién del duefio.

Sélo podrén utilizarse los simbolos, emblemas o logotipos

previamente registrados ante el Consejo Nacional Electoral por los

partidos, movimientos politicos, grupos significativos de

ciudadanos, coaliciones o comités de promotores. Dichos
simbolos no pueden incluir o reproducir:

a) Los simbolos patrios,
b) Simbolos de otros partidos o movimientos politicos,
¢) Simbolos que generen confusién con otros previamente
registrados.

SiMBOLOS, EMBLEMAS Y LOGOTIPOS
PROHIBIDOS EN LA PROPAGANDA
ELECTORAL

El CNE considera que no es conveniente la utilizacion del nombre
o la fotografia de un candidato como logotipo o simbolo de un
partido o movimiento politico, debido a que lo que caracteriza un
partido o movimiento politico es su ideologia definida como: “un
sistema de creencias explicitas, integradas y coherentes, que
justifican el ejercicio del poder, explican y juzgan los

acontecimientos histéricos, identifican lo que esta bieny lo que
estd mal en politica, definen las relaciones entre la politica y otros
campos de actividad y suministran una guia para la accion"'*

ceeececceceestcctscesteststescestsstscestestsstscesree s
1* Mediante el cual el CNE ordené la indagacion preliminar y decreté medida preventiva para retirar publicidad electoral
extemporanea en el departamento de Bolivar

14 Resolucidon CNE No. 0375 de 7 de febrero de 2006. Magistrado Ponente: Guillermo Mejia Mejia.
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No podrd colocarse Publicidad Exterior Visual en los
siguientes lugares:
- Dentro de los 200 metros de distancia de los bienes
declarados monumentos nacionales.

PROHIBICIONES EN MATERIA DE
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL™

- Sobre la infraestructura, tales como postes de apoyo a las
redes eléctricas y telefonicas, puentes, torres eléctricas y
cualquier otra estructura de propiedad del Estado.

No existe certeza sobre el tratamiento de este tipo de publicidad,
no obstante, el CNE ha manifestado que: “La publicidad o
propaganda electoral por internet goza de la misma finalidad y
objetivo que la realizada por prensa, pasacalles, radio y TV. entre
otros, lo que la hace diferente es el medio por el cual es
difundido, el cual es el internet.

Dentro del Internet siendo este un universo interactivo- se
puede realizar publicidad en términos generales a través de
diferentes medios, tales como Portales interactivos, textos, link o
enlaces, banner, web, weblog, blog, logos, anuncios, audio,
video, animacion, videojuegos, descargas, redes sociales y
mensajeria instantanea, entre otros'®

PROPAGANDA ELECTORAL EN INTERNET

Lo anterior, nos permite deducir la autorizacién dada por el CNE
para realizar propaganda electoral a través de internet, no
obstante, no se hace una claridad sobre cudl es su tratamiento, si
se les debe dar el mismo de la propaganda en espacios publicos o
el de la propaganda en medios de comunicacién, subsistiendo el
vacio en relacion con su regulacion.

En materia de redes sociales sélo se entenderé prohibida la
publicidad electoral cuando se paga una pauta antes de los
tiempos establecidos legalmente. En los demds casos se conside-
ra que las redes sociales son de uso privado.

4. DIVULGACION POLITICA: No es
propaganda electoral

5. Régimen sancionatorio

5.1.;Quién sanciona?
Se permite que los partidos y movimientos,

en cualquier tiempo, realicen la denomina-
da “divulgacion politica”, de manera institu-
cional con el fin de difundir y promover los
principios, programas y realizaciones de es-
tos, asi como sus politicas frente a los diver-
sos asuntos de interés nacional. Este tipo de
publicidad no puede buscar apoyo electoral
para los partidos o movimientos.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

' Articulo 3 de la Ley 140 de 1994

De conformidad con la Constitucion Politi-
ca en su articulo 265, el Consejo Nacional
Electoral ejerce la suprema inspeccion y vigi-
lancia de la organizacion electoral, debe ve-
lar por el cumplimiento de las normas sobre
partidos y movimientos politicos y de las dis-
posiciones sobre publicidad y encuestas de
opinion politica; por los derechos de la opo-

'¢ Resolucidon CNE No.4030 del 21 de septiembre de 2010, Magistrado Ponente: Bernardo Franco Ramirez.



sicion y de las minorias, y por el desarrollo
de los procesos electorales en condiciones
de plenas garantias, entre otras funciones.
Para lo cual,la Ley 130 de 1994 en el articulo
39, le ha dado las siguientes atribuciones:

“a) Adelantar investigaciones administrativas para
verificar el estricto cumplimiento de las normas
contenidas en la presente ley y sancionar a los par-
tidos, movimientos y candidatos con multas (...)”

5.2. ;A quién sanciona?

De conformidad con la Constitucion Politi-
ca en su articulo 265, el Consejo Nacional
Electoral ejerce la suprema inspeccion y vigi-
lancia de la organizacion electoral, debe ve-
lar por el cumplimiento de las normas sobre
partidos y movimientos politicos y de las dis-
posiciones sobre publicidad y encuestas de
opinion politica; por los derechos de la opo-
sicion y de las minorias, y por el desarrollo
de los procesos electorales en condiciones
de plenas garantias, entre otras funciones.
Cualquier persona natural o juridica, precan-
didato, candidato, partido o movimiento po-
litico que infrinja con las normas en materia
de propaganda electoral.

Es importante tener en cuenta que el CNE
podria sancionar a un partido o movimiento
politico, de acuerdo con el articulo 10 de la
Ley 1475 de 2011, por el incumplimiento de
los deberes de diligencia en la aplicacion de las
disposiciones constitucionales o legales que re-
gulan la organizacion, funcionamiento y/o finan-

ciacion de los partidos y movimientos politicos.

5.3. ;Cémo se realiza el proceso
sancionatorio?

El CNE debera realizar:
- Indagacion Preliminar: de conformi-

dad con la Resolucion del CNE No.

1487 de 2003

"7 Articulo 39 de la Ley 130 de 1994

“El Magistrado Sustanciador podra iniciar inda-
gacion preliminar, una vez efectuado el reparto.
Si existen los suficientes elementos de juicio que
permitan identificar al sujeto y la conducta tipifi-
cada, presentard dentro de los tres (3) meses
siguientes un proyecto de resolucion motivada a
la Sala mediante el cual se ordenard la apertura
de la investigaciéon administrativa”.

- Practica de Pruebas: Adicionalmente
la Resolucion No.0032 de 2015, indico
que el Magistrado Sustanciador podra
ordenar la practica de pruebas que
considere pertinentes, dentro de este
término, para efectos de elaborar el
proyecto de resolucién respectivo. De
igual manera podra decretar medidas
cautelares ante las posibles infracciones
a la normatividad electoral.

- Imposicion de multas: Para la imposi-
cion de estas sanciones, el CNE formu-
lara cargos y el inculpado dispondra de
un plazo de quince (15) dias para res-
ponderlos.

El CNE podra imponer sanciones de
multas que pueden ir desde 14.000.000
hasta los 142.000.000 millones de pe-
sos (valor indexado a 2018), segun la
gravedad de la falta cometida.

De igual manera, si se sanciona a un partido
politico con base en las faltas estipuladas en
el articulo 10 de la Ley 1475 de 20117, el ar-
ticulo 12 dispone como sanciones aplicables:

* Suspension o privacion de la financia-
cion estatal y/o de los espacios otor-
gados en los medios de comunicacion
social que hacen uso del espectro elec-
tromagnético. Cuando hubiere recibido
financiacion la debera devolver.

* Suspension de su personeria juridica,
hasta por cuatro (4) anos
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