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Como en la antesala de cada eleccion de alcance nacional desde
2007, la Mision de Observacion Electoral — MOE lanza los Mapas de
Riesgo Electoral, elaborados junto con el Grupo Técnico de Mapas
de Riesgo Electoral, coordinado por la MOE y conformado por mas
de 30 analistas e investigadores de 17 organizaciones sociales y uni-

versidades de todo el pais.

Los Mapas de Riesgo Electoral 2019 nos muestran el panorama de un
pais que enfrenta las primeras elecciones de autoridades locales des-
pues de la firma del Acuerdo de Paz entre el Gobierno y las FARC
en 2016. Nos acercamos a unas elecciones con enormes desafios. La
apertura democratica que deberian estar viviendo numerosas zonas
historicamente impactadas por la guerra se enfrenta hoy al desafio de

los “conflictos del posconflicto”.
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Mapa consolidado de riesgo por coincidencia de factores
indicativos de fraude electoral y de violencia




Municipios
en riesgo electoral

Mapa consolidado de riesgo por

coincidencia de factores indicativos

de fraude electoral y de violencia.
Elecciones locales 2019

152 municipios a nivel nacional se encuentran en riesgo electoral por
la confluencia de factores de fraude y de violencia (40 en riesgo extre-
mo, 66 en riesgo alto, 46 en riesgo medio), en regiones como la Sierra

Nevada de Santa Marta, Arauca, las cuencas del Guaviare, el Caguan
y el Caqueta en la Azmazonia, la porcion norte de Antioquia desde el

Magdalena Medio hasta Uraba, el Pacifico y el Macizo colombiano.

Si bien la MOE ha registrado un importante descenso del riesgo elec-
toral desde 2007, preocupa ver un estancamiento en esa caida, que
refleja que autoridades, partidos politicos, medios de comunicacion y
ciudadania enfrentamos un momento crucial en el que se debe hacer
el maximo esfuerzo para la consolidacion del Estado de derecho y la
Democracia en Colombia. El derecho fundamental a la participacion
politica, pilar de nuestra democracia, debe garantizarse al maximo
en todo el territorio nacional, y especialmente en las mencionadas
regiones, pues la exclusion y el abandono de esas regiones han repro-
ducido desde décadas atras los circulos viciosos de violencia que nos
impiden prosperar como nacion.

El Mapa de Riesgo Electoral 2019 le presenta a todos los actores
clave relacionados con las elecciones colombianas un analisis dividi-
do en cinco partes: 1. Riesgo por factores indicativos de fraude, 2.
Riesgo por factores de violencia, 3. Riesgo por factores indicativos
de trashumancia electoral, 4. Analisis de contexto, cubriendo desde

las barreras para la participacion politica de la mujer hasta la falta de

acceso a los puestos de votacion y el costo de las elecciones atipicas,

y 5. Analisis regiones, con la lectura desde el territorio de los analis-
tas regionales de la red de la MOE.
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14 municipios que se mantienen en riesgo extremo
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14 municipios donde el nivel de riesgo aumenta a
extremo entre 2015y 2019
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Municipios
en riesgo de fraude

Mapa de riesgo por factores indicativos de
fraude electoral en Elecciones Regionales

2019

La MOE ha identificado 461 municipios en riesgo por factores indica-
tivos de fraude electoral (26 en riesgo extremo, 149 en alto y 286 en
medio), y otros 466 municipios en riesgo por factores indicativos de
trashumancia electoral (97 en extremo, 187 en alto y 182 en medio).
En 193 municipios del pais convergen tanto los indicios de trashu-
mancia como de fraude, es decir, coinciden las atipicidades antes de las

elecciones y los resultados anomalos el dia de las elecciones.

Estas cifras reflejan la progresiva sofisticacion del fraude electoral.
Hace poco mas de una década fenomenos como la parapolitica ma-
nipulaban la democracia colombiana causando grotescas distorsiones
sobre los resultados electorales. Hoy, la preparacion del fraude puede
involucrar procesos como la inscripcion de cedulas, que inician un ano
antes de las elecciones, asi como la recoleccion de firmas para avalar a
candidatos por fuera de los partidos. El analisis de los procesos electo-
rales que suceden meses atras de la votacion permite anticiparse a las
nuevas formas, mas sutiles, de cometer los fraudes.

De igual modo, los municipios detectados por con atipicidades en los
resultados electorales brindan pistas valiosas para seguir abriendo la
caja negra de los escrutinios, el confuso procedimiento de conteo y

sumatoria de los votos que en Colombia tarda meses y durante el cual

alin se ciernen grandes sombras de duda e ilegitimidad, pero en lo cual
la MOE ha trabajado de la mano con las autoridades.
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14 municipios donde el nivel de riesgo aumenta a
extremo entre 2015y 2019
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* De acuerdo a los datos 8 ciudades capitales aparecen con

coincidencias de riesgo por fraude entre 2015 y 2019.

Quindio Armenia

Popayan

Valle del Cauca

8 Guaviare

San José del Guaviare

Comparando el Mapa de Riesgo de 2015 con el de 2019 304
Municipios mantienen algﬁn nivel de riesgo.

De estos municipios 157 mantienen el mismo nivel de riesgo en
las elecciones locales de 2015 y 2019. De los cuales 10 mantie-

nen un nivel de riesgo extremo.

Ademas, 157 municipios no tenian riesgo en las elecciones locales
del 2015, pero si en 2019. Se destacan 2 municipios que para esta
medicion estan en riesgo extremo (Coyaima y Buritica).




111

Municipios en
riesgo por factores
de violencia

Elecciones 2019

El mapa de riesgo por factores de violencia identifica a 305 munici-
pios del pais (50 en riesgo extremo, 85 en riesgo alto y 170 en riesgo
medio). Nuevamente los cuatro grandes corredores de la guerra en
Colombia aparecen en riesgo: la frontera con Venezuela, el suroriente
en la Amazonia, el andén Pacifico, y el corredor que separa al Caribe
del centro del pais, desde Uraba hasta el Catatumbo. En estas zonas no

solamente se mueven viejos y nuevos grupos armados ilegales, hoy en

guerra por el control de las economias ilicitas en zonas dejadas vacias

por la antigua guerrilla de las FARC. También se da un preocupante
impacto sobre lideres politicos, sociales y comunales, e incluso sobre
el propio ciudadano, como lo reflejan los indicadores de riesgo por
desplazamiento forzado.

Mas que una causa, los datos nos muestran que estos conflictos del
poscontlicto son una consecuencia, que el resurgir de la confrontacion
armada refleja la existencia de conflictos sociales inconclusos que de-
ben ser saldados por la via pacifica y democratica. De alli la necesidad
de que se brinden las mayores garantias a las zonas amenazadas por la
violencia, para que a traves de la participacion politica pacifica se ges-
tionen las preocupaciones historicas de sus poblaciones y se rompa con
el ciclo de la guerra.
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Fuente: Observatorio de Politico Electoral de la Democracia-MOE

Congreso 2010 420 -27,4%

Congreso 2014 389 -21,6%

Congreso 2018 310 -1,6%

Fuente: Observatorio de Politico Electoral de la Democracia-MOE

ELECCIONES NACIONALES 2018

Comportamiento de las variables de riesgo

por violencia 2011-2018

Locales 2007 Congreso 2010 Locales 2011 Congreso 2014 Locales 2015 Congreso 2018 Locales 2019
Elecciones

——Riesgo Presencia grupos armados ilegales Riesgo Desplazamiento  =———Riesgo Libertad de Prensa === Riesgo Violencia politica

Fuente: Observatorio de Politico Electoral de la Democracia-MOE

Unidad de andlisis: Municipios

Aunque el conflicto des-escala, la violencia no merma

Factores de violencia como el desplazamiento, la violencia

contra lideres politicos, sociales y comunales o la violencia
contra la libertad de prensa no presentan los descensos que
se podria esperar en el ‘pos-conflicto’.
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Morales, Bolivar
El jueves antes de las elecciones un bombardeo al
ELN en el corregimiento de Micoahumado deja 9
guerrilleros muertos. Después de elecciones,

durante escrutinio, hestigamientos al municipic

Anori, Antioquia
Un hostigamiento el dia de las
elecciones en la vereda el
Carmin deja un soldado
muerta.

Afectaciones del ELN en el
proceso electoral — Elecciones
Autoridades Locales 2015
Riosucio, Chocéd

Declarado en alerta de seguimiento
por la MOE desde una semana
antes de las elecciones por
combates entre ELN y Urabefios,
generando desplazamiento e
intranquilidad ciudadana
frente a la jornada electoral.

Gliican, Boyaca

ELN ataca convoy militar que escoltaba
material electoral. 11 militares y

1 policia muertos.

Alto Baudo, Chocd
Retenes fluviales de
ELN y Urabefios
impiden movilizacion
de ciudadanos

Medio San Juan, Choco
ELN ingresd a puesto de votacion
en caserio de San Antonie,
comregimiento de Negria, y
guemd material electoral

Municipios en riesgo por presencia ELN
[ ez

En las elecciones de 2014 este grupo y las FARC declara-

ron cese al fuego.

En la segunda vuelta presidencial del 15 de junio de 2014,
el ELN declar6 paro armado en el departamento de Choco,
municipios de Istmina, Alto Baud6, Medio San Juan,
Sipi, Novita,Tad6, Lloré y Bagado. En estos municipios
opera el Frente de Guerra Occidental de esta guerrilla. Se
realizaron acciones como destruccion de material electoral,
bloqueos y zozobra que impidio el libre desplazamiento en

los municipios.

En las elecciones 2015 si bien declararon cese al fuego, se

registraron varios hechos que afectaron el proceso electoral.

En las elecciones nacionales de 2018 el ELN declaro

cese unilateral al fuego cumpliendo a cabalidad.




27 de octubre de 2018- 27 de julio de 2019

Numero de candidatos victima de violencia politica
(27 de julio — 20 de septiembre de 2019)

Numero de agresiones por tipo de liderazgo
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Namero de
victimas

Social

% por tipo de
hecho

Fuente: Observatorio de Politico Electoral de la Democracia-MOE

Fuente: Observatorio de Politico Electoral de la Democracia-MOE

Proporcion de la violencia contra lideres en territorios del posconflicto

(170 municipios priorizados para la implementacién del Acuerdo de Paz)

Total de agresiones
en regiones PDET 26 54 139

Fuente: Observatorio de Politico Electoral de la Democracia-MOE

* Las amenazas pueden estar sujetas a subregistro *Pueden estar sujetas a subregistro
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Municipios en
riesgo por factores
indicativos de

trashumancia electoral

A) Mapa consolidado de factores indicativos de trashumancia
electoral.

B) Tasa de inscripcion de cedulas 2019

C) Nivel de censo electoral frente a tamano de la poblacion 2018

D)Antecedente de trashumancia electoral 2015

la trashumancia electoral es una de las irregularidades electorales que
mas captura la atencion de los medios de comunicacion y de la ciuda-

dania en si misma, dados los impactos que este fenomeno puede llegar

a tener en el desarrollo de la jornada y los resultados electorales. No
obstante, es necesario encontrar un analisis estadistico que de manera
objetiva logre alertar a las autoridades en tiempo real de que lugares
deberian ser atendidos de manera prioritaria por la autoridad electoral.
Lo anterior siempre pensando en garantizar la seguridad y la legitimi-
dad del proceso de eleccion de autoridades locales

En este sentido, para la Mision de Observacion Electoral — MOE la
construccion de un indicador multivariado en el que se crucen factores
determinantes para encontrar las posibles alteraciones a la conforma-
cion del censo electoral cobra especial relevancia en este contexto. Ya
que de esta manera se busca, por un lado, entender las dinamicas de
este fenomeno, asi como identificar casos particulares sobre los cuales
alertar tanto a la ciudadania como a las autoridades, para que de esta
manera se logre contar con la mayor cantidad de veeduria sobre el
proceso desde diferentes aristas y actores interesados.
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DE TRASHUMANCIA ELECTORAL
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DE TRASHUMANCIA ELECTORAL

Riesgo
Medio
Vaupés 1

21 Arauca 7

23 Narino 64 6

25 Caqueta 16 1
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Caqueta

Nivel de riesgo
Il Riesgo extremo por alta inscripcion (33 municipios)
[ Riesgo atto por alta inscripcion (61 municipios)

[ ] Riesgo medio por alta inscripcién (118 municipios)

[ Riesgo medio por baja inscripcitn (162 municipios)

I Riesgo alto por baja inscripcién (1 municipio)
Total: 375 municipios

1:7.937.933
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Nivel de riesgo
I Riesgo extremo por alto nivel de censo electoral (9 municipios)
[ |Riesgo alto por alto nivel de censo electoral (133 municipios)
[ |Riesgo medio por alto nivel de censo electoral (108 municipios)
[ |Riesgo medio por bajo nivel de censo electoral (71 municipios)

1,7.937.933

I Riesgo alto por bajo nivel de censo electoral (19 municipios) g 50 100
Il Riesgo extremo por bajo nivel de censo electoral (1 municipio)

Total: 341 municipios
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Riesgo Alto
Antecedente de

trashumancia electoral

Amazonas

Nivel de riesgo
[ | Riesgo medio (272 municipios)
- Riesgo alto (206 municipios) Puerk
- Riesgo extremo (121 municipios)

Total: 599 municipios 17037 933
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GRUPO TECNICO
MAPAS DE RIESGO ELECTORAL

Un equipo d e analistas i ndependientes, universidades, centros de pensamiento y organi-
zaciones sociales, convocados por la Mision de Observacion Electoral, elaboré esta p ubli-
caci6n gracias al apoyo de organismos de cooperacion internacional. El compromiso de todos
fue s 6lo uno: hacer analisis y recomendaciones que contribuyan a identificar los posibles
riesgos del certamen electoral y las acciones institucionales necesarias para prevenirlos de

manera que las elecciones ganen cada vez mas en credibilidad, transparencia y legitimidad.
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