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LI NS inscripcion de cédulas
JIXLd 1Y autoridades locales 2019

Entre el 27 de octubre de 2018 y el 27 de agosto de 2019, la Regis-
traduria Nacional del estado Civil realizara el proceso de inscrip-
cion de cédulas para las elecciones de autoridades locales del 27
de octubre de 2019. La Mision de Observacion Electoral (MOE) ha
hecho seguimiento al proceso de inscripcion de cédulas desde el
ano 2010, como parte de la observacion preelectoral con el fin de
prevenir el delito de “fraude en la inscripcion de cédulas”.

El siguiente informe describe en qué consiste el proceso de inscrip-
cion de cédulas, qué es el delito de trashumancia electoral, por qué
la MOE lo observa y cémo se observa.

l. ;Qué es el proceso de Inscripciéon de Cédulas?

El proceso de inscripcidn de cédulas es la accion a través de la cual
los ciudadanos cambian su lugar de votacion. La inscripcion de
cédulas tiene como proposito garantizar el derecho al voto de los
ciudadanos al permitirles actualizar su lugar de votacion, por uno
mas cercano a su residencia.

La “residencia electoral” hace referencia al articulo 316 de la Cons-
titucion, que establece que:“En las votaciones que se realicen para
la eleccion de autoridades locales y para la decision de asuntos del
mismo caracter, sélo podran participar los ciudadanos residentes
en el respectivo municipio”.

En desarrollo de este articulo, la Ley 136 de 1994, articulo 183, es-
tipulo que la residencia es “el lugar donde una persona habita o de
manera regular esta de asiento, ejerce su profesion u oficio o posee
alguno de sus negocios o empleo”. Adicionalmente, el articulo 389
del Codigo Penal se establece que también se permite inscribir el
documento de identidad en el lugar donde se haya nacido, respe-
tando el vinculo de identidad y origen que se tenga con el munici-
pio en caso de ser distinto a aquel donde se reside.
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El proceso de inscripcion de cédulas no
es la inscripcién, por primera vez, en
el censo electoral. Desde el 7 de enero
de 2003, al expedir la cédula de ciudadania
por primera vez la Registraduria inscribe
automaticamente al ciudadano al puesto de
votacion mas cercano a su direccion de re-
sidencia (la que dio al hacer el tramite de ex-
pedicion). Quienes hayan expedido su cédula
entre el | de enero de 1988 y el 7 de enero
de 2003 y nunca hayan cambiado de puesto
de votacion tienen su cédula inscrita en el
puesto censo del municipio.

Al realizar la inscripcion de cédulas los ciuda-
danos declaran bajo juramento que habitan
en el municipio, corregimiento o inspeccion
de policia correspondiente. La inscripcion
solo la puede hacer el titular de la cédula
de ciudadania debido a que se debe dar una
impresion de la huella dactilar. Igualmente, la

inscripcion solo se puede realizar presentan-
do la cédula de ciudadania, no se puede ha-
cer con la contrasena ni con la denuncia de
perdida de documentos.

Una persona puede inscribir su cédula en
mas de una ocasién dentro de un mismo pe-
riodo de inscripcion de cédulas, sin embargo,
solo tendra validez la ultima inscripcion.

A partir de la Ley 1475 de 201 |, la inscripcion
de cédulas empieza un (l) afo antes de las
elecciones y termina dos (2) meses antes del
dia electoral. Durante ese periodo los ciuda-
danos pueden inscribir su cédula de ciudada-
nia en la Registraduria de todos los munici-
pios del pais, y durante una semana dentro de
este periodo, en los puestos de votacién para
facilitar el tramite a los ciudadanos.

Diagrama |. Etapas del proceso de inscripcion de cédulas y de conformacién del
censo electoral — elecciones autoridades locales 2019

ETAPAS DEL PROCESO DE INSCRICIGN DE CEDULAS

Apertura de inscripcion
de cédulas

27 DE OCTUBRE DE 2018 10 MESES

Eleccion de
autoridades locales

27 DE OCTUBRE DE 2019

Cierre de inscripcion de
cédulas

27 DE AGOSTO DE 2019

Se suspende la incorporacion
de cédulas expedidas por
primera vez

Vence el plazo para que los
comandantes de las Fuerzas
Armadas remitan el listado de

Produccion definitiva del censo

cédulas de los miembros quye
deben ser excluidos de censo



Antiguamente la inscripcion se hacia duran-
te tres meses antes de la eleccién, en for-
mularios impresos en cada Registraduria
municipal que se enviaban a Bogota a pocos
dias de la eleccion, para la conformacion del
censo electoral. Actualmente, aprovechando
los nuevos plazos legales, la Registraduria ha
aumentado los mecanismos de seguridad y
control del proceso.

Aunque al momento de la realizacion de este
informe la Registraduria Nacional del Estado
Civil (RNEC) no ha anunciado cual sera la
metodologia para la inscripcion del afo elec-
toral 2018, se tiene como precedente los
procedimientos seguidos en el 2015.

En primer lugar, en 2015 la RNEC habilité un
sistema de “inscripcion manual’, efectuada
a través de formularios identificados con co-
digos, en papeleria especial y enviados desde
Bogota. Cada semana las registradurias muni-
cipales tenian el deber de enviar escaneado el
formulario a Bogota, para que la RNEC com-
putara los datos en el software “Censoweb”.

En segundo lugar, la Registraduria Nacio-
nal del Estado Civil puso en funcionamien-
to un sistema de “inscripcion automatica”
por medio de computadores con control
biométrico para aumentar la seguridad so-
bre la identidad de los ciudadanos que cam-
biaban de puesto de votacion. De acuerdo
con el registrador delegado para lo electo-
ral del momento, Alfonso Portela, las ma-
quinas tenian control de horario y de ubi-
cacion geografica, de tal manera que desde
Bogota se pudiera controlar que no hubiera
inscripciones en el sistema por fuera de los
horarios de funcionamiento de las registra-
durias, o por fuera de sus instalaciones. Pe-
riddicamente la informacion se enviaba por
via electrénica a Bogota para que la Regis-
traduria Nacional computara los datos de
inscripciones. Este sistema opero junto con
la inscripcion manual a partir del 2 de junio
y hasta el fin del periodo.

Debido a las condiciones de conectividad de
muchos municipios del pais, es probable que
para el afio 2019, la Registraduria vuelva a
implementar este sistema mixto de inscrip-
cion manual y automatica.

2. El delito de “fraude en inscripcion
de cédulas’ o “trashumancia electoral”

El delito de fraude en inscripcion de cédulas,
conocido popularmente como “trashuman-
cia electoral” o “trasteo de votos” consiste
en la accién de lograr que se inscriba la cé-
dula de ciudadania para votar en un lugar dis-
tinto al lugar de residencia y esta tipificado
como una conducta punible por el articulo
389 del Codigo Penal, con pena de 4 a 9 anos
de prision. Igualmente, quien incurra en el
delito de trashumancia también incurre en el
delito de falso testimonio ya que al inscribir
su cédula declara bajo juramento que efecti-
vamente habita en la ciudad, corregimiento
o inspeccion de policia correspondiente. El
delito de falso testimonio es sancionado por
el articulo 442 del citado cédigo con pena de
prision de 6 a 12 anos.

Mediante el delito de “trashumancia electo-
ral” se logra que los ciudadanos se inscriban
para votar en un lugar en el que no residen,
con el fin de controlar la intension de su
voto y de lograr una ventaja ilegitima en las
elecciones, que tergiversa la voluntad electo-
ral de los residentes del municipio.

2.1. Modalidades de “trashumancia elec-
toral”segtin el Consejo Nacional Electoral

El Consejo Nacional Electoral (CNE) definio
en la Resolucion No. 215 de 2007, las mo-
dalidades de “Trasteo de Votos”, las cuales
son utilizadas en la toma de decisiones de la
Corporacién para revocar inscripciones de
cédulas. Las modalidades son:
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a) Trasladar personas a municipios dis-
tintos de su residencia para que ins-
criban su cédula, con fines de partici-
pacion en los procesos electorales de
caracter local.

b) Trasladar personas a municipios dis-
tintos de su residencia para que ob-
tengan su cédula de ciudadania y estas
sean incorporadas al censo electoral
de ese municipio.

¢) Nombrar como jurados de votacion
en el respectivo municipio a las perso-
nas cuya inscripcion se ha declarado sin
efecto por violacion al articulo 316 de
la Constitucién Politica'.

d) Inscribir irregularmente cédulas de
ciudadania correspondientes a ciuda-
danos que no residan en el respectivo
municipio, con desconocimiento de la
zonificacion;

e) Trashumancia historica: Estar inscrito
en el censo de un municipio distinto a
aquél en el cual reside y como conse-
cuencia haber ejercido el derecho al
sufragio en anteriores procesos electo-
rales de caracter local.

3. ;Por qué la MOE observa la inscrip-
cion de cédulas? ;Cémo se hace la ob-
servacion?

Teniendo en cuenta que la inscripcion de cé-
dulas es una parte fundamental para garanti-
zar el voto de los colombianos, y que el de-
lito de la “trashumancia electoral” o “trasteo

de votos” afecta la transparencia de las elec-
ciones, la MOE hace seguimiento el proceso
de inscripcién de cédulas para prevenir que
se comentan irregularidades que afecten los
resultados electorales.

Para el proceso electoral de 2019, la MOE
continuara los procedimientos establecidos
en la observacion del afo 2015. En 2015 la
MOE recibio, por parte de la Registraduria
Nacional, acceso a las dos plataformas de re-
gistro de la inscripcion de cédulas, correspon-
dientes a los dos mecanismos por medio de
los cuales los ciudadanos podian realizar este
tramite en todas las registradurias del pais.

Con base en esta informacion, la MOE cal-
culé mes a mes la “tasa de inscripciéon de
cédulas”, que indica cuantos ciudadanos
por cada mil habitantes cambiaron su
puesto de votacion para las elecciones de
2015 en todos los municipios del pais. Esto
permitié descubrir inscripciones atipicamen-
te altas tanto en ciudades grandes como en
municipios pequenos?.

Para producir este indicador, la MOE con-
trasta la informacion proveida por la RNEC
con datos demograficos del Departamento
Nacional de Estadistica (DANE).

La tasa de inscripcion de cédulas es:



Ciudadanos inscritos (RNEC)

1000

Tasa de insaripcion de cédulas =

Poblacion total municipio (DANE)

Para entender este dato se da el siguiente
ejemplo:

En el proceso de inscripcion de cédulas del
afo 2014 en Soledad, Atlantico se inscriben
37.165 cédulas (es decir, 37.165 ciudadanos
hacen el tramite para cambiar de puesto de
votacion) y la poblacion total del municipio

Tasa de inscripcion de cédulas =

en 2014 segun la proyeccion del DANE es
de 599.012 habitantes. Entonces, la tasa de
inscripcion es 62,04. Es decir que en el mu-
nicipio 62 de cada mil habitantes de Soledad
cambiaron de puesto de votacion y se ins-
cribieron en un nuevo puesto del municipio.

37 165 62,04

X1000 =
599.012
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El AVAL es una
manifestacion de
la voluntad que
posibilita una
candidatura y
garantiza las
condiciones
morales y calidades
del ciudadano
beneficiario.

de candidatos

I.;Quién es un candidato?

Es un ciudadano que se postula con el aval de un partido o mo-
vimiento politico con personeria juridica, o con el respaldo de un
grupo significativo de ciudadanos, para ser elegido a un cargo publi-
co de eleccion popular.

2. ;Qué es la inscripcion de candidaturas?

Es el acto voluntario que da origen al compromiso politico y juri-
dico que el candidato adquiere para aspirar a ser elegido por voto
popular en las elecciones de Autoridades Locales (Gobernador,
Alcalde, Concejal, Diputado y Miembro de Junta Administradora
Local), Congreso, Presidente y Vicepresidente.

3.¢(En qué modalidades se pueden inscribir candidatos?

Para las elecciones de 2019, existen dos tipos de cargos que los
ciudadanos pueden elegir mediante voto popular: cargos uninomi-
nales y cargos en corporaciones publicas. En los primeros se elige
solamente a un candidato para ocupar un determinado cargo (Al-
calde y/o Gobernador), mientras que en el segundo tipo se escogen
varias personas para que participen en una corporacion publica
(Concejos Municipales,Asambleas Departamentales y Juntas de Ad-
ministradoras Locales).

En el caso de las corporaciones publicas se pueden presentar listas
de candidatos de la siguiente forma:
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Cuando se vota, el ciudadano esta \
respetando el orden que presenté la
organizacion politica.
Esta hasta es inalterale.

Vota organizacion politica

LIStaS Cerradas / El ciudadano esté respentando el
orden de la lista de resultados de
los votos preferentes dipositados

). por los demds ciudadanos.
)
[o% Listas Abiertas
Q (Voto preferente)
°
Z.

Vota por organizacion politica
y un candidato especifico

La cantidad de votos preferentes
obtenidos por los candidatos par-

ticularmente determinara el
nuevo orden de la lista.

Un PARTIDO POLITICO
es una institucion de
caracter permanente que
encauza la participacién y
contribuye a la formacion
y manifestacion de la
voluntad popular, con el
objeto de acceder al poder,
a cargos de eleccion
popular e influir en las
decisiones de la Nacion

Para el caso de las listas
abiertas, en cualquier de
las dos formas en que se
vote, el candidato que mas
votos preferentes obtenga
dentro de su lista ocupa-
ra el primer renglon de la
misma, el segundo el si-
guiente, y asi sucesivamen-

5. (Como se puede inscribir un
candidato?

Un candidato se puede inscribir:
5.1. Con el aval de un partido o movimiento

politico con personeria juridica reconocida
por el Consejo Nacional Electoral:

te. Sin embargo, los votos

por el partido o movi-
miento que no hayan sido atribuidos por el
elector a ninglin candidato en particular, se
contabilizaran a favor de la respectiva lista
solo para efectos de la aplicacion de las nor-
mas sobre el umbral y la cifra repartidora.

4. ;Cuantas personas pueden ser can-
didatos por una lista?

El articulo 262 de la Constitucion Politica

Un MOVIMIENTO
POLITICO
es uha asociacion

de ciudadanos constituido
para influir en la formacion

de la voluntad politica
0 para participar en
un proceso electoral

dispone que cada lista de
candidatos no podra exce-
der el numero de curules o
cargos a proveer en la res-
pectiva circunscripcion, salvo
cuando se elijan hasta dos
miembros pues en tal caso
podran estar integradas has-

ta por tres (3) candidatos.

Previa verificacion del cumplimiento de las
calidades y requisitos de sus candidatos, asi
como de que no se encuentran incursos en
causales de inhabilidad o incompatibilidad,
los partidos o movimientos politicos con
personeria juridica podran avalar la inscrip-
cion de candidatos a cargos y corporaciones
de eleccion popular.

* El aval es otorgado por el representante
legal del partido o movimiento politico o por
quién él delegue de manera expresa. El aval
debe contener:

a.La corporacion y cargo que se avala.
b. La identificacion del avalado o
avalados.

c. El periodo constitucional que cubre.
d. La relacion de todos los integrantes
de la lista de acuerdo con el numero
de curules a proveer en la respectiva
circunscripcion segln sea el caso o la
corporacion a que aspire, la modalidad
de voto y la ciudad en la que se inscribe.



“El aval, es un acto en el formulario de recoleccion de las firmas RUTA
potestativo y unipersonal de apoyo ciudadano.
de los partidos y movimientos ELECTURAL
politicos con personeria Oportunidad: Un (1) mes antes de la fecha 2019

juridica, en cuanto a que es

una manifestacién de la de cierre de la respectiva inscripcion y, en
voluntad que posibilita una todo caso, antes del inicio de la recoleccion
candidatura, y simultaneamente de firmas de apoyo a la candidatura o lista.
es garantia de las condiciones Esto quiere decir que la inscripcion se debe

morales y calidades del beneficiario”

h del 27 de junio de 2019.
(CNE No. 0458 del 10 de marzo de 2005) acer antes del 27 de junio de 20

3. Reunir al menos el veinte (20) por ciento
del resultado de dividir el numero de ciuda-
danos aptos para votar entre el nimero de
puestos por proveer. En ningln caso se exigi-
ran mas de cincuenta mil firmas para permi-

* Los candidatos deberan ser escogidos me-
diante procedimientos democraticos, de con-
formidad con los estatutos de los partidos.

ol o cion d did Importante:
. -~ ” ir la inscri . i
* Los partidos y movimientos politicos po- tir fa Inscripcion de un candidato No Setadm'te“
’ . oL . . entregas
dran inscribir candidatos y listas para toda i |g d
parciales ae
clase de cargos y corporaciones de eleccion Censo Electoral 0 firmas, ni se
popular, excepto para la eleccion de congre- X 20 A) hacen "?V's('l°“es
. . . . . e previas ae
sistas por las circunscripciones especiales de  NUumero de curules formularios

minorias étnicas.

4. Entregar a la Registraduria en los plazos
determinados por la Ley, el nimero de fir-
mas recibidas y la péliza de seriedad y cum-
plimiento.

Oportunidad: Para los candidatos avalados
por un partido o movimiento politico el plazo
de inscripcion que durara (1) mes y se inicia-
ra cuatro (4) meses antes de la fecha de la
correspondiente votacion. La inscripcion de
candidatos a elecciones de autoridades loca-
les sera del 27 de junio al 27 de julio del 2019.

La inscripcion del candidato o lista de candida-
tos queda condicionada a la revisién y verifica-
cién de los apoyos

5.2. Con el apoyo de un grupo significati-

. . Dentro de | in dias sigui
vo de ciudadanos 5. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a

la inscripcion de candidatos o lista de candi-
datos, se debe reportar al Consejo Nacional
Electoral el consolidado de ingresos y gastos,
que se contara desde el registro del comité
hasta la fecha de reporte.

I. Solicitar el formulario de acuerdo con la
corporacion publica a la que se aspire.

2. Diligenciar el nombre del grupo signifi-
cativo de ciudadanos, los datos de sus inte-
Un grupo significativo grantes (3 personas), asi
de ciudadanos esuna ~ como los nombres de
manifestacion politica  los candidatos a quienes

coyuntural que recoge  |os ciudadanos a través e v haber obtenid oo El
mi r ni . El repor
una voluntad popular de su firma van a apoyar comite y haber obtenido su logo eporte

cualitativamente . debe presentarse el ltimo dia de inscripcion
en las elecciones. Estos

importante. . de candidatos'.
nombres deberan figurar

La anterior obligacion se aplica también en
aquellos casos en que el grupo significativo
de ciudadanos no formaliza la inscripcion de
candidatos a pesar de haberse registrado el



[IIII!%II‘\:II\}IIJIIJIE;I.\IPJ! Los candidatos, miembros 5.3. Con el apoyo de una coalicién de parti-
de comités inscriptores y gerentes dos y movimientos con personeria juridica, y
de los grupos significativos qe f:ludadanos grupos significativos de ciudadanos:
deben velar por el cumplimiento de
la obligacién de reportes o pena i o .
de ser sancionados. El articulo 262 de la Constitucion Politica es-
tablece la posibilidad para que los partidos o
Se realizan las elecciones movimientos politicos inscriban en coalicion
candidatos a cargos uninominales y listas a
6. El gerente de campaiia y los candidatos COrPoraciones publicas.
presentan al grupo significativo de ciuda- . o
El grupo * Codliciones para cargos uninominales (Alcalde y

k-t danos informes individuales de ingresos y
significativo - .
de ciudadanos 8astos de campana dentro del mes siguien-
debe designa_r te a VOtaCiOI'l.
un grupo de
auditores para 7, Con base en la anterior informacion, el
certificar el PR ; ;
L grupo significativo de ciudadanos presenta
cumplimiento . . .
de las normas  ante el Consejo Nacional Electoral el infor-
de financiacion Me consolidado de ingresos y gastos de las
campanas electorales en las que participd,
incluyendo el manejo de anticipos y gastos
realizados con cargo a recursos propios. El
informe se presenta dentro de los dos (2)
meses siguientes a las votaciones.

Gobernador)

Mediante este mecanismo estratégico, se es-
coge un Unico candidato para los partidos,
movimientos y grupos significativos de ciu-
dadanos que participen en la coalicion o para
aquellos partidos y movimientos con perso-
neria juridica que decidan adherirse o apoyar
al candidato de dicha coalicion.

Programa que va a presentar el candidato
a gobernador o alcalde.

Mecanismo mediante el cual se financiara la
campafna y como se distribuira entre los
distintos partidos y movimientos que conforman
la colacion la reposicion estatal de los gastos.

Sistemas de publicidad y auditoria interna.

Mecanismo mediante el cual formaran la
terna en los casos en que hubiere lugar a
reemplazar al elegido




2. La suscripcion del acuerdo de coalicion tiene
caracter vinculante, lo que significa que ninguna
de las agrupaciones, sus directivos o promoto-
res de grupos significativos pueden inscribir o

apoyar a candidato diferente al de la coalicion.

Inobservar lo anterior es causal de nulidad o
revocatoria de la inscripcion del candidato dife-
rente al de la coalicién.

* Codliciones para cargos plurinominales (concejos
municipales, asambleas departamentales, juntas ad-
ministradoras locales)

Las coaliciones pueden ser integradas por partidos o
movimientos politicos que sumados hayan obtenido
una votacion de hasta el 15% de los votos validos en
la respectiva circunscripcion.

El Consejo Nacional Electoral reglamentd me-
diante la Resolucion No. 2151 de 2019 la obliga-
cion de presentar un acuerdo de coalicion por
parte de las organizaciones politicas que deseen
realizar esta coalicion.

La Constitucion
Politica en su
articulo 107

establece que los
partidos y
movimientos
politicos para la
escogencia de
candidatos propios

o por coalicion,

podran celebrar

consultas populares
o internas o
interpartidistas.

Para las consultas
se aplican las
mismas normas
frente a propaganda
electoral, propia
de las demas
elecciones.

oL Il][~-T3de organizaciones politicas

Las consultas son mecanismos de participacion democratica, cuya
finalidad es seleccionar candidatos (propios o en coalicion) o tomar
decisiones internas.

A. ;Quiénes pueden realizar consultas?:
* Partidos y Movimientos Politicos.
* Grupos Significativos de Ciudadanos.

¢ Coaliciones de Partidos.

B. Clases de consultas:

Solo participan miembros de la organizacion
politica incluidos en el registro de afiliados.

CONSULTAS INTERNAS ) -
Se regulan por las disposiciones de sus estatutos.

Participan todos los ciudadanos inscritos en el
censo electoral.
Se regulan por las normas de las elecciones
ordinarias.

CONSULTAS
POPULARES

Pueden ser internas o populares y inicamente son
para la seleccién de candidatos a cargos

CONSULTAS
INTERPARTIDISTAS

uninominales.

C. Realizacién de las consultas

Financiacién: El Estado financiara las consultas por el sistema de re-
posicion de votos o por la via de anticipo.

Logistica: La organizacion electoral colaborara para la realizacion de
los tipos de consultas mediante:
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* Suministro de tarjetas electorales.

* Instalacién de puestos de votacion.
* Realizacion del escrutinio.

El CNE fija los
limites de

Oportunidad: La realizacion de las

consultas puede coincidir con las elec-

gastos permitidos cjones a corporaciones publicas u ordi-
y €s quien tiene o as, pero no con las elecciones a la
la competencia . . . . . ,

. Presidencia y Vicepresidencia (articulo
pars IMPONe 261 de la Constitucién Politica). Si
sanciones por su de la onsnucnon_onca). i se
incumplimiento realizan en una fecha diferente, es el

Consejo Nacional Electoral el encarga-
do de sefalar un dia para que se lleven
a cabo para todos los partidos y movi-

Solo se puede ) .
mientos que acuden a este mecanismo.

votar en una
consulta y al
hacerlo el
ciudadano no
recibe certificado
electoral, pues
el Estado no
incentiva la
participaciéon en
la consulta de
un partido o
movimiento
politico.

Efectos juridicos: los resultados de
las consultas son obligatorios para los
partidos y movimientos politicos que
convocaron a consultas, asi como a los

Nulidad o revocatoria de la
inscripcion del candidato que se
apoye, diferente al elegido.

* Instrumentos de votacion electronica.

precandidatos que participaron en ella. Se
entiende que un candidato ha participado en
la consulta cuando su inscripcion ha queda-
do en firme segun las reglas de cada partido
O movimiento.

En este orden de ideas se producen las
siguientes situaciones:

* Inhabilidad: quienes participaron como pre-
candidatos en una consulta NO PODRAN
inscribirse como candidatos dentro del mismo
proceso electoral en ninguna circunscripcion.

* Prohibicion: las organizaciones politicas que
realizaron consultas NO PODRAN apoyar o
inscribir candidatos distintos a los seleccio-
nados en la consulta.

Incumplimiento resultados: el incumpli-
miento de las consultas sera causal de:

F‘lg

Reintegracién por parte de los
partidos o movimientos politicos o
candidatos de los gastos hechos
por la organizacién electoral.
Podrén ser descontados de la
financiacién estatarl para
funcionamiento.

La constancia de aceptaciéon de candidatu-
ra puede darse con la firma del formula-
rio E-6 o mediante carta manifestando la

aceptacion. Si se hace en lugar diferente al
de la inscripcion la carta se radica ante el

Registrador del lugar, el cual hace una nota
de presentacion personal y remite inme-

diatamente al lugar correspondiente

6. ;(Cudles son los requisitos generales
para la inscripcion de un candidato?

i. Solicitar el Formulario para la ins-
cripcion E-6 y presentar la constancia
de aceptacién de candidatura segun
corresponda al cargo y fecha de elec-
cion, ante el Registrador Nacional del
Estado Civil.



ii. Diligenciar el formulario de inscrip-
cion E-6 y anexar la documentacion
exigida, en los plazos que fije la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil en
el calendario electoral de la respecti-
va eleccion.

iii. Formalizar el acto de inscripcion
ante el Registrador Nacional del Es-
tado Civil.

7.;Qué puede hacer la autoridad elec-
toral en el proceso de inscripcion?

La autoridad electoral verificara el cumpli-
miento de los requisitos formales exigidos
para el acto de inscripcion y, en caso de en-
contrar que los retnen,aceptaran la solicitud
suscribiendo el formulario de inscripcion en
la casilla correspondiente.

Si se inscriben mas de dos o mas candidatos
o listas solo se tendra como valida la primera
inscripcion salvo que las consecutivas se rea-
licen expresamente como una modificacion
de la primera.

8.;Se pueden rechazar inscripciones?
La autoridad electoral puede rechazar ins-
cripciones mediante acto motivado (frente al

cual procede recurso de apelacion), cuando:

*Se inscriben candidatos distin-

La renuncia a la candidatura debe
presentarla el renunciante directamente
o por conducto de los inscriptores, ante la
autoridad electoral correspondiente

9.1.Modificacién

La inscripcion de candidatos a cargos y cor-
poraciones de eleccion popular sélo podra
ser modificada en los casos de:

*Falta de aceptacion de aceptacion de
la candidatura
*Renuncia a la candidatura

La modificacion tiene lugar dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de
cierre de las correspondientes inscripciones.

9.2. Revocatoria

A partir de la inscripcion de un candi-
dato o lista de candidatos y hasta los
cinco (5) dias siguientes al cierre del
término de modificaciones, cualquier
ciudadano podra solicitar ante el
Consejo Nacional Electoral la revoca-
toria de la inscripcion de aquellos candidatos
que estén incursos en alguna de las causales
de inhabilidad previstas en la Constitucion o
en la ley o en doble militancia®. No obstante la
revocatoria también puede operar de oficio.

En caso de que se revoque la inscripcion por
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La Ley no prevé la
figura de la “revoca-
toria de avales”

La Registraduria
no podra rechazar
la inscripcion de
ningdn candidato
por inhabilidad

tos a los seleccionados mediante
consultas populares o internas
*Los candidatos han participado
en la consulta de un partido, mo-
vimiento politico o coalicion, dis-
tinto al que los inscribe.

causas constitucionales o legales, inhabilidad
sobreviniente o evidenciada posteriormente,
esta se puede modificar hasta un (1) mes an-
tes de las votaciones.

9.3. Muerte o incapacidad fisica
permanente

9.;Qué puede pasar con la inscripciéon
de una candidatura? En estos casos pueden inscribirse nuevos
candidatos hasta ocho (8) dias antes de la

Pueden darse los siguientes fendmenos: votacion.



INSCRIPCION
DE CEDULAS

El incumplimiento

10. ;Qué puede pasar en los casos en
que se inscriban candidatos que no reu-
nan las calidades requeridas por la Ley?

Constituye una falta sancionable de los di-
rectivos de los partidos y movimientos po-
liticos el inscribir candidatos que no reunan
los requisitos o calidades, se encuentren in-
cursos en causales objetivas de inhabilidad o
incompatibilidad, o hayan sido condenados o
llegaren a serlo durante el periodo para el
cual resultaren elegidos, por delitos cometi-
dos relacionados con la vinculacion a grupos
armados ilegales, actividades del narcotrafi-
co, contra los mecanismos de participacion
democratica o de lesa humanidad.

ASPECTOS ESPECIALES ATENER
EN CUENTA PARA LA INSCRIPCION
DE CANDIDATOS O LISTAS
DE CANDIDATOS

~

de la prohibicién

de doble militancia
se sancionara
conforme a los
estatutos

Desempefien cargos de : S

Direccién
Gobierno
Administracion Control

¢ Hayan sido elegidos en
Dentro de la Org. Politica

cargos de eleccion popular

y en caso de los
candidatos sera
causal de
revocatoria m

Candidato Electo

No se aplica
para los partidos

0 movimientos
politicos disueltos
por decision de sus ‘

miembros o

que pierdan su

personeria juridica
por causas
diferentes a la de

m 920,

'

:
I

Directivos de partidos y
movimientos politicos

la Ley 1475 de 2011 ‘

4

A. Prohibicion de doble militancia

A pesar de que se ha previsto el derecho de
todo ciudadano de fundar, organizar y desa-
rrollar partidos y movimientos politicos, asi
como de afiliarse o retirarse de ellos, el arti-
culo 107 de la Constitucién Politica estable-
ce que en ningln caso se permitira que un
ciudadano pertenezca de manera simultanea
a mas de un partido o movimiento juridico
con personeria juridica.

La forma en que se determina la militancia o
pertenencia a un partido o movimiento po-
litico es a través de la inscripcion realizada
ante la organizacion politica, segiin su siste-
ma de identificacion y registro.

La prohibicion de doble militancia implica:

NO
4

Aspitan a ser elegidos en cargos de
eleccion popular

Apoyar candiddatos distrintos

alos inscritos por el partido o

movimiento politico al caul se
encuentra filiados.

Debe permanecer al partido o
movimiento politico por el cual
fue inscrito como candidato.

Sise presenta a la siguiente elec-
¢ién por un partdo o movimiento
politico distinto, debe renunciar a
la curul por lo menos 12 meses
antes del inicio de inscripciones.

Aspirena ser - Elegidos a cargos de eleccion popular.

i \
i i
! H
H H
. i
i -Fomarparte de los rganosde !
i direccion. '
! |
i i
= i
: !
s s

De otro partido, movimiento o
grupo significativo.

Deben renunciar al cargo 12 meses antes de la postulacion, nueva designacion o

inscripcion como candidatos
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capacitacion y formacion, no puede ser infe-
rior al quince por ciento (15%) de los apor-
tes estatales.
C.La inscripcién de candidatos en circunscripcio-
nes especiales

B. Cuota de género

La Ley 1475 de 2011, senala que
las listas de candidatos en las
cuales se elijan cinco (5) o mas
curules a corporaciones de elec-
cion popular o aquellas que se
sometan a consulta deberan ser

El incumplimiento
de esta disposicion
tiene como
consecuencia la
revocatoria de
inscripcion de la
lista de candidatos

I. ;Ante quién se inscriben?

conformadas por lo menos con

un 30% de uno de los géneros.

Sin embargo, esta exigencia no
se aplica para los resultados de las consultas
realizadas.

Financiaciéon y promocion de la partici-
pacioén en politica de las mujeres

El estado distribuira un cinco por ciento
(5%), del Fondo Nacional de Financiacion
Politica en partes iguales y de manera pro-
porcional al nUmero de mujeres elegidas en
las corporaciones publicas entre todos los
partidos o movimientos politicos.

De manera general, los recursos provenien-
tes de financiacion estatal para el funcio-
namiento de partidos y movimientos con
personeria juridica se deben destinar entre
otros aspectos, para la inclusion efectiva de
mujeres, jovenes y minorias étnicas en el
proceso politico, que junto con cursos de

Los candidatos a las circunscripciones espe-
ciales se inscribiran ante la respectiva De-
legacion Municipal y/o Departamental de la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

2. ;Cual es el proceso de inscripcién?

2.1. Diligenciar el formulario segin la cir-
cunscripcion.

2.2.Aceptar la candidatura

En este caso se aplican las reglas generales
de inscripcion para candidatos a corporacio-
nes publicas.

2.3.Allegar los documentos requeridos

En este punto hacemos referencia al aval del
partido o movimiento politico, asi como a las

firmas de apoyo y pdliza de seriedad.

2.4. Formalizacién de la inscripcion
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BLGELIIGEL Y para los candidatos a las
[l o)1 1=K 5 autoridades locales 2019

El derecho a ser elegido es un derecho politico y un derecho fun-
damental (sufragio pasivo) de trascendental importancia para las
democracias modernas, sin embargo, como cualquier otro derecho
no es absoluto, por lo tanto, el constituyente o el legislador estan
facultados para restringirlo a través de la consagracién de unas
calidades especificas para acceder a un cargo publico, o prohibirlo
instaurando un riguroso régimen de inhabilidades.

A continuacion, se analizan estas restricciones y prohibiciones para
las elecciones de autoridades locales.

I. Diputados y Gobernadores.

A.Inhabilidades para ser elegido diputado o gobernador: (Constitucién, Ley
61712000, articulos 30 - 36).

|. Haber:
a) Sido condenado a pena privativa de la libertad, salvo por
delitos politicos o culposos,
b) Haber perdido la investidura,
c) Haber sido excluido del ejercicio de una profesion;
d) Haber sido condenado a pena de interdiccion para el ejerci-
cio de funciones publicas.

2.Tener doble nacionalidad, excepto los colombianos por nacimiento.

3.Quien en los 12 meses anteriores a la eleccion haya ejercido como
EMPLEADO PUBLICO:

a) Jurisdiccion,

b) Autoridad politica o civil, administrativa o militar' en el res-
pectivo departamento,

¢) Quien siendo del orden nacional, departamental o munici-

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000

"'La ley 136 de 1994, en los articulos 188, 189, 190 y 191 indica en qué consiste ejercer autoridad civil, administrativa,
politica y militar a nivel municipal.



INHABILIDADES

pal, haya intervenido como ordenador
de gasto en la ejecucion de recursos de
inversion o celebracion de contratos,
que deban ejecutarse o cumplirse en el
respectivo departamento.

OJO: Son servidores publicos: a) Miembros de

corporaciones publicas, b) empleados publicos;

¢) Trabajadores oficiales: d) Particulares que des-
empefien funciones publicas.

4. Quien dentro de los 12 meses anteriores
a la eleccion haya:

a) Intervenido en la gestion de negocios
ante entidades publicas del nivel departa-
mental.

b) Intervenido en la celebracion de con-
tratos con entidades publicas de cual-
quier nivel en interés propio o de ter-
ceros, siempre que los contratos deban
ejecutarse o cumplirse en el respectivo
departamento.

c) Sido representante legal de entidades
que administren tributos, tasas o contri-
buciones, o de las entidades que presten
servicios publicos domiciliarios o de se-
guridad social de salud en el régimen sub-
sidiado en el respectivo departamento.

5. Quien tenga vinculo por:

a) Matrimonio, o union permanente,
b)Parentesco en segundo grado de
consanguinidad (abuelo, hermano, nie-
to), primero de afinidad (padre del c6n-
yuge o hijo del conyuge) o unico civil
(adoptante, adoptado).
Con funcionarios (empleado publico, segln
jurisprudencia del Consejo de Estado) que
dentro de los doce (12) meses anteriores a
la eleccion haya:

i) Ejercido autoridad civil, politica, ad-
ministrativa o militar en el respectivo
departamento;

if) Sido representantes legales de enti-
dades que administren tributos, tasas o

contribuciones, o de las entidades que
presten servicios publicos domiciliarios
o de seguridad social de salud en el ré-
gimen subsidiado en el respectivo de-
partamento.

(Solo para Diputados) Asi mismo,
quien esté vinculado entre si por ma-
trimonio o unién permanente o pa-
rentesco dentro del tercer grado de
consanguinidad (bisnieto, bisabuelo, tio,
sobrino), segundo de afinidad o Unico
civil, y se inscriba por el mismo partido
o movimiento politico para eleccion de
cargos o de corporaciones publicas que
deban realizarse en el mismo departa-
mento en la misma fecha.

6. (Solo para Gobernador) Quien haya
desempenado el cargo de contralor depar-
tamental o procurador delegado en el res-
pectivo departamento durante un periodo
de doce (12) meses antes de la eleccion de
gobernador.

7.(Solo para Gobernador) Quienes hayan
sido Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, Magistrados de la Corte Su-
prema de Justicia, de la Corte Constitucional,
del Consejo de Estado, del Consejo Supe-
rior de la Judicatura, o del Consejo Nacional
Electoral, Procurador General de la Nacion,
Defensor del Pueblo, Contralor General de
la Republica, Fiscal General de la Nacion,
Registrador Nacional del Estado Civil, Co-
mandantes de las Fuerzas Militares, Director
General de la Policia, o Alcaldes.

Il. Concejos municipales y alcaldes:

A. Las inhabilidades para ser elegidos concejal o
alcalde: (Ley 617 de 2000, articulos 37-47)

|. Haber:
a) Sido condenado a pena privativa de
la libertad, salvo por delitos politicos o
culposos,
b) Perdido la investidura,



c) Sido excluido del ejercicio de una
profesion;

d) Sido condenado a pena de interdiccion
para el ejercicio de funciones publicas.

2. Quien dentro de los doce (12) meses an-
teriores a la fecha de la eleccion haya ejerci-
do como empleado publico:

a)Jurisdiccion

b) Autoridad politica, civil, administrati-
va o militar, en el respectivo municipio,
c) Quien siendo del orden nacional,
departamental o municipal, haya inter-
venido como ordenador del gasto en
la ejecucién de recursos de inversion
o celebracion de contratos, que deban
ejecutarse o cumplirse en el respectivo
municipio.

3. Quien dentro del ano anterior a la elec-
cion haya:

a) Intervenido en la gestion de nego-
cios ante entidades publicas del nivel
municipal

b) Intervenido en la celebracion de
contratos con entidades publicas de
cualquier nivel en interés propio o de
terceros, siempre que los contratos de-
ban ejecutarse o cumplirse en el res-
pectivo municipio.

c) Sido representante legal de entida-
des que administren tributos, tasas o
contribuciones, o de las entidades que
presten servicios publicos domicilia-
rios o de seguridad social de salud en
el régimen subsidiado en el respectivo
municipio.

4. Quien tenga vinculos por:
a) Matrimonio, o unién permanente
b) Parentesco hasta el segundo grado
de consanguinidad, primero de afinidad

o unico civil,

Con funcionarios que dentro de los doce

(12) meses anteriores a la eleccion haya:

|. Ejercido autoridad civil, politica, ad-
ministrativa o militar en el respectivo
municipio;

[l. Quienes hayan sido representantes
legales de entidades que administren
tributos, tasas o contribuciones, o de
las entidades que presten servicios pu-
blicos domiciliarios o de seguridad so-
cial de salud en el régimen subsidiado
en el respectivo municipio.

5.(Solo para Concejales) Asi mismo, quien
esté vinculado entre si por matrimonio o
union permanente o parentesco dentro del
segundo grado de consanguinidad, primero
de afinidad o Unico civil, y se inscriba por el
mismo partido o movimiento politico para
eleccion de cargos o de corporaciones pu-
blicas que deban realizarse en el mismo mu-
nicipio o distrito en la misma fecha.

6. (Solo para Alcaldes) Haber desempe-
nado el cargo de contralor o personero del
respectivo municipio en un periodo de 12
meses antes de la fecha de la eleccion.

Ill. Juntas administradoras locales

A. Las inhabilidades para ser elegido edil: (Ley
136 de 1994, articulo 124)

|. Haber sido condenado a pena privativa de
la libertad dentro de los 10 anos anteriores
a la eleccion, excepto por delito politicos o
culposos.

2. Haber sido destituidos, excluidos de ejer-
cicio de una profesion, o sancionados mas de
2 veces por faltas de ética profesional.

3. Ser miembro de corporacion publica de
eleccion popular, ser servidores publicos, o
miembro de juntas y consejos directivos de
las entidades publicas.

B. Inhabilidades para ser elegido edil en Bogota:

(Decreto - Ley 1421 de 1993)
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|. Haber sido condenado a pena privativa de
libertad, excepto en los casos de delitos cul-
posos o politicos.

2. Haber sido destituido de un cargo publico,
o se encuentre, temporal o definitivamente,
excluido del ejercicio de una profesion en el
momento de la inscripciéon de su candidatura.

3. Haber perdido la investidura de miembros
de una corporacion de eleccion popular.

4. Dentro de los tres (3) meses anteriores a
la inscripcion de la candidatura hayan:

a) Desempenado cargo de empleado
publico en el Distrito;

b) Sido miembros de una junta directiva
distrital;

c) Intervenido en la gestion de nego-
cios, o en la celebracion de contratos
con el Distrito, o haber ejecutado en la
localidad contrato celebrado con orga-
nismo publico de cualquier nivel.

5. Ser cényuges, companeros o companeras
permanentes o parientes dentro del segun-
do grado de consanguinidad, o primero de
afinidad o civil, de los concejales o de los fun-
cionarios distritales que ejerzan autoridad
politica o civil.

Inhabilidades generales de los servidores
publicos

Constitucion Politica de Colombia (ar-
ticulo 122)

a. Haber sido condenado por delitos
contra el patrimonio del Estado.

b. Quienes hayan sido condenados por
delitos relacionados con la pertenencia,
promocion o financiacion de grupos ar-
mados ilegales, delitos de lesa humani-
dad o por narcotrafico en Colombia o
en el exterior.

c. Quien, por conducta dolosa o grave-

mente culposa, asi calificada por sen-
tencia judicial, dé lugar a que condenen
al Estado a una reparacién patrimonial
salvo que asuma con cargo a su patri-
monio el valor del dano.

Ley 1952 de 2019 — Cédigo General Discipli-
nario (articulo 42)

|. Haber:
a. Sido condenado a pena privativa de
la libertad mayor de 4 anos por delito
doloso dentro de los 10 anos anterio-
res, salvo que se trate de delito politico.
Esta inhabilidad durara el término de la
pena privativa de la libertad.
b. Sido sancionado disciplinariamente 3
o mas veces en los Ultimos 5 afos por
faltas graves, leves dolosas o por ambas.
Esta durara 3 anos contados a partir de
la ejecutoria de la ultima sancion.
c. Sido declarado responsable fiscal-
mente.

2. Hallarse en estado de interdiccién judicial
o inhabilitado por una sancion disciplinaria
o penal, o suspendido en el ejercicio de su
profesion o excluido de esta, cuando el cargo
a desempenar se relacione con la misma.
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CURUL ESTATUTO DE LA OPOSICION

El candidato que ocupe el segundo lugar en las
votaciones para Gobernador, Alcalde Distrital y
Alcalde Municipal tendréd derecho a ocupar una
curul en la Asamblea Departamental, el Concejo
Distrital y Concejo Municipal, respectivamente,
durante el periodo correspondiente.

Las curules no aumentaran el nimero de miembros
de dichas corporaciones. Se restaran del nimero de
curules de cada corporacién, es decir, si un Concejo
es conformado por 12 concejales, 1 curul se le otor-
garéa al candidato que ocupa el segundo lugary 11
se repartirdn entre las organizaciones politicas que
participen en la contienda conforme a la normativi-
dad vigente.

En caso de no aceptacion de la curul en las corpora-
ciones publicas, esta se asignard de acuerdo con la
regla general de asignacion de curules establecida
en el articulo 263 de la Constitucién.







Mision de Observacion Electoral

PROPAGANDA
ELECTORAL

CON EL APOYO DE:

6 6 Esta pubicacion s reaiz gracias al apoyo e Pubio
de los Estados Unidos a través de la Agencia de

Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID). Su contenido es responsabilidad exclusiva de
Ios autores y no reflejan necesariamente las opiniones
DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS e USAID 0 de Goierno de o Estados Unidcs. 1 1
UNIDOS DE AMERICA

I B Suecia
Il B Sverige






RUTA

ELECTORAL
2019

L{-{IETd il de la propaganda electoral

l.;Qué es la campaiia electoral?

La Ley 1475 de 2011 en su articulo 34 define la campana electo-
ral como el conjunto de actividades realizadas con el propésito de
convocar a los ciudadanos a votar en un determinado sentido o a
abstenerse de hacerlo.

Para el efecto, la recaudaciéon de contribuciones y la realizacion de
gastos de campana podra ser adelantada por los partidos, movimien-
tos politicos y grupos significativos de ciudadanos, durante los seis
(6) meses anteriores a la fecha de la votacion.

2.ACTOS DE CAMPANA: La propaganda electoral’

Actividad cuya funcidn es promover masivamente los proyectos
electorales sometidos a consideracion de los ciudadanos.

Es toda forma de publicidad realizada con el fin de obtener el voto
de los ciudadanos a favor de partidos o movimientos politicos, listas
o candidatos a cargos o corporaciones publicas de eleccion popular,
del voto en blanco o de una opcién en los mecanismos de partici-
pacion ciudadana.

(Quiénes realizan la propaganda electoral?
* Partidos, movimientos politicos, grupos significativos de ciudada-

nos, los candidatos y precandidatos a cargos de eleccion popular.
* Personas naturales y/o juridicas que los apoyen.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000

"Articulo 24 Ley 130 de 1994 —Articulo 34 y 35 de la Ley 1475 de 201 I.
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3. PROPAGANDA ELECTORAL:
Reglamentacién y prohibiciones

3.1. ;Qué se entiende por propa-
ganda electoral?

El Consejo Nacional Electoral ha reitera-
do que la propaganda politica se entiende
en un sentido amplio, teniendo en cuenta
que la normatividad la define como: “toda
forma de publicidad realizada con el fin de
obtener el voto de los ciudadanos a favor
de partidos o movimientos politicos, listas
o candidatos a cargos o corporaciones pu-
blicas de eleccion popular”.

Principio General: Los Alcaldes y los Regis-
tradores Municipales deben regular la forma,
caracteristica, lugares y condiciones para la
fijacion de carteles, pasacalles, afiches y vallas
destinadas a difundir propaganda electoral, a
fin de garantizar el acceso equitativo de los
partidos y movimientos, agrupaciones y can-
didatos a la utilizacion de estos medios, en
armonia con el derecho de la comunidad a
disfrutar del uso del espacio publico y a la
preservacion de la estética. También podran,
con los mismos fines, limitar el nUmero de
vallas, afiches y elementos publicitarios des-
tinados a difundir propaganda electoral

Propaganda electoral del voto en blanco:
Las organizaciones politicas que promuevan el
voto en blanco en las campanas para cargos
o corporaciones de eleccion popular podran
realizar propaganda electoral en las mismas
condiciones fijadas para las demas campanas.

Propaganda para la recoleccion de fir-

mas para presentar candidatos a través
de un Grupo Significativo de Ciudadanos:

Los grupos significativos de ciudadanos de-
ben adelantar las actuaciones necesarias para
efectuar la recoleccion de firmas respectiva,
de modo que, la propaganda que realicen
para la obtencion del apoyo de la ciudadania
esta permitida; pero solo podra referirse al
Grupo Significativo de Ciudadanos, NO se
podra referir a un candidato en especifico
Las normas en materia de propaganda elec-
toral se aplican para las Consultas de Orga-
nizaciones Politicas.

3.1.1. Propaganda Electoral en espacio
publico?

Los alcaldes y Gobernadores senalaran los
sitios publicos autorizados para fijar esta
clase de propaganda, previa consulta con un
comité integrado por representantes de los
diferentes partidos, movimientos o grupos
politicos que participen en la eleccion a fin
de asegurar una equitativa distribucion.

Es la propaganda electoral puede ser di-
recta o indirecta’ y puede manifestarse
por ejemplo en*:

» Canciones y poemas

* Manillas

* Pendones

* Avisos o adhesivos en vehiculos
* Pasacalles

* Vallas

* Prendas de Vestir

* Volantes

;Cuando se puede realizar propaganda electoral
en espacio publico?

Dentro de los 3 meses anteriores a la fecha
de la respectiva votacion.



PUBLICIDAD EXTERIOR MOVIL EN Cada alcalde en su municipio puede determinar mediante decreto, si
VEHICULOS DE TRANSPORTE PUBLICO esta permitida o no. Se debe cumplir con principios generales del
acceso equitativo de los partidos, movimientos politicos y candidatos,

a la utilizacion de estos medios®.

Y PARTICULAR

SOBRE LOS MURALES La regulau'on slob're la forma, caracteristicas y fuamon muralez enel
espacio publico es del resorte de las autoridades locales®.

PROPAGANDA EN VALLAS
PUBLICITARIAS DE VARIOS Es permitido, en tanto que permite a los electores identificar la

CANDIDATOS DE UN MISMO candidatura especifica a la que se refiere la propaganda, con una

PARTIDO

propuesta partidista determinada’.

El establecimiento del nimero méximo y tamafio de cuiias, avisos y
PROPAGANDA A TRAVES DE vallas que pueden tener en cada campaia los partidos, movimientos y
CUNAS, AVISOS Y VALLAS grupos significativos de ciudadanos que hayan inscrito candidatos,

debe ser sefialado por el Consejo Nacional Electoral®.

3.1.2. Propaganda Electoral en medios
de comunicacién

El articulo 35 de laley 1475 de 201 | dispone
que la propaganda electoral a través de me-
dios de comunicacioén social puede iniciar 60
dias antes de la eleccion.

- Espacios gratuitos en radio y te-
levision: Inician los espacios gratuitos
en los medios de comunicacién social
que hacen uso del espectro electromag-
nético, para los partidos y movimientos
politicos, las organizaciones sociales y
los grupos significativos de ciudadanos
y promotores de voto en blanco que
hayan inscrito candidatos, de acuerdo
con la asignacion del CNE. (Dentro de
los 2 meses antes de la eleccién y hasta
48 horas antes de la misma)’.

El Consejo Nacional Electoral, previo
concepto de la Autoridad Nacional de
Television o el organismo que haga sus
veces, establecera el nimero, duracion
y franjas de emision de estos espacios,
y los asignara a sus destinatarios, de
conformidad con las siguientes reglas:

i. Se otorgara igual numero de espacios
a cada una de las listas, candidatos u
opciones electorales inscritas, en cada
franja de transmision, razén por la que
se asignara el nimero de espacios ne-
cesarios para garantizar la igualdad aqui
consagrada.

ii. La duracion de los espacios podra
ser diferente y variable dependiendo
de la eleccion.

iii. Los espacios se sortearan por fran-
jas de horario teniendo en cuenta la

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

5 Resolucién CNE No. 107 de 2014. Magistrado Ponente: Emiliano Rivera Bravo.
¢ De conformidad con el contenido del articulo 29 de la ley 130 de 1994 y la Resolucion 562 de 2003 del Consejo Nacional

Electoral.

7 Resolucion del CNE No. 2895 de 2003. Magistrado Ponente: Roberto Rafael Bornacelli Guerrero.

8 Articulo 37 de la Ley 1475 de 201 1.
’Art.36 Ley 1475 de 201 |
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audiencia o sintonia de cada franja, y ga-
rantizando que se otorgaran espacios en
horarios de mayor sintonia o audiencia.

iv. El sorteo garantizara que ninguna cam-
pana pueda repetir espacio en la misma
franja hasta tanto no hayan tenido opor-
tunidad de hacerlo las demas campanas.

v. Los espacios no son acumulables, razén
por la cual se perderan cuando no sean
utilizados por las respectivas campanas.

vi. Los costos de produccion seran asu-
midos por las campanas beneficiarias
de los mismos.

vii. Durante dicho lapso los espacios
gratuitos otorgados a los partidos y
movimientos politicos para la divulga-
cion politica institucional podran uti-
lizarse en las campanas electorales en
las que participen, de conformidad con
el reglamento que adopte el Consejo
Nacional Electoral.

El Decreto 2805 de 2008™ requla en materia de publicidad en emisoras
comunitarias, la prohibicion de transmision de programas con fines
proselitistas ni publicidad politica.

PROPAGANDA ELECTORAL EN EMISORAS
COMUNITARIAS

La Ley 1475 en su articulo 35 habilita la propaganda en
medios de comunicacidn dentro de los 60 dias anteriores a
la fecha de la votacion.

PROPAGANDA ELECTORAL
PAGADA EN TELEVISION

Para lo cual, el Consejo Nacional Electoral, en virtud de la
competencia que le otorga el articulo 37 de la misma ley,
regula el limite al nimero y duracién de las emisiones en
television. Para este proceso electoral 2019, el CNE expidid
la Resolucién No. 261 del 30 de enero de 2019 que contem-
pla dicha regulacion.

Los concesionarios para la prestacion de servicio de radiodifusion
sonora y los periédicos que acepten publicidad politica pagada, la
haran en condiciones de igualdad a todos los partidos, movimientos y
candidatos que lo soliciten.

Los concesionarios de las frecuencias de radio durante los sesenta (60)
dias anteriores al correspondiente debate electoral, estdn en la
obligacion de pasar propaganda politica a una tarifa inferior a la mitad
de la comercial que rija en los seis (6) meses anteriores a la fecha del
mismo debate.

De la publicidad gratuita, total o parcialmente, debe quedar constancia
escrita y se tendra como donacidn al respectivo partido, movimiento o
candidato, para lo cual se estimara su valor con base en las tarifas
cobradas a otros partidos o personas. Lo anterior aplica para todas las
modalidades de televisién legalmente autorizadas en el pais.

EI CNE sedalard el nimero de cuiias radiales, de avisos en
publicaciones escritas y de vallas publicitarias que pueda tener en cada
eleccion el respectivo partido o individualmente cada candidato a las

corporaciones publicas™ .

PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO
PRIVADA Y PERIGDICOS

ceececececececcccetecrcecececcccecscrcrcesesecncnensnne
1° Resolucidon CNE No. 0554 de 2014 — Magistrado Ponente José Joaquin Plata

"' El CNE establecié para el afio 2019 la cantidad de propaganda electoral que puede ser difundida:Ver en: https://www.cne.
gov.co/prensa/comunicados-oficiales/95-cne-establecio-numero-maximo-de-cunas-radiales-avisos-y-vallas-para-elecciones-2



Ley 1475 de 2011 en el Articulo 35 indica: “La propaganda U

electoral inicamente podrd realizarse durante los tres (3) meses ELECTORAL
anteriores a la fecha de las elecciones”. 2019

3.2. Otras prohibiciones

El Consejo Nacional Electoral a través de la Resolucion No. 3717
de 201412, definid lo que es propaganda electoral de expectativa:
“promocién de nombres, simbolos, mensajes o emblemas que no

han sido registrados ante el Consejo Nacional Electoral, y que
identifiquen a una persona dentro de la sociedad, la cual afecta las
garantias de los procesos electorales, en virtud del
PUBLICIDAD POLITICA EXTEMPORANEA posicionamiento anticipado del nombre de un eventual y futuro
ANTES DE LAS ELECCIONES (PUBLICIDAD

/ candidato dentro de unas elecciones, respecto de las demés
POLITICA DE EXPECTATIVA personas que dentro de las fechas correspondientes sean inscritas

por los Partidos, Movimientos y Grupos Significativos de
ciudadanos, de conformidad con lo establecido en el calendario
electoral.

Ademés, las frases o dibujos que acompaian el nombre o apellido
de los ciudadanos dentro de la publicidad asi descrita,
independientemente de que pueda constituirse en el futuro
eslogan o mensaje de campaiia, lo que permitiria una facil
recordacion y estimulacion al elector, constituye propaganda
anticipada que genera desequilibrio”.

Estd prohibida toda clase de propaganda politica y
electoral el dia de las elecciones, no se pueden portar camisetas,
ni otras prendas de vestir, afiches, volantes, gacetas o documento

similares que hagan propaganda politica'.
PROPAGANDA QUE UTILICE LOS BIENES

PRIVADOS Estd prohibida sin autorizacién del duefio.

PROPAGANDA EXTEMPORANEA EL DiA DE

LAS ELECCIONES

Sélo podran utilizarse los simbolos, emblemas o logotipos
previamente registrados ante el Consejo Nacional Electoral por los
partidos, movimientos politicos, grupos significativos de
ciudadanos, coaliciones o comités de promotores. Dichos
simbolos no pueden incluir o reproducir:

a) Los simbolos patrios,
b) Simbolos de otros partidos o movimientos politicos,
. ¢) Simbolos que generen confusion con otros previamente
SIMBOLOS, EMBLEMAS Y LOGOTIPOS registrados.
PROHIBIDOS EN LA PROPAGANDA

ELECTORAL EI CNE considera que no es conveniente la utilizacion del nombre

o la fotografia de un candidato como logotipo o simbolo de un
partido o movimiento politico, debido a que lo que caracteriza un
partido o movimiento politico es su ideologia definida como: "un
sistema de creencias explicitas, integradas y coherentes, que
justifican el ejercicio del poder, explican y juzgan los
acontecimientos histricos, identifican lo que esté bieny lo que
estd mal en politica, definen las relaciones entre la politica y otros
campos de actividad y suministran una guia para la accion"™
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12 Mediante el cual el CNE ordend la indagacion preliminar y decreté medida preventiva para retirar publicidad electoral
extemporanea en el departamento de Bolivar

13 Resolucion CNE No. 0375 de 7 de febrero de 2006. Magistrado Ponente: Guillermo Mejia Mejia.
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No podrd colocarse Publicidad Exterior Visual en los
siguientes lugares:
- Dentro de los 200 metros de distancia de los bienes
declarados monumentos nacionales.

PROHIBICIONES EN MATERIA DE
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL™

- Sobre la infraestructura, tales como postes de apoyo a las
redes eléctricas y telefonicas, puentes, torres eléctricas y
cualquier otra estructura de propiedad del Estado.

No existe certeza sobre el tratamiento de este tipo de publicidad,
no obstante, el CNE ha manifestado que: “La publicidad o
propaganda electoral por internet goza de la misma finalidad y
objetivo que la realizada por prensa, pasacalles, radio y TV. entre
otros, lo que la hace diferente es el medio por el cual es
difundido, el cual es el internet.

Dentro del Internet  siendo este un universo interactivo- se
puede realizar publicidad en términos generales a través de
diferentes medios, tales como Portales interactivos, textos, link o
enlaces, banner, web, weblog, blog, logos, anuncios, audio,
video, animacion, videojuegos, descargas, redes sociales y
mensajeria instantanea, entre otros'

PROPAGANDA ELECTORAL EN INTERNET

Lo anterior, nos permite deducir la autorizacion dada por el CNE
para realizar propaganda electoral a través de internet, no
obstante, no se hace una claridad sobre cudl es su tratamiento, si
se les debe dar el mismo de la propaganda en espacios publicos o
el de la propaganda en medios de comunicacion, subsistiendo el
vacio en relacién con su regulacion.

En materia de redes sociales sélo se entenderé prohibida la
publicidad electoral cuando se paga una pauta antes de los
tiempos establecidos legalmente. En los demds casos se conside-
ra que las redes sociales son de uso privado.

4. DIVULGACION POLITICA: No es
propaganda electoral

5. Régimen sancionatorio

5.1.;Quién sanciona?
Se permite que los partidos y movimientos,

en cualquier tiempo, realicen la denomina-
da “divulgacion politica”, de manera institu-
cional con el fin de difundir y promover los
principios, programas y realizaciones de es-
tos, asi como sus politicas frente a los diver-
sos asuntos de interés nacional. Este tipo de
publicidad no puede buscar apoyo electoral
para los partidos o movimientos.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

4 Articulo 3 de la Ley 140 de 1994

De conformidad con la Constitucion Politi-
ca en su articulo 265, el Consejo Nacional
Electoral ejerce la suprema inspeccion y vigi-
lancia de la organizacién electoral, debe ve-
lar por el cumplimiento de las normas sobre
partidos y movimientos politicos y de las dis-
posiciones sobre publicidad y encuestas de
opinioén politica; por los derechos de la opo-

1> Resolucidon CNE No.4030 del 21 de septiembre de 2010, Magistrado Ponente: Bernardo Franco Ramirez.



sicion y de las minorias, y por el desarrollo
de los procesos electorales en condiciones
de plenas garantias, entre otras funciones.
Para lo cual,la Ley 130 de 1994 en el articulo
39, le ha dado las siguientes atribuciones:

“a) Adelantar investigaciones administrativas para
verificar el estricto cumplimiento de las normas
contenidas en la presente ley y sancionar a los par-
tidos, movimientos y candidatos con multas (...)”

5.2. ;A quién sanciona?

De conformidad con la Constitucion Politi-
ca en su articulo 265, el Consejo Nacional
Electoral ejerce la suprema inspeccion y vigi-
lancia de la organizacion electoral, debe ve-
lar por el cumplimiento de las normas sobre
partidos y movimientos politicos y de las dis-
posiciones sobre publicidad y encuestas de
opinion politica; por los derechos de la opo-
sicion y de las minorias, y por el desarrollo
de los procesos electorales en condiciones
de plenas garantias, entre otras funciones.
Cualquier persona natural o juridica, precan-
didato, candidato, partido o movimiento po-
litico que infrinja con las normas en materia
de propaganda electoral.

Es importante tener en cuenta que el CNE
podria sancionar a un partido o movimiento
politico, de acuerdo con el articulo 10 de la
Ley 1475 de 2011, por el incumplimiento de
los deberes de diligencia en la aplicacion de las
disposiciones constitucionales o legales que re-
gulan la organizacion, funcionamiento y/o finan-

ciacion de los partidos y movimientos politicos.

5.3. ;Cémo se realiza el proceso
sancionatorio?

El CNE debera realizar:
- Indagacion Preliminar: de conformi-

dad con la Resolucion del CNE No.

1487 de 2003

“El Magistrado Sustanciador podra iniciar inda-
gacion preliminar, una vez efectuado el reparto.
Si existen los suficientes elementos de juicio que
permitan identificar al sujeto y la conducta tipifi-
cada, presentard dentro de los tres (3) meses
siguientes un proyecto de resolucion motivada a
la Sala mediante el cual se ordenard la apertura
de la investigacién administrativa”.

- Practica de Pruebas: Adicionalmente
la Resolucion No.0032 de 2015, indico
que el Magistrado Sustanciador podra
ordenar la practica de pruebas que
considere pertinentes, dentro de este
término, para efectos de elaborar el
proyecto de resolucién respectivo. De
igual manera podra decretar medidas
cautelares ante las posibles infracciones
a la normatividad electoral.

- Imposicion de multas: Para la imposi-
cion de estas sanciones, el CNE formu-
lara cargos y el inculpado dispondra de
un plazo de quince (15) dias para res-
ponderlos.

El CNE podra imponer sanciones de
multas que pueden ir desde 14.000.000
hasta los 142.000.000 millones de pe-
sos (valor indexado a 2018), segun la
gravedad de la falta cometida.

De igual manera, si se sanciona a un partido
politico con base en las faltas estipuladas en
el articulo 10 de la Ley 1475 de 201 1'¢, el ar-
ticulo 12 dispone como sanciones aplicables:

* Suspension o privacion de la financia-
cion estatal y/o de los espacios otor-
gados en los medios de comunicacion
social que hacen uso del espectro elec-
tromagnético. Cuando hubiere recibido
financiacion la debera devolver.

* Suspension de su personeria juridica,
hasta por cuatro (4) anos
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Tabla No. I. Fuentes y limites privados para los recursos de las campafias electorales

FUENTES

LimITES

ORGANIZACIONES
POLITICAS

CANDIDATOS

1. Recursos propios de origen privado que los partidos y
movimientos politicos destinen para el financiamiento de
las campafias en las que participen.

(Limite del 10%)

1. No puede ser
superior a los topes
de gastos de la
campanfa.

2.Los ingresos originados en actos publicos, publicaciones
y/o cualquier otra actividad lucrativa del partido o movimiento

(Limite del 10%)

2. Las contribuciones y
donaciones individuales
no podrén ser superiores
al 10% del valor total.

3. Las contribuciones, donaciones en dinero o en especie,
que realicen los particulares, sean persona naturales o
juridicas.

(Limite del 10%)

3. La financiacién
originada en recursos
propios, del cényuge,
compafero permanente
o parientes en el grado
que autoriza la ley, no
estard sometida a los
limites individuales.

4. Los aportes que provengan del patrimonio de los candi-
datos, de sus conyuges comparieros permanentes, o
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad (primos).

(No hay limites)

5. Los créditos obtenidos con particulares o entidades
financieras legalmente autorizadas.

(No hay limites)

4. El valor de los créditos
de cualquier origen
tampoco estard someti-
do a limites individuales
y es posible condonarlos
hasta en un 10%, con
autorizacién del Consejo
nacional electoral.




2. Financiacion prohibida para las campaiias electorales. RUTA

Grdfica No.2. Fuentes de financiacion prohibida para las campanas electorales ELECTORAL

Contribuciones de personas naturales o juridicas:

v Coningresos originados en el afio anterior en mas
de un 50% por contratos o subsidios estatales.

v Que administren recursos publicos o parafiscales.

v Que tengan licencias o
permisos para explotar
monopolios estatales o

juegos de suerte y azar. jun_|
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Contribuciones de personas que
desempeiian funciones publicas.
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Excepcién: Miembros de corporaciones
publicas de eleccién popular quienes
pueden aportar para el funcionamiento de

su organizacién politica y las campaias /
electorales en (iue participen, observando ’
los limites legales. /

Contribuciones de personas contra las que se inicié
proceso penal por los delitos

v De financiacién, pertenencia o promocién de grupos
armados ilegales.

v De narcotréafico.

v Contra la administracién puablica.

v Contra los mecanismos de participacion democratica.

v De lesa humanidad.
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Financiacion:
v Derivada de actividades ilicitas
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Contribuciones o donaciones de
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Respecto de bienes sobre los cuales se
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3. Régimen de sanciones por incumplimiento de las normas sobre financia-
cion de las campaiias electorales.

Tabla No. 2. Sintesis del régimen sancionatorio.

Candidatos

Violacion de topes:
SANCIONES Perdida del cargo.
UL UYL En el caso de candidatos
(101238 788 elegidos a corporaciones
LHACEPIIRIR piblicas se seguird el
procedimiento de
pérdida de investidura.

irectivos

1) Incumplir los deberes
de diligenciaen la
aplicacion de las
disposiciones
constitucionales o legales

Organizaciones politicas

1) Imputables a sus
directivos

que regulan la FALTAS 2) Imputables a sus
financiacion candidatos,
2) Permitir la financiacion
FALTAS  |con fuentes de
financiacién prohibidas.
3) Violar o tolerar que se a) Suspensioén o privacion de
violen los topes o limites la financiacién estatal
de ingresos y gastos de
las campafias electorales b) Suspensién de su
4)Toda conducta que personeria juridica, hasta por
pueda ser calificada como cuatro (4) afos
delito
a) Amonestacion escritay ¢) Suspension del derecho
publica de inscribir candidatos o listas
b) Suspensién del cargo en la circunscripcion en la
hasta por tres (3) meses. cual se cometan las faltas
d) Cancelacion de su
¢) Destitucion del cargo y personeria juridica
expulsion del Partido o e) Disolucion de la
Movimiento respectiva organizacion
politica
f) Por delitos relacionados
con la vinculacién a grupos
armados ilegales y
actividades del narcotréfico o
de delitos contra los
mecanismos de participacion
SANCIONES (democratica o de lesa
humanidad:
No podrd  presentar
candidato para la siguiente
SANCIONES elecion en la misma

d) Aquellas otras que se
establezcan en los
estatutos.

circunscripcion.

Desde el momento en que
se dictare medida de
aseguramiento por tales
delitos, el Consejo Nacional
Electoral suspendera
proporcionalmente el
derecho de los partidos y
movimientos politicos a la
financiacion estatal y a los
espacios otorgados en los
medios de comunicacion
social que hacen uso del
espectro electromagnético.
Se restan los votos de
candidatos con vinculos,
con las consecuencias que
haya lugar para Ila
financiacion y umbral.




SANCIONADOR

1% instancia: Organos
de control de los partidos
y movimientos politicos y
mediante el
procedimiento previsto en
sus estatutos

Poder Sancionatorio
Preferente: CNE

SANCIONADOR La decision del CNE

Financiacion de
campaiias electorales
con fuentes
prohibidas
(Art. 3964)

FALTA

2’ instancia:
impugnacion en el efecto
suspensivo, ante el

Permitir que en una
campafia electoral la
consecucion de bienes
provenientes de fuentes
prohibidas por la ley para
financiar campafias
electorales

demandable ante el Consejo
de Estado

Consejo Nacional Electoral
Gerente de campaiia
Candidatos Aportante ‘

Aportar recursos provenientes de fuentes
prohibidas por la ley a campafia electoral.

SANCION

o Prision de cuatro (4) a
ocho (8) afios.

o Multa de cuatrocientos

(400) a mil doscientos
(1.200) salarios
minimos legales
mensuales vigentes; e
o Inhabilitacién para el

ejercicio de derechos y
funciones publicas por
el mismo tiempo.

o Prision de cuatro (4) a ocho (8) afos.

o Multa de cuatrocientos (400) a mil
doscientos (1.200) SMLMV; e

o Inhabilitacién para el ejercicio de derechos
y funciones publicas por el mismo tiempo.

SANCIONES o o Administrador de recursos de campanas
PENALES Vuflaflon de los topes e i S I o~
(Ley 599 de 2000) & limites de gastos en FALTA xceder los topes o limites de gastos establecidos por la autorida
las campaiias electoral
electorales e  Prision de cuatro (4) a ocho (8) afios.
(Art. 3968B) < e Multa correspondiente al mismo valor de lo excedido, e
SANCION S S . .
o Inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas
por el mismo tiempo.
Omisién de * Aportante
informacion del FALTA El que no informe de sus aportes realizados a las campanas electorales

aportante conforme a los términos establecidos en la ley
(Art. 396C) SANCION e prision de cuatro (4) a ocho (8) afios.

o Multa de cuatrocientos (400) a mil doscientos (1.200) SMLMV.
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3.1. Reglas especiales de sancién por ingreso de recursos de financiacién prohibida en las
campaiias electorales.

Responsabilidad de las organizaciones politicas.

* Faltas:

Permitir la financiacion de la organizacién y/o la de las campanas electorales, con fuentes
de financiacion prohibidas. (Articulo 10, ley 1475 de 201 1).

* Sanciones:

- Suspension o privacion de la financiacion estatal y/o de los espacios otorgados en los me-
dios de comunicacion social que hacen uso del espectro electromagnético.

- Suspension de su personeria juridica, hasta por cuatro (4) anos. (Articulo 12,ley 1475 de 201 1).

La autoridad encargada de imponer la sancién es el Consejo Nacional Electoral.

4.Topes de gastos de campaiias para Elecciones de Autoridades Locales 2019

Gobernacion Asambleas

Circunscripcion (Resolucion No. 127 (Resolucion No. 0254

de 2015) de 2019)

Ez%aorjtggl‘le?it:;acg:nfsr']so electoral superiora §4.296.425.547 T
3000001y 4000000 udadanos, 4180511437 | $6.101.225.248
7500001y 000,000 cudadnos, 4151414585 | $4.826.037.614
SEB.00Ty 1500000 cuddancs S2A18763731 | $3498.408.695
E9000Ty 855,000 cuddres. SITIAGRTES | $2924455972
400001y 690000 dudadancs S17729%9073 | $2790422.997
20000011 40000 udadanos, 13306204638 | $2072527.146
Eﬁg::)t?;n;ggogggn censo electoral igual o $1.104.848.253 .




Circunscripcion

Municipios con censo electoral superior a
5.000.001 ciudadanos.

Alcaldia

(Resolucion No. 0253
de 2019

$4.172.120.979

Concejos*

(Resolucion No. 0254

de 2019
$21.245.808.221

Municipios con censo electoral entre
1.000.001 y 5.000.000 ciudadanos.

$2.087.673.268

$6.692.885.372

Municipios con censo electoral entre 500.001
y 1.000.000 ciudadanos.

$1.956.868.383

$4.291.525.748

Municipios con censo electoral entre 250.001
y 500.000 ciudadanos.

$1.477.937.042

$2.692.997.919

Municipios con censo electoral entre 100.001
y 250.000 ciudadanos.

$1.307.056.252

$1.035.468.710

Municipios con censo electoral entre 50.001 y

a25.000.

100.000 ciudadanos. $654.437.075 $741.585.784
Municipios con censo electoral entre 25.001y

50.000 ciudadanos. $218.145.688 $564.429.180
Municipios con censo electoral igual o inferior $114.526.487 $444.951.470

* En los distritos y municipios divididos en comunas y corregimientos en los que se escoja JAL

cada lista podra invertir hasta el 10% del monto autorizado para el respectivo Concejo.
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I. ;Cudles son las prohibiciones para las entidades publicas y los
funcionarios publicos para las elecciones de autoridades locales?

Participacion en politica de los servidores publicos

PROHIBICIONES A FUNCIONARIOS PUBLICOS
Incumplir con (Articulo 38, Ley 996 de 2005)

estas prohibiciones Estas prohibiciones aplican a todos los funcionarios publicos, en todo tiempo
sera sancionable y para todo tipo de elecciones (Presidencial, Congreso,

. Autoridades Locales, Atipicas).
de conformidad

: No puede acosarlos, presionarlos o
con lo e,St?bleq.do 1. FRENTE A SUBALTERNOS determinarlos para que respalden
en el COdIgO Dis- alguna causa, campafia o
ciplinario Unico y controversia politica.
Segl:In la gl"a,veda,d No puede difurﬁdirla, ni Publicar!a en
del hecho 2. FRENTE A PROPAGANDA ELECTORAL ningln medio: televisién, radio,

imprenta publica.

No pueden brindara quienes dentro
de la entidad a su cargo participen en
su misma causa o campana politica.

3. 0TORGAMIENTO DE PROMOCIONES,
BONIFICACIONES 0 ASCENSOS DENTRO DE
LA ENTIDAD PUBLICA

No se pueden ofrecera ciudadanos y
comunidades con el fin de influir en
su intencién del voto.

4. OTORGAMIENTO DE BENEFICIOS
MEDIANTE OBRAS 0 ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS

Despedirlos aduciendo razones de
"buen servicio”

PROHIBICIONES AUTORIDADES A NIVEL TERRITORIAL
(Pardgrafo del Articulo 38, Ley 996 de 2005)

L rvi r Estas prohibiciones inician 4 meses antes de cualquier eleccion:
os servidores (Presidencial,Congreso, Autoridades Locales, Atipicas).

ALTOS FUNCIONARIOS DE ENTIDADES DESCENTRALIZADAS A NIVEL TERRITORIAL:

5. FRENTE A FUNCIONARIOS DE CARRERA

publicos, en su

respectiva
jurisdiccién, . Gobernadore.s. o
. e oy e e Alcaldes municipales y/o distritales
podran inscribirse e Secretarios,
como miembros e  Gerentes y directores de entidades descentralizadas
de sus partidos. NO PODRN:

1. Celebrar convenios interadministrativos para ejecucién de recursos
publicos.

2. Participar o promover reuniones de caracter proselitista.

3. Destinar recursos publicos a reuniones de caracter proselitista; recursos de
la entidad a su cargo, o en la que participe como miembro de junta directiva.

4. Inaugurar obras publicasdonde participen candidatos o sus voceros.

5. Dar inicio a programas donde participen candidatos o sus voceros.

6. Utilizar bienes muebles o inmuebles para actividades proselitistas, facilitar
alojamiento, facilitar transporte de electores o voceros.

1. Modificar némina. Excepto: faltas definitivas, muerte, renuncia irrevocable;
aplicacion de normas de carrera administrativa.
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L[N 4l L] electorales’

I.;Qué es un testigo electoral?

Son ciudadanos que por mandato legal representan a la organizacion
politica a la que pertenecen para a ejercer vigilancia durante la vota-
cion y los escrutinios.

2. ;Cudl es la funcién de los testigos electorales?

Los testigos electorales vigilaran el proceso de las votaciones y de
los escrutinios, podran formular reclamaciones y solicitar la inter-
vencion de las autoridades.

3. {Quiénes pueden inscribir a los testigos electorales?

* Partidos y movimientos politicos con o sin personeria juri-
dica.

* Movimientos sociales.

* Grupos significativos de ciudadanos que inscriban candidatos
a cargos o corporaciones publicas o promuevan el voto en
blanco.

* Comités independientes de promotores del voto en blanco.

4. ¢{Cuantos testigos electorales pueden ser designados
por cada partido o movimiento politico?

Cada partido o movimiento politico puede acreditar ante las auto-
ridades electorales competentes un (I) testigo por cada mesa de
votacién y uno (I) por cada comision escrutadora.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

' El siguiente documento buscar dar respuestas a las preguntas mas frecuentes sobre los testigos electorales, para su elabo-
racion la MOE se basoé en la Ley 1475 de 201 1, la Resolucion No. 1781 de 2013 emitida por el Consejo Nacional Electoral
y en algunos documentos elaborados por la Registraduria Nacional del Estado Civil.
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En ninguna mesa o comisién escrutadora podra
actuar mds de un (1) testigo electoral por orga-
nizacion politica o promotora del voto en blanco.

5. ;Un testigo puede vigilar mas de
una mesa de votacién o comisién es-
crutadora?

Si. Aquellos partidos, movimientos o grupos
significativos de ciudadanos que no cuenten
con la cantidad de testigos suficientes, pue-
den designar coordinadores que tendran la
autorizacion de vigilar varias mesas, dentro
de un mismo puesto de votacion.

Pero bajo ninguna circunstancia, en una mesa
o comision escrutadora podra actuar mas de
un (1) testigo electoral por organizacion po-
litica o promotora del voto en blanco.

6. ;Hasta cuando se pueden postular
los testigos electorales?

Asi las cosas, la fecha limite para presentar la
relacion de testigos electorales para las elec-
ciones de autoridades locales 2019 es el 25
de octubre de 2019.

7. ;Quién puede acreditar a los testi-
gos electorales?

La funcion de acreditar a los testigos elec-
torales esta en cabeza del Consejo Nacional
Electoral, sin embargo la puede delegar en
los Registradores Distritales, Especiales, Mu-
nicipales y Auxiliares.

8. ;Cudndo debe acreditar a los testi-
gos electorales la autoridad electoral
competente?

La autoridad electoral competente debe
acreditar a los testigos electorales dentro de
los 3 dias calendario siguientes al término de
la postulacién, es decir, hasta el 25 de octu-
bre de 2019.

9. ;Como se acreditan los testigos
electorales?

La autoridad electoral correspondiente acre-
ditara a los testigos electorales:

* Mediante resolucién, proferida por el
Concejo Nacional Electoral.

* Credencial que se entregara a los par-
tidos, movimientos politicos, grupos sig-
nificativos de ciudadanos, movimientos
sociales o comités independientes pro-
motores del voto en blanco, para que los
testigos puedan ser identificados.

En la credencial apareceran: nombres, docu-
mento de identidad, nombre de la organiza-
cion a la que representa, mesa o comision
para la que ha sido autorizado y firma y car-
go de la autoridad electoral que la expide.

10. ;Se entregan credenciales en blan-
co para los testigos electorales?

En ningln caso los funcionarios encargados
de expedir las credenciales podran suminis-
trar formatos en blanco para la acreditacion
de testigos, por cuanto su diligenciamiento
y proceso de acreditacion compete exclusi-
vamente a la respectiva autoridad electoral.

I 1. ;Cudntas clases de acreditaciones
hay para los testigos electorales?

La Registraduria expide dos tipos de creden-
ciales: la primera de ellas conocida como el
formulario E-15 que le sirve al testigo para
actuar ante los jurados de votacion y la se-
gunda conocida como E-16, requerida para
actuar ante las comisiones escrutadoras.

Una persona puede ser acreditada para ac-
tuar durante la jornada electoral y los escru-
tinios o solo frente a una de estas actividades.



12. ;Qué otro tipo de personas se
pueden postular ante las autoridades
electorales?

* Partidos y movimientos politicos con
o sin personeria juridica

* Movimientos sociales y grupos signi-
ficativos de ciudadanos que inscriban
candidatos o promuevan el voto en
blanco

* Comités independientes que promue-
van el voto en blanco

Podran acreditar auditores de sistemas con
el fin de inspeccionar y presenciar los dife-
rentes procesos de sistematizacion de datos
que utilice la Registraduria Nacional del Es-
tado Civil para el cumplimiento de sus fines
y que guarden estrecha relacion con los re-
sultados electorales, o incluso para la etapa
de escrutinios cuando se utilicen recursos
informaticos.

La designacién se debe llevar a cabo ante la
Gerencia de Informatica de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, por lo menos un
dia antes de las elecciones, dependencia que
debera acreditarlos ante cada Delegacion
Departamental, la Registraduria Distrital de

Bogota y Oficinas Centrales de esta Entidad.

I3.;Dénde votan los testigos elec-
torales?

Los testigos electorales ejercen su dere-
cho al sufragio en aquel puesto y mesa de
votacion donde tienen inscrita su cédula
de ciudadania, no en aquella respecto a la
cual o cuales estan ejerciendo su funcion
de vigilancia.

14. ;Qué pueden hacer los testigos
electorales el dia de las elecciones??

Antes de iniciar las votaciones

=2

» Observar que los jurados de vota-
cion estén debidamente acreditados y
en la mesa en la que fueron designados.
* Comprobar que las actas y demas
documentos no han sido diligenciados
previamente.

» Observar que los paquetes de las tar-
jetas electorales no se abran y que no
se diligencien antes de las 8:00 am.

* Observar que la urna se encuen-
tre totalmente vacia al momento de
cerrarla y sellarla.

* Observar que las votaciones no ini-
cien antes de las 8:00 a.m. y que la
mesa de votacién se abra con mini-
mo dos jurados.

Durante las votaciones

*Tomado de la pagina de la Registraduria Nacional del Estado Civil.
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* Observar que los votantes concurran
libremente, que sufraguen en secreto
y que depositen el voto sin presion o
interferencia de ninguna clase.

* Observar que todos los ciudadanos
voten con cédula de ciudadania ama-
rilla con hologramas. La cédula es el
Unico documento valido para sufragar.
No se puede votar con contrasenas,
fotocopias ni pasaporte.

*Velar porque ninguna persona o auto-
ridad interfiera indebidamente en los
procesos de votacién y en los escru-
tinios.

* Velar que las mesas de votacion no
funcionen con menos de dos (2) jura-
dos de votacion y que las tarjetas elec-
torales no sean sustraidas del recinto
de votacion.

Durante el proceso de conteo de votos

* Pueden formular reclamaciones, cuando:

I. El nimero de sufragantes de una
mesa exceda el de ciudadanos que po-
dian votar en ella.

2. Aparezca de manifiesto que en las
actas de escrutinio se incurrio en error
aritmético al computar los votos.

3. Con base en las papeletas electora-
les y en las diligencias de inscripcion
aparezca de manera clara e inequivoca
que en el acta de escrutinio se incurrioé
en el error al anotar el nombre o ape-
llidos de uno o mas candidatos.

4. Los dos (2) ejemplares de las actas
de escrutinio de los jurados de vota-
cion (E- 14) estén firmados por menos
de tres (3) de éstos.

» Solicitar que los jurados de votacion rea-
licen un recuento fisico de los votos. Esta
solicitud debe ser resuelta inmediatamen-
te por los jurados dejando constancia en
el acta del recuento (E-13)

Posterior al proceso de escrutinio

Acompanar al Registrador y a la fuer-
za publica en el acto de transporte de
las actas de los escrutinios distritales

y municipales y demas documentos
electorales.

Ninguna autoridad podra impedir la
vigilancia ejercida por tales testigos, y
la violacion de ese derecho implicara
causal de mala conducta.



I15. ;Qué no pueden hacer los testigos
electorales?

Durante el dia de las elecciones y en
los escrutinios, los testigos electorales
no pueden:

* Interferir en las votaciones o escruti-
nios de los jurados de votacion.

* Portar prendas de vestir o distintivo
que contenga propaganda electoral o
divulgacion politica.

* Realizar actos de proselitismo.

* Tocar, coger, manipular o diligenciar
los formularios electorales.

* Acompanar a los sufragantes al inte-
rior del cubiculo.

* Hacer insinuaciones a los votantes, a
los jurados o a las comisiones escru-
tadoras.

* Ceder a terceros la credencial de
testigo electoral.
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I. ;Quiénes son los jurados de votacion?

Los jurados de votacion son ciudadanos que atienden a los sufragan-
tes el dia de las elecciones, realizan el preconteo de votos y registran
los resultados en los respectivos formularios electorales.

2.;Qué calidades deben tener los jurados de votacién?

* Ser ciudadanos en ejercicio de sus derechos politicos
* No ser mayores a 65 anos.

3. ;Quiénes pueden ser designados como jurados de
votacion?

* Funcionarios y empleados publicos.

* Empleados de empresas privadas.

* Estudiantes de educacion superior mayores de 18 anos.
* Miembros de partidos y movimientos politicos.

4. ;Quiénes no pueden ser designados como jurados de
votaciéon?

* Menores de |8 anos y mayores de 65 afnos.

* Funcionarios de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.
* Las primeras autoridades civiles en el orden nacional, seccio-
nal y municipal.

* Funcionarios que realizan tareas electorales.

* Los miembros de las Fuerzas Armadas.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

' El siguiente documento buscar dar respuestas a las preguntas mas frecuentes sobre los testigos electorales, para su
elaboracion la MOE se baso en el Codigo Electoral (Decreto 2241 de 1986), Ley 163 de 1994 y en algunos documentos
elaborados por la Registraduria Nacional del Estado Civil.
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* Los operadores y auxiliares del Mi-
nisterio de Comunicaciones, Telecom,
Empresas de Teléfonos.

* Los funcionarios de la Administra-
cion Postal Nacional.

* Los miembros de los Directorios Po-
liticos.

* Los candidatos a corporaciones pu-
blicas, sus conyuges o parientes hasta el
segundo grado de consanguinidad o de
afinidad a primero civil.

* Los parientes dentro del cuarto gra-
do de consanguinidad, segundo de afi-
nidad o primero civil del Registrador
Nacional, Registradores Distritales,
Municipales o Auxiliares, ni de los Dele-
gados del Registrador.

5.¢:Un jurado puede a la vez ser tes-
tigo electoral?

No. El Testigo debidamente acreditado
debe cumplir la tarea que le fue delegada
por el partido o movimiento politico para
la respectiva eleccién y por la cual acudio
al respectivo puesto de votacién el dia de
la eleccion. Si un ciudadano que eventual-
mente planeaba ser testigo electoral resulta
elegido como jurado de votacion en el sor-
teo realizado por la Registraduria, debera
prestar su servicio como jurado ya que esta
designacion es de forzosa aceptacion para
todos los ciudadanos.

6. ;Como se conforman las listas de
los jurados de votacién?

La conformacion de las listas de los jurados
de votacion se realiza a través de un softwa-
re disefado por la Registraduria, el cual se
alimenta con las listas que remiten:

* Los jefes de recursos humanos de las
entidades publicas.

* Los jefes de recursos humanos de las
empresas.

* Directorios politicos

* Universidades y establecimientos
educativos.

Cada una de estas entidades tiene la obligacion
de diligenciar directamente los datos en la pla-
taforma web disenada por la Registraduria.

Los nominadores o Jefes de personal que
omitan relacionar los empleados o trabaja-
dores aptos para ser nombrados como ju-
rados de votacion, seran sancionados con
la destitucion del cargo que desempenan si
son servidores publicos y, si no lo fueren, con
multas equivalentes hasta de diez (10) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes

Estas listas deben ser remitidas con noventa
(90) dias calendario de antelacion a la fecha de
la eleccion.

La Direccion Nacional de Censo Electoral de la Registraduria Nacional del
Estado Civil cre6 un software con el propodsito de monitorear el sorteo
de jurados y garantizar la conformacion de mesas heterogéneas.

Este software se encarga de los procesos de:

I) Reclutamiento 2) Depuracion 3) Seleccion 4) Nivelacion 5) Sorteo
6) Cronogramas de capacitacion 7) Control de asistencia a
capacitaciones 8) Reemplazos y exoneraciones, 9) Sorteo de mesas
adicionales y control de asistencia de los jurados de votacion.




7. ;(Como se hace la asignaciéon de
los jurados de votacion?

La asignacion de los jurados de votacion se
hace mediante resolucion emitida por el Re-
gistrador Distrital o Municipal, a mas tardar
quince (15) dias calendario antes de la
respectiva eleccion.

8. :;Quién vigila el sorteo de jurados
de votacion?

La vigilancia al sorteo de los jurados la hacen
la Procuraduria General de la Republica y los
representantes de los partidos y movimien-
tos politicos.

Los partidos y movimientos politicos y la Mi-
sion de Observacion Electoral, tienen acceso
al software que se encarga del sorteo, para
hacer un monitoreo con fines estadisticos.

9. ¢(La designaciéon como jurado de
votacion es de forzosa aceptacion?

Si. La notificacion de la resolucién que con-
tiene tal nombramiento se entendera surtida
por la sola publicacion o fijacion en lugar pu-
blico de la lista respectiva, que hara el Regis-
trador del Estado Civil respectivo diez (10)
dias calendario antes de la votacion. El
no recibir comunicacién no es una excusa
para no prestar el servicio de jurado de vo-
tacion.

10. ;Puedo ser sancionado por no
desempeinarme como jurado de vo-
tacion?

Si. Las personas notificadas y que sin justa
causa no concurran a desempenar las fun-
ciones de jurado o las abandonen, se haran
acreedoras a la destitucion del cargo que
desempenan si son servidores publicos, y si
no lo son, a una multa equivalente hasta 10
salarios minimos legales vigentes.

I 1. ;Existen causales para exonerar-
me de ser sancionado por no ejercer
la funcién de jurado de votacion?

Si. Las siguientes son las causales para la exo-
neracién de las sanciones:

* Grave enfermedad del jurado o de su
conyuge, padre, madre o hijo.

* Muerte de alguna de las personas an-
teriormente enumeradas, ocurrida el
mismo dia de las elecciones o dentro
de los tres (3) dias anteriores a las mis-
mas.

* No ser residente en el lugar donde
fue designado.

* Ser menor de 18 anos.

* Haberse inscrito y votar en otro mu-
nicipio.

12.;Qué beneficio se otorga por
ejercer funciones de jurado de vo-
tacion?

Los ciudadanos seleccionados como jura-
dos de votacion tienen derecho a un dia de
descanso compensatorio remunerado, que
puede hacerse efectivo frente al respectivo
empleador dentro de los cuarenta y cinco
(45) dias siguientes a la fecha de la eleccion.

3. ;Cudles son las funciones de los
jurados de votacién?

» Atender a los sufragantes durante el
dia electoral.

* Adelantar el escrutinio o contabiliza-
cion de los votos de la respectiva mesa
donde hayan sido asignados, siguiendo
en detalle las instrucciones que haya
impartido la Registraduria Nacional del
Estado Civil.
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JURADOS DE
VOTACION

14.;Qué es ser jurado de votacidon
remanente?

Los jurados remanentes son aquellos ciuda-
danos que son seleccionados para sustituir a
las personas que por motivo de fuerza ma-
yor no puedan prestar este servicio el dia de
la eleccion.

En las listas los ciudadanos pueden saber si
son jurados remanentes, ya que tendran asig-

nado el puesto mas no la mesa de votacion.

Los ciudadanos deberan revisar las listas has-
ta el dia antes de los comicios, para saber si
deben prestar el servicio.

I5. ;Cudantos jurados se designan
por cada mesa de votacion?

Seis jurados por cada mesa de votacion; tres
principales y tres suplentes. Al comenzar la
jornada todos deberan estar presentes para
el momento de abrir el kit electoral y al fina-
lizar la jornada democratica, todos deberan
realizar el conteo de mesa de los votos.

Los jurados de votacion principales podran
convenir con los suplentes el cumplimiento
de la funcion alternandose entre si.

16. ;Cudles son los cargos y las fun-
ciones de los jurados de votacién?

Los jurados de votacion tienen tres cargos:

presidente, vicepresidente y vocal:

* El presidente de la mesa recibe el do-
cumento de identidad de los ciudada-
nos y lo verifica en el formulario E-10
(Listas de sufragantes)

* El vicepresidente registra a cada elec-
tor en el formulario E-11 (Acta de Insta-
lacion y Registro General de Votantes).
* El vocal entrega la tarjeta electoral al
sufragante.

* Los otros tres jurados son suplentes
que deberan estar pendientes de vigi-

lar la urna, ayudar al sufragante en caso
que sea necesario, y entregar el certifi-
cado electoral.

17. ;Qué no debe hacer un jurado
de votacion?

El jurado no debe portar camisetas, botones,
manillas, gorras, calcomanias ni ningun otro
distintivo que permita identificarlo como
simpatizante de alguna campana politica.

El jurado de votacion no debe retirarse de su
mesa para ir a votar, por eso el jurado esta
habilitado para votar en la misma mesa en la
que presta el servicio.

18. ;Cudles son las actividades que
desarrolla un jurado de votacién el
dia de las elecciones?

* Desde las 7:30 a.m. el jurado electoral
inicia su labor con la verificacion del kit elec-
toral, el cual debera estar completo.

* Entre las 8:00 a.m. y hasta las 4:00
p-m. atenderd a los votantes. En este hora-
rio el jurado de votacién debera:

o Verificar la identidad del por-
tador del documento de identifi-
cacion, para lo cual el jurado puede
hacer algunas preguntas al ciudadano
sobre el lugar de expedicion del docu-
mento, datos del lugar y fecha de naci-
miento.

o Buscar el niumero de la cédula
de ciudadania en la lista de sufragan-
tes (Formulario E-10) y lo resalta en
caso de encontrarlo.

o Entregar el documento de identidad
a otro miembro del jurado, quien lo
anota en el registro de votantes
(Formulario E-11), y registra al frente
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o Entregar al ciudadano las tarjetas dos se pueden retirar.
electorales que este solicite, las

cuales deben ir firmadas en uno de los

extremos por uno de los jurados, como

senal de seguridad, ademas le entrega

un boligrafo para la marcacién corres-

pondiente.
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I B de orden publico:
p1gldtYey electorales

Para cada evento electoral, el Gobierno Nacional en cabeza del
Presidente de la Republica, en virtud de las facultades consagradas
en los numerales 4y || del articulo 189 de la Constitucion Poli-
tica de 1991, emite a través de un Decreto, una serie de medidas
que tienen como proposito:

a) Garantizar la seguridad tanto de los candidatos como de
los ciudadanos.

b) Establecer unas condiciones minimas para el equilibrio en
las campanas.

c) Velar por la transparencia de los comicios.

Dichas acciones estan contempladas en el llamado decreto de
orden publico, sancionado por el Ministerio del Interior.

Este decreto se caracteriza por sefalar algunas restricciones en
materia de propaganda electoral, movilidad, porte de armas y pro-
hibiciones como la ley seca.

A continuacion se destacan algunos de los temas que fueron re-
glamentados en el Decreto 2033 del 16 de octubre de 2015, en
atencion a las elecciones de autoridades locales de 2015:



DECRETO DE
ORDEN PUBLICO

MANIFESTACIONES PROHIBICION: Seis (6) dias antes de las elecciones y hasta un (1) dia

Y AGTUS DE después.
CARACTER El Alcalde puede modificar esta fecha.

POLITICO Solo pueden realizarse reuniones de caracter politico en recintos cerrados.

Comunicados con fines
politico- electorales a
través de radio, prensa y

1. Propaganda electoral T.V.
como: Propaganda mévil, sonora
o estética.

POBAGAOA e
ELECTORAL Y En el dia electoral se : :
PRUGRAMAS DE prohibe: 2. Programas de

OPINION opinién como:

La Policia Nacional decomisara la propaganda
electoral que sea distribuida o portada por cualquier
medio.
SOLO ESTA PERMITIDA: La ayuda que porta el elector

en un lugar no visible para identificar a su

Encuestas.

Sondeos.

Proyecciones electorales.

candidato.
AUX".'ARES 0 Los partidos, movimientos politicos, movimientos sociales y/o grupos
GUIAS DE significativos de ciudadanos no pueden instalar puestos de informacién
electoral y contratar auxiliares electorales pregoneros, informadores o
y preg

ELECTORAL JUEE:
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Se decreta ley seca desde las 6 de la tarde del dia anterior a las elecciones,
hasta las 6 de la mafiana posterior a las elecciones.

LEY SECA El incumplimiento de la ley seca es sancionado por los Alcaldes,
inspectores de policia y comandantes de estacién.

Los Alcaldes y Gobernadores podran ampliar el término de la Ley seca.

Se establece la suspensién de los permisos para el porte de armas en todo
PORTE DE ARMAS SaPEs ) amnEes a
el territorio nacional.

Vehiculos automotores.

Embarcaciones.
TRANS'TU DE Motocicletas.
VEHICULOS Se podré restringr la Motocicletas con acompafiantes.

AUTOMOTORES Y circulacion de: Transporte de escombros.
Transporte de cilindros de gas propano.
DE TRANSPORTE

FLUVIAL Trasteos.

Transporte de arrastre como arena, piedray

gravilla.
TOQUE DE QUEDA Las autoridades locales podran decretar toque de queda.
TRANSPORTE El dia de las elecciones las empresas de transporte publico deben

PUBLICO garantizar el 80% de la prestacion del servicio.
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En el dia de las elecciones se da inicio, desarrollo y fin a las votacio-
nes. Para cumplir con cada una de estas etapas, se deben respetar
ciertos protocolos.

Dichos protocolos rigen sobre cada una de las actividades que com-
ponen el dia de las elecciones y dada su importancia seran abordadas
de manera independiente y siguiendo el orden cronologico en el que
se deben cumplir.

|. Instalacion de jurados de votacion, testigos electorales y ob-
servadores electorales.

2.Apertura del proceso de votacion.

3. Desarrollo de las votaciones.

4. Cierre de las votaciones.

5.Apertura de la urna.

6. Escrutinio de los jurados (conteo de tarjetones).

7. Recursos —reclamaciones.

8. Cierre de escrutinio de mesa.

9. Entrega y recibo de pliegos electorales.

10. Inician escrutinios distritales, municipales y zonales.

I. Instalacién de jurados de votaciodn, testigos electora-
les y observadores electorales.

La instalacién de las mesas de votacion debe realizarse antes de que
se inicien las votaciones. Razén por la cual abarca actividades desde
las 5:30 a.m. hasta las 8 a.m.

Hora de llegada de los servidores publicos electorales
(Registradores del Estado Civil y Delegados).

Los Registradores del Estado Civil o sus delegados verificaran el estado
de los puestos y mesas de votacion.




DIA
ELECTORAL

Alli revisaran:

I. Que estén instalados los puestos y las
mesas de votacion en los sitios autorizados
por el Registrador del Estado Civil.

2. Que la fuerza publica esté presente.

Vs

Se dispone el ingreso de los jurados de votacién. Para ello se requiere que un servidor
publico electoral se ubique en la entrada de cada puesto para verificar la identificacion
de los jurados de votacién y garantizar el ingreso de los mismos. Asi mismo, deben hacer
una copia del acto mediante el cual se posesionan los jurados en cada mesa.

Para ingresar, el jurado debe:

* Presentar la copia del acto de
notificacién (Formulario E-1).

* Presentar la cédula de ciudadania.

* Recibir la respectiva credencial que lo
acredita como tal.

Esta es la hora indicada para ingreso de las personas que desempefiaran
la funcién publica transitoria como jurados de votacién.

En caso que a la hora indicada no llegaren los
jurados de votacion, el Registrador del Esta-
do Civil o su delegado procederan a reem-
plazarlos a través de un formato denomina-
do Acta de Reemplazo de Jurado de Votacion
(Formulario E-2). Estos seran reemplazados
por los ciudadanos designados como jurados
remanentes, que en caso de no encontrarse,
seran suplidos al azar con cualquier ciuda-
dano que en el momento se encuentre pre-
sente en dicho lugar o en sus alrededores,
siendo el cargo de forzosa aceptacion.

Simultaneamente con el ingreso de los jura-
dos, se permitira la entrada de los testigos
electorales que en representacion de la or-
ganizacion politica a la que pertenecen, pre-
sencian y supervisan la imparcialidad, pureza
y publicidad del proceso electoral.

De igual forma se presentaran los observa-
dores electorales, los cuales al ingreso del
puesto de votacion deberan portar la cre-
dencial que los acredita como tal en un lugar
visible y presentar la cédula de ciudadania en
la entrada. Es importante presentarse ante
el funcionario Coordinador del Puesto de
Votacion y de ser necesario, explicarle el al-
cance de nuestras funciones como observa-
dores electorales.

Una vez en la zona electoral o puesto de
votacion, el jurado, testigos y observado-
res electorales, verifican la existencia del
kit electoral (documentos necesarios en
toda mesa).



CONTENIDO DEL KIT ELECTORAL

oo Un cubiculo

o Lapices

o Unaurna

o Lapiceros

o Tarjetas electorales para la
eleccién que se trate

o Resaltador

oo Certificados electorales

oo Lista de jurados-sellado urna

o Sobre para depositar tarjetas electorales,
no utilizadas e inservibles

oo Listas de sufragantes (E-10)

Sobre para depositar las tarjetas
electorales validas (votos), teniendo en
cuenta que es uno para cada corpora-
cién y cargo de eleccién

oo Cuadernillo o tarjetén de candidatos con
foto y nombre

oo Sobre con destino a los claveros

oo Lista y registro de votantes (E-11)

% Sobre con destino a los delegados del
Registrador del Estado Civil

o Acta de instalacién y de constancia sobre
el escrutinio (E-13)

o Bolsa pléstica

oo Actas de escrutinio de los jurados (E-14)

oo Boligrafos

o Adhesivo voto no marcado

% Urna cerrada y sellada: Formulario E-9
(adhesivo)

% Recibo de documentos electorales
(Formulario E-17)

oo Formulario E-12

En el caso de que falte algiin componente del kit electoral, el jurado o testigo debe acudir
ante el Registrador del Estado Civil o Delegado del Registrador para informarlo.

Instalacién de los jurados de votaciéon

Todos
ACTA DE INSTALACION, FORMULARIO
E-13, donde anotan los nombres y apellidos
completos, y nimero de cédula de cada uno.

los jurados proceden a firmar el

2. Apertura del proceso de votacion

Una vez los jurados se han instalado, y antes
de iniciar el proceso de votacion, los jurados
deben proceder a mostrar al publico presen-
te en dicho momento la urna vacia, a fin de
cerciorarse de que esta vacia y que no con-

tiene doble fondo, ni artificios para el fraude.

Una vez mostrada al publico, la urna es ce-
rrada y sellada, adhiriendo el formulario E-9
en la tapa superior.

3. Desarrollo de las votaciones: 8:00
a.m. a 4:00 p.m.

Las votaciones se desarrollan entre las 8:00
a.m. y las 4:00 p.m. Por ningin motivo las
personas pueden ejercer su derecho al voto
antes de las 8:00 a.m. En cada puesto de vo-
tacion se utilizara un mecanismo mediante el
cual se dé a conocer el inicio y finalizacion de
las votaciones que puede ser el himno nacio-
nal u otro medio (como alarmas).

Ahora bien, antes de poder efectuar el voto,
el ciudadano debe acceder al puesto de vo-
tacion. En algunos de ellos, la Registraduria
planea emplear un sistema de identificacion
del elector para determinar si el ciudadano
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esta inscrito para votar alli. En caso contra-
rio, se le negara el acceso al puesto. Para esta
identificacion se puede usar la identificacion
biométrica en los puestos donde este siste-
ma esté instalado. Este modo puede tener
tres tipos de formas para realizarse: Compu-
tador, Morphotouch y Raqueta, en los cuales
se hace una revision de la cédula, huella o
lectura de la cédula para verificar que el vo-
tante esté inscrito en el puesto de votacion.

Una vez se ha ingresado al puesto de vota-
cion, el ciudadano debe dirigirse a la mesa
de votacidon que le corresponde, dando asi
inicio al procedimiento de votacion.

a) Actividades del jurado

Al momento de acercase el ciudadano a vo-
tar, un miembro integrante del jurado le soli-
cita la presentacion de la cédula de ciudada-
nia y procede a:

| Verificar la identidad del portador del
documento de identificacion, para lo
cual el jurado puede hacer algunas pre-
guntas al ciudadano sobre el lugar de
expedicion del documento, datos del
lugar y fecha de nacimiento.

2.Buscar el nimero de la cédula de ciu-
dadania en la lista de sufragantes (For-
mulario E-10) y lo resalta en caso de
encontrarlo.

3. Entregar el documento de identidad
a otro miembro del jurado, quien lo
anota en el registro de votantes (For-
mulario E-11), y registra al frente de
numero de cédula correspondiente: el
numero de orden en que voto, el nom-
bre completo y su sexo.

4.Entregar al ciudadano las tarjetas elec-
torales que este solicite, las cuales de-
ben ir firmadas en uno de los extremos
por uno de los jurados, como senal de
seguridad, ademas le entrega un boligra-
fo para la marcacion correspondiente.

b) Actividades del votante

Recibidas las tarjetas electorales, el ciudada-
no se dirige al cubiculo o recinto aislado para
marcar con una (X) o cualquier otro signo
legible que permita expresar claramente su
voluntad, la casilla del candidato y/o partido
de su preferencia, o la del voto en blanco.

Después de haber marcado, dobla las tarjetas,
protegiendo el secreto del voto, y se dirige a la
mesa correspondiente.Alli, muestra el tarjeton
doblado de forma tal que se pueda distinguir la
firma del jurado de votacion. Luego de hacerlo
recibira la autorizacion del jurado para deposi-
tar las tarjetas electorales dobladas.

Finalmente, devuelve el boligrafo, reclama su
cédula de ciudadania y luego exige al jurado
el Certificado Electoral, el cual debe ir firma-
do por el Presidente(a) del Jurado.

Si por equivocacion un ciudadano, dafa o
marca mal una tarjeta electoral, tiene dere-
cho a solicitar una nueva al jurado de vota-
cion. Para recibirla debe devolver la danada.
Una vez recibida, el jurado de votacién le co-
loca leyenda “inservible” y la deposita en el
sobre correspondiente.

Otra situacion particular que se pueden pre-
sentar dentro de la jornada electoral esta
relacionada con el ejercicio del voto de ciu-
dadanos con necesidades especiales. Asi, por
ejemplo, las personas con situacion de dis-
capacidad visual (invidentes) que conozcan
el lenguaje braille pueden exigir al jurado la
entrega de la tarjeta electoral disenada espe-
cialmente para el caso. En el caso de personas
con otro tipo de discapacidades o adultos ma-
yores de 80 afos, la legislacion electoral auto-
riza un acompahamiento para votar.

Existe, ademas, un formulario especial (For-
mulario E-12) para cuando se presentan
errores en el censo electoral. A través de él,
la autoridad electoral corrige el error y au-
toriza que el ciudadano deposite su voto en



la mesa. Este mismo formulario debe ser dili-
genciado en caso de que el jurado de votacion
desee ejercer su derecho al voto en la mesa en
la que ejerce su labor.Al votar en la mesa en la
que ejerce como jurado, éste no podra hacerlo
en aquella en la que se encuentre inscrito.

4. Cierre de las votaciones: 4:00 p.m.

En todo el pais, sin excepcion alguna, las vota-
ciones se cerraran a las 4:00 pm.Tradicional-
mente, a dicha hora suena el himno nacional
para indicar el fin de las votaciones. Después
de las 4 pm sélo podran votar las personas
que ya hayan hecho entrega de su cédula de
ciudadania al jurado de votacién.

Una vez se produzca el cierre de las votacio-
nes, los jurados proceden a destruir el material
sobrante (Tarjetas y certificados). Esta labor se
debe realizar antes de la apertura de la urna.

Una vez se ha destruido el material sobran-
te los jurados deben depositarlo en el sobre
“tarjetas no utilizadas e inservibles” y sellar-
lo inmediatamente.

Después de este procedimiento, el jurado de
votacion que diligencio la lista y registro de
votantes (Formulario E-11), debera:

I. Contar el nUmero de sufragantes.

2. Registrar el total de sufragantes en el
Acta de Constancia sobre el Formula-
rio de Escrutinio (Formulario E-13).

3. Leer en voz alta el niUmero total de
votos en la mesa.

Luego de realizar estos procedimientos se
puede proceder a la apertura de la urna.

5.Apertura de la urna
Al abrir la urna, el jurado de votacion:
* Debe seleccionar y separar las tarje-

tas electorales sin desdoblarlas, forman-
do grupos por cada cargo de eleccion.

* Contar las tarjetas electorales por
cada cargo de eleccion y corporacion
publica de eleccion popular.

* Verificar que la cantidad de tarjetas
por cada corporacion y cargo de elec-
cion coincida con el nimero de votan-
tes registrado en el formulario E-13.

* Si el nimero de sufragantes es ma-
yor, se revisa en el formulario E-11 para
corroborar el numero de votantes. Si
la diferencia persiste, para nivelar la
mesa de votacion se introducen todas
las tarjetas del grupo afectado (cargo
eleccion o corporacion) en la urna, se
agita y se saca al azar el nUmero exce-
dente de tarjetas e inmediatamente se
incineran (queman) sin desdoblarlas.

* Se deja constancia de este hecho en
el formulario E-13.

* Cuando el numero de votos deposi-
tados en la urna (tarjetones) es menor
o igual a la cantidad de sufragantes, no
se requiere hacer nivelacion de mesa.

6. Conteo de votos en la mesa: 4:00
p.m.a 11:00 p.m.

Una vez se ha comprobado que la cantidad
de votos depositados en la urna es menor o
igual a la cantidad de sufragantes registrados,
el jurado procede a clasificar las tarjetas de
acuerdo al candidato o partido por el que
fueron marcados.

Finalizada la clasificacion de las tarjetas, se
inicia el conteo de los votos que obtuvo cada
candidato por cargo de eleccion y corpora-
cion. Al hacerlo, el jurado debe leer en voz
alta el sentido de cada voto y, como medida
de comprobacion, debera mostrar a los pre-
sentes la tarjeta de votacion.

Posteriormente, se suman, verifican y anotan
los resultados de la votacion (votos por cada
candidato, votos en blanco, votos nulos, tar-
jetas no marcadas y total de votos) en los
respetivos renglones de los ejemplares del
formulario E-14, que es el Acta de Escrutinio
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de mesa. Es importante tener en cuenta que
el diligenciamiento del formulario debe ser
cuidadoso (no cometer errores al escribir
las cantidades, diligenciar en numeros legi-
bles y no tachar).

Posteriormente, los jurados guardan las tar-
jetas en los sobres para depositar los votos.

7. Recursos y reclamaciones durante
el conteo

Durante el proceso de conteo de los votos,
los testigos electorales pueden presentar
reclamaciones por escrito ante el jurado de
votacion Unicamente en los siguientes casos:

* Cuando el numero de sufragantes de
la mesa sea mayor al niUmero de ciuda-
danos que debian votar en ella.

* Cuando en las actas de escrutinio se
incurra en error aritmético al sumar
los votos.

* Cuando con base en la tarjeta electo-
ral y en la diligencia de inscripcion apa-
rezca de manera clara e inequivoca que
en las actas de escrutinio se incurrio en
error al anotar los nombres y apellidos
de uno o mas candidatos.

* Cuando los ejemplares del formula-
rio E-14 estén firmados por menos de
dos jurados.

Ademas de estas reclamaciones, los testigos
electorales pueden solicitar que los jurados
de votacién realicen un recuento fisico de
los votos. Esta solicitud debe ser resuelta in-
mediatamente por los jurados dejando cons-
tancia de este hecho en el formulario E-13.

8. Cierre del conteo

Una vez se ha terminado el conteo de los
votos y se han atendido y resuelto las re-
clamaciones que sean de competencia de los
jurados de votacion, se culmina este procedi-
miento con la preparacién de los documen-
tos electorales.

Los documentos se orga-
nizan y distribuyen en dos
sobres, uno con destino a tiene tres
los claveros y otro a los de- candados o

legados de la Registraduria. cerraduras, cuyas

Los claveros son un grupo llaves, estaran
integrado por tres ciudada- €N manos de
nos de distinta filiacion po-
litica, encargados de recibir,
introducir y custodiar los requiere el
documentos electorales en . iirs0 de
el Arca Triclave, que serviran  ¢pes claveros.
para adelantar el escrutinio.

claveros,y

Claveros

v Nacionales
Presidente,Vicepresidente, Secretario
CNE y Registrador Nacional

v Departamentales

Gobernador o su delegado, 2 delegados
del Registrador Nacional

v Distritales
Alcalde, Registrador Distrital, Juez Municipal

v Municipales
Alcalde, Registrador Municipal, Juez
Municipal

v Auxiliares
Delegado Alcalde, Juez designado por
Tribunal Superior, Registrador Auxiliar

El arca triclave
es un arca que

cada uno de los

para abrirla se



En el sobre con destino a claveros se depositan:

* Lista de Sufragantes, (Formulario E-10)

* Lista y Registro de votantes, (Formulario E-11)

* Los formularios para autorizar el voto

(Formulario E-12), si los hay.

¢ El acta de constancias durante el conteo

(Formulario E-13)

* Los ejemplares del acta de escrutinio con

destino a los claveros (Formulario E-14)
* Las reclamaciones formuladas por los
testigos electorales, si las hay.

* Los sobres con los votos a todas las

orporaciones y cargos de eleccién popular.

Este sobre va para la Registraduria
en ARCATRICLAVE.

s A

En el sobre con destino a los delegados de la Registraduria se
introducen ejemplares del Formulario E-14.

Finalizado el conteo, los testigos electorales
podran exigir a los jurados de votacion una co-
pia del acta de escrutinio de mesa. Asi mismo
los testigos podran utilizar camaras fotogra-
ficas o de video para registrar los resultados
electorales, esta autorizacion no se extiende
para el desarrollo de la jornada de votaciones
comprendida entre las 8 am.a 4 p.m.

9. Entrega y recibo de pliegos, do-
cumentos electorales de 4:00 p.m. a
Il p.m.

Inmediatamente finalice el escrutinio de
mesa, y en todo caso antes de las || pm
del dia de las votaciones, el presidente del
jurado de votacion entregara a los claveros
los pliegos y documentos electorales que
contienen entre otros: Las tarjetas electo-
rales no utilizadas e inservibles y el sobre
dirigido a ellos que contiene los documen-
tos antes descritos.

En las cabeceras municipales o distritales los
documentos se entregaran a los Registradores

del Estado Civil o sus Delgados quienes a su
vez actuaran como secretarios de los claveros.

En los corregimientos e inspecciones de Po-
licia a los delegados del Registrador Munici-
pal del Estado Civil.

Una vez recibidos los sobres dentro del tér-
mino legal, los jurados de votacion recibiran
los formularios E-17 y E-18. En el primero
se deja constancia del dia, estado y hora de
entrega de los documentos. En el segundo se
certifica el cumplimiento de la funcion como
jurado de votacion.

La violencia, fuerza mayor y caso fortuito son
excepciones al término legal para entregar
los documentos electorales.

En caso de no entregar a tiempo los docu-
mentos electorales, los jurados de votacion
estan sujetos a sanciones que pueden incluso
llegar a ser penales.
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deele-1Je] de escrutinios

I. ;{Qué es el escrutinio?

Es la verificacion y consolidacion de los resultados electorales. Du-
rante los escrutinios se realiza el conteo de los votos que fueron
depositados en las urnas a favor de un candidato o lista de candidatos.

2, ;Existe alguna diferencia entre el pre conteo y el escrutinio?

Si. El pre conteo son los resultados electorales que se entregan el do-
mingo de la eleccion a través de la pagina web de la Registraduria, este
tiene caracter informativo pero carece de valor juridico vinculante,
ya que de acuerdo al Cdodigo Electoral, los resultados oficiales de la
eleccion solo se conocen una vez concluya el proceso de escrutinio, a
cargo de las comisiones escrutadoras y el Consejo Nacional Electoral.

3.;Coémo estan conformadas las Comisiones Escrutadoras?

Comision Escrutadora Auxiliar: Estd integrada por dos (2) ciuda-
danos que se desempenen como jueces, notarios o registradores de
instrumentos publicos. Los Registradores zonales o auxiliares actua-
ran como secretarios de la comision escrutadora.

Comisién Escrutadora Distrital y Municipal: Esta integrada por
dos (2) ciudadanos que se desempefien como jueces, notarios o re-
gistradores de instrumentos publicos. Los Registradores distritales o
municipales actuaran como secretarios de la comision escrutadora.

Comision Escrutadora General: Esta integrada por dos (2) ciu-
dadanos que hayan sido Magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
Consejo de Estado, Consejo Electoral, Tribunal Superior, Tribunal de lo
Contencioso Administrativo o Profesores de Derecho. Actian como
secretarios, los Delegados del Registrador Nacional del Estado Civil.



PROCESO DE
ESCRUTINIOS

4. ;Quién designa a los miembros de
las Comisiones Escrutadoras?

¢ Comisién Escrutadora Distrital, Munici-
pal y Auxiliar: Los miembros de esta Co-
mision son designados por la Sala Plena del
Tribunal Superior del Distrito Judicial. Esta
designacion se hace diez (10) dias habiles an-
tes de la fecha de la eleccion.

* Comisién Escrutadora General: Sus
miembros son designados por el Conse-
jo Nacional Electoral. EI Consejo Nacional
Electoral formara, hasta treinta (30) dias an-
tes de cada eleccion, una lista de ciudadanos
en numero equivalente al doble de los de-
partamentos.

Dentro de los quince (15) dias anteriores a
cada eleccion, el Consejo procedera a esco-
ger por sorteo y para cada departamento, de
la lista a que se refiere el inciso anterior, dos
(2) ciudadanos.

5. ;(La designacion como miembro de
la Comisiéon Escrutadora es de forzosa
designacion?

Si. Para el caso de los escrutadores distri-
tales, municipales y zonales son de forzosa
aceptacion. Los que no concurran a desem-
pefarlos pagaran una multa que serd im-
puesta, mediante resolucién, por los Dele-
gados del Registrador Nacional del Estado
Civil, y si fueren funcionarios o empleados
publicos incurriran, ademas en causal de
mala conducta.

Cuando los designados como escrutadores
sean empleados publicos, la multa mientras
permanezcan en el empleo, se pagara mediante
sucesivos descuentos que hara el pagador res-
pectivo a razon de un diez por ciento (10%) del
sueldo mensual que devengue el sancionado.

Para el caso de los delegados del Consejo
Nacional Electoral, el valor de la multa por

no aceptar el cargo sera impuesto por el
Consejo Nacional Electoral.

6. ;Cudles son las inhabilidades para
ejercer como escrutador?

Dentro de la respectiva Circunscripcion
Electoral, no pueden ser miembros de comi-
siones escrutadoras o secretarios de éstas
los candidatos, sus conyuges o parientes has-
ta el 2° grado de consanguinidad o de afini-
dad, o primero civil, segun el articulo 151 del
Cadigo Electoral.

La persona que encontrandose en alguna de
las circunstancias anteriores no se declare
impedida, sera sancionada con arresto in-
conmutable hasta de treinta (30) dias que se
impondra a peticion de parte o de oficio por
los Delegados del Registrador Nacional, de
acuerdo al articulo 9 de la Ley 62 de 1988.

Si el Registrador se encuentra en estas cir-
cunstancias, debe informar oportunamente a
los Delegados del Registrador Nacional para
que éstos procedan a nombrar un Registra-
dor Ad-hoc, quien actuara como Secretario
de la Comision.

7.;Cuando se inician los escrutinios por
parte de las Comisiones Escrutadoras?

a) Comisiones Escrutadoras Distritales,
Municipales y Auxiliares:

* El escrutinio inicia el mismo dia de las
elecciones,a medida que llegan las actas
de escrutinio de mesa diligenciadas por
los jurados de votacion (E-14).

* Este proceso se desarrollara hasta las
12:00 a.m.

* Cuando no sea posible terminar el es-
crutinio antes de la 12 de la noche, la
audiencia de escrutinio continuara a las
9:00 a.m. del dia siguiente hasta las 9:00
p-m.y asi sucesivamente hasta terminar
el correspondiente escrutinio.



Siempre
proceden
las solicitudes
de reconteo
cuando:

b) Comision Escrutadora General:

* El escrutinio iniciara a las 9:00 a.m. del
martes siguiente a las elecciones, en la
capital del respectivo departamento.

* Los delegados del Consejo deberan ini-
ciar y adelantar el escrutinio general,aun-
que no se haya recibido la totalidad de los
pliegos electorales de los municipios que
integran la suscripcion electoral.

8.;Qué se escruta?

Se escrutan los resultados consignados
en las actas de escrutinio (E-14).En caso
de que existan tachaduras, enmendaduras, o
borrones en las actas se procedera al recon-
teo directo de los votos y reclamaciones.

9. (Cual es el tramite para la solicitud
de recuento de votos?

Los candidatos, sus abogados, o sus
testigos acreditados pueden solicitar el
recuento de votos por mesa, a través de pe-
ticiones razonadas. De la decision de la co-
mision se dejara constancia en el acta.

* En las actas de los jurados de
votacion aparezca una diferen-
cia del diez por ciento (10%) o
mas entre los votos por las listas
de candidatos para las distintas
corporaciones publicas que per-
tenezcan al mismo partido, agru-
pacion o sector politico.

* En las actas de los jurados apa-
rezcan tachaduras o enmendadu-
ras en los nombres de los candi-
datos o en los resultados de la
votacion, o haya duda a juicio de
la comision, sobre la exactitud de
los computos hechos por los ju-
rados de votacion.

Hecho un recuento no procedera otro so-
bre la misma mesa.

10. ;Cudl es el tramite para resolver
las reclamaciones?

Las comisiones escrutadoras distritales, muni-
cipales y auxiliares resolveran, con fundamen-
to en las actas respectivas, las reclamaciones
que se hayan presentado ante los jurados de
votacion conforme al articulo 122 del Cédigo
Electoral, que son las siguientes:

* Cuando el nimero de sufragantes de
una mesa exceda el de ciudadanos que
podran votar en ella.

* Cuando aparezca de manifiesto que
en las actas de escrutinio se incurrio en
error aritmético al computar los votos.
* Cuando, con base en las papeletas
electorales y en las diligencias de ins-
cripcion aparezca de manera clara e in-
equivoca que en el acta de escrutinio se
incurrio en el error al anotar el nombre
o apellidos de uno o mas candidatos.

* Cuando los dos (2) ejemplares de las
actas de escrutinio de los jurados de
votacion (E- 14) estén firmados por
menos de tres (3) de éstos.

Los candidatos, sus abogados o los testigos
acreditados, pueden formular reclamaciones
ESCRITAS, que seran resueltas por la comi-
sion escrutadora, cuando se presenten las si-
guientes causales:

Causales de reclamacion: (Articulo 192
Cédigo Electoral)

¢ Cuando funcionaron mesas en sitios
no autorizados

¢ Cuando la eleccién se realice en dias
diferentes

¢ Cuando las actas de escrutinio estén
firmadas por menos de 3 jurados

* Cuando se hayan destruido o perdido
votos Y no exista acta de escrutinio

¢ Cuando el numero de votantes exce-
da el potencial de mesa

¢ Cuando el numero de votantes exce-
da el del censo electoral
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Estas causales
operan para los:

- Escrutinios que
practican las
comisiones
escrutadoras
distritales,
municipales o
auxiliares,

- Escrutinios
generales que
realizan los
delegados del
Consejo
Nacional
Electoral.

* Cuando los pliegos electorales se re-
ciban extemporaneamente

* Cuando el acta de escrutinio se ela-
bore y firme en sitio diferente al que
debe funcionar la comisién escrutadora
* Cuando las listas de candidatos no se
haya inscrito o modificado en la opor-
tunidad legal, o cuando el candidato no
haya aceptado la candidatura

* Cuando en un jurado de votacién se
computen votos a favor de candidatos
impedidos conforme al articulo |51 del
Cédigo Electoral

* Cuando en las actas de escrutinio se
presento un error aritmético

* Cuando con base en las papeletas de
votacion y en las diligencias de inscrip-
cion aparezca de manera clara que en
las actas de escrutinios se incurrio en
error al anotar el nombre de uno o
mas candidatos.

Con ocasion de la aprobacion del Acto Le-
gislativo 0l de 2009, se estableci6 como
requisito de procedibilidad para iniciar una
accion de nulidad electoral la reclamacion

administrativa ante las comisiones escruta-
doras o el mismo CNE. Esto conllevé a que
las causales de nulidad de los actos adminis-
trativos electorales previstos en el articulo
275 del Codigo Contencioso Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo se con-
sideren como causales de reclamacion. Algu-
nas de estas son:

* Violencia sobre nominadores, electo-
res o autoridades electorales.

* Se hayan destruido los documentos,
elementos o el material electoral

* Documentos electorales contengan
datos contrarios a la verdad o hayan
sido alterados.

* Jurados de votacién o miembros de
las comisiones escrutadoras que con-
trarien lo establecido en el articulo 151
del Cédigo Electoral.

* Electores no sean residentes en la
respectiva circunscripcion.

* Tratandose de la eleccion por voto
popular, el candidato incurra en doble
militancia politica.

I 1. ;Las decisiones tomadas por los escrutadores pueden ser apeladas?

RESUELVE
Comisiones Escrutadoras Reclamaciones presentadas ante
Distritales, Municipales, Auxiliares jurados de votacion
RESUELVE .

. Desacueros y apelaciones contra
Comisiones Escrutadoras las decisiones de las Comisiones
Distritales o Municipales escrutadoras auxialres

RESUELVE

Comisiones Escrutadoras
Distritales o Municipales

Reclamaciones en este escrutinio

Requisitos: Deben ser presentadas
por escritoo y basadas en el articulo
192 del Codigo lectoral




Delegados del Consejo
Nacional Electoral

12. ;Dénde se registran los resultados
del escrutinio?

ACTAS DE ESCRUTINIO

- Parciales: Finalizada cada jornada de es-
crutinio, que va de 9:00 a.m. a 9:00 p.m,, se
debera levantar un acta de parcial de escru-
tinio de la cual se entregara copia a los tes-
tigos.

- Definitiva (E26): Finalizado por comple-
to el escrutinio, se levantara acta definitiva
de la cual se entregara copia de los testigos,
y otra se enviara con toda la documentacion
electoral a los delegados departamentales
del Registrador.

13.;Cudl es el papel del CNE en los es-
crutinios?

* Hacer el escrutinio general de los vo-
tos emitidos para la Presidencia de la
Republica.

* Conocer de apelaciones en contra de
las decisiones de sus delegados inter-
puestas por candidatos, sus represen-
tantes y testigos electorales.

¢ Resolver los desacuerdos entre sus
delegados.

RESUELVE

Desacuerdo y apelaciones
contra las decisiones de las |
Comisiones escrutadoras i
distritales o municipales

14. ;Puede el CNE verificar los escru-
tinios?

La verificacion se puede llevar a cabo cuando:

* Se compruebe la existencia de erro-
res aritméticos.

¢ Los resultados de las votaciones ano-
tados en las actas de escrutinios no
coincidan entre si.

* Existan tachaduras en las listas de es-
crutinios sobre nombres o apellidos
de candidatos asi como total de votos
emitidos.
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