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El 23 de marzo de 2021 la MOE hizo el lanzamiento oficial de la Observacién Electoral con
ocasion a las elecciones del Congreso y Presidencia de la Republica que se realizaran en el
2022. A partir de esa fecha, la Organizacion viene adelantando un seguimiento al proceso
electoral, recolectando informaciéon sobre el desarrollo del mismo e identificando los
posibles obstaculos y preocupaciones que puedan afectar la transparencia, seguridad,
libertad y acceso al voto en condiciones de igualdad. En atencién a esto presentamos a los
miembros e invitados que conforman este escenario el siguiente informe parcial de
observacion electoral:

Resumen de los temas abordados en el presente Informe, asi como las solicitudes e
inquietudes presentadas por la MOE.

1. PEDAGOGIA ELECTORAL

La MOE hace un llamado a la Registraduria para que al interior de los puestos de votacion
disponga del material pedagdgico necesario que permita a las personas votantes identificar
la consulta interpartidista, asi como la candidatura de su preferencia, de manera que
puedan solicitar la tarjeta electoral correspondiente si esa es su decision. Esto es de suma
importancia en tanto la desinformacion del electorado puede ser utilizada para manipular a
las personas votantes y en este sentido, favorecer o perjudicar una determinada
candidatura o consulta interpartidista.

2. VIOLENCIA

De acuerdo al monitoreo constante a la violencia contra lideres politicos, sociales y
comunales, la MOE resalta que entre el 13 de marzo de 2021 y el 8 de marzo de 2022, se
han registrado 556 hechos violentos contra estos liderazgos; que representan un
incremento de 103,7% respecto de los 273 registrados previo a las elecciones de 2018.
Destacando con especial preocupacién que los hechos letales, correspondientes a
asesinatos y atentados, también han aumentado en un 8.9%.

El panorama se agrava aun mas por el repunte de la actividad armada de los diferentes
Grupos Armados llegales (GAI) que tienen presencia en el pais. Tanto asi que, en el periodo
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preelectoral han tenido lugar un total de 490 acciones bélicas y 279 amedrentamientos de
GAl.

3. SUSPENSION Y REUBICACION DE PUESTOS DE VOTACION
3.1. Reubicacién de puestos de votacion

La MOE comparte la posicion de la Registraduria de mantener y evitar la reubicacion de
cualquier puesto de votacion, ya que esto implicaria una afectacion para las personas
inscritas en esos puestos de votacion. Sin embargo, ante alguna circunstancia
extraordinaria, es necesario que se cuente con protocolos y criterios preestablecidos, que
incluyan medidas especificas para garantizar que los ciudadanos de los territorios donde se
requiera el traslado de un puesto de votacion puedan votar.

3.2. Suspension de puestos de votacion

Es importante recalcar que una suspension de un puesto de votacion implicaria que
posteriormente se debe reanudar la votacién. En consecuencia, se solicita que se aclare
cémo seria el procedimiento y los protocolos para reanudar la votacion en los puestos que
asi lo requieran, en términos de fechas, plazos, procedimientos logisticos, para el
cumplimiento de la jornada electoral y el desarrollo de los escrutinios que sean afectados.
Asi, se deben tener las medidas de contingencia de manera anticipada para garantizar el
derecho al voto a los ciudadanos y ciudadanas que estan inscritos en los puestos de
votacién que sean suspendidos.

4. GARANTIAS DE ACCESO A LA INFORMACION EN EL DESARROLLO E
IMPLEMENTACION DE LOS SOFTWARE DE ESCRUTINIOS

Ante la ausencia de una auditoria externa e independiente a los software de escrutinios que
seran empleados en las elecciones del 13 de marzo préximo, resulta fundamental que
previo a la jornada electoral, la Registraduria proporcione toda la informaciéon sobre los
resultados o informes preliminares de: (i) la auditoria externa a cargo de Jahv Mcgregor
S.A.S con relacion al software de escrutinios que viene desarrollando la UT DISPROEL; (ii)
la auditoria interna desarrollada para el software a cargo de INDRA, (iii) el acompafamiento
que viene realizando la UNAD al software ejecutado por INDRA; y (iv) las pruebas y
simulacros de las herramientas tecnoldgicas y las medidas que de mejora que se han
adoptado a partir de estos.

Asimismo, se requiere que se garantice la entrega de informaciéon oportuna de todos los
documentos electorales tanto a las organizaciones politicas y organizaciones de
observacién electoral, de acuerdo a los canales y tiempos establecidos por la RNEC en el
memorando Gl- 0424 (Instructivo para descarga de informacién y documentos de los
componentes del proceso electoral - Elecciones 2022 - 03 de marzo de 2022).
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5. INSCRIPCION DE CEDULAS
5.1. Restricciones al acceso a la informacion.

Las restricciones al acceso a la informacién en la inscripcion de cédulas limitaron tanto el
monitoreo y analisis desarrollado por la MOE a lo largo del periodo preelectoral, como a la
emision de alertas oportunas en distintos niveles de analisis, que pudieran derivar en
acciones concretas de la organizacion electoral (como la realizacion de campafas de
pedagogia y cedulacién en los puestos con niveles atipicamente bajos de inscripcion) o de
entes de control (frente a inscripciones atipicamente altas).

Lo anterior tiene un impacto particular en el caso de las elecciones de las curules de paz
que se llevaran a cabo en las CITREP, pues la desagregacion de inscripciones en puestos
de votacion rurales y urbanos, asi como el analisis de los puestos de origen son elementos
clave para el monitoreo de las inscripciones en estas elecciones, asi como para la
identificacion de accionesespecificas que se debian adelantar para garantizar el acceso
efectivo al ejercicio al sufragio a los habitantes en estas regiones.

5.2. Falta de transparencia en las inscripciones no validas por falta de validacién
facial

Es necesario conocer en el marco de esta comision, y que se haga extensivo a Tribunales
de garantias electorales, tanto departamentales como de CITREP, organismos de control y
funcionarios de registradurias delegadas y auxiliares en la brevedad de los términos cual
fue el procedimiento de notificacion y pedagogia que se llevo a cabo desde la Registraduria
con el fin de (i) disminuir al maximo la cifra de inscripciones que no fueron validadas, con el
fin de que las personas que usaron el mecanismo de inscripcion no presencial completaran
su inscripcion con las verificaciones faciales necesarias; y (ii) notificar a las personas cuya
inscripcion no fue valida, a fin de que estas tengan claridad del puesto de votacion al que
podran acudir a votar el 13 de marzo préximo. Lo anterior, pues la falta de informacion
puede generar confusiones en los votantes que en este momento pueden estar dando por
valida su inscripcion cuando no es el caso, para de esta manera lograr atender de manera
anticipada situaciones que afecten el normal desarrollo del proceso electoral.

6. SORTEO Y DESIGNACION DE JURADOS DE VOTACION

La falta de acceso oportuno a la informacion en torno al sorteo y designacién de jurados de
votacién, ha impedido que se pueda realizar un ejercicio de veeduria ciudadana en tiempo
real a esta etapa del proceso electoral. De esta manera, para la MOE ha sido imposible
verificar si se presentaron o no sesgos en la postulacién y seleccion de los jurados de
votacidn, situacion que puede generar, por ejemplo, un riesgo en el procedimiento de conteo
de votos.
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7. COMISIONES DE SEGUIMIENTO

Desde la entrega del Primer Informe para la Comisién Nacional de Seguimiento Electoral
del 31 de agosto de 2021, la MOE ha resaltado la importancia de la realizacién peridédica de
las comisiones de seguimiento electoral, y la necesidad de replicarlas a nivel territorial,
entendiendo que ha sido un mecanismo idéneo que en ocasiones anteriores ha mostrado
eficacia en la preparacion del proceso electoral, asi como para la solucion de diversas
problematicas. En el Segundo Informe del 27 de diciembre de 2021, se solicitd la
presentacion de informes periddicos en las distintas comisiones departamentales,
municipales y nacionales frente al desarrollo de las funciones y las actuaciones de los
Tribunales de Garantias.

Pese a estas peticiones, encontramos que en la etapa preelectoral la convocatoria de
Comisiones de Seguimiento Electoral ha sido escasa y los espacios no se prestaron para
solucionar problemas asociados a la inscripcion de cédulas, la revocatoria de candidaturas,
la pedagogia electoral, entre otros. Se ha evidenciado también gran diferencia en el
comportamiento, frecuencia y eficacia de las Comisiones dependiendo del departamento o
municipio en que se convoquen.

8. FINANCIACION DE CAMPANAS ELECTORALES.

8.1. Problemas con la financiacion de campahas electorales por concepto de
anticipos.

La MOE lamenta que pese a los multiples llamados, el Gobierno Nacional y las autoridades
electorales no hayan adoptado soluciones oportunas para garantizar la financiacion por
concepto de anticipo en las CITREP, lo cual evidentemente no solo desconocié lo
contemplado en el Acto Legislativo que regula estas circunscripciones, sino que ademas
ubicé en una clara desventaja a las candidaturas promovidas en estos territorios afectados
por el conflicto.

8.2. Reporte de gastos de campanas circunscripciones ordinarias Senado y Camara
de Representantes.

Con la informacién registrada en CUENTAS CLARAS hasta el 04 de marzo de 2022, la
MOE pone de presente el bajo nivel de reporte de ingresos y gastos de campana. Derivado
de lo anterior, la MOE alerta el incumplimiento por parte de las candidaturas a lo sefalado
en la Resolucion 8586 de 2021 emitida por el CNE, en cuyo articulo 3 sefala que “las
campafnas electorales registraran los asientos contables, a mas tardar durante la semana
siguiente al dia en el cual se hubieren efectuado las operaciones”. Por esta razoén, para la
MOE es importante conocer cuales son las acciones de inspeccién, vigilancia y control que
viene adelantando el CNE ante esta situacién y si habran sanciones por este incumplimiento
de la normatividad electoral.
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9. REVOCATORIA INSCRIPCION DE CANDIDATURAS CITREP

Desde que se cre6 el marco normativo de las CITREP, la MOE ha insistido en la importancia
de tener claridad en cuanto a los criterios que se utilizaran para definir la revocatoria de
candidaturas, haciendo énfasis en la importancia del control, eficaz y oportuno de las
posibles inhabilidades de candidatos y candidatas.

La incertidumbre juridica, las contradicciones en el régimen de inhabilidades y la demanda
de nulidad que actualmente cursa en contra de la Resolucién en el Consejo de Estado,
incrementa la posibilidad de que multiples candidaturas que podrian resultar electas, se
vean incursas en una causal de inhabilidad y se les inicie el procedimiento de pérdida de
investidura sin posibilidad de reemplazo, lo que tendria graves consecuencias en la
representacion politica de las victimas del conflicto armado.

Desde la MOE reiteramos nuestro llamado a las instituciones para un manejo claro,
transparente, oportuno y expedito de esta situacién, que brinde condiciones materiales para
la representacién politica de las victimas y se evite la incertidumbre juridica actual.

10. FUNCIONARIOS PUBLICOS

La participacion indebida en politica de funcionarios publicos es una de las principales
irregularidades que ha sido reportada a la MOE por parte de la ciudadania a través de la
herramienta Pilas con el Voto, que a su vez han sido remitidas a la URIEL, donde tienen
asiento las distintas entidades con competencia electoral.

El 17 de enero de 2022 la MOE hizo un llamado a funcionarios publicos para abstenerse de
participar en el debate electoral y las controversias politicas, ademas recordé que la
utilizacion de bienes y recursos del Estado para favorecer campafias electorales esta
prohibida. En esta Comisién se reitera esta solicitud hecha a los funcionarios publicos,
haciendo énfasis en la necesidad de una actuacion contundente por parte de la
Procuraduria General de la Nacién para que en el marco de sus facultades preventivas
realice una intervencion en las entidades sobre las que exista alguna denuncia o reporte de
este tipo de actuaciones ilegales.

11. PROTOCOLOS PARA LA GARANTIA DE LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES
Y LAS PERSONAS TRANS

11.1. PROTOCOLO PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES (RESOLUCION No.
8947 DE 2021)

La MOE considera indispensable la mejoria en la publicidad de la Resolucion 8947, el
fortalecimiento del canal de recepcion de denuncias y un procedimiento administrativo
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sancionatorio especifico, claro y orientado a garantizar el acceso efectivo a la justicia
electoral de las mujeres. Pero adicionalmente, para la MOE es importante que el CNE rinda
informe sobre 1) sobre la existencia de denuncias sobre VCMP. 2) el tramite dado a las
denuncias recibidas, y 3) las acciones realizadas para garantizar la financiacion en la
participacién politica de las mujeres.

11.2. PROTOCOLO PARA GARANTIZAR EL DERECHO AL VOTO DE LAS PERSONAS
TRANS

Para la MOE es necesario que antes de las elecciones de este 13 de marzo, exista certeza
sobre los mecanismos de recepcion de denuncias en las mesas de justicia y como
adecuaron las autoridades que hacen presencia en las mesas de justicia sus herramientas
de recepcién de denuncias, que se detalle cual sera el tramite que se le dara a las
denuncias que se reciban y por ultimo que se fortalezcan los canales de pedagogia y
difusion del contenido de este protocolo.
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COMISION NACIONAL PARA LA COORDINACION Y SEGUIMIENTO
DE LOS PROCESOS ELECTORALES
ELECCIONES CONGRESO Y PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
2022

QUINTO INFORME PRESENTADO POR LA MISION DE OBSERVACION ELECTORAL

09 de marzo de 2022

El 23 de marzo de 2021 la MOE hizo el lanzamiento oficial de la Observacién Electoral con
ocasion a las elecciones del Congreso y Presidencia de la Republica que se realizaran en el
2022. A partir de esa fecha, la Organizacion viene adelantando un seguimiento al proceso
electoral, recolectando informaciéon sobre el desarrollo del mismo e identificando los
posibles obstaculos y preocupaciones que puedan afectar la transparencia, seguridad,
libertad y acceso al voto en condiciones de igualdad. En atencién a esto presentamos a los
miembros e invitados que conforman este escenario el siguiente informe parcial de
observacion electoral:

1. PEDAGOGIA ELECTORAL

Teniendo en cuenta el acuerdo entre la RNEC con las organizaciones politicas, en relacion
con la disposicion de una tarjeta electoral por cada circunscripcién en el Congreso de la
Republica, la MOE solicité que se generara una mesa de trabajo sobre el impacto de esta
medida. Especificamente la MOE pidié establecer un espacio de formacion en el que con la
participacion de las organizaciones politicas, medios de comunicacién y la sociedad civil, se
socializara la forma en que se entregarian las tarjetas electorales con el fin de evitar tarjetas
no marcadas y exceso de votos que conlleven a la nivelacién de mesas u otros problemas
en el conteo de votos y escrutinios.

A pesar de lo anterior, dicho espacio de trabajo y formacién nunca se realizd. A través de
los procesos de capacitacién desarrollados con nuestras regionales a lo largo del pais, la
MOE ha podido comprobar que no hubo un adecuado ejercicio de pedagogia electoral
debido a que un buen sector de la ciudadania aun tiene inquietudes sobre la disposicion y
diferencia entre tarjetas y circunscripciones electorales. De igual forma, el excesivo énfasis
que se ha dado desde la organizacion electoral a las consultas interpartidistas que se
celebraran para la seleccién de candidaturas a la Presidencia, ha impactado en el flujo de
informacién con la que la ciudadania cuenta de cara a la eleccion de sus representantes en
el Congreso de la Republica. Esta situacion es aun mas grave en los municipios CITREP, en
los que en muchos casos no hay una adecuada cobertura de medios de comunicacién de
caracter nacional y regional, lo cual limita aiun mas el acceso a la informacién de
poblaciones que histéricamente han sido marginadas del debate electoral.
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Finalmente, se ha conocido que la RNEC ubicara en los cubiculos de votacién instrucciones
de cémo votar e incluira una advertencia a los jurados de votacion sobre cuantas tarjetas
electorales se deberan entregar, la cual debera leerse en voz alta al momento de la
instalacion de la mesa de votacion. Aunque este tipo de medidas son un avance, se
hubieran podido evitar si se hubiera realizado un proceso amplio de pedagogia electoral. En
todo caso, y teniendo en cuenta las diferentes situaciones que se han presentado en el
inicio de las votaciones de colombianos y colombianas en el exterior, la MOE hace un
llamado a la RNEC para que al interior de los puestos de votacién disponga del material
pedagdgico necesario que permita a las personas votantes identificar la consulta
interpartidista, asi como la candidatura de su preferencia, de manera que puedan solicitar la
tarjeta electoral correspondiente si esa es su decision. Esto es de suma importancia en
tanto la desinformacion del electorado puede ser utilizada para manipular a las personas
votantes y en este sentido, favorecer o perjudicar una determinada candidatura o consulta
interpartidista.

2. VIOLENCIA

Desde el 2007, la Misidon de Observacion Electoral — MOE, realiza un monitoreo constante a
la violencia contra lideres politicos, sociales y comunales. Desde entonces, se ha
identificado un contexto de violencia extendida, latente y permanente contra los diferentes
liderazgos del pais; siendo la inseguridad uno de los principales obstaculos de su trabajo.

En especifico, hablamos de que entre el 13 de marzo de 2021 y el 8 de marzo de 2022, se
han registrado 556 hechos violentos contra lideres politicos, sociales y comunales; que
representan un incremento de 103,7% respecto de los 273 registrados previo a las
elecciones de 2018. Destacando con especial preocupacion que los hechos letales,
correspondientes a asesinatos y atentados, también han aumentado en un 8.9%.

Es en ese contexto, desde el inicio de la campana electoral el 13 de diciembre de 2021, la
MOE ha registrado un total de 36 hechos de violencia (26 amenazas, 6 atentados, 2
secuestros y 2 hechos de violencia contra la mujer en politica) contra candidatos y
candidatas al Congreso de la Republica (8 al Senado y 28 a la Camara); 13 de los cuales
estuvieron dirigidos a aspirantes a ocupar las Circunscripciones Transitorias Especiales de
Paz — CITREP. Esto ultimo, contrasta con lo ocurrido para las elecciones legislativas de
2018, ya que para el mismo periodo, tan solo 5 candidatos habian sido objeto de alguna
agresion (2 amenazas y 3 atentados).

El panorama se agrava aun mas por el repunte de la actividad armada de los diferentes
Grupos Armados llegales que tienen presencia en el pais. Tanto asi que, en el periodo
preelectoral han tenido lugar un total de 490 acciones bélicas y 279 amedrentamientos de
GAl, resaltando situaciones como las vividas el pasado 20 de febrero, cuando el ELN
anuncio la realizacion de un paro armado nacional “contra Duque y su mal gobierno” que,
en tan solo tres dias desde su inicio (entre el 23 y 25 de febrero), resulté en al menos 59
acciones, entre ellas: 8 actos terroristas, el bloqueo de 11 vias, la incineracion de 10
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vehiculos, el cierre de 23 terminales, el asesinato de un lider social y hechos de
amedrentamiento. Lo anterior, en 12 departamentos del pais que reunen a 43 municipios,
12 de ellos territorios CITREP.

De esta manera, se hace evidente el reto del Estado de detener a los responsables de estos
hechos y hacer efectivas las medidas de proteccion a lideres; asi como de garantizar las
condiciones de seguridad y érden publico necesarias para el desarrollo de los comicios.
Mas aun, considerando que, segun la ultima actualizacion del mapa vy factores de riesgo
electorales a corte del primero de marzo de 2022, 344 municipios del pais se encuentran en
riesgo por factores de violencia (146 es riesgo medio, 116 en alto y 79 en extremo) al ser el
escenario de, ademas de la violencia contra lideres, un amplio accionar y presencia de
Grupos Armados llegales, eventos de desplazamiento forzado y masivo y violaciones a la
libertad de prensa:
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# Municipios | # Municipios | # Municipios
# Departamento &n riesgo en riesgo €N riesgo Total o
medio ahto extremo
| | Antioguia 21 13 51 14,83
3| Cauca 7 13 3l Q0%
3 | Marifia I& Fi 9 84%
4 | Chocd 5 12 7 THE
5 | Bolivar 10 & 20 5B
& | Morte de Santander 3 & 19 5.5%
7 | Meta g 7 15 52%
& | Valle del Cauca [ij 5 [ 4.7%
9 | Cagueta g 5 15 4%
10 | Cezar 10 4 14 4.1%
Il | Sucre 7 7 14 4.1%
12 | Cordoba & 1 13 3.8%
13 | Puturnayo | 5 10 19%
14 | Tolima 7 2 9 6%
I5 | Arauca 0 2 7 20%
& | Huila 3 3 & |.7%
17 | La Guajira 4 2 & 1.7%
18 | Santander 3 3 & 1.7%
19 | Guainia 5 0 5 1,5%
0 | Atlintico 3 | 4 (3
2| [ Casanare 3 1 b 1,23
12 | Guaviare 0 3 4 I, 2%
13 | Rizaralds [ 3 4 I.25%
4 | Magdalena | 2 3 0.9%
25 | Boyacd 2 0 2 0.6%
26 | Cundimamarca 2 0 2 0.6%
17 | Vichada 2 0 2 0.6%
18 | Bogotz D.C. ] | I 03%
29 | Caldas 0 I | 03%
30 | Quindio 0 1 | 0.3%
Total 149 11& 344

En ese sentido, 7.124 puestos de votacion (el 56.9% del total) que concentran 75.872
mesas (el 67.7%), se encuentran en una situacion de vulnerabilidad pues la jornada
electoral y el acceso mismo de los ciudadanos a las urnas, puede verse afectado por dicho
contexto de violencia. Situacion que, como se detalla en el proximo apartado, puede resultar
en la suspensidon y reubicacion de los puestos y, con ello, en un quebrantamiento del
derecho al voto.

3. SUSPENSION Y REUBICACION DE PUESTOS DE VOTACION

3.1. Reubicacion de puestos de votacion

10
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Recientemente la MOE ha tenido conocimiento de diversas solicitudes para mover los
puestos de votacion en aquellas zonas que presentan fuertes contextos de violencia.
Considerando que estos escenarios debieron ser contemplados por la Registraduria y
demas autoridades involucradas previo a la definicion de la ubicacion de los puestos de
votacién, para la MOE la decision de mover un puesto de votacion deberia hacerse solo
ante circunstancias excepcionales.

La MOE comparte la posicion de la Registraduria de mantener y evitar la reubicaciéon
de cualquier puesto de votaciéon, ya que esto implicaria una afectacion para las
personas inscritas en esos puestos de votacion. Sin embargo, ante alguna
circunstancia extraordinaria, es necesario que se cuente con protocolos y criterios
preestablecidos, que incluyan medidas especificas para garantizar que los
ciudadanos de los territorios donde se requiera el traslado de un puesto de votaciéon
puedan votar.

3.2. Suspension de puestos de votacion

Por otro lado, de acuerdo con el paragrafo 2° del articulo transitorio constitucional 4°
introducido por el Acto Legislativo 02 de 2021, el presidente de la Republica podra
suspender la eleccién en cualquiera de los puestos de votacion dentro de las 16 CITREP
por razones de orden publico y previo concepto del sistema de alertas tempranas de la
Defensoria del Pueblo, la PGN, la RNEC y la Oficina en Colombia de la Alta Comisionada
para los Derechos Humanos de Naciones Unidas.

La suspension de un puesto de votacion deberia hacerse sélo en circunstancias de extrema
gravedad y previo analisis de alternativas que lleven a que esta decision sea solo la ultima
en tomar en consideracion. Pero para que se sepa de antemano cuando se deberia cerrar
un puesto de votacidon CITREP y no sea bajo un criterio subjetivo y discrecional, es
necesario que previo al dia de la jornada electoral se fijen y hagan publicos los criterios a
partir de los cuales la Presidencia de la Republica tomaria la decision. En el mismo sentido,
es imprescindible que las diferentes autoridades que pueden emitir un concepto previo se
reunan y establezcan un protocolo para definir bajo qué criterios recomendarian la
suspension de algun puesto de votacion.

Por ultimo, es importante recalcar que una suspensiéon de un puesto de votacién
implicaria que posteriormente se debe reanudar la votacién. En consecuencia, se
solicita que se aclare como seria el procedimiento y los protocolos para reanudar la
votacién en los puestos que asi lo requieran, en términos de fechas, plazos,
procedimientos logisticos, para el cumplimiento de la jornada electoral y el desarrollo
de los escrutinios que sean afectados. Asi, se deben tener las medidas de
contingencia de manera anticipada para garantizar el derecho al voto a los
ciudadanos y ciudadanas que estan inscritos en los puestos de votacién que sean
suspendidos.

11
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4. GARANTIAS DE ACCESO A LA INFORMACION EN EL DESARROLLO E
IMPLEMENTACION DE LOS SOFTWARE DE ESCRUTINIOS

La incorporacién de tecnologias en las elecciones amerita que se cumplan de manera
estricta con los principios de planeacion y publicidad. En un trabajo conjunto entre la MOE y
la Fundacion Karisma hemos realizado diversas actividades para hacer seguimiento a la
implementacién de tecnologias en los procesos electorales, centrandonos de forma
particular en el proceso de escrutinio.

Desde enero de 2022 hemos realizado solicitudes para entender el funcionamiento de los
software de escrutinios que seran utilizados para el conteo y la declaracion de los
resultados electorales (uno como servicio y otro de propiedad del Estado), las garantias de
seguridad, el alcance de las auditorias externas y los protocolos de acceso a la informacion
de los documentos generados en el escrutinio.

Si bien algunas de estas solicitudes han sido respondidas, lo cierto es que estas no fueron
resueltas oportunamente, lo cual sumado al proceso exprés de contratacion, el corto tiempo
de desarrollo (menos de dos meses y medio para el software que sera de propiedad del
Estado), los constantes cambios a las fechas y que no haya claridad del cronograma de
pruebas, las condiciones para los auditores y la falta de consideracion de la necesidad de
participacién de los observadores en algunos de estos procesos (en particular las pruebas
del software como servicio desarrollado por la UT DISPROEL) ha dificultado realizar una
observacion electoral a la implementacion de estos software de escrutinios.

Dicho lo anterior, se ha asistido y tenido acceso a presentaciones y pruebas sobre el
software de escrutinios, en los que se ha informado como sera el cargue de los documentos
electorales que se producen en las diferentes comisiones escrutadoras, cémo funcionara el
software de escrutinio en relacion con la consolidacion de los resultados y los avances en la
implementacion del software que sera de propiedad del Estado.

Pese a lo anterior, técnica y humanamente sera imposible que las organizaciones
politicas puedan realizar auditorias a estos software de escrutinios. Debido a que:

e En primer lugar, el proceso de contratacion fue realizado tardiamente y de manera
exprés, lo que disminuyd los tiempos para que se efectuaran estas auditorias.

e En segundo lugar, la decision de la RNEC de separar el desarrollo de los escrutinios
en dos contratos (uno propiedad del Estado y otro de privados), los cuales ademas
se concentran en etapas distintas del proceso de escrutinio implica mayores
esfuerzos que superan las capacidades de las organizaciones politicas.

e En tercer lugar, no se han dado las mismas garantias de acceso a la informacion y
posibilidades de observacién, especialmente en lo que se refiere al servicio
desarrollado por la UT DISPROEL y el cual se encargara de la consolidacion de la
informacién en los escrutinios auxiliares, municipales y departamentales.
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Ante la ausencia de una auditoria externa e independiente a los software de escrutinios que
seran empleados en las elecciones del 13 de marzo proximo, resulta fundamental que
previo a la jornada electoral, la Registraduria proporcione toda la informacién sobre
los resultados o informes preliminares de: (i) la auditoria externa a cargo de Jahv
Mcgregor S.A.S con relacion al software de escrutinios que viene desarrollando la UT
DISPROEL; (ii) la auditoria interna desarrollada para el software a cargo de INDRA;
(iii) el acompanamiento que viene realizando la UNAD al software ejecutado por
INDRA; y (iv) las pruebas y simulacros de las herramientas tecnolégicas y las
medidas que de mejora que se han adoptado a partir de estos.

Asimismo, se requiere que se garantice la entrega de informaciéon oportuna de todos
los documentos electorales tanto a las organizaciones politicas y organizaciones de
observacién electoral, de acuerdo a los canales y tiempos establecidos por la RNEC
en el memorando Gl- 0424 (Instructivo para descarga de informaciéon y documentos
de los componentes del proceso electoral - Elecciones 2022 - 03 de marzo de 2022).

5. INSCRIPCION DE CEDULAS

Desde el afio 2015 la Mision de Observacion Electoral — MOE ha realizado un monitoreo en
tiempo real, publicado en informes mensuales, analizando el comportamiento de la
inscripcion de cédulas en cada municipio del pais, y generando alertas tempranas sobre los
lugares en los que los datos y los calculos de la MOE sefialan posible riesgo de fraude en
inscripcion de cédulas, es decir, el fendmeno conocido como “trasteo de votos” o
“trashumancia electoral”.

Este monitoreo de la inscripcion de cédulas habia sido posible gracias al acceso brindado
por parte de la Registraduria Nacional del Estado Civil (RNEC) a las plataformas
electrénicas que muestran, con actualizacién constante, los datos sobre la inscripcion de
cédulas para cada puesto de votacién del pais. No obstante, para el proceso electoral de
2022, el acceso a la informacidén se vio reducido ya que, tal y como fue comunicado por
la Registraduria en oficio RDE DCE - 0954 del 6 de abril de 2021, para este proceso la
inscripcion de cédulas se realizdé sobre una plataforma de interfaz liviana desarrollada por la
misma Registraduria y la cual no permite usuarios de acceso de consulta como se habia
realizado desde el proceso de autoridades locales de 2015.

En este sentido, durante el periodo preelectoral se establecieron comunicaciones peridédicas
con la entidad con el fin de obtener esta informaciéon de manera lo mas celera posible,
solicitudes que siempre fueron atendidas. Sin embargo, el tiempo de respuesta
especialmente en los meses de octubre y noviembre fue lento y no permitié que la MOE
sacara informes en esos meses.

5.1. Restricciones al acceso a la informacion.

13



nmoe

Mision de Observacion Electoral

Fue hasta el 27 de diciembre de 2021 que se dio acceso a la MOE a una plataforma
diversa, que permite observar cada puesto de votacion con el total de inscritos. Si bien esto
supuso una mejora en el acceso a la informacion que permitié que desde esa fecha la MOE
hiciera un monitoreo y analisis mas detallado de las inscripciones, incluso con esta
plataforma se redujo la informacién que siempre habia sido compartida, como por ejemplo
la desagregacion por sexo. Por otra parte, esta nueva plataforma no tiene la posibilidad de
bajar toda la informacién de todos los puestos de votacion del pais para su analisis, sin
tener que bajarla municipio por municipio.

A continuacion, se destaca la informacién que no se pudo obtener de forma oportuna,
sencilla y completa por parte de la Registraduria, a pesar de que con excepcion de la
informacién sobre el puesto de origen, si se tuvo acceso a ella en procesos
electorales anteriores, desde el 2015:

e Informacion de inscripcion de cédulas desagregado por rural y urbano: En primer
lugar, existid una dificultad en hacer analisis con un alcance sub municipal, pues la
informacion proporcionada se encontraba agregada a nivel municipal. Si bien la
informacion desagregada se le solicitdé a la Registraduria desde el 14 de septiembre
del 2021, esta no fue compartida (sélo se entrego la informacion del total municipal y
por sexo). Por ello, desde el 13 de marzo hasta el 27 de diciembre de 2021, al solo
poder identificar el niumero de inscripciones totales en el municipio, no fue posible
distinguir si las inscripciones se estaban dando en las cabeceras municipales y/o en
los puestos rurales de votacion.

e Informacién desagregada por puesto de votacion: No obstante que esta se solicitd
desde el 14 de septiembre del 2021, la informacién desagregada por puestos de
votacién y que permitiera identificar no solo en qué ciudades se habian inscrito las
personas sino en qué puestos de votacion, no fue compartida con la MOE sino hasta
el 27 de diciembre pasado, que se le dio acceso a la plataforma de inscripcién de
cédulas. Sin embargo, incluso en esta plataforma no es posible descargar la base
datos completa para todos los puestos de votacidén en un formato procesable y sin
tener que bajar los datos municipio por municipio, lo que supone dificultades
excesivas en el analisis de la informacion.

e Informacion sobre puesto de origen: En los derechos de peticion a la Registraduria,
donde se le pedian los datos de inscripcion de cédulas, se les solicitd
adicionalmente el dato sobre el puesto de origen de los inscritos. Esta informacion
es clave para poder identificar posibles anomalias, a partir del analisis del puesto de
votacién de origen desde donde los ciudadanos tenian anteriormente sus cédulas
inscritas. En este caso, la Registraduria nunca compartié la informacion que
permitiera distinguir el puesto o al menos la ciudad de origen, donde los inscritos
tenian su puesto de votacion anterior.

Lo anterior supuso restricciones tanto al monitoreo y analisis desarrollado por la
MOE a lo largo del periodo preelectoral, como a la emision de alertas oportunas en
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distintos niveles de analisis, que pudieran derivar en acciones concretas de la
organizacion electoral (como la realizacion de campafas de pedagogia y cedulacién
en los puestos con niveles atipicamente bajos de inscripcion) o de entes de control
(frente a inscripciones atipicamente altas).

Por otra parte, las restricciones al acceso a la informacién tienen un impacto
particular en el caso de las elecciones de las curules de paz que se llevaran a cabo en
las CITREP, pues la desagregacion de inscripciones en puestos de votacion rurales y
urbanos, asi como el anadlisis de los puestos de origen son elementos clave para el
monitoreo de las inscripciones en estas elecciones, asi como para la identificacion de
accionesespecificas que se debian adelantar para garantizar el acceso efectivo al
ejercicio al sufragio a los habitantes en estas regiones.

Lo anterior, teniendo en cuenta que: (i) se trata de un ejercicio novedoso, en el que (ii) por
primera vez se estan acercando puestos de votacién a las zonas rurales mas afectadas por
el conflicto en el pais, y (iii) en los cuales se elegiran los representantes de las curules de
paz.

5.2. Falta de transparencia en las inscripciones no validas por falta de validacién
facial

Desde el 19 de enero del 2022 se solicitaron a la Registraduria los datos desagregados de
inscripcion a nivel de municipio, segun el método de inscripcién presencial o por via web (o
aplicativos), asi como informacion relacionada con el funcionamiento, mecanismos,
capacidad, fecha de inicio, medidas de seguridad, cotejacion y las fallas del sistema de la
inscripcion no presencial. La misma fue entregada el 3 de marzo de 2022.

No obstante, se solicité ademas la informaciéon de cuantas personas por municipio hicieron
la inscripcion por via aplicativo pero que nunca hicieron la validacion facial (al ser
deshabilitada del aplicativo antes del 13 de enero y no hacerla posteriormente entre el 13 de
enero y el el 29 de enero), y por lo tanto su inscripcién no fue valida, informaciéon que no ha
sido entregada. Adicionalmente, los reportes acerca de los fallos y problemas que limitaron
el acceso de la ciudadania a este proceso de verificacion tampoco han sido mostrados de
manera publica, pues solo se sabe por declaracion a medios de comunicacion que
aproximadamente 300.000 ciudadanos no realizaron ningun tipo de verificacion para
formalizar su proceso de inscripcidén de cédulas.

En este sentido, es necesario conocer en el marco de esta comision, y que se haga
extensivo a Tribunales de garantias electorales, tanto departamentales como de
CITREP, organismos de control y funcionarios de registradurias delegadas y
auxiliares en la brevedad de los términos cual fue el procedimiento de notificacion y
pedagogia que se llevdé a cabo desde la Registraduria con el fin de (i) disminuir al
maximo esta cifra, con el fin de que las personas que usaron el mecanismo de

15



nmoe

Mision de Observacion Electoral

inscripcion no presencial completaran su inscripcidon con las verificaciones faciales
necesarias; y (ii) notificar a las personas cuya inscripcion no fue valida, a fin de que
estas tengan claridad del puesto de votaciéon al que podran acudir a votar el 13 de
marzo préoximo. Lo anterior, pues la falta de informaciéon puede generar confusiones
en los votantes que en este momento pueden estar dando por valida su inscripcion
cuando no es el caso, para de esta manera lograr atender de manera anticipada
situaciones que afecten el normal desarrollo del proceso electoral.

6. SORTEO Y DESIGNACION DE JURADOS DE VOTACION

En el marco de la Comision Nacional para la Coordinacién y Seguimiento de los procesos
electorales, la MOE ha solicitado a la RNEC tener en cuenta algunas inquietudes respecto
al proceso de postulacién, validacion, sorteo, publicacion y notificacién de jurados de
votacién. Asimismo, ha requerido acceso al software para la designacion de jurados tanto
para las elecciones a Congreso como para Presidencia de la Republica, tal y como habia
sido garantizado por la entidad en anteriores procesos electorales.

A pesar de las solicitudes realizadas por la MOE, a la fecha la RNEC no ha dado respuesta
a las inquietudes presentadas, ni tampoco ha facilitado el acceso de la MOE a la
mencionada herramienta tecnoldgica. Por otro lado, aunque se solicitdé el acompafamiento
de la Procuraduria General de la Nacion en relacién con estas peticiones, tampoco se ha
obtenido una respuesta por parte del organismo de control.

Asi las cosas, la falta de acceso oportuno a la informacién en torno al sorteo y
designacion de jurados de votaciéon, ha impedido que se pueda realizar un ejercicio
de veeduria ciudadana en tiempo real a esta etapa del proceso electoral. De esta
manera, para la MOE ha sido imposible verificar si se presentaron o no sesgos en la
postulacién y seleccion de los jurados de votacién, situacién que puede generar, por
ejemplo, un riesgo en el procedimiento de conteo de votos.

7. COMISIONES DE SEGUIMIENTO

Desde la entrega del Primer Informe para la Comision Nacional de Seguimiento Electoral
del 31 de agosto de 2021, pocas semanas despueés de la expedicidn del Acto Legislativo 02
de 2021, la MOE ha resaltado la importancia de la realizacion periédica de las comisiones
de seguimiento electoral, y la necesidad de replicarlas a nivel territorial, entendiendo que ha
sido un mecanismo idéneo que en ocasiones anteriores ha mostrado eficacia en la
preparacion del proceso electoral, asi como para la solucion de diversas problematicas. En
el Segundo Informe del 27 de diciembre de 2021, se solicitd la presentaciéon de informes
periodicos en las distintas comisiones departamentales, municipales y nacionales frente al
desarrollo de las funciones y las actuaciones de los Tribunales de Garantias.
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Pese a estas peticiones, encontramos que en la etapa preelectoral la convocatoria de
Comisiones de Seguimiento Electoral ha sido escasa y los espacios no se prestaron para
solucionar problemas asociados a la inscripcion de cédulas, la revocatoria de candidaturas,
la pedagogia electoral, entre otros. Se ha evidenciado también gran diferencia en el
comportamiento, frecuencia y eficacia de las Comisiones dependiendo del departamento o
municipio en que se convoquen. La informacion recopilada con las coordinaciones
regionales de la MOE, muestra que en Putumayo, Cesar, Magangué y Boyaca, la MOE no
ha sido invitada a la Comisiones de seguimiento departamentales o municipales, pese a las
solicitudes que se han generado para ser tenida en cuenta en estos espacios. De igual
modo, las regiones de Cesar y Casanare reportan que, ademas de no haber sido
convocadas para la realizacion de las comisiones, no se han contestado solicitudes de
informacién ni peticiones directas para notificar a la MOE sobre la programacién de estas
reuniones. La ausencia de la MOE en las Comisiones dificulta el desarrollo de veeduria
ciudadana efectiva y dificulta el trabajo conjunto para la deteccion de problemas y el disefo
de posibles soluciones.

Asimismo, encontramos problematica la gran brecha que existe entre departamentos en
cuanto a la convocatoria de Comisiones de Seguimiento electoral. Mientras que
departamentos como el Quindio, Tolima y Valle han tenido entre 10 y 15 Comisiones de
Seguimiento Electoral a nivel municipal o departamental, otros departamentos como
Amazonas, Antioquia, Atlantico Cesar, La Guajira, Huila, Meta, Norte de Santander, y Sucre
han tenido 4 o menos comisiones. Mas preocupante aun es el caso de Putumayo y
Casanare, donde no se ha convocado a la MOE a ninguna Comisién de Seguimiento, y no
existe siquiera certeza de que se hayan realizado. Esto muestra que en buena medida el
desarrollo efectivo, seguro y con garantias del proceso electoral, depende del compromiso y
voluntad de las autoridades locales. La baja frecuencia en la convocatoria de las
Comisiones de Seguimiento Electoral en varios territorios, y mas aun, la falta generalizada
de su convocatoria en las etapas tempranas del calendario electoral, llevan a que
problemas de la etapa preelectoral no se discutieran lo suficiente y en el momento oportuno
para tomar medidas.

Otro tema inquietante es la intermitencia en la participacion de algunos actores, o su
participacién meramente nominal. Este Ultimo es el caso de los Tribunales de Garantias
Electorales en las Comisiones de Seguimiento, que en los casos especificos de Cartagena
y Amazonas no participaron. Asimismo, en otras regiones se pudo observar que la
intervencion de los Tribunales fue limitada, solo se presentaron una vez o su asistencia fue
meramente nominal y no tuvieron ningun pronunciamiento durante la reunion, y en ningun
caso nos reportaron que los miembros del Tribunal que participaron en las comisiones,
presentaran un informe o dieran cuenta detallada del desarrollo de sus funciones. Es
necesario recordar que estos tribunales tienen un papel fundamental en el desarrollo del
proceso democratico; sus funciones son numerosas y muy importantes, se supone que
deben ser el escenario en que se da alcance territorial a la vigilancia de las reglas y
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procedimientos electorales, y dada la forma en que estan funcionando, realmente no es
posible el desarrollo de un proceso electoral transparente y con garantias.

En cuanto a los partidos politicos, su participacion ha sido inconstante, si bien son invitados
formalmente a las Comisiones, usualmente no asisten o envian delegados sin capacidad de
decision o voceria. Respecto a esto, la MOE hace un llamado a las instituciones electorales
para que reiteren las invitaciones de participacién a los partidos politicos y a las
candidaturas, cuando noten una asistencia reducida de los mismos. Esto entendiendo que
los candidatos son uno de los actores mas relevantes en el proceso electoral; en esta
medida, las Comisiones de seguimiento son un espacio clave para que expongan los
inconvenientes y las irregularidades que hayan presenciado. Garantizar la
retroalimentacién activa de las organizaciones politicas evita que las Comisiones se limiten
a la simple presentacion mutua de informes de gestion adelantadas por las autoridades,
contrario a esto, potencia el abordaje oportuno de problematicas sobrevinientes en la
contienda electoral. Por otra parte, desde la MOE hacemos un llamado a los partidos
politicos y candidatos para que asistan a estos espacios de manera constante para
manifestar su percepcion sobre el proceso electoral y realizar veeduria sobre las garantias
ofrecidas por el Estado.

Otro tema resaltado por las regionales, es la falta de discusion de las Comisiones de
Seguimiento sobre la implementacion de protocolos con enfoque diferencial. La omisién de
estos temas se hace evidente en la falta de convocatoria a organizaciones civiles que
representan mujeres, personas trans o con discapacidad en los espacios de Comision. Lo
anterior genera que desde un nivel territorial no se discutan y materialicen garantias para el
ejercicio del derecho al voto de poblacién histéricamente excluida. Este tipo de temas
pudieron ser abordados de manera especifica de haberse adoptado la recomendacion de
convocatoria constante y temprana de Comisiones de Seguimiento Electoral realizada por la
MOE.

8. FINANCIACION DE CAMPANAS ELECTORALES.

8.1. Problemas con la financiacion de campahas electorales por concepto de
anticipos.

Atendiendo a la alerta generada por el CNE, asi como los reiterados llamados y solicitudes
que ha realizado la MOE en las diferentes subcomisiones para este proceso electoral, es
preocupante que a cuatro dias de las elecciones no haya certeza si las diferentes campafas
y organizaciones politicas accedieron efectivamente a la financiacion estatal por concepto
de anticipo.

En cada proceso electoral la MOE ha podido registrar las multiples problematicas que

deben enfrentar algunas candidaturas para el cumplimiento de requisitos como la
acreditacion de una cuenta bancaria Unica o la expedicion de pdlizas o garantias bancarias.
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A pesar de que estas elecciones al Congreso de la Republica no son la excepcion, esta
situacidon es aun mas preocupante en lo que corresponde a las Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz - CITREP cuya financiacion es preponderantemente estatal
y mas restrictiva respecto a los recursos de origen privado.

Este sentido, la MOE lamenta que pese a los multiples llamados, el Gobierno Nacional
y las autoridades electorales no hayan adoptado soluciones oportunas para
garantizar la financiacion por concepto de anticipo en las CITREP, lo cual
evidentemente no solo desconocié lo contemplado en el Acto Legislativo que regula
estas circunscripciones, sino que ademas ubicé en una clara desventaja a las
candidaturas promovidas en estos territorios afectados por el conflicto.

8.2. Reporte de gastos de campanas circunscripciones ordinarias Senado y Camara
de Representantes.

Desde la MOE agradecemos al Consejo Nacional Electoral por el acceso a la plataforma
web www.cuentasclaras.gov.co, lo cual ha permitido hacer un seguimiento a la financiacion
de las campanas. Sin embargo, lamentamos que la posibilidad de conocer esta informacién
se haya dado hasta el 23 de febrero, es decir cuando ya habian transcurrido dos meses de
campanfa.

Ahora bien, con la informacién registrada en CUENTAS CLARAS hasta el 04 de marzo de
2022, la MOE pone de presente el bajo nivel de reporte de ingresos y gastos de campana.
De los 2.418 aspirantes al Congreso de la Republica (Senado y Camara de Representantes,
excluyendo CITREP) tan sélo 872 han publicado sus informes financieros, lo que equivale a
un 36%.

Esta proporcidn se mantiene en cada una de las camaras, por ejemplo, a la Camara de
Representantes (excluyendo CITREP) se inscribieron 1.493 candidatos, de los cuales solo
539 han reportado la financiaciéon de sus camparfas electorales, equivalente al 36%, de
acuerdo a esa informacion en lo corrido de las campafas se han recibido en total $
43.961.991.524. Por su parte, para el Senado de la Republica existen 925 aspirantes, pero
solo 333 han reportado informacién, la cual por concepto de ingresos equivale a $
30.972.562.748.

Derivado de lo anterior, la MOE alerta el incumplimiento por parte de las candidaturas a lo
sefalado en la Resolucion 8586 de 2021 emitida por el CNE, en cuyo articulo 3 senala que
‘las campafas electorales registraran los asientos contables, a mas tardar durante la
semana siguiente al dia en el cual se hubieren efectuado las operaciones”. Por esta razon,
para la MOE es importante conocer cudles son las acciones de inspeccion, vigilancia y
control que viene adelantando el CNE ante esta situacion y si habran sanciones por este
incumplimiento de la normatividad electoral.
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9. REVOCATORIA INSCRIPCION DE CANDIDATURAS CITREP

Desde que se cred el marco normativo de las CITREP, en el Primer Informe para la
Comision Nacional de Seguimiento Electoral del 31 de agosto de 2021, la MOE ha insistido
en la importancia de tener claridad en cuanto a los criterios que se utilizaran para definir la
revocatoria de candidaturas, haciendo énfasis en la importancia del control oportuno, eficaz
y oportuno de las posibles inhabilidades de candidatos y candidatas. En el Cuarto Informe
para la Comision Nacional de Seguimiento Electoral del primero de marzo de 2022, se
reiteré esta preocupacién, especialmente ante la cercania del proceso electoral y el riesgo
de que candidaturas inhabilitadas resulten electas y se corra el riesgo de la declaratoria de
silla vacia en estas circunscripciones. En nuestro Tercer Informe de las Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz, manifestamos gran preocupacion ante la reglamentacion del
régimen sancionatorio para la CITREP incluido en el Decreto 1207 de 2021, que prevé la
imposibilidad de reemplazar a cualquier representante de las 16 circunscripciones
transitorias, que se vea incurso en una causal de inhabilidad.

Mas aun, la incertidumbre juridica y las contradicciones en el régimen de inhabilidades, que
se hace evidente en las diferencias entre los textos del Paragrafo segundo del Articulo 5 del
Acto Legislativo 02 de 2021, y el numeral 1 del Articulo Séptimo de la Resolucion 10592 de
2021, y la demanda de nulidad que actualmente cursa en contra de la Resolucién en el
Consejo de Estado, incrementa la posibilidad de que multiples candidaturas que podrian
resultar electas, se vean incursas en una causal de inhabilidad y se les inicie el
procedimiento de pérdida de investidura sin posibilidad de reemplazo, lo que tendria graves
consecuencias en la representacion politica de las victimas del conflicto armado. Si se
anhade a esta situacion la falta de claridad, transparencia y acceso a la informacion, que
permita a la ciudadania, a las candidaturas y a cualquier organizacién que ejerza veeduria
contrastar las listas de candidatos y candidatas a la CITREP con un registro histérico de
candidaturas a procesos electorales anteriores, la incertidumbre y los riesgos para la
representacion de las victimas se hacen aun mas fuertes y preocupantes.

A dia de hoy, faltando solo 4 dias para las elecciones, se ha revocado un numero
relativamente bajo de candidaturas a las CITREP, 11 de un total de 402. Sin embargo, en
un ejercicio de contraste entre bases histéricas de candidaturas y las de CITREP, entre los
anos 2010 y 2022, desde la MOE identificamos 53 candidatos y candidatas que se
encontrarian en una causal de inhabilidad, en caso que el Consejo de Estado mantenga la
constitucionalidad del texto demandado de la Resolucion 10592 de 2021.

Sumado a lo anterior, aun no hay certeza sobre los efectos sobre la lista de la revocatoria
de candidaturas. Es importante sefialar que todas las listas en que se revoque a alguno de
los candidatos, no van a cumplir el requisito de paridad que se instituy6 para las CITREP.
Siguiendo la linea planteada por el Decreto 1207 de 2021, el incumplimiento de las reglas o
requisitos establecidos por el decreto y el Acto Legislativo 02 de 2021, es causal de pérdida
de investidura, en caso de que la candidatura restante sea declarada ganadora. Desde la
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MOE reiteramos nuestro llamado a las instituciones para un manejo claro, transparente,
oportuno y expedito de esta situacion, que brinde condiciones materiales para la
representacion politica de las victimas y se evite la incertidumbre juridica actual.

10. FUNCIONARIOS PUBLICOS

La participaciéon indebida en politica de funcionarios publicos es una de las principales
irregularidades que ha sido reportada a la MOE por parte de la ciudadania a través de la
herramienta Pilas con el Voto, que a su vez han sido remitidas a la URIEL, donde tienen
asiento las distintas entidades con competencia electoral.

El 02 de septiembre de 2021 la Procuraduria General de la Nacién, exhort6 a los servidores
publicos y a los particulares que ejercen funciones publicas, a observar y acatar las
prohibiciones relativas a la participacion en las actividades de los partidos y movimientos
politicos y en las controversias politicas, a través de la Directiva 0016 de 2021.

Asimismo, el 17 de enero de 2022 la MOE hizo un llamado a funcionarios publicos para
abstenerse de participar en el debate electoral y las controversias politicas, ademas recordé
que la utilizacién de bienes y recursos del Estado para favorecer campanas electorales esta
prohibida.

Pese a los anteriores llamados, la MOE ha recibido a través de la plataforma Pilas con el
voto 84 reportes de irregularidades relacionadas con la intervencion de funcionarios
publicos en la contienda electoral, esto la convierte en la irregularidad con mayor
participacién en nuestro sistema. El departamento con mayores reportes fue Antioquia (11),
seguido por Cauca (7), Bogota (6), Caldas (6), y Tolima (6). Los hechos se asocian con
funcionarios publicos de alcaldias y gobernaciones respaldando candidaturas en eventos
publicos o en publicaciones en redes sociales, otra situacion recurrente es el
constrefimiento a funcionarios publicos de menor rango para que recolectan listados de
votantes a favor de ciertos candidatos a cambio de la prorroga de sus contratos. De igual
manera, los ciudadanos reportan el uso de recursos y bienes publicos para favorecer
campafas politicas afines al mandatario de turno.

En esta comisién se reitera la solicitud hecha a los funcionarios publicos, haciendo énfasis
en la necesidad de una actuacion contundente por parte de la Procuraduria General de la
Nacion para que en el marco de sus facultades preventivas realice una intervencion en las
entidades sobre las que exista alguna denuncia o reporte de este tipo de actuaciones
ilegales.

11. PROTOCOLOS PARA LA GARANTIA DE LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES
Y LAS PERSONAS TRANS
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11.1. PROTOCOLO PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES (RESOLUCION No.
8947 DE 2021)

Desde el pasado mes de octubre del 2021, la MOE puso a disposicion del Consejo Nacional
Electoral y de las organizaciones politicas, una propuesta de “Protocolo para la prevencion y
atencioén de la violencia contra las mujeres en la politica”, buscando que para este proceso
electoral, la autoridad electoral expidiera una resolucion orientada a prevenir los hechos de
violencia contra las mujeres en la politica (VCMP) y para atender los posibles casos de los
que fueran objeto las candidatas. La MOE celebra el trabajo del CNE al expedir la
Resolucion 8947 del 2021 el pasado 15 de diciembre del 2021, pues representa un avance
significativo para abordar las barreras que enfrentan las mujeres para ejercer sus derechos
politicos en condiciones de igualdad.

No obstante, la MOE considera indispensable la mejoria en la publicidad de la
Resolucion 8947, el fortalecimiento del canal de recepcion de denuncias y un
procedimiento administrativo sancionatorio especifico, claro y orientado a garantizar
el acceso efectivo a la justicia electoral de las mujeres. Pero adicionalmente, para la
MOE es importante que el CNE rinda informe sobre 1) sobre la existencia de
denuncias sobre VCMP. 2) el tramite dado a las denuncias recibidas, y 3) las acciones
realizadas para garantizar la financiaciéon en la participacién politica de las mujeres.
Estas solicitudes ya fueron presentadas por la MOE, sin embargo no hemos recibido
respuesta.

Finalmente, la MOE se pone a disposicion del CNE para apoyar en la expedicion de
resoluciones posteriores que reglamenten el procedimiento administrativo sancionatorio,
que debe contar con un enfoque diferencial y de género para garantizar el acceso de las
mujeres a la justicia electoral.

11.2. PROTOCOLO PARA GARANTIZAR EL DERECHO AL VOTO DE PERSONAS
TRANS

A lo largo de ano 2020 el Grupo de Accidén y Apoyo a Personas Trans GAAT, Caribe
Afirmativo y la Misiéon de Observacion Electoral MOE promovieron el disefio y la firma de un
protocolo para garantizar el derecho al voto de las personas Trans en Colombia, el cual fue
acogido por el CNE y se materializé en la Resolucién 3480 de 2020. Esta resolucién del
CNE representa un avance importante en el reconocimiento de los derechos de las
personas trans, especialmente en el respeto a sus identidades y acceso al derecho al voto.

Para la MOE es necesario que antes de las elecciones de este 13 de marzo, exista
certeza sobre los mecanismos de recepcion de denuncias en las mesas de justicia y
como adecuaron las autoridades que hacen presencia en las mesas de justicia sus
herramientas de recepcion de denuncias, que se detalle cual sera el tramite que se le
dara a las denuncias que se reciban y por ultimo que se fortalezcan los canales de
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pedagogia y difusiéon del contenido de este protocolo. Estas solicitudes ya han sido
presentadas por la MOE en diferentes espacios de seguimiento a la implementacion de este
protocolo los cuales han contado con la presencia de autoridades electorales.

La MOE reconoce que si bien se han realizado esfuerzos para la pedagogia del protocolo
de voto trans como la informacion disponible en el SICE para jurados de votacion,
ciudadania y fuerza publica, debe asegurarse que haya informacién visible suficiente en los
puestos de votacion para quienes aun no conocen el protocolo y puedan hacer uso del
mismo, mas aun si se tiene en cuenta que sera la primera vez que se implementa para un
proceso electoral.

Igualmente, la MOE valora los esfuerzos realizados por la RNEC y la Fuerza Publica para
integrar el protocolo para garantizar el derecho al voto de las personas trans a las
capacitaciones de jurados de votacién y del Plan Democracia. Sin embargo, hacemos un
llamado para que esta pedagogia profundice la sensibilizacion que permita una mejor
comprension y aplicacion del protocolo, y se garanticen efectivamente los derechos de las
personas Trans. Para esto, las autoridades pueden contar con el acompafiamiento técnico
del GAAT, Caribe Afirmativo y la MOE para desarrollar estas capacitaciones.
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