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Introduccion

INTRODUCCION

La publicidad politica debe traducirse en votos. Esta es la 16gica que rige
el desarrollo de una campana electoral que es el mecanismo por medio
del cual los ciudadanos que aspiran a ocupar un cargo de eleccion po-
pular se dan a conocer y motivan a los votantes para que apoyen a sus
aspiraciones, ideas y proyectos.

No obstante, mas alla de los fines electorales que tiene la publicidad
politica, ésta también tiene como objetivo mejorar la calidad de los
gobernantes y de construccion de ciudadanfa buscando, en un primer
momento, que los candidatos dispongan de un planteamiento claro de
sus propuestas a través de su programa de gobierno plasmado en pro-
paganda electoral.

En un segundo momento se busca que los ciudadanos realicen una labor
juiciosa de analisis sobre las distintas propuestas, eligiendo lo que éste
considere mas conveniente para su gobierno, materializando asf el voto
programatico que el sistema constitucional y legal colombiano ha queri-
do desarrollar. De esta manera, la publicidad politica mds que posicionar
un nombre o un nimero, debe promover programas, ideas y buscar
influir y movilizar a la ciudadania para conseguir apoyo popular.

Dada la importancia e impacto que la publicidad politica tiene dentro de
un sistema electoral, el desarrollo de la misma es regulado para que no se
alteren los principios democraticos que garanticen unas elecciones equi-
libradas, leales y pluralistas entre las distintas candidaturas en disputa.

Es asi que el legislador ha establecido limites para el desarrollo de la
publicidad politica en las distintas modalidades en las que se traduce la
propaganda electoral (el uso de medios de comunicacion y del espacio
publico). De igual manera se ha limitado la cantidad de publicidad que
es permitida desplegar y el tiempo oportuno para hacerlo.

No obstante, la regulacién existente ha establecido un marco general
sobre el cual debe realizarse la propaganda electoral, ésta se ha quedado
corta frente a las particularidades que el tiempo, la tecnologfa y los dis-
tintos procesos electorales han venido evidenciando. Situaciones como:
i) las constantes reformas politicas que modifican el procedimiento elec-
toral trayendo nuevas reglas de juego y ampliando la posibilidad de va-
clos normativos, ii) el avance en nuevas tecnologias de informacioén que
han mutado la manera de hacer publicidad politica y iii) la diversidad en
la regulacion de los distintos tipos de proceso electoral (elecciones de
autoridades locales, congreso, presidencia, mecanismos de participacién
ciudadana y elecciones atipicas).
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Esta problematica ha llevado a que de manera reiterativa muchas con-
ductas que se desarrollan en el marco de la campana electoral estén cu-
biertas de un manto de duda frente a la legalidad de las mismas, por
cuanto no hay prohibiciones expresas y especificas, salvo limitaciones
amplias contempladas en las leyes. Ejemplo de esto es lo correspondien-
te a la publicidad en Internet, vehiculos automotores, publicidad para la
recoleccion de firmas y la publicidad denominada como “recordatorio”
del dia electoral.

Lo anterior sumado a aquellas practicas que de manera dolosa buscan
afectar el equilibrio y la igualdad en las campafias politicas aprovechan-
do las carencias normativas existentes, tales como la denominada pu-
blicidad de expectativa, que de manera extemporanea ha sido utilizada
por futuros candidatos para posicionar su nombre en los comicios por
venir.

Como reaccion frente a las situaciones planteadas anteriormente, el
Consejo Nacional Electoral, a través de sus resoluciones y conceptos
emitidos para dar respuesta a las consultas ciudadanas y partidarias, ha
venido ampliando el marco regulatorio que cobija la publicidad politica.
De esta manera se estan especificando los limites de distinta indole so-
bre la publicidad que puede realizarse en campana electoral. Tarea que
ha venido siendo realizada por mas de diez afos en un aproximado de
203 conceptos.

LLa Misioén de Observacion Electoral - MOE — a través de su Observa-
torio de Justicia Electoral recogié todos los conceptos emitidos por la
maxima autoridad electoral sobre la publicidad politica, elaborando un
primer informe sobre el marco regulatorio que aplica a este tema. EFl
documento presenta la regulacion en materia de propaganda electoral a
través de la legislacion colombiana, principal jurisprudencia de la Cor-
te Constitucional y de conceptos y resoluciones del Consejo Nacional
Electoral (CNE) de Colombia emitidos durante el periodo 2003 a 2014.

En este documento se presenta esta normatividad y los distintos vacios
e inquietudes que se han evidenciado en las campafias electorales, asi
como las posiciones que ha sentado el Consejo Nacional Electoral para
llenatlos o absolverlos. Si bien se evidencian consensos claros sobre al-
gunos asuntos, en otros se observan algunos disensos, que asi mismo
quedan planteados en el texto.

En este orden de ideas el presente documento recoge todo el marco re-
gulatorio alrededor de la propaganda electoral y la publicidad politica en
el sistema electoral colombiano, estructurandose de la siguiente manera:

1. Concepto de la propaganda electoral,

2. Clasificacion,

3. Aspectos particulares sobre la regulacion en materia de propaganda
electoral,

4. Disposiciones especiales para los diferentes procesos electorales en
Colombia y

5. Régimen sancionatorio ante las infracciones de la normativa electoral
en materia de propaganda electoral.

Mision de Observacion Electoral - MOE
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MARCO JURIDICO DE LA
PROPAGANDA ELECTORAL
EN COLOMBIA

¢Qué es la propaganda electoral?

A continuacion se hara referencia al recuento normativo de la regula-
cion, junto con la definicion legal, jurisprudencial y doctrinal de qué se
entiende por propaganda electoral, asi como las permisiones y prohibi-
ciones sobre la materia.

Analisis Constitucional.

La Constitucion Politica de Colombia consagra el derecho funda-
mental de todos los ciudadanos a fundat, organizar y desarrollar
partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o
de retirarse (Articulo 107 CN). Derecho enmarcado en el deber de
presentacion y divulgacion de sus programas politicos.

Con base en lo anterior, la Constitucion ha hecho referencia expresa
a las campaiias electorales relacionandolas con la financiacion de las
mismas, de manera especifica, se ha manifestado que las campafias
seran financiadas parcialmente por recursos estatales (Articulo 109

CN).

A su vez, indica la Carta Politica que en materia de consultas popu-
lares, a éstas se les aplicaran las normas sobre financiacion y publici-
dad de campafias y acceso a los medios de comunicacién del Estado
que rigen para las elecciones ordinarias.

De igual manera, la Constitucion se ocupa de las campafias electo-
rales para la eleccion del Presidente, teniendo en cuenta la reforma
constitucional que permitié su reeleccién’, con la cual se elevé a
rango constitucional la regulacion de varias materias:

* Normas sobre acceso a espacios publicitarios y espacios institucionales
de radio y television costeados por el Estado.

* Obligacién de rendicién de cuentas de los partidos, movimientos,
grupos significativos de ciudadanos y candidatos sobre el volumen,
origen y destino de sus ingresos.

4Act.() Legislativo No. 001 del 3 de julio de 2003, asi como el Acto Legislativo No. 002 de 2004 que regulo las campafias
presidenciales. Es importante tener en cuenta que en la legislatura 2014-2015 el Congreso de la Republico aprobé la
reforma constitucional Acto Legislativo No. 002°del 1 de julio de 2015, que elimina la figura de la reeleccion presidencial.
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* Sanciones por violacién de topes mdximos de financiacién de
campafas con pérdida de investidura o del cargo.

* Restricciones del Presidente y Vicepresidente de la Republica cuando
se inscriban como candidatos en relacién con sus campafias, asf como
las restricciones de uso de bienes del Estado.

Adicionalmente, la Constitucion Politica cred el érgano estatal en-
cargado de ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la orga-
nizacién electoral: el Consejo Nacional Electoral, el cual de con-
formidad con el articulo 265 C.P, tiene como atribucion especial:
regular y controlar el cumplimiento de las normas en materia de
propaganda electoral.

Analisis Legislativo.

La regulacion en materia de propaganda electoral y acceso a los
medios de comunicacion en las campanas electorales ha sido es-
tablecida desde el Codigo Electoral — Decreto 2241 de 1986 en el
Titulo VI “De la publicidad, la propaganda y las encuestas politicas”. E1 Co-
digo Electoral colombiano expresa que los partidos, movimientos y
candidatos a cargos de eleccion popular podran hacer divulgacion
politica y propaganda electoral por los medios de comunicacion, en
los términos de la presente ley.

Asimismo, la reciente ley estatutaria por medio de la cual se adoptan
reglas de organizacion y funcionamiento de los partidos y movi-
mientos politicos, de los procesos electorales, Ley 1475 de 2011,
contiene un capitulo especialmente destinado para referirse a las
campafias electorales y su reglamentacién en materia de propaganda
electoral.

Sobre la divulgacioén politica y la propaganda electoral.

La Ley hace una distincién entre la divulgacion politica y la pro-
paganda electoral: la divulgacién politica es la que con caracter
institucional realicen los partidos, movimientos, con el fin de di-
fundir y promover los principios, programas y realizaciones de los
partidos y movimientos, asi como sus politicas frente a los diver-
sos asuntos de interés nacional (Articulo 23 del Cédigo Electoral).

Por su parte, la propaganda electoral es la que realizan los par-
tidos, los movimientos politicos y los candidatos a cargos de elec-
ci6n popular y las personas que los apoyen, con el fin de obtener
apoyo electoral (Articulo 24 del Cédigo Electoral).

LLa ley colombiana establece que la divulgacion politica no implica
la publicidad que busca apoyo clectoral para los partidos o movi-
mientos, razon por la cual se permite que la misma se pueda reali-
zar en cualquier tiempo. Por su parte, la propaganda electoral tiene
un periodo de tiempo especifico para su realizacion: unicamente
podra efectuarse durante los tres (3) meses anteriores a la fecha de
las elecciones.

Esta definicién ha sido complementada por la Ley Estatutaria
1475 de 2011, la cual definié la propaganda electoral’ como la

> Articulo 24 Ley 130 de 1994 — Articulo 34 y 35 de la Ley 1475 de 2011.



Marco juridico de la propaganda

actividad cuya funcion es promover masivamente los proyectos
electorales sometidos a consideracion de los ciudadanos; esto es,
toda forma de publicidad realizada con el fin de obtener el voto
de los ciudadanos a favor de partidos o movimientos politicos,
listas o candidatos a cargos o corporaciones publicas de eleccion
popular, del voto en blanco o de una opcién en los mecanismos
de participacion ciudadana.

Con base en lo anterior, la Ley ha encomendado a los partidos y
movimientos politicos que en sus estatutos contengan clausulas o
disposiciones que desarrollen los principios sefialados en la ley y
especialmente los consagrados en el articulo 107 de la Constitu-
cion, en todo caso, que como minimo contengan reglamentacion
sobre varios asuntos, entre los cuales encontramos: la utilizacion

de los espacios institucionales en television vy en los medios de co-
municacién para efectos de la divulgacién politica y la propaganda
electoral (Articulo 4 de la Ley 1475/2011).

Analisis Jurisprudencial.

La Corte Constitucional encargada de la revisar la constitucionali-
dad de las leyes en Colombia, realiz6 el analisis previo de constitu-
cionalidad de la Ley estatutaria No. 1475 de 2011 a través de la Sen-
tencia C — 490 de 2011 con ponencia del Magistrado Luis Ernesto
Vargas Silva, en la que desarroll6 los siguientes principios sobre la
propaganda electoral.

El propésito de la propaganda electoral es promover los
proyectos electorales ante los ciudadanos.

Ia Corte Constitucional resalté en el marco de las definiciones
concernientes a la propaganda electoral que ésta cumple una fun-
ci6én primordial, en tanto que auspicia la idea de una presentacion
programatica de las candidaturas, respondiendo al mandato cons-
titucional que ordena a los partidos y movimientos politicos pre-
sentar y divulgar sus programas politicos (Art. 103 C.P), a su vez
es un medio legitimo de los ciudadanos para la difusion del pen-
samiento politico y la expresion libre de las ideas, de conformidad
con los articulos 20 y 40-3 C.P. Senal6 asi la Corte que:

“La campana electoral constituye el marco general en el que se
inscribe toda una serie de actividades ordenadas y orientadas a
convocar a los ciudadanos a votar en un determinado sentido o
a abstenerse de hacerlo. L.a propaganda electoral se inscribe en
ese marco, como una de las actividades principales de la campa-
fla, cuyo propésito es el de promover masivamente los proyectos
electorales sometidos a consideracion de los ciudadanos o una de-
terminada forma de participacion en la votacion de que se trate”.



Publicidad en Colombia

10

La promocioén politica constituye propaganda electoral,

siempre que se encuentra vinculada a un proyecto politico con-
creto.

La Corte Constitucional clarifica los conceptos relacionados con
la propaganda electoral, en primer lugar en relacién con el término
que engloba la propaganda, conocido como promocién politica,
segun el cual: “wediante la promocion politica “se tiende a hacer conocer, de
manera concreta, el proyecto o programa gubernamental que se propone a los
electores. Su objetivo seria entonces la difusion de la plataforma ideoldgica que
soporta la candidatura, y los principales planes y programas que el postulante,
consecuente con aquel fundamento, pretenderia levar a cabo (...)", o como
también lo ha precisado esta corporacion “la divulgacion de la propuesta de

gobierno o proyecto politico del candidato”°.
La divulgacion politica es diferente a la propaganda electoral.

La jurisprudencia constitucional reafirma la distincion entre di-
vulgacién politica y propaganda electoral contenida en la Ley
Hstatutaria 1475 de 2011, segtn la cual para saber si estamos en
presencia de la propaganda electoral la distincion radica en que la
actividad de proselitismo politico: “debe responder a un fundamento
tedrico, a un particular programa de gobierno, especifico y diferente de los
demas, a fin de que los electores tengan alternativas politicas que los leven a
depositar un verdadero voto de opinidn, que refleje su concepcion sobre la mane-
ra correcta de conducir la accion gubernamental hacia unos determinados fines
sociales y no a otros. La madurez, politica de la nacidn exige esta presentacion
programidtica de las candidaturas que, ademids, resulta exigida por el modelo
participativo de nuestra democracia”’.

Analisis del CNE: La definicién de propaganda po-
litica es entendida en sentido amplio.

A la luz del anilisis realizado por el Consejo Nacional Electoral®
en diferentes respuestas a consultas sobre la materia, la definicion

de propaganda politica se entiende en un sentido amplio, te-

niendo en cuenta que la normatividad la define como: “foda forma
de publicidad realizada con el fin de obtener el voto de los cindadanos a favor
de partides o movimientos politicos, listas o candidatos a cargos o corporaciones
priblicas de eleccion popular”. También ha manifestado que: “En ese sen-

tido, la propaganda electoral se caracteriza por la difusion de mensajes dirigidos

al publico en veneral e indeterminado, utilizando medios de comunicacion gu
o . T 9.
permitan impactar a las personas, sin gue medse su voluntad”

Lo anterior se complementa por los criterios dados por esta Corpo-
racion'” sobre cuando estamos en presencia de una trasgresion de
la normatividad en materia de propaganda electoral, estableciendo
tres presupuestos esenciales:

SC()rte Constitucional, Sentencia C-490 de 2011. Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva.

élbidem.

Consejo Nacional Electoral, Resolucién No. 0554 de 2014 — M.P. José Joaquin Plata.
Consejo Nacional Electoral, Concepto — Radicado No. 0199 de 2011 — M.P. Oscar Giraldo Jiménez.
Consejo Nacional Electoral, Concepto — Radicado No. 0232 del 27 de febrero de 2007 — M.P. Adelina Covo.
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i) los sujetos: partidos, movimientos politicos, movimientos sociales, gru-
pos significativos de ciudadanos, candidatos a cargo de eleccion y perso-
nas que los apoyen;

ii) ingrediente subjetivo, finalidad de la propaganda: la busqueda de apo-
yo electoral (sea expresa o ticitamente), y

iii) restriccién en el iempo: 3 meses antes de las elecciones.

Principio General en materia de regulacion electoral en ca-
beza de los Alcaldes y Registradores Municipales.

Es importante tener en cuenta que existe un principio general en ma-
teria de propaganda electoral, segin el cual: los Alcaldes y los Re-
gistradores Municipales deben regular la forma, caracteristica,
lugares y condiciones para la fijacion de carteles, pasacalles,
afiches y vallas destinadas a difundir propaganda electoral, a
fin de garantizar el acceso equitativo de los partidos y movi-
mientos, agrupaciones y candidatos a la utilizaciéon de estos
medios, en armonia con el derecho de la comunidad a disfrutar del
uso del espacio publico y a la preservacion de la estética. También
podran, con los mismos fines, limitar el nimero de vallas, afiches y
elementos publicitarios destinados a difundir propaganda electoral.

Sobre la distincion entre propaganda y divulgacién politica.

A pesar de la distincion que hace la Ley entre propaganda y divulga-
cion, la misma no ha sido pacifica, varios han sido los interrogantes
que han surgido sobre qué se entiende como divulgacion politica y
cémo pueden las organizaciones politicas acceder a la misma, entre
los cuales encontramos:

La presentacion del balance de gestion de un mandatario
que desea ser reelegido no cuenta como divulgacion politica.

Al CNE se le consult6 en Concepto — Radicado No. 458 de 2007"!
sobre la posibilidad de que un movimiento politico se pronuncie
publicamente sobre los logros de una administracion, consideran-
do la posibilidad de permitir la continuidad del proyecto y el estilo
de gestién de tal administracion. A lo cual el Consejo respondid
que una cosa es la posibilidad de la organizacion politica de reali-
zar en forma institucional divulgacion politica, es decir, difundir
y promover los principios, programas y realizaciones de su ot-
ganizacion asf como sus posiciones frente a los diversos asuntos
de interés nacional por todo el tiempo del afio, y otra cosa es la
propaganda electoral la cual busca obtener apoyo electoral para
un candidato a un cargo de eleccion popular porque tenga méritos
para ello, segin lo realizado en la administracién anterior, con-
cluyendo que esto no hace parte de la divulgacion politica y por
lo tanto se somete a las restricciones temporales para todos los
candidatos, partidos, movimientos politicos y movimientos ciuda-
danos, es decir que solo pueden hacer esta publicidad durante los
tres meses anteriores a la fecha de las elecciones.

u Magistrado Ponente: Ciro José Mufioz.
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Las vallas de los partidos y movimientos politicos, como

publicidad en favor de la organizacién politica, no son propa-

ganda electoral.

Al CNE" se le consulté sobre si estaba permitido para un movi-
miento politico en especifico tener vallas del mismo en las calles de
un municipio, a lo cual se respondié que no constitufan propaganda
electoral por cuanto con ellas no se busca influir en la voluntad del
electorado hacia un candidato en las elecciones que se avecinen, sino
mantener el posicionamiento de la organizacion politica en la comu-
nidad, conducta que sin duda es permitida en cualquier tiempo.

Existen los espacios institucionales en televisiéon en los
cuales se puede emitir programas elaborados por los partidos

politicos, los cuales deben ser solicitado por los mismos.

Se le pregunt6 al Consejo Nacional Electoral por la disposicion
contenida en la Resolucién 290 del afio 2002, expedida por la Comi-
si6n Nacional de Television, que consagra que es obligacion de to-
dos los concesionarios de television, emitir de lunes a viernes como
espacio institucional, los programas institucionales elaborados por
los partidos politicos, a lo cual el Consejo respondié: “los partidos
y movimientos politicos tienen el derecho de acceder a los medios
de comunicacion, en ejercicio de ese derecho el Consejo Nacional
Electoral, le adjudica diferentes espacios para trasmitir programas
de divulgacion politica, y son los partidos y movimientos poli-
ticos los que directamente entregan a los operadores de te-
levision los videos por ellos elaborados, sin embargo este es
un derecho, no una obligacion, ni deber legal, por lo que bien
puede un partido o movimiento optar por no hacer uso del espacio
institucional que le ha sido adjudicado, sin que ello genere alguna

falta para el operador de television”".

12 Consejo Nacional Electoral, Concepto — Radicado No. 0545 de 2007, M. P:: Joaquin José Vives.
13)Consejo Nacional Electoral, Radicado No. 3704 de 2008, M.P. Joaquin José Vives.
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CLASIFICACION DE LA
PROPAGANDA ELECTORAL
A LA LUZ DE LA
LEGISLACION

La Ley 1475 de 2011 clasifica la propaganda electoral en dos tipos, por
una parte la propaganda que se realiza en el espacio publico, por otro la
que se realiza en los medios de comunicacion.

PROPAGANDA ELECTORAL EN ESPACIO PUBLICO":

La Ley dispone que la propaganda electoral en espacio publico solo
se puede realizar dentro de los 3 meses anteriores a la fecha de la
respectiva votacion (Articulo 35 de la Ley 1475 de 2011). Sobre
el particular se pronunci6 la Corte Constitucional indicando que
el establecimiento de limite temporal es justificado dado que: ‘%
inexistencia de un limite temporal para bacer campariia a través de estos medios,
podria conducir a que las fuerzas politicas con mids capacidad econdmica acu-
dieran en mayor medida a su uso, propiciando asi ventajas indebidas derivadas
de factores distintos a la calidad de sus propuestas, y generando un desequilibrio
fundado en razones econdmicas, incompatible con el pluralismo y equilibrio que
debe rodear el proceso democritico™ .

Los Alcaldes deben sefalar los sitios publicos autorizados para fijar
esta clase de propaganda, previa consulta con un comité integra-
do por representantes de los diferentes partidos, movimientos o
grupos politicos que participen en la eleccion a fin de asegurar una
equitativa distribucion.

“Articulo 29 de la Ley 130 de 1994.
BCorte Constitucional, Sentencia C — 490 de 2011, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva



La propaganda electoral puede ser directa o indirecta

De conformidad con el Consejo Nacional Electoral, la propaganda
electoral puede ser directa o indirecta, la primera es la que promue-
ve de manera especifica el nombre del candidato o partido politico
con el objetivo de obtener apoyo electoral al cargo de eleccion po-
pular al que aspira; la segunda hace referencia a la promocién de
nombres, simbolos, mensajes o emblemas que corresponde a un
eventual y futuro candidato dentro de unas elecciones. Esta puede
manifestarse por ejemplo en: canciones y poemas, pancartas, ma-
nillas, pendones, avisos o adhesivos en vehiculos, pasacalles, vallas,
prendas de vestir (camisetas, gorras), volantes'®.

Sobre la Publicidad Exterior Visual.

La Ley" especifica que no podra colocarse publicidad exterior vi-
sual en los siguientes lugares:

- Dentro de los 200 metros de distancia de los bienes declarados
monumentos nacionales.

- Sobre la infraestructura, tales como postes de apoyo a las redes
eléctricas y telefonicas, puentes, torres eléctricas y cualquier otra
estructura de propiedad del Estado.

Publicidad exterior mévil en vehiculos de transporte pu-
blico y particular.

Cada alcalde en su municipio puede determinar mediante decreto,
si estd permitida o no. Se debe cumplir con principios generales
del acceso equitativo de los partidos, movimientos politicos y can-
didatos, a la utilizacién de estos medios',

El CNEY indicé que es posible que en los vehiculos de servicio
particular se ubique propaganda electoral aun cuando se encuen-
tren destinados al transporte escolar, cumpliendo los siguientes
requisitos:

1. Que tenga lugar dentro de los tres (3) meses anteriores a la fecha de
las elecciones.

2. Que el duefio del bien privado autorice su instalacion y

3. Que se respeten los limites del nimero de afiches que los Alcaldes y
Registradores Municipales hayan establecido para el efecto.

Propaganda electoral a través de murales.

LLa regulacion sobre la forma, caracteristicas y fijacion murales en
el espacio publico es del resorte de las autoridades locales™.

16 Comunicado de prensa del CNE del martes 6 enero 2015, publicado en: http:/ /www.cne.gov.co/ CNE/_COMO-DE-
NUNCIAR-LA-PROPAGANDA-ELECTORAL-EXTEMPORANEA _.news

17 Articulo 3 de la Ley 140 de 1994,
18 Consejo Nacional Electoral, Resolucién No. 107 de 2014, M.P. Emiliano Rivera Bravo.
1 Consejo Nacional Electoral, Concepto — Radicado No. 6232 de 2007, M.P. Adelina Covo.

? De conformidad con el contenido del articulo 29 de la ley 130 de 1994 y la Resolucién 562 de 2003 del Consejo Na-
cional Electoral.
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No existe una ley que prohiba la instalacién de murales en
espacios cercanos a bienes publicos

Se le pregunté al Consejo Nacional Electoral si es posible que
existan murales cerca de bienes publicos, sobre lo cual se respon-
di6 en Concepto — Radicado No. 3519 de 2007*' que no existe
impedimento alguno para que un ciudadano instale un mural en
sitios cercanos a las sedes de la administracion local, dado que la
ley colombiana no establece zonas vedadas para la publicidad elec-
toral en razon a esta caracteristica. No obstante, las autoridades
municipales podran expedir normas de caracter policivo que lo
restrinjan que deberan ser respetados por los ciudadanos.

Propaganda electoral en prendas de vestir.

La publicidad en prendas de vestir, tales como camisetas, gorras,
ropa deportiva que hagan alusién a una campafia electoral no pue-
den vestirse en espacios publicos antes del tiempo reglamentario,
sobre el particular se le ha preguntado al CNE* sobre la posibili-
dad de que un equipo de futbol juvenil porte camisetas marcadas
con el nombre de un candidato a un cargo de eleccion popular, en
el marco de un campeonato que se realizare fuera del tiempo en
el que se permite la propaganda electoral, a lo cual se respondié
que no era posible usar estas prendas al ser propaganda electoral.

Esta permitida la propaganda en vallas publicitarias de
varios candidatos de un mismo partido.

Esto dado que permite a los electores identificar la candidatura
especifica a la que se refiere la propaganda, con una propuesta
partidista determinada®.

Distincion entre vallas y murales.

Se le pregunto al Consejo Nacional Electoral un concepto que
clarificara que se entendia como valla, el CNE se pronuncié al
respecto en el Concepto — Radicado No. 0676 de 2014** haciendo
referencia al Articulo 3° de la Resolucion 02444 de 2003 del Mi-
nisterio de Transporte:

rticnlo 3°. Definiciones. Para la interpretacion y aplicacion de la presente
resolucion, se tendrdn en cuenta las siguientes definiciones:

Valla. Todo elemento fisico de cardcter permanente o temporal, montado sobre una
estructura metdlica u ofro material, ntilizado como medio masivo de comunicacion,
en el cual se ntilizan leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias, signos o similares
con propdsitos de interés general, dispuesto para su apreciacion visnal desde vias de
uso piiblico, peatonales o vebiculares. Pueden ser fijas o moviles. (...)”

2 Magistrado Ponente: Carlos Ardila Ballesteros.

= Consejo Nacional Electoral, Concepto - Radicado No. 1426 de 2011. M.P. Carlos Ardila Ballesteros
z Consejo Nacional Electoral, Resolucién No. 2895 de 2003. M.P. Roberto Rafael Bornacelli Guerrero.
# Magistrado Ponente: Joaquin José Vives.
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En ese entendido, cuando el Consejo Nacional Electoral a tra-
vés de sus regulaciones limita el nimero de vallas que puede ser
usada en cada campafa por los partidos, movimientos y grupos
significativos de ciudadanos que hayan inscrito candidatos, se esta
refiriendo a la publicidad de caracter permanente o temporal mon-
tada sobre una estructura metalica u otro material, dispuesto para
su apreciacion visual desde vias de uso publico, peatonales o ve-
hiculares. Por lo tanto, no puede igualarse las vallas a los murales,
aunque ¢éstos contengan la misma publicidad.

Sobre los murales, manifesté el CN.E. que aunque este no es
competente para regular la publicidad electoral fijada en murales;
el articulo 29 de la Ley 130 de 1994, establecio que los registrado-
res y alcaldes municipales “podrdn linitar el niimero de vallas, afiches y
elementos publicitarios destinados a difundir propaganda electoral” y, “Los
alcaldes senalardn los sitios priblicos antorizados para fijar esta clase de pro-
paganda, previa consulta con un comité integrado por representantes de los
diferentes partidos, movimientos o grupos politicos que participen en la eleccion
a fin de asegurar una equitativa distribucion” .

Hs decir que quienes pueden establecer los limites de la propa-
ganda electoral fijada en murales serfan los registradores y alcaldes
municipales.

Propaganda a través de cuifias, avisos y vallas.

El establecimiento del nimero maximo y tamafio de cufias, avisos
y vallas que pueden tener en cada campana los partidos, movi-
mientos y grupos significativos de ciudadanos que hayan inscrito
candidatos, debe ser sefialado por el Consejo Nacional Electoral™.

Propaganda electoral en medios de comunicacion.

El articulo 35 de la Ley 1475 de 2011 indica que se puede hacer pro-
paganda electoral sesenta (60) dfas antes de la eleccion a través de
los medios de comunicacion social. A su vez, el articulo 36 de la Ley
1475 establece que dentro de los dos (2) meses antes de la eleccién
y hasta 48 horas antes de la misma, inician los espacios gratuitos
en los medios de comunicacion social que hacen uso del espectro
electromagnético, para los partidos y movimientos politicos, las or-
ganizaciones sociales y los grupos significativos de ciudadanos que
hayan inscrito candidatos, y promotores de voto en blanco.

Sobre la distincion que hizo la Ley 1475 entre el tiempo de la propa-
ganda en espacio publico y medios de comunicacion se pronuncié
la Corte Constitucional” encontrando que estaba justificada, bajo el
argumento que la cobertura y capacidad de impacto que tiene uno
y otro medio de difusion son diferentes. Por lo cual, para la Corte
la regulacion diversa en este aspecto se orienta asi mismo a salva-

®Reiterado en Conceptos del Consejo Nacional Electoral, como: Radicado 217 de 2007- M.P. Ciro Mufioz Onate, Ra-
dicado No. 4633 de 2003 - M.P. Nydia Restrepo Herrera, Radicado No. 1414 de 2011 — M.P. Nora Tapia, Radicado No.
1801 de 2011 M.P. Gilberto Rondén Gonzilez, entre otros.

26

Articulo 37 de la Ley 1475 de 2011.

TCorte Constitucional, Sentencia C-490 de 2011, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva
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guardar la equidad y el equilibrio informativo en el despliegue de la
propaganda clectoral.

Principio de garantia de la imparcialidad por parte de los medios de
comunicacion

Es importante tener en cuenta que el ordenamiento jutidico colom-
biano contempla el principio de garantfa de la imparcialidad por
parte de los medios de comunicacion en los procesos electorales,
segun el cual:

Armonizando el nicleo esencial del derecho fundamental a la informacion
de los medios de comunicacion y las garantias de imparcialidad que deben
brindar a todos los actores politicos, se concluye que una expresion de la
responsabilidad social que los rige, es que durante la época de las camparias
electorales, solamente los concesionarios de los noticieros y los espacios de
opinion en television, pueden presentar candidatos o precandidatos, preser-
vando integramente las garantias de imparcialidad previstas en el articnlo
27 de la Tey 130 de 19947 %,

El Consejo Nacional Electoral, ha indicado sobre los espacios en
television y radio, que previo concepto de la Comision Nacional de
Television o el organismo que haga sus veces, establecera el nime-

ro, duracién y franjas de emision de estos espacios, v los asignard a

sus destinatatios, de conformidad con las siguientes reglas:

i. Se otorgara igual nimero de espacios a cada una de las listas, candidatos
u opciones electorales inscritas, en cada franja de transmision, razén por
la que se asignard el numero de espacios necesarios para garantizar la
igualdad aqui consagrada.

ii. La duracion de los espacios podra ser diferente y variable dependiendo
de la eleccién.

iii. Los espacios se sortearan por franjas de horatio teniendo en cuenta
la audiencia o sintonfa de cada franja, y garantizando que se otorgarin
espacios en horarios de mayor sintonfa o audiencia.

iv. El sorteo garantizard que ninguna campafia pueda repetir espacio en
la misma franja hasta tanto no hayan tenido oportunidad de hacerlo las
demas campanas.

v. Los espacios no son acumulables, razén por la cual se perderan cuando
no sean utilizados por las respectivas campafias.

vi. Los costos de produccién seran asumidos por las campafias beneficia-
rias de los mismos.

vii. Durante dicho lapso los espacios gratuitos otorgados a los partidos
y movimientos politicos para la divulgacion politica institucional podran
utilizarse en las campafias electorales en las que participen, de conformi-
dad con el reglamento que adopte el Consejo Nacional Electoral.

Acceso gratuito a medios de comunicacion social del Estado.

Bl articulo 25 de la Ley 130 de 1994 establece que los partidos y
movimientos politicos con personetfa juridica tendran derecho a

* Consejo Nacional Electoral, Concepto Radicado No. 0501 de 2007. M.P. Adelina Covo.
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acceder gratuitamente a los medios de comunicacién social del
Estado de la siguiente manera:

1. Divulgacién politica: En forma permanente, para programas institu-
cionales de divulgacion politica.

2. Elecciones presidenciales: Dentro de los treinta (30) dias anteriores
a la eleccion presidencial para que sus candidatos expongan sus tesis y
programas. Si resultare necesaria la segunda vuelta, de acuerdo con el
articulo 190 C.N.,, se les otorgara espacios a los candidatos con la mis-
ma finalidad. Por peticién conjunta de los candidatos tendran derecho
a realizar dos debates de 60 minutos cada uno con las reglas y sobre
los temas que ellos sefialen en la peticion.

3. Elecciones de Congreso: Dentro de los treinta (30) dfas anteriores
a la celeccion de Congreso de la Republica, para realizar propaganda
electoral en favor de sus candidatos. El Consejo Nacional Electoral,
previo concepto del Consejo Nacional de Television o el organismo
que haga sus veces, establecerd el nimero y duracion de los espacios
indicados atras y reglamentara la utilizacion de los mismos, en forma
que se garantice el respeto a las instituciones y a la honra de las perso-
nas. Para la distribucion del 60% de los espacios se tendra en cuenta la
representacion que tengan los partidos o movimientos en la Camara
de Representantes. Adicionalmente, el pago por la utilizacién de los
espacios se hara con cargo al Presupuesto General de la Nacion.

Propaganda electoral a través de radio y periodicos.

LLos concesionarios para la prestacion de servicio de radiodifusion
sonora y los periédicos que acepten publicidad politica pagada, la
haran en condiciones de igualdad a todos los partidos, movimien-
tos y candidatos que lo soliciten.

Los concesionarios de las frecuencias de radio durante los sesenta

(60) dias anteriores al correspondiente debate electoral, estin en
la obligacién de pasar propaganda politica a una tarifa inferior a la
mitad de la comercial que rija en los seis (6) meses anteriores a la

fecha del mismo debate.

De la publicidad gratuita, total o parcialmente, debe quedar cons-
tancia escrita y se tendra como donacion al respectivo partido, mo-
vimiento o candidato, para lo cual se estimara su valor con base en
las tarifas cobradas a otros partidos o personas. Lo anterior aplica
para todas las modalidades de television legalmente autorizadas
en el pafs.

El CNE sefialara el nimero de cufias radiales, de avisos en publi-
caciones escritas y de vallas publicitarias que pueda tener en cada
eleccion el respectivo partido o individualmente cada candidato a
las corporaciones publicas.
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Sobre las cufias radiales

Al Consejo Nacional Electoral se elevaron las siguientes preguntas
que fueron respondidas en el Concepto - Radicado No. 0809 de
2007, con ponencia del Magistrado Ciro Mufioz:

* ¢Qué compone una cuna radial electoral?: Se entiende por cufia
radial electoral, Ia que hace referencia al nombre del aspirante y a
qué cargo de eleccion popular aspira, como también, el partido
o movimiento politico al que pertenece y su programa a realizar
de acuerdo con su aspiracion, difundida a través de un medio de
radiodifusion con el fin de obtener apoyo electoral.

* ¢Una cuna radial electoral, puede contener un informe periodis-
tico en el que se relacionan las actividades proselitistas, emitidas
en el tiempo no reglamentario?: Se impone manifestatle, que solo
se pueden emitir cufias radiales de contenido electoral en los tér-
minos que esta establecido en Ia Ley 130 de 1994, estatuto bdsico
de los Partidos y Movimientos Politicos. En tal virtud, todo lo que
se emita de contenido politico y electoral viola el aludido estatuto,
por fuera del término legal.

e cUna vez se autorice la emision de cufias politicas estas podran
ser informes periodisticos?: El contenido de las cufias politicas,
que se llegaren a difundir mediante radiodifusoras, deben estar
orientadas a que la comunidad se informe del cargo por eleccion
popular a que aspira el candidato, y el programa a desarrollar en
¢jercicio de su mandato, sin perjuicio de que con dicho matetial
se realice un informe periodistico. Los concesionarios de radiodi-
fusion sonora, prestaran dichos servicios en las condiciones del
Articulo 28 de Ia ley 130 de 1994

¢ ¢En las radiodifusoras se podrdn contratar espacios por parte de
los candidatos o personas que apoyen una campanar: Todo medio
de comunicacion radial podrd ceder espacios con contrapresta-
cién de un pago por parte de la persona que desee apoyar una
campana politica, a favor de un partido o movimiento, o candi-
dato.

e Los espacios periodisticos contratados por un candidato o una
campafa deberan contar con el aval del Director del Noticiero
de esa radiodifusora para garantizar la imparcialidad y equidad.
¢Quién garantiza ese equilibrio?: Sobre este numeral del interro-
gatorio, es de anotarse que el Articulo 28 de la Ley 130 de 1994,
dispone con claridad meridiana, que los Concesionarios para la
prestacion de servicios mediante la radiodifusion sonora de publi-
cidad electoral, con el acatamiento de lo dispuesto por el Consejo
Nacional Electoral, son quienes deben aplicar los principios de
equidad, equilibrio, y el control en esta matetia.

Hs importante tener en cuenta que el Consejo Nacional Electoral
cuenta con la competencia para sefialar el numero de cufias radia-
les, de avisos en publicaciones escritas y de vallas publicitarias que
pueda tener en cada eleccién el respectivo partido o individual-
mente cada candidato a las corporaciones publicas.
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Sobre el uso de la radio privada: Esta permitida la publicidad
politica pagada

LLos concesionarios para la prestacion de servicio de radiodifusion
sonora pueden aceptar publicidad politica pagada, de conformidad
con el articulo 28 de la Ley 130 de 1994, los cuales deberan hacer-
lo en condiciones de igualdad a todos los partidos, movimientos y
candidatos que lo soliciten.

La normatividad colombiana dispone que los concesionarios de ra-
dio durante los sesenta (60) dias anteriores al dia electoral, estan
obligados a pasar propaganda politica a una tarifa inferior a la mitad
de la comercial rija en los seis (6) meses anteriores a la fecha de las
elecciones.

Publicidad gratuita: Bien sea que se otorga total o parcial, debe que-
dar constancia escrita, la cual se contara como donacioén al partido,
movimiento o candidato sobre el cual verse la publicidad, valor que
se estimara con base en las tarifas cobradas a otros partidos o per-
sonas.

Sobre el uso de la radio comunitaria: Esta prohibido su uso
para publicidad politica

El Decreto 2805 de 2008%, que regula la publicidad en emisoras co-

munitarias sefiala la prohibicién de transmisién de programas con
fines proselitistas ni de publicidad politica. Esto ha sido ratificado

a través de conceptos del Consejo Nacional Electoral, siguiendo la
Resolucion 415 de 2010 Ministerio de Tecnologfas de la Informa-
cion y las Comunicaciones que también contempla dicha prohibi-
cién en sus articulos 26, 27 y 30.

El CN.E.” ha manifestado que las emisoras comunitarias solo
estan autorizadas a emitir programas de divulgacion politica, que
como se explicé anteriormente, es un tipo de publicidad completa-
mente diferente a la propaganda electoral y al proselitismo politico.
De igual manera pueden ser usadas para la realizacion de pedagogia
del proceso electoral que se avecina, sin que ello permita la partici-
pacion de los candidatos que haran parte de la contienda electoral.

Al Consejo Nacional Electoral se le realizaron varias preguntas so-
bre la regulacion en materia de emisoras comunitatias, que fueron
resueltas a través del Concepto — Radicado No. 1431 de 2007 con
ponencia del magistrado Carlos Ardila Ballesteros, entre las cuales
es importante resaltar que cuando se le pregunt6 sobre la posibili-
dad de que locutores y miembros directivos de emisoras comunita-
rias pudieran aspirar al concejo o cargos publicos estando haciendo
sus labores como tal, si ello implicaba que debfan renunciar para
aspirar o si podfan seguir trabajando indistintamente sin ningin
problema asf no se remunere su labor como locutor, y si pueden

¥ Articulos 26. Esta prohibicion estaba contenida desde el Decreto 1981 de 2003 en sus articulos 4 y 6.
0 Consejo Nacional Electoral, Concepto — Radicado No. 02595 — 04009 de 2013. M.P. Bernardo Franco Ramirez.
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hacerlo, como setfa el tema de la publicidad en la emisora si deben
pagar o tienen restricciones como candidatos de otros grupos para
hacer publicidad y deben pagarla. Esta consulta no fue resuelta por
el CNE en el mencionado Concepto, teniendo en cuenta que para el
CNE era necesario contar con los documentos que soporten el tipo
de vinculacion de quienes ejercen el cargo de locutores o miembros
directivos de emisoras comunitarias, toda vez que como se des-
prende de la norma transcrita, el servicio de radiodifusién sonora se
presta a través de comunidades organizadas y debidamente consti-
tuidas, las cuales, al tenor del articulo 2° del Decreto 1981 de 2003,
se definen como “La asociacion de derecho, sin dnimo de lucro, integrada
por personas naturales y/ o juridicas, en la que sus integrantes estén unidos por
lazos de vecindad y colaboracion mutnos en beneficio del desarrollo local y la
participacion comunitaria”. Con lo cual vemos el vacio sobre este caso
en particular subsiste.

Sobre la propaganda electoral en radio internacional: No hay
claridad en su regulacion

Sobre si se encuentra permitida o no la realizacion de propaganda
a través de radio internacional, no existe certeza sobre el particular
dado que por una parte en Concepto — Radicado No. 0199 de 2011
con ponencia del Magistrado Oscar Giraldo Jiménez, se sefial6 que:
“no es dable prohibirle a un medio de radiodifusién extranjero la
posibilidad de limitar la difusién de las frecuencias y programacion
de sus horarios, so pretexto de que esta difundiendo propaganda
politica de un candidato a un cargo uninominal o a corporacion
publica en Colombia, pues este se rige por el principio que consagra
la libertad de informacion, reconocido internacionalmente.

(-..) No se encuentra entonces que exista probibicion dentro del ordenamiento
Juridico colombiano, para que un candidato a cargo uninominal o a una corpo-
racion priblica, pueda difundir propaganda electoral en medios de comunicacion
radiales del extranjero”.

El CNE concluy6 en dicho Concepto que esta conducta no se en-
cuentra regulada en la normatividad electoral, por lo cual se puede
realizar propaganda politica en medios de comunicacion radiales,
no obstante los candidatos que pauten en ella deberan cefiirse a la
normatividad colombiana, reportando dichos gastos de campana.

No obstante lo anterior es contradicho por el Concepto — Radicado
No. 5037 de 2011 con ponencia del magistrado Catlos Ardila, segiin
el cual cuando se preguntd: “Ges posible que los candidatos a las diferentes
aspiraciones puedan transmitir cuias radiales en las emisoras internacionales?”
El CNE dio como respuesta un NO, indicando que: “la constituciin
Nacional, la ey Estatutaria 1475 de 2011 y la ley 130 de 1994, se refieren
a la propaganda electoral que se realice en los medios de difusion radiales y tele-
visivos, y regulan los aspectos en que es posible para los particulares, candidatos
0 los partidos politicos acceder a esos medios.

Toda vez que la utilizacion de medios radiales o televisivos de otros paises
escapa a las reglamentaciones que en materia electoral tiene Colombia, debe
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concluirse que no estd antorizada la publicidad en medios radiales o televisivos
en el extranjero.

Lo anterior puesto que en materia de elecciones se deberd asegurar el pluralismo,
el equilibrio informative y la imparcialidad en condiciones de plenas garantias”.
Propaganda electoral a través de television.

La propaganda en television pagada solo esta permitida

para las elecciones presidenciales.

Ia Ley 130 de 1994 dispone que sélo se puede hacer publicidad
pagada por television para las elecciones presidenciales. Estd

prohibido el uso de publicidad en televisién para las campafias
electorales de Diputados, Gobernadores, Concejales, Alcaldes y
miembros de Juntas Administradoras Locales. Esta prohibicién

no distingue entre televisién nacional y local, ni entre television
abierta o por suscripcion. La norma cobija a “los concesionarios
de los espacios de television” (Articulo 26 de la ley 130 de 1994)™.

La Ley de Garantfas Electorales™ regula lo concerniente a esta
permision de propaganda electoral a través de television para las
campafias presidenciales, para lo cual establece en su articulo 24:
“Cada una de las Camparias Presidenciales, podrd contratar silo durante
los treinta (30) dias anteriores a la eleccion presidencial en primera vuelta, y
durante el lapso entre ésta y la segunda vuelta, si la hubiere, con los concesio-
narios y operadores privados de television, espacios para divulgar propaganda
electoral de las respectiva campasias”.

Sobre la propaganda electoral en television comunitaria

o local:

Emision de debates entre candidatos en television regional.

Se pregunté al CNE en Concepto con Radicado No. 2987 del
29 de septiembre de 2003 sobre la posibilidad de realizar a través
del canal regional presentaciones o manifestaciones de caracter
politico. Ante lo cual, el CNE indicé que no tiene competencia
para absolver dudas especificas sobre los debate entre candidatos
en television regional, dado que el competente era la Comision
Nacional de Television, quien de acuerdo con la Ley 182 de 1995,
la Ley 335 de 1996 y el Acuerdo No.024 de 1997, por el cual se
reglamenta la prestacion del servicio de television en las dos mo-
dalidades del nivel local con y sin animo de lucro.

No obstante lo anterior, el CNE sefial6 que se debia tener en
cuenta el Acuerdo No. 24 de 1997 por el cual se reglamenta la
prestacion del servicio de television en las dos modalidades del
nivel local, con y sin animo de lucro, sefiala: “Articulo 17°. Contenido
de la programacion. Fl concesionario de la television local serd el sinico respon-
sable ante la Comision Nacional de Television por la calidad de la senal, lo
mismo que por el contenido de la programacion, la cual debe reflejar la cultura,
los temas y las necesidades de la comunidad a la que se dirigen”.

! Consejo Nacional Electoral, Resolucién No. 4241 del 11 de septiembre de 2003,

2 Ley 996 de 2005.
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En ningun caso se podra realizar proselitismo politico a tra-
vés de las estaciones locales de television. Tanpoco se podrd pre-
sentar las actuaciones de entidades priblicas o comunitarias como obra personal
de sus gestores.” (negrilla fuera de texto)”

Cabe agregar que los debates televisivos entre candidatos se en-
cuentran permitidos para el caso de los debates entre candidatos
presidenciales, en los términos en los que ha sido reglamentado
por la Ley de Garantias y ratificado por el Consejo Nacional Elec-
toral, como veremos mas adelante en el presente documento.

Propaganda electoral a través de internet/medios digitales.

No existe certeza absoluta sobre el tratamiento de este tipo de
publicidad por parte de las leyes colombianas, teniendo en cuenta
que no hay referencias expresas sobre su regulacion en las leyes
en materia de propaganda electoral, por lo cual su regulacion se
ha visto resuelta por el Consejo Nacional Electoral a través de la
respuesta a consultas por parte de los ciudadanos sobre este tema.

En este sentido, el CNE ha manifestado que: “/a publicidad o pro-
paganda electoral por internet goza de la misma finalidad y objetivo que la
realizada por prensa escrita, pasacalles, radio y 1.V entre otros, lo que la
hace diferente es el medio por el cual es difundido, el cual es el internet. Dentro
del Internet — siendo este un universo interactivo- se puede realizar publici-
dad en términos generales a través de diferentes medios, tales como Portales

interactivos, textos, link o enlaces, banner, web, weblog, blog, logos, anuncios,

audio, video, animacion, videojuegos, descargas, redes sociales y mensajeria
instantinea, entre otros’™.

De igual manera el Concepto — Radicado No. 5650 de 2011 se
manifesto sobre la propaganda en medios digitales, indicando que:
“toda forma de publicidad realizada con el fin de obtener el voto de los cin-
dadanos a favor de partidos o movinientos politicos, listas o candidatos a
cargos o corporaciones piiblicas de eleccion, del voto en blanco, o de una opcion
en los mecanismos de participacion cindadana” debera ser tenida como
propaganda electoral.

Un aspecto adicional a tener en cuenta es que debe entenderse
por medios digitales de acuerdo a la terminologfa utilizada por la
consultante, para lo cual entenderemos que se trata de una especie
de medio de comunicacion, es decir aquellos “Grgano(s) destinado(s)
a la informacion piblica” o “Tnstrumento o forma de contenido por el cual se
realiza el proceso comunicacional o comunicacion”, refiriéndose a los medios
de comunicacion masiva, encontrandose dentro de ellos los llamados medios
digitales o “también llamados “nuevos medios” o “nuevas tecnologias”... Ha-
bitnalmente se accede a ellos a través de internet...”, por lo que puede
entenderse por ellos los medios de comunicaciéon masiva que se
publican a través del internet.

33 . . c . P ..
Esto ha sido ratificado en el Acuerdo No. 3 de 2012 de la Comisién Nacional de Television que reglamenta el servicio
de television local sin animo de lucro.

34Consejo Nacional Electoral, Resolucion No. 4030 del 21 de septiembre de 2010, Magistrado Ponente: Bernardo Franco
Ramirez.

» Magistrado Ponente: José Joaquin Vives.
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Concluyendo asf el CNE en dicho Concepto que dado que no
existe un régimen legal especial a este respecto, la propaganda
electoral en estos medios debe cefirse a lo dispuesto en las nor-
mas generales.

Los anteriores Conceptos nos indicarfan que cualquier espacio del
internet se enmarca en la definicion de propaganda electoral que
contiene la Ley, sin embargo el Consejo Nacional Electoral ha
dilucidado la distincion entre el uso de espacios en internet como
paginas web del uso de las redes sociales, de la siguiente manera:

Sobre los portales web

Debemos manifestar que no ha sido univoca la posicion del CNE
sobre si los portales web constituyen propaganda electoral o no,
en primer lugar en Concepto — Radicado No. 0947 de 2007, el
Consejo manifesto sobre la creacion portales web que indican es-
pecificamente el nombre de un ciudadano aspirante a un cargo
de eleccion popular, tal y como lo consultd el ciudadano en los
siguientes términos: ‘gDe igual manera les solicito me informe si colocar
en la red una pdgina web constituye propaganda electoral aunque en ella silo
aparezca mi nombre: www.eduardozambrano.com?”. El CNE respondid
que: “Yoda actividad encaminada a obtener el apoyo electoral, constituye pro-
paganda electoral, por lo cual no se requiere que explicitamente se indique el
cargo o periodo al que se aspira, sino que el mensaje, incite al conglomerado a
depositar su voto a favor del candidato que se promociona.

Por consigniente, si la pdgina web de la hipdtesis planteada se utiliza con fines
de promocion de aspiraciones a cargos de eleccion popular, en biisqueda del
apoyo popular constitnye propaganda electoral” **.

Asi mismo, en el Concepto — Radicado No. 625 de 2007 con
ponencia del magistrado Ciro Mufioz indicéd: “la publicidad contenida
en afiches, pasacalles, carteles, casas, volantes y por supuesto la publicidad
contenida en paginas web, solamente podrin hacerse a partir del proximo 27
de julio de 2007, pues a partir de dicha fecha se contabiliza el plago de los
tres meses antorizados por la ley para realizacion de propaganda electoral en
cualquiera de sus modalidades”.

Sin embargo, en Concepto — Radicado No. 2843 de 201 1" el CNE
indicé que la informacion politica sobre un determinado candida-
to a través de pagina web, no constituye propaganda electoral
que pueda emitirse tres (3) meses antes de la fecha de elec-
ciones, dado que a juicio de dicho pronunciamiento, los mensajes
que se emiten a través de este medio no estarfan dirigidos a un
publico general e indeterminado. Lo cual permitié concluir que
se encuentra autorizada por el CNE la realizacién de propaganda
electoral a través de portales web.

Lo anterior fue reiterado en Concepto - Radicado No. 6099 de
2011, con ponencia de la Magistrada Nora Tapia, al referirse a la

% Consejo Nacional Electoral, Concepto — Radicado No. 0947 de 2007. M.P: Adelina Covo.
7 Consejo Nacional Electoral, Concepto — Radicado No. 2843 de 2011. M.P. Oscar Giraldo Jiménez.
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propaganda electoral mediante el uso de las redes sociales y la web,
se expuso lo siguiente: “(..)... en el evento en que una persona tenga una
pagina web, entendida ésta como el ofrecimiento de una interface simple y con-
sistente en que brinda informacion en forma de pdginas electronicas, éstas solo
Sfuncionan siempre_y cuando el usuario esté conectado a Internet, y utilice un
navegador que le permita leer los documentos de hipertexcto y buscar libremente
la informacion o la pdgina deseada y comenzar a navegar por las diferentes
posibilidades que ofrece el sistema. Lo que se publigue en esta pdgina, no
constituiria propaganda electoral, por cuanto sus mensajes no estarian dirigi-
dos al pitblico en general e indeterminado en el que no participa la voluntad
de dicho priblico.

Por el contrario, para acceder a dicha pagina web y al contenido de la niisma,
debe mediar necesariamente la voluntad del interesado, quien, de no acceder
voluntariamente a dicha interface, no estaria en condicion de conocer su con-
tenido.

Hste Concepto indicé entonces que no se entendetrfa propaganda
electoral la realizada a través de paginas web, no obstante, sefiald
sobre las paginas web de contenido periodistico que si constitufan
propaganda electoral cuando los contenidos versan sobre publici-
dad de campanas electorales:

“(...) como es la prensa virtual, en la que existe una relacion de cardcter
informativo, pues por un lado estd, el derecho a informar al priblico en general
) por otro el derecho a informarse de quien accede a este fipo de pdginas web, la
informacion alusiva a la publicidad de campanas electorales, antes de los tres
meses previos a la eleccion, constituiria violacion al inciso segundo del articnlo
24 de la Ley 130 de 1994.

Finalmente, el Concepto mas reciente sobre el particular vari6 la
postura que vimos con el pronunciamiento del 2011, asf las cosas
el CNE con Concepto — Radicado No. 1185 de 2014% se sefial6
que: ‘e observa que en las normas de cardcter legal gue regulan tantos las
campanias electorales a la presidencia como las campanas electorales en general,
no se aprecia regulacion especial sobre la propaganda electoral en internet o
en vebicnlos, razon por la cnal, en principio, ésta debe regirse por las normas
generales antes citadas, las que fijan limites temporales a la emision y fijacion
de este tipo de propaganda”. Con base en esto, no es posible realizar
esta propaganda fuera del tiempo destinado para ella.

Sobre las redes sociales

En materia de redes sociales, tampoco existe claridad total sobre
la regulacion de la propaganda electoral a través de este medio,
sin embargo, podemos dilucidar que este no se enmarcaria en los
criterios dados por el CNE para entender qué es propaganda elec-
toral, recordemos que el CNE ha manifestado que la propagan-
da electoral se caracteriza por la difusiéon de mensajes dirigidos al

publico en general ¢ indeterminado, utilizando medios de comu-

3 Magistrada Ponente: Idayris Yolima Carrillo.
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nicacién que permitan impactar a las personas, sin que medie su
voluntad; con lo cual vemos que para el caso de las redes sociales,

las mismas son de uso privado.

Sumado a lo anterior, el CNE se ha manifestado sobre el particu-
lar a través de diversos conceptos, entre los cuales encontramos:

- Concepto- Radicado No. 1434 de 2011 con ponencia del magistrado
Carlos Ardila, en el cual se le pregunt6 si la creacién de paginas en
las redes sociales donde se indica que un sujeto en particular aspira a
un cargo de eleccién popular constituye propaganda electoral o no. El
CNE respondié:

“Para efectos de dar respuesta a éste interrogante, se diferenciard entre pagi-
gante, 8
nas Web y redes sociales:

Pagina Web: la creacion de paginas Web, alusivas a la camparia electoral
al Concejo Municipal o cualquier otra Corporacion Priblica, de determina-
do candidato, constituye propaganda electoral, toda vez que es la invitacion
para obtener apoyo electoral, utilizando medios de comunicacion masivos que
impactan al priblico de manera general.

Redes Sociales: Ia utilizacion de las redes sociales en Internet no constitunye
propaganda electoral, siendo esta una forma de interaccion social e intercam-
bio dindmico entre personas, grupos e instituciones en un sistema abierto en
permanente construccion, permitiendo que una persona publique informacion
¢ ideas, generando comunicacion directa que permite al usuario ingresar li-
bremente en cualguier tiempo a la red social, siempre y cuando haya sido
aceptado por el otro usuario.

La diferencia en estos casos estd marcada por la voluntad que media en las
personas para decidir acceder a ver o escuchar dichos contenidos, y la comuni-
cacion directa entre Jos sujetos, sin que llegne a constituir biisqueda de apoyo
de manera indiscriminada”.

- Concepto — Radicado No. 1456 de 2011 con ponencia del magistrado
José Vives: “Ahora bien, no toda invitaciin a votar esté limitada antes de los tres
meses anteriores al debate electoral, puesto gue no podria sancionarse la invitacion a
votar por una candidatura que personalmente, de manera verbal o escrita, un cinda-
dano hace a otro en comunicacion privada, como lampoco aquella que se conoce en
desarrollo del derecho a informar, sino solamente aquellas invitaciones o propagandas
qgute se realicen utilizando medios de comunicacion que impacten al pitblico de manera

general”. (Negrilla fuera de texto)

- Concepto - Radicado No. 6099 de 2011, con ponencia de la Magistrada
Nora Tapia, al referirse a la propaganda electoral mediante el uso de las
redes sociales sefialé:

Ahora bien. en el caso de utilizacion de redes sociales en Internet, siendo
éstas una forma de interaccion social e intercambio dindmico entre personas,
grupos e instituciones en un sistema abierto y en construccion permanente:
como la red social Facebook, (sitio web gratuito de redes sociales, en ella e
usnario puede agregar a cualquier persona gue conozea y esté registrada,
siempre que el invitado acepte su invitacion) o Twitter (sitio web que permite
a sus usuarios enviary leer micro-entradas de texcto de nna longitud maxima
de 140 caracteres: siendo las actualizaciones enviadas en forma inmediata
a otros usuarios que han elegido la opcion de recibirlas), que entran en
Sfuncionamiento cuando los usuarios libremente confirman que son amigos, lo
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que les permite ver sus perfiles, entrar en contacto con ellos y revisar volunta-
riamente el contenido del espacio que cada usuario tiene en la red social, de
la cual son miembros.

Con respecto a las redes sociales, el auntor Emilio Mdrquez en su articulo sobre
Politica Internacional, Redes Sociales, Usos y Costumbres nos aclara que:

Las redes sociales otorgan la posibilidad de establecer verdaderas conversa-
ciones entre cindadanos y representantes de la politica. Si se annla la inte-
raccion, se mutila el verdadero sentido de tener perfil en una red social. Por
supuesto si cualquiera mima con gran esmero su identidad personal, ain con
mds motivo un politico. La diplomacia y el respeto a la hora de intervenir en
un medio de acceso priblico son una exigencia para cnalguiera. |...).

E/ atractivo mas grande que tiene poseer un perfil en las redes sociales es te-
ner la posibilidad de contar con un canal de comunicacion directo y personal,
st olvidamos esto pierde todo el sentido tener un perfil y se convierte en una
simple herramienta propagandistica. (...).

La falta de naturalidad es la mas clara prueba de que algo no funciona en
un perfil personal no dandose cuenta que las personas gue estin al otro lado
prefieren un trato personal y mds humano. El usunario habitual de las redes
sociales conoce perfectamente como se han de utilizar estas herramientas. En
el momento en que no existe conversacion, la comunicacion se ve empobrecida
basta convertirse en un mero canal de informacion unidireccional. Precisa-
mente a los politicos les debe interesar conocer la opinion y las reflexiones del
que estd al otro lado del canal.”

Como se aprecia, la ganancia o utilidad que tiene una persona con respecto
a otra con el emipleo de estas nuevas formas de comunicacion son las mismas,
de lado y lado, es decir las de aprender, seguir, incluir, escuchar, difundir e
implementar propuestas de forma personal y directa.

Sin embargo, tratindose de correos que contengan propaganda electoral alusiva
a camparias politicas y sean enviados masivamente a cuentas de correos de los
usnarios del sistema, logrando invadir la esfera privada del propietario de la
cvienta, se estaria ante la vulneracion del trmino de tres meses previsto en la
Ley 130 de 1994.

En términos generales debemos ver la aplicacion o utiligacion de blogs y redes
sociales en el tema politico como una manera de generar el didlogo que siempre
ha proclamado el modelo de Democracia Participativa que rige nuestro pais, en
la enal lo verdaderamente inmportante son las comunidades que se estructuran y
donde nos sentimos participes de la sociedad, nos relacionamos, y desde donde
podemos generar nuevas amistades, conocimientos e ideas y compartir lo que
hacemos y lo que somos.

Para que pueda confignrarse lo anteriormente expuesto, debe partirse del prin-
cipio basico segiin el cual quién recibe el mensaje tiene el control de lo que se
quiere very escichar.

De alli que los periodistas, politicos y analistas se hayan percatado de la im-
portancia que revisten los usuarios de las redes sociales como lideres de opinin
capaces de irradiar ideas, informacion y tendencias.

Sin embargo no puede todavia pensarse que en nuestro pais a diferencia de
otros paises en el mundo, los mecanismos modernos de comunicacion hayan
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alcanzado una fuerte penetracion y credibilidad entre los ciudadanos, y si
ast sucediera no ejercerian estos ningrin tipo de presion, pues como expresa el
profesor Marcelino Bisbal: - E/ internet mds que influir en la decision del voto,
ayuda a reforzar una idea ya concebida”.

Para esta Corporacion, los perfiles y grapos registrados en las redes sociales
Y asociados con mensajes ¢ imdgenes de contenido electoral, buscan generar
un didlogo entre los usuarios de la red, tritese de precandidatos o candidatos
a cargos de eleccion popular con la cindadania, los usnarios pueden resultar
siendo un grupo de apoyo electoral, pero antes que nada la interaccion de los
mismos estd dada para construir un proyecto politico, aportar al nismo las
observaciones que demande la sociedad e intercambiar ideas sobre los puntos
objeto de propuestas de un eventual ejercicio de cargo de eleccion popular.

Esta Corporacion advierte, que cualquier ciudadano, una veg inscrito como
usuario de la Red Social, consiente en la posibilidad de recibir invitaciones,
vrétese de perfiles o de grupos que promuevan en los usuarios el conocimiento
Y promocion de un producto, difusion de alguna ideologia, inclusive de un can-
didato, de tal manera, que el usnario estd facultado para aceptar, rechazar o
acudir, por si mismo al perfil de cualquier aspirante a cargo de eleccion popular
para iniciar un didlogo directo con el mismo y/ o con su campaia.”

Con base en lo anterior, concluyé el Concepto citado:

“De lo anterior, pretender que el Consejo Navional Electoral intervenga en
los perffiles o grupos de Redes Sociales “Facebook”, “Twitter”, entre otras, en
los que se hace referencia a algunos aspirantes a cargos de eleccion popular,
sera invadir la brbita de la intimidad de cada uno de los usuarios, desconocer
la capacidad que tiene cada cindadano para decidir acerca de la informaciin
que pretende recibir en su perfil y la naturaleqa misma de cada Red Social,
ya que fueron creadas para establecer didlogos entre los usuarios, en el caso
de los aspirantes a cargos de eleccion popular y de los usuarios, se interactiia
para conocer el presunto candidato, las acciones promovidas por el niismo en la
comunidad y las propuestas para su eventual gobierno.”

Asi las cosas para el CNE: “Jos anuncios o mensajes propios de perfiles o
grupos de las redes sociales “Tacebook”, “Tiwitter”, entre otras, no constitu-
yen propaganda electoral, toda vez que la esencia niisma de las redes sociales
consiste en generar una comunicacion directa entre los nsuarios de la red o de
la web, de otra parte, los cindadanos estin en capacidad de aceptar, rechazar
¢ inclusive de buscar de manera libre y voluntaria, el espacio de cnalguier
aspirante a cargo de eleccion popular”.

En conclusion, podemos apreciar que la posicion mayoritaria indica
que la propaganda a través de paginas web se entiende como propa-
ganda electoral en los términos de la Ley 1475 de 2011 en su articulo
35. Sin embargo, ante la ambivalencia de posiciones al interior del
Consejo Nacional Electoral no podriamos tener certeza sobre el tra-
tamiento del proselitismo politico a través de estos medios. Por su
parte, en materia de redes sociales es mas claro que no constituye
propaganda electoral por si misma, teniendo en cuenta que la infor-
macion que se recibe a través de ellas hace parte de la esfera privada
de los ciudadanos.
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Otros aspectos de la propaganda electoral en medios de co-

municacién.

Estan permitidas las entrevistas a pre-candidatos y can-

didatos en medios de comunicacion.

Al Consejo Nacional Electoral se le consulté sobre la viabilidad
de entrevistar a candidatos y precandidatos a cargos de eleccion
popular, ante lo cual respondié en Concepto — Radicado No. 0430
del 6 de marzo de 2007 “De acuerdo con lo establecido en el articnlo 20
de la Constitucion Politica, los medios masivos de comunicacion son libres y
tienen responsabilidad social; el articulo 27 de la ey 130 de 1994, dispone
que en Gpoca de camparia electoral solamente los noticieros y los espacios de
opinion en ltelevision, pueden presentar candidatos —en cualquiera de las mo-
dalidades del ejercicio del periodismo, entre ellos la entrevista, garantizando el
pluralismo, el equilibrio informative y la imparcialidad; asi mismo, los noticie-
708 y espacios de opinion de radio pueden realizar entrevistas de los candidatos
en época electoral, garantizando la imparcialidad en la informacion”.

De manera general, ha indicado el CNE que la realizacion de acti-
vidades periodisticas tales como “entrevistas, reportajes o notas periodis-
ticas estdn permitidas en cualquier tiempo, en guarda del derecho fundamental
a la informacion; mientras que la propaganda electoral que tiene como propo-
sito buscar apoyo electoral y no solo informar, apenas puede divulgarse durante
los 3 meses anteriores a la consulta interna de los partidos y movimientos
politicos 0 a la eleccion popular” ¥,

Sobre los espacios de opinion y los espacios de noticiero

en los medios de comunicacion.

Adicionalmente, el Consejo Nacional Electoral establecié que los
espacios de television distintos de noticieros y espacios de opi-
nion, no pueden presentar propaganda electoral de los candidatos
en época electoral. Concluyendo que:*' “odos los medios de comnnica-
cion pueden presentar, como noticia, a los candidatos en época electoral, siem-
prey cuando ésta no sea reiterativa, de manera que se convierta en la expresion
de una campasia electoral”.

Sobre la propaganda electoral a través de la telefonia

celular.

3 Magistrada Ponente: Adelina Covo.

Al Consejo Nacional Electoral se le consulto si: “GSe puede enviar
propaganda electoral a través de mensajes de texcto por celular en los meses en
los cuales no esta permitida su realizacion?”, con esta pregunta se cuestionaba
s en efecto dichos mensajes constituian propaganda electoral a la lnz; de la
normatividad colombiana, con lo cual el CNE respondid que: “no es posible
que antes del término establecido en el inciso segundo del articnlo 24 de la Ley
130 de 1994, se pueda realizar propaganda electoral, ni siquiera a través de
mensajes de texto a través de teléfonos celulares o moviles, ni por ningsin otro

medio” .

40 Consejo Nacional Electoral, Concepto - Radicado No. 1628 de 2007, M.P. Joaquin José Vives

* bidem.

# Consejo Nacional Electoral, Concepto — Radicado No. 0708 de 2007, M.P. Adelina Covo.
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ASPECTOS PARTICULARES
SOBRE LA PROPAGANDA
ELECTORAL

Sobre el uso de simbolos, emblemas y logotipos en
las campafias electorales.

De acuerdo con la legislacion colombiana, los partidos, movimien-
tos politicos, grupos significativos de ciudadanos, coaliciones o co-
mités de promotores sélo podra utilizar los simbolos, emblemas o
logotipos previamente registrados ante el Consejo Nacional Elec-
toral por estos. Dichos simbolos no pueden incluir o reproducir:

a) Los simbolos patrios,
b) simbolos de otros partidos o movimientos politicos,

¢) simbolos que generen confusién con otros previamente regis-
trados.

El Consejo Nacional Electoral”’ ha manifestado sobre los simbolos,
emblemas y logotipos de los partidos que existe un reconocimiento
alas organizaciones politicas a un nombre y a registrar sus simbolos.
Reconocimiento que en palabras del CNE: “implica aceptacion a
la singularidad que tiene cada uno de los partidos y movimientos
politicos entre si, es decir, a que individualmente sean considerados
entes distintos con identidad propia”.

Ahora en cuanto a los simbolos, el CNE indicé en dicho concepto
que: “Son figuras o indgenes con la capacidad de representar un concepto moral
0 intelectual, permiten entender que en ellos obra expresion de identidad y exis-
tencia de un ente o persona, distinto a lo que realmente es el simbolo.

En ese orden de ideas, los simbolos pueden ser letras, dibujos, colores, formas y
todo lo que de una u otra manera represente un concepto moral, pero también,
debe entenderse que en ocasiones los simbolos son complejos, y por tal motivo
excisten colores, dibujos o figuras que bacen parte del mismo.

# Consejo Nacional Electoral, Concepto — Radicado No. 5529 de 2007, M.P. Joaquin José Vives
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E/ nombre y los simbolos de una organizacion politica son elementos funda-
mentales de la personalidad, sin ellos resulta imposible el reconocimiento como
entidad independiente y con personalidad propia”.

Un candidato que es avalado por un partido o movimiento
politico no puede usar un logo diferente al de su organizaciéon
politica.

Se le consult6 al CNE en el Concepto - Radicado No. 5529 de
2007 con ponencia de Joaquin José Vives si un candidato avalado
por un partido puede usar insignias de los otros partidos:

“Los partidos y/ o movimientos politicos pueden realizar coaliciones para par-
ticipar en una contienda electoral conforme lo regulan sus estatutos, razon por
la cual resulta viable que el candidato no obstante haya sido avalado por una
organizacion politica determinada, pueda con el consentimiento de otro usar
SUS Insignias.

En caso de que el candidato no hubiese obtenido la aprobacion de la organiza-
cion politica distinta a la que lo avald, no podra de ninguna manera, utilizar
sus insignias o simbolos, pues esa conducta vulnera el nombre del partido o
movimiento politico al cual pertenece como candidato, sin olvidar que también
afecta la ignaldad de condiciones entre los demds candidatos y la libertad del
elector al ser potencialmente enganiado”.

Sobre este aspecto, el CNE analiz6 si el uso de los colores de
las banderas sin el logo de un partido identifican al mismo y no
corresponde al partido que otorgd un aval al candidato que esta
haciendo uso de dichos colores, a lo cual respondié que una sola
bandera de color no identifica a una organizacién politica, por
cuanto el simbolo que representa al partido o movimiento politico
no solo esta compuesto por el color, sino también por la letra y

figura.

No obstante, el CNE manifesté que es importante analizar el con-
texto en el que se puede dar el uso de una bandera de color, por
ejemplo si es colocada en una sede politica, lo cual podria generar
en el elector una equivocada apreciacién respecto del apoyo que
posee un candidato, ya que puede entenderse que tal aspirante a
cargo de eleccion popular pertenece a organizaciones politicas
que tienen como elemento constitutivo de su simbolo, el color
que se expone. En esto casos, manifesté en CNE: “la Organizacion
Electoral debe valorar si la conducta de publicidad engaiiosa que desplesa un
candidato al divnlgar elementos constitutivos del simbolo de una organizacion
politica, vulneren intereses de Partidos y Movimientos Politicos y los principios
Sfundamentales de la Democracia, la ignaldad de condiciones entre los candida-
105 y la libertad del elector” *.

No se pueden incluir nombres o fotografias de un can-
didato como logotipo o simbolo de una organizacion politica.

El Consejo Nacional Electoral considera que no es convenien-
te la utilizacion del nombre o la fotografia de un candidato
como logotipo o simbolo de un partido o movimiento politi-

* Ibidem.
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co, debido a que lo que caracteriza un partido o movimiento poli-
tico es su ideologfa definida como: “un sistema de creencias explicitas,
integradas y coberentes, que justifican el ¢jercicio del poder, exiplican y juzgan
los acontecinientos histdricos, identifican lo que esta bien y lo que estd mal en
politica, definen las relaciones entre la ﬁo/z’z‘im Y otros campos de actividad y
suministran una guia para la accion” ™.

Cabe recordar qué se entiende por simbolos pattios, esto es, los
elementos que representan el pafs dentro y fuera del territorio na-
cional. La Ley 12 de 1984, por la cual la Republica de Colombia
adopto sus simbolos patrios, preceptuia:

Articulo 10.- Los simbolos patrios de la Repiiblica son: la Bandera, el
Escudo y el Himmo Nacional.

Abrticulo 2°.- Los colores nacionales de la Repitblica de Colombia, ama-
rillo, azul y rojo continuardn distribuidos en el Pabellon Nacional, en tres
Jajas horizontales de las cuales el amarillo, colocado en la parte superior,
tendrd un ancho igual a la mitad de la Bandera, y los otros dos, en fajas
iguales a la cuarta parte del total, debiendo ir el agul en el centro™.

Cabe mencionar que el anterior criterio dado por el CNE ha sido
controvertido en otras instancias, como es el caso del fallo de tu-
tela No. 06-253, de Enrique Pefialosa contra el Consejo Nacional
Electoral y la Registradurfa Nacional del Estado Civil, proferido
por el Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca,
fallo que permite a los candidatos la inscripcion de su foto como
simbolo o logo de su partido o movimiento politico en el tarjetén
para las elecciones bajo el argumento de que:

“ni la Constitucion ni la ley probhiben que en el logosinbolo aparezca la foto
de alguna persona, silo prescribe que el nombre, como se interpreta, puede
mencionar, como la propia palabra lo indica “el nombre del partido, movi-
miento, 0 grupo de cindadanos™, o incluir una relacion grifica y si una foto es
una relacion grafica, con tal de que no corresponda a una expresion fonética
0 simbolo de la patria o emblemas estatales, se deduce que su uso no estd
probibido, toda vez que lo que no estd probibido segiin la ley, esta permitido”.

Con lo cual se agrega que: ‘sz e/ uso del nombre puede hacerse no solo a
través de un nombre sino de una figura, y si ese es el logosimbolo conocido por
los electores en lugar de otro grdfico, no se ve como pueda lesionar el derecho a
la ignaldad cnando a fodos los partidos, movinzientos o grupos significativos
de cindadanos se les puede permitir que utilicen la foto que ellos escojan y que
de acuerdo con la persona que muestren, mds que la persona, puede traer a la
mente de los electores, todo un programa, sus obras, su comportamiento bueno
como malo, en fin sus antecedentes, que de prevalecer mds los malos que los
buenos, pueden determinar también que ese movimiento, partido o grupo no
resulte seleccionado por el elector al momento de sufragar”.

“Abhora, el hecho de que un partido ete, no incluya en su logosimbolo la foto
que quiera mostrar de la persona de la predileccion de los miembros del parti-
do, movimiento o grupo, es cuestion que no puede afectar a quienes si lo hayan
escogido, viceversamente, tampoco la seleccion por estos de una foto tampoco
puede constituir violacion al derecho a la ignaldad de los demds participantes,

# Consejo Nacional Electoral, Resolucion No. 0375 de 7 de febrero de 2006. Magistrado Ponente: Guillermo Mejia Mejfa.
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pues es el libre albedrio de unos y otros los que determinan cudl serd el logo-
simbolo para que el sufragante escoja el partido, movimiento, o grupo por el
que ha de votar”.

No obstante el caso del fallo de tutela, en criterio del CNE si esta-
ria prohibido el uso de la foto de un candidato en particular, dado
que esto afectarfa las condiciones de igualdad para los partidos y
movimientos politicos y candidatos en cuanto al tarjeton electoral,
teniendo en cuenta que quienes escojan tener como simbolo del
partido la imagen del candidato tendrfan una ventaja en el tarjeton
frente a los que no, con lo cual el CNE no esta de acuerdo con lo
expresado por el referido fallo de tutela.

Sobre la publicidad politica de expectativa.

El concepto de la publicidad de expectativa surgié como conse-
cuencia de una practica que venian adelantando los distintos pre
candidatos en la que por fuera del periodo de campafia se buscaba
posicionar el nombre, el logo, el slogan o en general algiin elemen-
to que permitiera la identificacion del posible futuro candidato de
manera disimulada. Para ellos se utilizaban medios de publicidad
exterior visual, lo que el CNE determiné que afectaba la contienda
electoral a través de una violacion a la norma, razén por la cual la
autoridad electoral inici6 la persecucion y sancion de estas con-
ductas.

Lo conceptuado por el Consejo Nacional Electoral sobre la de-
nominada publicidad politica de expectativa ha generado un gran
debate y no ha sido uniforme en los diferentes conceptos que se
han referido sobre el particular, a saber:

- Concepto - Radicado No. 699 de 2007 con ponencia del magistrado
Ciro Mufloz, se pregunt6 al CNE por un caso de publicidad realizada
antes de los tres meses anteriores un proceso electoral por quien podria
aspirar a un cargo de elecciéon popular, quien ha venido promocionando
su negocio o actividad comercial con su nombre y su rostro, y que en
ningin momento ha manifestado por medio de avisos publicitarios su
aspiracion a acceder a un cargo publico de eleccion popular; en CNE
respondié que partiendo de dicha informacién y partiendo del supuesto
que la publicidad realizada no contiene la finalidad de obtener apoyo
clectoral, se colige que no hay una vulneracién a la restriccién temporal
en materia de propaganda electoral.

También indicé el CNE que: “si en los avisos publicitarios del negocio
particular de caracter comercial, los cuales contienen el nombre y ros-
tro de quien estd pretendiendo inscribirse como candidato a cargo de
cleccién popular, incluyen algin elemento publicitario disefiado con la
finalidad de obtener apoyo electoral, estarfa violando en consecuencia la
ley 130 de 1994, y el partido politico o movimiento politico o ciudadano
que lo apoye, a través de este medio, podria ser sancionado, previo el
cumplimiento del procedimiento investigativo adelantado por el
Consejo Nacional Electoral”.

Agregando el CNE que para configurar la conducta, no es
necesario que la candidatura de un aspirante a cargo de
eleccion popular se encuentre inscrita.
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- Concepto — Radicado No. 4932 De 2011 con ponencia del magistrado
Carlos Ardila, se pregunté sobre la publicidad que se hacfa en un vehicu-
lo particular de un individuo que aun no se habfa inscrito formalmente
con candidato a un cargo de eleccién popular, ante lo cual se respondié:

“E/ diccionario de la Real Academia de la Lengna Espaiiola define asi el término
de candidato; “candidato, (Del lat. Candidatus). Persona honor o cargo. 2. m. ). [.
Persona propuesta cargo, anngue no lo solicite”

Con lo anterior se establece que no solamente son candidatos los que se inscriben a
cargos de eleccion popular, sino que se es un candidato desde el mismo momento en
qgute se asumen comportamientos que permitan deducir al electorado que se aspira a
una dignidad, independiente de que se haya realizado formalmente la inscripcion ante
la antoridad electoral, lo realmente importante es la propaganda electoral que snrge
como consecuencia al promover en forma anticipada una candidatura, por cuanto se
estarian desequilibrando las condiciones de ignaldad de los todos los intervinientes en
el proceso electoral y la transparencia de los procesos electorales”.

- Concepto — Radicado No. 2162 de 2013 con ponencia del magistrado
José Vives, se manifesto sobre la publicidad que de manera implicita o
explicita tiene la intencionalidad de lograr el voto ciudadano a través del
“posicionamiento de una determinada opciin politica, o la divulgacion de la propues-
ta de gobierno o proyecto politico del candidato, la misma tergiversaria en propaganda
electoral, y podria ser investigada y sancionada por el Consejo Nacional Electoral,
pues con ella se estaria atentando contra el marco normativo que la regula y que le
impone los limites temporales y cnantitativos antes mencionados, y quebrantaria el
equilibrio y la ignaldad de condiciones que debe reinar entre las distintas campaias

electorales”.

- Finalmente, el Consejo Nacional Electoral a través de la Reso-
lucién No. 3717 de 2014*, defini6 la propaganda electoral
de expectativa como: ‘“promocion de nombres, simbolos, mensajes o

emblemnas que no ban sido registrados ante el Consgjo Nacional Electoral, y que
identifiguen a una persona dentro de la sociedad, la cual afecta las garantias de los
procesos electorales, en virtud del posicionamiento anticipado del nombre de un even-
tualy futuro candidato dentro de unas elecciones, respecto de las demids personas gue

dentro de las fechas correspondientes sean inscritas por los Partidos, Movimientos y
Grupos Significativos de ciudadanos, de conformidad con lo establecido en el calen-
dario electoral. Ademis las frases o dibujos gue acomparan el nontbre o apellido de
los ciudadanos dentro de la publicidad asi descrita, independientemente de que pueda
constituirse en el futuro eslogan o mensaje de camparna, lo que permitiria una ficil
recordacidn y estimulacion al elector, constituye propaganda anticipada que genera
desequilibrio”.

En conclusion, para la autoridad en materia electoral la propa-
ganda electoral de expectativa se encuentra prohibida en nuestra
legislacion, no obstante en un primer momento el CNE consideré
que estarfamos en presencia de una violacién a la normatividad
electoral si los avisos publicitarios contenfan el nombre y rostro
de quien esta pretendiendo inscribirse como candidato a cargo
de eleccion popular y algun elemento publicitario disefiado con la
finalidad de obtener apoyo electoral. Es decir que era mas dificil
determinar si la publicidad anticipada era ilegal o no, en compara-
ci6én con las recientes pautas dadas por el CNE sobre el particular.

Lo anterior, teniendo en cuenta que actualmente se considera que

46 . R . I . : . . ..
” Mediante el cual el C.N.E. ordené la indagacién preliminar y decreté medida preventiva para retirar publicidad electoral
extemporinea en el departamento de Bolivar.
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cualquier promocion de nombres, simbolos, mensajes o emblemas
que no han sido registrados ante el Consejo Nacional Electoral
y que identifiquen a una persona dentro de la sociedad constitu-
ye una violacién a la normatividad, dado que manera anticipada
se posiciona y promueve un nombre de un eventual candidato,
violandose asi el limite temporal dado por la Ley en igualdad de
condiciones a todos los candidatos para el inicio de las campafias
electorales a través de la propaganda.

Sobre la propaganda electoral el dia de las elecciones.

Para el dia de las elecciones el Gobierno Nacional emite una serie de
medidas que tienen como proposito:

a) Garantizar la seguridad, tanto de los candidatos como de los
ciudadanos.

b) Establecer unas condiciones minimas para el equilibrio en las
campanas.

c) Velar por la transparencia de los comicios.

Estas acciones se contemplan en el denominado decreto de orden
publico, sancionado por el Ministetio del Interior. Este decreto se-
fiala algunas restricciones en materia de propaganda electoral, movi-
lidad, porte de armas y prohibiciones como la ley seca.

Dicha reglamentacion dependera igualmente de lo que se disponga
para cada elecciéon. Un ejemplo de las anteriores regulaciones se
puede ver con el decreto de orden publico que se dictd con ocasion
de las elecciones presidenciales de 2014, el Decreto 891 del 13 de
mayo de 2014, reglamento:

Sobre la propaganda electoral y programas de opinién, en el dia
electoral se prohibe:

1. Propaganda electoral como: Comunicados con fines politico -
clectorales a través de radio, prensa y T.V. Propaganda mévil, sonora
o estatica. Nuevos carteles, vallas, pasacalles, afiches.

2. Programas de opinién como: Encuestas. Sondeos. Proyecciones
clectorales.

Se le autoriza a la Policfa Nacional decomisar la propaganda elec-
toral que sea distribuida o portada por cualquier medio.

Para éste dia solo se permiti6 la ayuda que porta el elector en un
lugar no visible para identificar a su candidato.

Adicionalmente, la Ley 130 de 1994 sefiala que esta prohibida toda
clase de propaganda politica y electoral el dia de las elecciones.
No se pueden portar camisetas, ni otras prendas de vestir, afiches,
volantes, gacetas o documento similares que hagan propaganda
politica®’.

De igual manera el Cédigo Electoral especifica en su articulo 119:

“Gueda prohibida cualguier clase de propaganda oral el dia de las elecciones en

7 Articulo 10 de la Ley 130 de 1994. Ratificado por el CNE en Concepto — Radicado No. 13167 de 2011. M.P. Oscar
Giraldo Jiménez.
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los lngares proximos a las mesas de votacion. Las informaciones y distribucion
de papeletas las harin los partidos o los grupos politicos a mds de cincuenta (50)
metros de distancia de las mesas de votacion”. Esto ha sido complementa-
do por el Decreto 2450 de 1979 en su articulo 13 establece que las
autoridades en el proceso electoral no pueden permitir parlantes,
altavoces, bocinas y demas medios de propaganda oral, ni a los ora-
dores y distribuidores de papeletas a menos de cincuenta metros de

las mesas de votacion.

Esta prohibicién implica de igual manera para el caso de la realiza-
cién de programas de opinion, encuestas o sondeos de opinion el

dfa de la jornada electoral®.

Se encuentran prohibidos comunicados y entrevistas con

fines politico-electorales a través de radio, prensa, television y
demas medios el dia de las elecciones

El Decreto 3569 DE 2011 en su articulo 3° indicé que durante el
dia de elecciones se prohibe toda clase de propaganda, manifesta-
ciones, comunicados y entrevistas con fines politico-electorales a
través de radio, prensa y television, asf como la propaganda movil,
estatica o sonora. Se exceptia de la anterior prohibicion el elemen-
to de ayuda que porta el elector en lugar no visible para identificar
el partido, movimiento, grupo o candidato por quién votara.

Durante el dia de elecciones no podran colocarse nuevos carteles,
pasacalles, vallas y afiches destinados a difundir propaganda elec-
toral, asi como su difusion a través de cualquier tipo de vehiculo
terrestre, nave o aeronave.

Es asi como se prohibe a los concesionarios del servicio de radio-
difusiéon sonora, escrita en general y a todas las modalidades de
television legalmente autorizadas en el pafs, difundir propaganda
politica y electoral, asi como la realizacién o publicacion de en-
cuestas, sondeos o proyecciones electorales.

No esta prohibido el uso de camisetas de un solo color el

dia de las elecciones.

Se le pregunt6 al Consejo Nacional Electoral sobre el uso de cami-
setas de un solo color el dfa de las elecciones, a lo cual respondi6 en
Concepto — Radicado No. 1057 de 2010: “De acuerdo con lo establecido
en el articulo 10 de la ley 163 de 1994, ni los activistas, ni ningsin cindadano’
podrdn portar camisetas o cualguier prenda de vestir alusiva a propaganda po-
litica, afiches, volantes, gacetas o documentos similares que inviten a votar por
determinado candidato o simplemente, le hagan propaganda”, durante el dia de
las elecciones”, por lo cual teniendo en cuenta que la prohibicién esta
consagrada en la ley, cualquier actuacion que la transgreda es ilegal.

El anterior Concepto no nos da mayor claridad sobre la materia,
sin embargo el CNE conceptio también sobre este el tema en
el Concepto — Radicado No. 12500 de 2011* con el cual se res-

® Consejo Nacional Electoral, Concepto No. 0708 de 2007. M. P. Adelina Covo.
¥ Magistrado Ponente: Carlos Ardila Ballesteros.
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pondié que: “de conformidad con la ley 163 de 1994 y el Decreto 3569
de 2011, es probibida toda clase de propaganda electoral durante el dia de
elecciones, mediante cualquier tipo publicitario; ya sea carteles, pasacalles, va-
llas, afiches o portar prendas de vestir que contengan publicidad politica, lo
que significa que SI es posible portar camsisetas de cualguier color durante el
dia de elecciones, siempre y cuando en ellas no se encuentre estampado ningin
logo, nombre, foto o simbolo que conlleve a algdin tipo de propaganda que ge-
nere expectativa o haga alusion de forma excpresa o indeterminada a favor de
determinado candidato o partido politico.

En el caso de existir algin tipo de publicidad electoral durante el dia de las
elecciones, las antoridades deberan decomisarla”.

Sobre las fotos de los candidatos en el tarjeton electoral

En Concepto - Radicado No. 1062 de 2010 se le pregunté al Con-
sejo Nacional Electoral por el caso especifico de fotos en el tarjeton
de votacion, bajo el supuesto de un médico, quien es identificado
por la comunidad por el uso de su bata blanca y el fonendoscopio
colgado al cuello, indagando sobre la posibilidad de aparecer en el
tarjeton de votacion su foto como candidato con bata blanca y el fo-
nendo colgado al cuello, para facilitar su identificacion al ciudadano
en el momento de la votacién; a lo cual el CNE respondio:

“S7 puede identificarse con la bata blanca y el fonendoscopio colgado al cuello, si
acaso cabe en el tamaito de la foto.

Lo anterior basdndose en: H. Corte Constitucional se ha pronunciado al res-
pecto, en Sentencia T-040 de 1998, M.P. Antonio Barrera Carbonell, en los
siguientes trminos:

“(..) Es razonable, por lo mismo, que se permita a ciertas personas, en trance
de actividad politica, que se presenten en el tarjetin electoral con sombrero o
cachucha, si se puede establecer que esa es la manera como desarrollan una
expresion caracteristica de su individualidad y ella contribuye a distinguirlas
del resto de las personas de su entorno. Pero, ademis, es claro que dicho tra-
tamiento resulta necesario para proteger sus intereses, porque de otra manera
se menguaria su identificacion ante el electorado, es decir, la forma como se les
reconoce por los posibles electores, y que en los ajetreos politicos tiene una espe-
cial relevancia, al punto que en buena parte esa identificacion fisica constituye
un factor determinante del favor de las gentes.”

Sobre la propaganda en favor del voto en blanco

Las organizaciones politicas que promuevan el voto en blanco en
las campafias para cargos o corporaciones de eleccién popular, po-
dran realizar propaganda electoral en las mismas condiciones fijadas
para las demas campanas.

El Consejo Nacional Electoral se refirié sobre esta tematica con
profundidad a través del Concepto - Radicado No. 6098 de 2011
con ponencia del magistrado Ardila, de la siguiente manera:

50 Magistrado Ponente: Carlos Ardila Ballesteros.
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“(...) en relacion con el tema del voto en blanco, es claro que la ley 1475
establecid unas diferencias sustanciales con respecto a las normas anteriores.

Asi, en los artienlos 28, 35, 36, 38 y 46 de la citada ley, se dispone que:
YARTICULO 28. (...) Los partidos y movimientos politicos con personeria
Juridica que decidan promover el voto en blanco y los comités independientes
que se organicen para el efecto, deberdn inscribirse ante la autoridad elec-
toral competente para recibir la inscripcion de candidatos, de listas o de la
correspondiente iniciativa en los mecanismos de participacion cindadana. A
dichos promotores se les reconocerdn, en lo que fuere pertinente, los derechos y
garantias que la ley establece para las demds campanas electorales, incluida la
reposicion de gastos de campana, hasta el monto que previamente haya fijado
e/ Consejo Nacional Electoral”.

“4RTICULO 38. PROMOTORES DEL 1VOTO EN BLANCO Y
DE MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA. Los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica, y grupos significativos
de cindadanos que promuevan el voto en blanco en las campanas para cargos o
corporaciones de eleccion popular; podrin realizar propaganda electoral en las
mismas condiciones fijadas para las demds opciones a elegir respecto del mismo
cargo o corporacion, en la respectiva circunscripcion’

Resolucion niimero 0920 de 2011, que dice a la letra en su parte resolutiva:

“ARTICULO PRIMERO. 1.4 PROMOCION DEL 1VOTO EN
BILANCO. Cualguier partido o movimiento politico con personeria juridica,
asi como los comités independientes que se conformen para tal efecto, podrdn
adelantar campaias a favor del voto en blanco dentro de los términos de la
presente regulacion, y para ello deberdn inscribirse como tales ante la antoridad
competente para inscribir los candidatos o listas para la respectiva eleccion.

Los partidos y movimientos politicos que se inscriban como promotores del
voto en blanco para un determinado cargo o corporacion no podrdn inscribir
listas ni candidatos en relacion con la eleccion para la cual promueven el voto
en blanco, ni adherir, ni hacer parte de coalicion alguna frente a esa eleccion.

ARTICULO TERCERO. TERMINO DE INSCRIPCION DE
L.AS CAMPANAS DE PROMOCION DEL 1VOTO EN BLLAN-
CO. Los partidos o movimientos politicos, asi como los comités independientes
que promuevan el voto en blanco, deberdn inscribirse como tales en el mismo
trmino fijado legalmente para la inscripcidn de candidatos y listas.

ARTICULO QUINTO. DE I.A UNIDAD DE CAMPANA POR
EL VVOTO EN BLANCO. Al margen del niimero de partidos, movi-
mientos politicos o comités independientes que pronmevan el voto en blanco,
la camparia por éste serd una sola, y por lo tanto, salvo norma especial, los
derechos y garantias que les corresponden a sus promotores se distribuirdn por
partes iguales entre todos los que se inscriban.

ARTICULO SEXTO. DE I.A INCLUSION EN I.A TARJE-
TA ELECTORAL. Siempre que un partido o movimiento politico con
personeria juridica o comité independiente, o varios de ellos simultaneamente,
se inscriban para promover el voto en blanco, ademds de la casilla general del
voto en blanco, se incluirdn casillas que permitan identificar a cada uno de los
promotores que se inscribieren, a efectos que los cindadanos puedan manifestar
de manera preferente si alguno de ellos promovid su intencion
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ARTICULO SEPTIMO. PROPAGANDA ELECTORAL Y
ACCESO A MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL. La
campaia de voto en blanco distribuird en partes ignales entre todos los pro-
motores inseritos, la cantidad equivalente de cunas, vallas y publicaciones en
medijos escritos que resulte de dividir el niimero de ellas otorgadas por muni-
cipio a cada partido o movimiento politico entre los cargos y/ o corporaciones
a proveer. Asi mismo distribuird en partes ignales entre todos los promotores,
los espacios gratuitos en los medios de comunicacion social en una cantidad
equivalente al promedio de los que reciban las organizaciones politicas que
inseriban candidatos.

Los promotores del voto en blanco podran efectuar propaganda electoral en los
misnos terminos establecidos para la respectiva campaiia electoral.

ARTICULO OCTAVO. TESTIGOS ELECTORALES. Cada par-
tido o movimiento politico o comité independiente inscrito como promotor del
voto en blanco, tendrd derecho a acreditar testigos electorales de acuerdo a las
reglas que rijan la materia.

ARTICULO NOVENO. RENDICION DE CUENTAS DELA
CAMPANA DEL 1VOTO EN BLANCO. Los promotores del voto
en blanco deberdn llevar, anditar y rendir las cuentas de su campana bajo las
mismas reglas que rigen para las correspondientes campanas electorales.

ARTICULO DECIMO. REPOSICION DE VOTOS EN BIAN-
CO. Los partidos y movimientos politicos asi como los comités de promotores
del voto en blanco tendrdn derecho a la financiacion priblica de sus campanias
via reposicion por voto vilido en las signientes condiciones™.

Sobre el cobro de propaganda por parte de las auto-
ridades locales

En ocasiones se presentaba en los municipios que las autoridades
locales exigfan un precio para permitir la colacién de propaganda
politica en el area municipal, fenémeno cuestionado por la ciudada-
nfa sobre su legalidad o no, por lo cual el CNE se manifest6 sobre
el particular.

Se le pregunto al CNE sobre la legalidad del cobro (Radicado No.
5394 de 2007, magistrado ponente: Ciro Mufioz), el Consejo res-
pondio haciendo referencia a la competencia que tienen los Alcal-
des y a los Registradores Municipales para regular la forma, caracte-
risticas, lugares y condiciones para la fijacién de carteles, pasacalles,
afiches y vallas destinadas a difundir propaganda electoral, a fin de
garantizar el acceso equitativo de los partidos y movimientos, agru-
paciones y candidatos a la utilizacion de estos medios, en armonia
con el derecho de la comunidad a disfrutar del uso del espacio pu-
blico y a la preservacion de la estética. También podran, con los
mismos fines limitar el nimero de vallas, afiches y elementos publi-
citarios destinados a difundir propaganda electoral.

Con lo cual se puede deducir la competencia y facultad que tie-
nen los alcaldes y registradores municipales para regular todo lo
concerniente a propaganda espacios publicos de los municipios,
sin embargo no hay una claridad sobre su cobro, dando a entender

39



Publicidad en Colombia

el CNE que si estd permitido en la medida que hace parte de la
competencia de regulacion con la que cuentan estas autoridades en
materia electoral.

Sobre la propaganda a través del boletin del consumidor

Se elevo consulta al Consejo Nacional Electoral, planteando el si-
guiente problema juridico: “E/ becho de gue la Confederacion Colonbiana
de Consumidores invite a los candidatos a Alcaldias y Gobernaciones en el
pais, a que expongan sus programas en relacion con los consunidores o sus
asociaciones, jviola de alguna manera las normas sobre participacion en politi-
ca?, gconstituye violacion a las normas sobre apoliticidad de las asociaciones de
consumidores?”.

Preguntas que fueron resueltas a través del Concepto - Radicado
No. 1052 de 2011, magistrado ponente: Carlos Ardila: “resulta evi-
dente que no infringe norma legal alguna la Asociacion de Consumidores que,
en desarrollo del debate democratico electoral, escucha a los diferentes candidatos
a cargos de eleccion popular, sobre un tema que constituye la razdn misma de
existencia de estas asociaciones, como es el tratamiento que a los consumidores
pueden brindar los candidatos en el evento de resultar electos”.

Sobre las consultas de organizaciones politicas

Las consultas son mecanismos de participacion democtratica, cuya
finalidad es seleccionar candidatos o tomar decisiones. Pueden ser
realizadas por: Partidos y movimientos politicos, grupos significati-
vos de ciudadanos y coaliciones de partidos’".

El Consejo Nacional Electoral®™ ha manifestado que en materia de

consultas de las organizaciones politicas (consultas internas de pat-
tidos, consultas populares y consultas interpartidistas) se aplican las
normas generales que regulan la propaganda electoral (Articulo 107
de la Constitucién Politica).

En este sentido, también se aplica la reglamentacion general sobre
las entrevistas, reportajes o notas periodisticas a los candidatos, en
el caso en que se inscriban para participar en las consultas popula-
res de los partidos y movimientos politicos que autorice el Consejo
Nacional Electoral para las elecciones, sobre el particular el CNE ha
ratificado” que pueden realizarse en cualquier tiempo en guarda del
derecho fundamental a la informacion, mientras que la propagan-
da electoral solo puede divulgarse durante los 3 meses anteriores a
cada evento como mecanismo para preservar el principio de igual-
dad entre los candidatos y la libertad del elector.

Es importante tener en cuenta una problematica latente que no ha
sido resuelta aun, sobre el riesgo que se presenta de aprovecha-
miento de las campanas politicas de realizar propaganda de manera
anticipada, so pretexto de encontrarse habilitados para la realizacion

51 o » . . - L. .
La Constitucién Politica en su articulo 107 establece que los partidos y movimientos politicos para la escogencia de
candidatos propios o por coalicién, podran celebrar consultas populares o internas o interpartidistas.

32 Consejo Nacional Electoral, Concepto- Radicado No. 2106 de 2011, M.P. Carlos Ardila Ballesteros.
>3 Consejo Nacional Electoral, Concepto - Radicado No. 1628 de 2007, M.P. Joaquin José Vives

40



Aspectos de la propaganda

de propaganda electoral con ocasién a las consultas de partidos y
movimientos politicos para la seleccion de candidatos, esto tenien-
do en cuenta que las consultas se realizan en un término anterior a
la habilitacién que da la ley para la propaganda electoral con ocasion
a un proceso electoral determinado.

En este sentido, vemos con preocupacion el abuso que puede pre-
sentarse por parte de los candidatos y partidos para promover un
aspirante en especifico de manera anticipada, convirtiéndose dicha
publicidad en publicidad de expectativa que vulnera las normas en
materia de propaganda electoral; asi mismo no existe un control y
reporte de los gastos realizados por dichas campafias.

Sobre las recolecciones de firmas de los grupos signi-
ficativos de ciudadanos

Sobre el acceso a los medios publicitarios y de comunicacion del
Estado para el caso de los grupos significativos de ciudadanos, el
Consejo Nacional Electoral ha variado su posicion en diferentes
oportunidades que ha sido consultado:

En Concepto — Radicado No. 2242 del 4 de octubre de 2005, ha
dicho que: ‘5 su organizacion asin no tiene personeria juridica o no ha reuni-
do las firmas que se exigen en la ley para poder inscribir candidatos o listas de
candidatos y por ende no tienen derecho a acceder a los beneficios de publicidad y
otros para la campana electoral, no puede tener acceso a las oportunidad publi-
citarias a que alnde en su segundo interrogante”™.

De igual manera, se pregunto sobre la posibilidad de utilizar camise-
tas con fotos de los candidatos durante el proceso de recoleccion de
firmas: “¢El grupo de personas que van a recoger las firmas pueden
utilizar camisetas con la foto del candidato y la palabra alcalde 2012
- 2015”7, alo cual el CNE respondi6 en Concepto — Radicado No.
623 de 2011 “Conforme a la normatividad que regula la realizacion de la
propaganda electoral y los fines que con ella pretende, no es posible que antes del
trmino establecido en el inciso segundo del articulo 24 de la Ley 130 de 1994,
se difunda por cnalquier medio visual o anditivo propaganda electoral dirigida
a obtener el apoyo a determinado candidato, pues al estar circunserita ésta a un
periodo de tiempo definide, hacerla por fuera de €, constituye nna violacion al
régimen de propaganda electoral y por lo mismo susceptible de ser investigada y
sancionada por el Consejo Nacional Electoral”.

Este tema ha sido objeto de estudio por parte de ésta Corpora-
cion, y se ha concluido finalmente que, a pesar del limite temporal
para efectuar la propaganda electoral, los grupos significativos de
ciudadanos deben adelantar las actuaciones necesarias para
efectuar la recoleccion de firmas respectiva, de modo que, la
propaganda que realicen para la obtencién del apoyo de la
ciudadania sélo podra referirse al Grupo Significativo de Ciu-
dadanos, y NO se podra referir a un candidato en especifico al

5? Magistrado Ponente: Guillermo Francisco Reyes Gonzales.
» Magistrado Ponente: Carlos Ardila Ballesteros.
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que se pretenda apoyar, salvo que se haga dentro de los tres me-
ses anteriores a los comicios electorales, de lo contrario, se estarfan
vulnerando los preceptos de la Ley 130 de 1994.

Asimismo, el CNE manifesté en Concepto — Radicado No. 1487 de
20117 que: “Ahora bien, en el presente caso, es claro que los grupos
significativos de ciudadanos deben adelantar las actuaciones necesa-
rias para efectuar la recoleccion de firmas respectiva, de modo que,
aunque NO pueden realizar propaganda electoral antes del término
legalmente establecido, si pueden hacer publicidad con el fin de que
los ciudadanos identifiquen los puntos de recoleccion del Grupo
Significativo. Siendo asi, la publicidad que adelanten estos grupos
s6lo podra dirigirse a la identificaciéon del mismo, como podria ser,
la utilizacion de camisetas por parte de las personas que estan efec-
tuando la recolecciéon de firmas dentro del punto de recoleccion
o muy cerca al mismo, de modo que no puedan movilizarse mas
alla de dicho punto portando las camisetas o elementos alusivos al
candidato o al grupo, pues ello constituiria propaganda electoral.
De igual manera, el aviso que se llegare a utilizar en el punto de
recoleccion no debe ser de tal magnitud que llegue a constituir una
publicidad que busque apoyo de manera indiscriminada, como lo ha
establecido ésta Corporacion”.

Posteriormente, sefialé que esta permitido realizar propaganda para
la recoleccion de firmas para presentar candidatos a través de un
grupo significativo de ciudadanos. No existe legislacion que prohiba
o limite la propaganda destinada a difundir el proceso de recoleccion
de firmas para la inscripcion de un candidato o lista de candidatos
para a cargos o corporaciones publicas, por lo que debera cefiirse a
las disposiciones en materia de espacio publico y publicidad exterior
visual, no obstante la propaganda debe dirigirse solo a dicho fin.

Cuadro No.1 Principales resoluciones sobte publicidad para el proceso de recoleccion de firmas.

ANO

CONSULTA

% Ihidem.

2011 2011 2013

Radicado 0922 Radicado 946-947 Radicado 4973 Radicado 02162

“5Es posible hacer “sEstamos recogiendo “sInformarme si la ‘s Posibilidad de hacer
publicidad radial o avisos  firmas para crear un - publicidad y bajo qué  publicidad tendiente a
de prensa sobre los sitios de movimiento de término es legalmente divulgar el proceso de

recoleccin de firmas e cindadanos, podemos permitida para recoleccion de firmas y, por
invitar a los cindadanos a  utilizar camisetas con la exchorta a los ende, obtener de la
dirigirse alli para respaldar i del movimient: ndadano que firmen cindadania el apoyo
este proceso de avalar a un — que forma de promocion o hagan parte de ese requerido?”’
candidato con las firmas podemos utilizar?” grupo significativo de
cindadanas?” cindadanos?”



“El grupo significativo de

“(...) al pretender

cindadanos puede utilizar este tipo de
realizar todas las propaganda (logo
labores de de movimiento)
propaganda para antes del o
buscar apoyo de establecido
ciudadanos para la pondtia en
RESPUESTA inseripcion de una desigualdad de
candidatura de un condiciones 2 los
cindadano a cargo de candidatos
eleccion popular, pero avalados por otros
mediante ella no puede partidos,
buscarse apoyo movimientos
electoral 2 un politicos o Grupos
ciudadano, pues Significativos de
setia propaganda ciudadanos que
electoral y estatia también desean
sufeta a Ia limitacion  aspirar a catgos de
temporal que eleccion popular
determina el articulo  (...) Sobre otras formas
24 de Ia Ley 130 de de promocion electoral,
1994 esta Corporacion
aconseja acogerse a los
pardmetros contenidos
en la Resolucion
anteriormente citada
(Resolucion No. 022 de
2011) donde indica que
s0lo dentro de los tres
meses antes de la eleccion
se podrd realizar
propaganda electoral por
los candidatos inscritos”.
2014
Radicado 6541
“Oué tipo de vallas o
propaganda en general
CONSULTA  pueden utilizar los pre

candidatos para la
recoleccion de firmas”.
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“De la anterior norma “Si puede
(articulo 35 de la Ley desplegarse
1475 de 2011) se  publicidad para, de

manera concreta,
promocionar el
proceso de
recoleccion de
firmas (...) Sin
embargo, en desarrollo de
dicho proceso no podrd
efectuarse
publicidad tendiente
a lograr implicita o
explicitamente el
voto de Ia
ciudadania, o Ia
divulgacion de Ia
propuesta de
gobierno o proyecto

colige, que si bien
estamos frente a un
periodo donde el
precandidato busca
apoyo a su propuesta,
este no puede con esta
Justificacion buscar el
quebranto del articnlo
35 de la ley 1475
donde se impone la
prohibicién expresa de
hacer propaganda
electoral dentro los
trminos que la
mencionada ley
impone. De ese modo

los candidatos polftico del
por grupos candidato, pues Ia
significativos misma derivaria en
solo pueden propaganda
lograr Ia electoral y quedaria

sometida a los limites,
condiciones y consecuencias
que la rigen”.

obtencion de las
firmas de una
manera donde el
contacto sea
ditecto con Ia
persona que estd
depositando Ia
confianza en el
candidato”.

Radicado 1016

“Se puede hacer publicidad en: i) volantes,
pasacalles, pendones, carteles, afiches,
calendarios o almanaques, camisetas,

cachuchas, adhesivos y murales (todo con foto de

la candidata); ii) perifoneo; iti) por radio y

televisidn, iv) en vehiculos; v) con pulseras y

prendedores. (...) Si esta publicidad puede

tener la foto de la candidata, logo simbolo y

nombre del comité promotor”.
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“No existe
legislacion que
prohiba o Iimite Ia
propaganda
destinada a difundir
el proceso el proceso
de recoleccion de
firmas para Ja
inscripcion de un
candidato (...) por lo
que deberi cedirse a
las disposiciones en
materia de espacio
publico y publicidad
exterfor visual. Sin
embargo ella deberd estas
expresamente dirigida al
citado proceso (...)".

RESPUESTA

“Es posible desplegar publicidad utilizando
Joto del futuro candidato, logo simbolo, nombre
del grupo significativo de cindadanos, solo
con el fin de divulgar y promocionar
el proceso de recoleccion de firmas
que permita la inscripcion de
candidaturas sin que esto implique o
represente propaganda electoral”.

Durante el proceso de recoleccion de firmas, los

GSC no pueden se hacer propaganda

electoral, pero si acciones de divulgacion para
promover la recoleccion de firmas.

Si la publicidad pretende: i) Iograr el voto del
iudadano; 7i) Divulgacion de nna propuesta de
Gobierno o proyecto politico del candidato; se
estaria frente a propaganda electoral”.

Sobre la realizacion de propaganda electoral a un
partido o movimiento politico distinto

El Consejo Nacional Electoral al analizar este tema, tuvo en consi-
deracién la prohibicién de doble militancia contenida en el articulo
107 de la Constitucién Politica segun la cual: “En ningtn caso se
permitira a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de un
partido o movimiento politico con personeria juridica”, asf como la
obligacién de los partidos y movimientos politicos de presentar una
lista unica para la participacion en los certamenes electorales, por lo
cual el CNE concluy6:

“la antorizacion otorgada por la 1ey 130 de 1994 (art. 24) a los partidos y
movimientos politicos para realiar propaganda electoral, dentro de los tres (3)
meses anteriores a la fecha de las elecciones, con el propdsito de obtener apoyo
electoral, debe armonizarse con lo preceptuado por el Consejo Nacional Electo-
ral en el Reglamento 01 de 2003, el cnal tiene fuerza de ley como quiera que fue
expedido en ejercicio de las atribuciones a él conferidas por el pardgrafo transito-
rio del articulo 12 del Acto Legislativo N’ 01 de 2003, asi tanto la divulgacion
politica como la propaganda electoral que realicen éstas colectividades politicas
debe encaminarse a su fortalecimiento mediante la difusion de sus principios y
obtencion de apoyo electoral, por lo cual no es admisible la realizacion de propa-

ganda de un partido o movimiento politico en favor de otro™’ .

Sobre la propaganda electoral realizada por servido-
res publicos.

La Ley 996 de 2005 indica en su articulo que a los empleados del
Estado les esta prohibido: “Difundir propaganda electoral a favor o
en contra de cualquier partido, agrupacion o movimiento politico, a
través de publicaciones, estaciones oficiales de television y de radio

57 Consejo Nacional Electoral, Concepto - Radicado No. 3787 del 26 de agosto de 2003, M.P. Nydia Restrepo Herrera
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o imprenta publica, a excepcién de lo autorizado en la presente ley”.

El CNE indic6 de manera expresa sobre el particular que no esta
permitido que en los eventos sociales, culturales o de ayuda, orga-
nizados y dirigidos por la administracion municipal, se realice pro-
paganda electoral a favor de un candidato en cuanto esta conducta,
desequilibra las condiciones de las campafias electorales de los de-
mas candidatos y por lo tanto, puede ser constitutiva de los delitos
o faltas disciplinarias preanotadas. Lo antetrior para no afectar el
equilibrio y la igualdad en las campadas electorales™.

Dicha prohibicién se encuentra acompafiada de la prohibicion de
hacer uso de bienes puiblicos para las campafias electorales.

Publicidad politica a través de las facturas de cobros de servicios
publicos domiciliarios

En reiteradas oportunidades en el marco de los procesos electora-
les, se ha presentado el caso en que se distribuye publicidad politica
a través de las facturas de cobro de servicios publicos domiciliatios,
ante lo cual el Consejo Nacional Flectoral se pronuncié en a través
del Concepto No. 649 de 2007, magistrado ponente Héctor Osorio,
indicando que: “el caso planteado, reviste especial significacion si
tenemos en cuenta que el consultante afirma que la distribuciéon de
la supuesta propaganda, de ser comprobada, lo fue a través de los
recibos de facturas de cobro de telefonia, lo que reiteramos, de ser
comprobada la intervencién de la empresa de servicios publicos, no
escaparia a la sancion que, por violacion a lo dispuesto en el articulo
24 de la Ley 130 de 1994, se harfa acreedora, sancioén que se verfa
agravada por la especial significacion y caracteristicas que esta pet-
sona juridica reviste”.

Lo anterior se ha enmarcado en la denominada intervencién en po-
litica de los servidores publicos, y en dicho concepto se reafirma
bajo: “la expresa prohibicién que atafie a todo servidor publico en
cuanto a la participacién en actividades politicas, por lo que se
estarfa en presencia no solo de la vulneracion a las disposiciones
electorales, que son sancionadas por esta Corporacion con evidente
agravacion, sino ante la infraccion de otras disposiciones de carac-
ter disciplinario, de orden administrativo y quiza econémico, cuya
investigaciéon ya corresponderd a las entidades de control segun
el caso: Procuraduria General de la Nacion, Contraloria General
de la Republica y la misma Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios”.

Sobre las reuniones para lanzar y promover un pro-
yecto politico

El Consejo Nacional Electoral ha respondido que en los casos en
los que se convoca y retne a la comunidad en recinto cerrados, aun
cuando puedan estar dirigidos al publico en general, no constituye
propaganda electoral”.

% Consejo Nacional Electoral, Concepto — Radicado No. 1635 de 2007, M.P. Adelina Covo. Reafirmado en Concepto —
Radicado No. 5722 de 2011, M.P. Joaquin José Vives.

» Consejo Nacional Electoral, Concepto — Radicado No. 2843 de 2011. M.P. Oscar Giraldo Jiménez.
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Sobre las encuestas, sondeos y proyecciones electorales

En relacion con la regulacion sobre las encuestas, sondeos y proyec-
ciones electorales, el Decreto 569 de 2011, prescribe que toda en-
cuesta de opinién de caricter electoral al ser publicada o difundida
tendra que cumplir con las siguientes condiciones:

- Se publicada en su totalidad.

- Indicar expresamente la persona natural o juridica que la realizé y la
encomendé.

- Indicar la fuente de su financiacion.
- Indicar el tipo y tamafio de la muestra.

- Indicar el tema o temas concretos a los que se refiere, las preguntas
concretas que se formularon, los candidatos por quienes se indago.

- Indicar el area y la fecha o periodo de tiempo en que se realizé y el
margen de error calculado.

De igual modo, el dia de las elecciones, los medios de comunicacion
no podran divulgar proyecciones con fundamento en los datos re-
cibidos, ni difundir resultados de encuestas sobre la forma como las
personas decidieron su voto o con base en las declaraciones toma-
das a los electores sobre la forma cémo piensan votar o han votado
el dia de las elecciones.

Finalmente, se designé al Consejo Nacional Electoral para el ejer-
cicio de vigilancia sobre las entidades o personas que realicen pro-
fesionalmente esa actividad, cuando se trate exclusivamente de en-
cuestas sobre partidos, movimientos, candidatos o grado de apoyo a
los mismos, para que las preguntas al publico no sean formuladas de
tal forma que induzcan una respuesta determinada, de conformidad
con el articulo 30 de la Ley 130 de 1994.

Sobre la inclusién de imagenes de menores de edad
y/o nifios y nifias en propaganda electoral.

El CNE® manifesté al respecto que frente a la inclusion de ima-
genes de menores de edad en vallas publicitarias de candidatos a
cargos de eleccion popular, no existe prohibiciéon expresa en tal
sentido, toda vez, que se trata de una expresion del ejercicio de la
democracia, en la cual los nifios, nifias y adolescentes, fortalecen el
espiritu democratico, en aras de lograr una disciplina participativa
en las futuras contiendas electorales.

Es importante resaltar, que tratindose de una poblacion vulnerable,
como es el caso de niflos, nifias y adolescentes, que participan en
una publicidad politica, se debe contar con la debida autorizacion
de sus progenitores o sus representantes legales, en aras de man-
tener el principio de “La Responsabilidad Parental”, establecido en el
articulo 14 del Cédigo de Infancia y Adolescencia.

60 Consejo Nacional Electoral, Concepto — Radicado No. 0206 de 2014. M.P. Bernando Franco.
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PROCESOS ELLECTORALES
OBJETO DE LA PUBLICIDAD
ELLECTORAL Y SU
REGULACION

De conformidad con el articulo 260 de la Constitucién Politica, los
ciudadanos eligen directamente a: Presidente y Vicepresidente de la
Republica, Senadores, Representantes, Gobernadores, Diputados,
Alcaldes, Concejales municipales y distritales, miembros de juntas
administradoras locales. Adicionalmente, cuentan con mecanismos
de democracia directa, conocidos como mecanismos de participa-
cion ciudadana, en los cuales también les esta dado concurtir a las
urnas, tales como la revocatoria del mandato y el referendo.

A continuacion veremos algunas particularidades en cada uno de
estos procesos en materia de propaganda electoral:

Elecciones Presidenciales

Sobre las campaiias presidenciales con la aprobacion de la reelec-
cion presidencial se creé la Ley de Garantias Electorales, Ley 996
de 2005, segun la cual se definieron las actividades de campafa
presidencial, como la promocion politica y la propaganda electoral
a favor de un candidato a la Presidencia de la Republica. La pro-
mocion politica hace referencia a la divulgacion de la propuesta de
gobierno o proyecto politico del candidato. La propaganda electoral
es el conjunto de actividades politicas realizadas con la finalidad
directa de convocar a los electores a votar en favor de un candidato
(Articulo 3).

No obstante lo anterior, es importante tener en cuenta que la mas
reciente reforma a la Constitucion, aprobada el 1 de julio de 2015, el
Acto Legislativo No. 002 de 2015 “Por medio del cual se adopta una
reforma de equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan
otras disposiciones”, indica en su Articulo 3°. Derdguense los inci-
sos 5%y 6° del articulo 127 de la Constitucion Politica eliminando la
posibilidad de reeleccion presidencial.
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El articulo 127 de la Constitucién Politica que habia sido modifica-
do por la reforma constitucional Acto Legislativo No. 002 de 2004,
disponfa:

“(...) Cuando el Presidente y el Vicepresidente de la Repriblica presenten sus
candidaturas, solo podrin participar en las campanias electorales desde el mo-
mento de su inscripeion. En todo caso dicha participacion solo podri darse desde
los cuatro (4) meses anteriores a la _fecha de la primera vuelia de la eleccion
presidencial, y se extenderd hasta la fecha de la segunda vuelta en caso de que
la bubiere. .a 1.¢y Estatutaria establecerd los términos y condiciones en los
cuales, antes de ese lapso, el Presidente o el 1Vicepresidente podrdan participar
en los mecanismos democraticos de seleccion de los candidatos de los partidos o
movimientos politicos.

Durante la campania, el Presidente y el Vicepresidente de la Repriblica no
podrin utilfizar bienes del Estado o recursos del Tesoro Piiblico, distintos de
aquellos que se ofrezcan en ignaldad de condiciones a todos los candidatos. Se
exceptiian los destinados al cumplimiento de las funciones propias de sus cargos
Y a su proteccion personal, en los términos que senale la 1.ey Estatutaria.

A pesar de la derogatoria de estos apartes en la Carta Politica, es im-
portante analizar la Ley 996 de 2005 (Ley de Garantias) que regula
lo concerniente a las campafias presidenciales, teniendo en cuenta
dicha normatividad continda vigente en cuanto a las normas gene-
rales de las campanas presidenciales, con lo cual es posible inter-
pretar que las normas sobre las campafas del candidato presidente
se encuentran derogadas con la eliminacién de la posibilidad de re-
leccion.

La Ley 996 de 2005 define en su articulo 2° que se entiende por
campafia presidencial, definicién acorde con la definicion genérica
dada por la Ley 1475 de 2011, en este sentido la campafa es el
conjunto de actividades realizadas con el propésito de divulgar el
proyecto politico y obtener apoyo electoral a favor de alguno de los
candidatos. La campafia presidencial tendra una duracion de
cuatro (4) meses contados con anterioridad a la fecha de las
elecciones de la primera vuelta, mas el término establecido
para la realizacién de la segunda vuelta, si fuere el caso.

Cabe agregar que la Corte Constitucional al realizar el andlisis de
constitucionalidad de ésta ley estatutaria a través de la Sentencia C-
1153 de 2005°' fue enfatica en indicar que la ley se declaraba acorde
con la Constitucion haciendo la salvedad que no podran participar
en el conjunto de actividades de campafa, ni brindar apoyo, los
miembros de grupos armados al margen de la ley o pertenecientes
a grupos que no se han reincorporado plenamente a la vida civil,
conforme a la ley.

o Magistrado Ponente: Marco Gerardo Monroy Cabra.
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2 Articulo 22.

Procesos electorales de la publicidad

Esta permitida la contratacion de propaganda politica a

través de diversos medios para las campanas presidenciales

Garantia del equilibrio informativo entre las
campafias presidenciales

El Articulo 25 de la Ley de Garantias regula lo concerniente al
principio de garantia de equilibrio informativo, sobre el particular
se sefiala que los concesionarios y operadores privados de radio
y television deberan garantizar el pluralismo, el equilibrio infor-
mativo y la veracidad en el manejo de la informaciéon sobre las
campafias presidenciales y el proselitismo electoral.

Para el cumplimiento de lo anterior, los concesionarios y opera-
dores deberan remitir un informe semanal al Consejo Nacional
Electoral de los tiempos o espacios que en dichas emisiones o
publicaciones se le otorgaron a las actividades de campafia pre-
sidencial de cada candidato. Esta informacion serd publicada y
verificada por el CNE velando por que la presencia de todos los
candidatos sea equitativa.

En esta medida, si de los informes el CNE deduce que no se cum-
plié con el principio de equidad en la presentacién de la informa-
cion de las actividades politicas de los candidatos presidenciales,
el CNE solicitara al respectivo medio de comunicacion social que
establezca el equilibrio informativo, y podra acordar con el respec-
tivo medio y la Comisién Nacional de Television, o el Ministerio
de Comunicaciones, segin sea el caso, las medidas que se requie-
ran dentro de las setenta y dos (72) horas siguientes.

Adicionalmente, las campafas presidenciales suministraran diaria-
mente material audiovisual y escrito, suficiente sobre las activida-
des politicas de sus candidatos a los medios de comunicacion so-
cial, quienes seleccionaran libremente los aspectos que consideren
valiosos para la informacién noticiosa.

Principio de acceso equitativo a espacios en
los medios de comunicacién social que usan el
espectro electromagnético.

La Ley 996 de 2005, sefiala que en el periodo comprendido entre
los sesenta (60) dias anteriores a la eleccion presidencial y ocho (8)
dias antes a la misma, el Estado hara uso durante un (1) mes del
Espectro Electromagnético destinado a los concesionarios y ope-
radores privados de radio y television en un espacio diario de dos
(2) minutos en television en horario «triple A» y cuatro (4) minutos
diarios en radio en el horario de mayor audiencia, para que los
candidatos divulguen sus tesis y programas de gobierno. El Con-
sejo Nacional Flectoral determinara por sorteo la distribucién
de estos espacios entre los distintos candidatos, durante los
dias habiles de la semana. Estos programas se emitiran has-
ta ocho dias antes de la fecha de votacion.
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Los costos de produccion de estos programas, seran asumi-
dos respectivamente por cada una de las campafias presi-
denciales.

Propaganda en televisién:

El articulo 24 de la Ley 996 de 2005, indica que cada una de las
campafias presidenciales podra contratar solo durante los treinta
(30) dfas a la eleccion presidencial en primera vuelta, y durante el
lapso entre esta y la segunda vuelta, si la hubiere, con los concesio-
natios y operadores privados de television, espacios para divulgar
propaganda electoral de las respectivas campafias .

En este sentido, la Ley indica que los concesionatios y operadores
privados de radio y television estan en la obligacién de emitir pro-
paganda politica a una tarifa inferior a la mitad de la efectivamente
cobrada por estos mismos espacios durante el aflo anterior. Esta
norma fue declarada constitucional por la Corte Constitucional a
través de la Sentencia C-1153 de 2005, bajo el entendido que los
concesionarios deberan dar espacios para la propaganda politica
en condiciones de igualdad.

En el caso del servicio de television, la Comision Nacional de Te-
levision reservara dichos espacios, previo concepto del Consejo
Nacional Electoral.

Propaganda en prensa y radio:

Ia Ley de Garantias indica que las campafias presidenciales po-
dran contratar y realizar propaganda electoral en la prensa escrita
y la radio, durante los tres (3) meses anteriores a la eleccion pre-
sidencial.

En el caso del servicio de radiodifusién el Ministerio de Comuni-
caciones reservara los espacios para emitir propaganda politica a
una tarifa inferior como se manifesto.

- Libertad de eleccidén del medio de comunicacion:

La Ley 996 sefial6 que cada campafa presidencial decidird en qué
medio de comunicacién social desea pautar, teniendo como limite
los topes establecidos en la presente Ley.

Sobre el particular la Corte Constitucional analiz6 el tema no con-
siderd contrario a la Carta Politica que las campafias presidenciales
decidan el medio de comunicacién con el cual quieren contratar
dicha propaganda, pues tal decisién es propia del espectro de su
libertad y necesaria para disefiar su estrategia politica®™.

- No esta permitido el uso de simbolos patrios:

El articulo 24 de la Ley 996, prohibe expresamente el uso de los
simbolos patrios en la propaganda de las campafas presidenciales.

% Dicha regulacion ha sido ratificada a través de diversos conceptos del Consejo Nacional Electoral, tales como: Concep-
to — Radicado No. 1061 de 2014 Magistrado Ponente: Emiliano Rivera.

Sentencia C-490 de 2011,

50



Procesos electorales de la publicidad

Esta prohibida la transmision de propaganda electoral de

campanas presidenciales en canales de television extranjeros

El articulo 24 de la ley 995 de 2005 determina: “Las empresas que
prestan el servicio de television por suscripcion tienen prohibida
la transmision o divulgacion de propaganda electoral referente a la
campafia presidencial en Colombia, que sean transmitidos en los
canales de television extranjeros”.

Espacios gratuitos en radio y television

Sobre los espacios gratuitos en radio y television se establece que
tendran acceso las organizaciones politicas y los grupos significati-
vos de ciudadanos proporcionalmente al nimero de elegidos para
la realizacion de las campafas de sus candidatos u opciones a la
Presidencia de la Republica.

Para el efecto, se ha regulado lo concerniente al canal institucional
y a la radiodifusora nacional en periodo de campafia presidencial
(Articulo 23 de la Ley 996 de 2005), asi mismo se le consulto al
CNE a través del Concepto — Radicado No. 3864 de 2013 con
ponencia de la Magistrada Idayris Carrillo sobre la posibilidad de
que el canal regional Teleantioquia, asi como los demas regionales,
puedan realizar y emitir debates con los candidatos a las elecciones
de 2014 y cudles serfan las condiciones para la emisioén de dichos
debates. A lo cual se respondié teniendo en cuenta el Articulo 23,
mencionado:

Adenis de los programas de television del Canal Institucional previstos en
la ley, durante la campana presidencial los partidos o movimientos politicos
con personeria _juridica, los movimientos sociales y grupos significativos de
cindadanos que inscriban candidato a la Presidencia de la Repriblica, ten-
drdn derecho a:

1. Realizar tres (3) debates de hasta sesenta (60) minutos cada uno, por parte y a
peticion conjunta de todos los candidatos presidenciales o de algunos de ellos, con
las reglas y sobre los temas que ellos seiialen en la peticion durante el periodo de
campana presidencial.

2. Realizar nna intervencion de hasta cinco (5) minutos por parte de cada candidato,
dentro de la semana signiente al inicio de la campaia presidencial, con el fin
de presentar su programa de gobierno a los cindadanos. Estas transmisiones se
realizardn en enlace nacional de todos los canales de television y estaciones de
radio, estatales.

3. Realizar una intervencion de hasta diez (10) minutos por parte de cada candidato
presidencial, ocho (8) dias antes de las elecciones a la Presidencia de la Repiiblica,
con el fin de presentar a los cindadanos sus palabras de cierre de campana. Estas
transmisiones se realizardn en enlace nacional de todos los canales de television y
estaciones de radio, estatales.

El Consejo Nacional Electoral, de acuerdo con sus competencias,
reglamentard la materia dentro de los tres (3) dias siguientes al
cierre de la inscripcion de los candidatos a la Presidencia de la
Republica”.

Con base a lo anterior, la respuesta a la pregunta: ¢pueden los
canales regionales de television realizar y trasmitir debates con los
candidatos presidenciales™?, el CNE respondi6é que en el marco
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de la actividad de las campafias electorales y como una manera
de confrontar las diferentes propuestas enfrentadas y las maneras
como candidato resolverfa determinadas cuestiones, se ha popu-
larizado el mecanismo del debate electoral televisado, al que con-
curren los diferentes candidatos de manera conjunta. Como una
manera de garantizar la confrontacion de las ideas, la Ley 996 de
2005 establecié que en los canales institucionales pueden trasmi-
tirse una serie de estos debates, los que deben realizarse en las
condiciones alli contenidas, sin embargo, consideramos que este
es un minimo a realizar, por lo que adicional a estos, los diferentes
medios de comunicacion, incluidos los canales regionales de tele-
vision, pueden organizar debates adicionales.

Sin embargo, estos debates organizados en adicién al marco es-
tablecido en la ley 996 de 2005, deben cumplir los requisitos de
equilibrio y pluralismo informativo.

En conclusion: si es posible que los canales regionales organicen
y difundan debates televisivos con los candidatos a la Presidencia
de la Republica, solo que en el marco de ellos debe tenerse en
cuenta el pluralismo y el equilibrio informativo, por lo que deben
ser tenidos en cuenta a todos los candidatos inscritos, en razén a
lo cual deben ser invitados todos los aspirantes a ser elegidos, sin
discriminacién alguna.

Prohibiciones adicionales para para todos los candidatos a la Pre-
sidencia de la Republica:

Segun el Articulo 26 de la Ley de Garantias:

Ningin candidato, a titulo personal directa o indirectamente, des-
de el momento de su insctripcion, podra contratar, alquilar, pro-
ducir y/o dirigir programas de género periodistico en medios de
comunicacién social.

Elecciones de Autoridades Locales

Sobre la propaganda objeto de las elecciones de autoridades loca-
les, se aplican las normas generales y es importante tener en cuenta
que no se encuentra permitido el uso de espacios en television
para efectos de propaganda electoral. Lo anterior fue reafirmado
por el Consejo Nacional Electoral en el Concepto — Radicado No.
3776 del 26 de agosto de 2.003 con ponencia de la magistrada
Nydia Restrepo, en el cual se sefala:

“se concluye que esta Corporacidn no puede acceder a la peticion formulada
en el sentido de adquirir espacios en el Canal A institucional, con el fin de
promover las candidaturas de sus Alcaldes y Gobernadores en los diferentes
departamentos y ciudades del pais, pues tal y como se expresd en los argn-
mentos antes esbozados, y de conformidad con la ley 130 de 1994, en su
articulo 26 se prevén condiciones taxativas para el desarrollo de la propa-
ganda electoral para la eleccion presidencial, por medio de los concesionarios
de los espacios de television, condiciones que no podran ser extendidas por
analogia, a otro tipo de procesos electorales”.
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Elecciones de Congreso de la Republica

Para el caso de las elecciones de Congreso también se aplican las
normas generales en materia de propaganda electoral, por lo cual
cabe resaltar que los candidatos al Congreso de la Republica no
pueden contratar la realizacién de propaganda electoral en televi-
si6n; solamente los partidos y movimientos politicos con perso-
nerfa juridica, tienen derecho a realizar propaganda electoral no
contratada a favor de los candidatos al Congreso de la Republica
inscritos con su aval.

Sobre los espacios gratuitos en radio y television se establece que
tendran acceso las organizaciones politicas y los grupos signifi-
cativos de ciudadanos proporcionalmente al nimero de elegidos
para la realizacién de las campafias de sus listas al Congreso de la
Republica.

De igual manera, en Consejo Nacional Electoral se ha referido
sobre las campafas para las elecciones del Congreso, indicando:

“(...) nos referimos a las disposiciones establecidas aplicables a las campa-
nas electorales correspondientes al Congreso de la Repiiblica. Al respecto,
es preciso seialar que para dichas campanas no existe norma establecida
que disponga el funcionamiento y desarrollo a nivel interno de las mismas,
como quiera que en tales campanas electorales es el candidato mismo quien
se constituye como el Jefe Supremo de su organizacion y por lo tanto, serd é/
quien determine los parametros por medio de los cnales deberdn asumirse las
distintas responsabilidades asignadas al personal a su cargo™.

Mecanismos de Participacion Ciudadana

Sobre la publicidad de los mecanismos de participacién ciudadana
(MPC), es importante tener en cuenta que con la sancion de ley
estatutaria de participacion: Ley 1757 del 6 de julio de 2015, 1a cual
busca unificar las normas que regulan los mecanismos de partici-
pacién ciudadana establecidos en el ordenamiento colombiano®,
trae consigo normas comunes a todos los mecanismos en materia
de campanas de los mecanismos.

En primer lugar analizaremos las normas anteriores, teniendo en
cuenta que no necesatiamente son incompatibles con las nuevas
disposiciones normativas y teniendo en cuenta que con base en
ella es que se presentaron diferentes pronunciamientos del Conse-
jo Nacional Electoral sobre consultas que han elevado la ciudada-
nfa sobre algunos de los mecanismos de participacién ciudadana.
En este sentido, el Titulo X de la Ley 134 de 1994 dispone las
siguientes normas:

6 Consejo Nacional Electoral, Concepto- Radicado No. 0137 de 2010, M.P. José Joaquin Vives.

66 . .. .. . . . .
" Los mecanismos de participacién ciudadana son concebidos por clasificados por la ley entre los que son de origen

popular o de autoridad publica, segin sean promovidos o presentados directamente mediante solicitud avalada por firmas
ciudadanas o por autoridad publica. Los mecanismos de origen popular son: la iniciativa popular legislativa y normativa
ante las corporaciones publicas, el cabildo abierto y la revocatoria del mandato. Por su parte, son de origen en autoridad
publica el plebiscito; y pueden tener origen en autoridad publica o popular el referendo y la consulta popular.
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- DPara las campafias de los procesos de participacion ciudadana
de iniciativa popular, toda persona natural o juridica de
derecho privado podra contratar publicidad para promover
la recoleccién de firmas, la participacion ciudadana y una
determinada posicion frente al tema de la iniciativa (Articulo 94
de la Ley 134/94).

- Debe indicarse el nombre de guien financie los anuncios.

- Las afirmaciones falsas sobre contenido de una iniciativa o de un
referendo serdn sancionadas, en el caso de personas de derecho
privado, por el Consejo Nacional Electoral con multas entre diez y
cincuenta salarios minimos. En el caso de funcionarios o de entidades
publicas, estas podran ser denunciadas ante el Ministerio Publico por
cualquier ciudadano.

Lo anterior no aplica para iniciativas diferentes a las populares,
con lo cual encontramos que existe un vacio sobre los mecanis-
mos de participacion ciudadana que no son de origen popular,
por ejemplo referendos que no sean de iniciativa popular, sino
gubernamental.

En segundo lugar, en relacién con la Ley 1757, es importante te-
ner en cuenta las disposiciones sobre la campafia de los mecanis-
mos de participacién ciudadana, la Ley contempla tres tipos de
campafa: a favor, en contra o de abstencion.

El tiempo de campafia establecido, de conformidad con el ar-
ticulo 34 de la Ley 1757 sera desde la fecha en la que la autoridad
competente determine, mediante decreto, cuando se realizara la
votacién sobre un mecanismo de participacion ciudadana hasta el
dfa anterior a la realizacién del mismo.

De igual manera se indica que el Gobierno, los partidos y movi-
mientos politicos y las organizaciones sociales que deseen hacer
campafia deberan notificar su intencién ante el CNE en un térmi-
no no superior a 15 dias contados a partir de la fecha en la que se

publique el decreto de convocatoria. Toda organizacién politica o

social que haya notificado al CNE su intenciéon de hacer campania

podra acceder, en condiciones de equidad, a los medios de comu-
nicacion social del Estado.

Ahora con relacién con los topes en las campafias de reco-
leccion de apoyos ciudadanos, se indica en el articulo 12 y 35
de la Ley 1757 que el CNE fijard anualmente las sumas maximas
de dinero que se podran destinar en la recoleccion de apoyos a
las propuestas sobre mecanismos de participacion ciudadana. Asi
mismo, el CNE fijard la suma méxima que cada ciudadano u or-
ganizacion podra aportar a la campafia de recoleccion de apoyos.

Se establece que ninguna campafia de recoleccion de apoyos ciu-
dadanos para los mecanismos de participacion de que trata esta
ley, podra obtener créditos ni recaudar recursos, contribuciones
ni donaciones provenientes de personas naturales y juridicas, que
superen el (10%) por ciento de la suma maxima autorizada por el
CNE para la campana; conteniendo asf:
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i. Limites en la financiacién de las campafas frente a los MPC: EI CNE
fijard anualmente la suma maxima de dinero que se podra destinar

al desarrollo de una campafa a favor, en contra o por la abstencién
de mecanismos de participacién ciudadana y la suma maxima de los
aportes de cada ciudadano u organizacién. Podra sancionar frente al
incumplimiento de estas normas.

ii. Las reglas sobre publicidad, encuestas, escrutinios y reclamaciones

seran las relativas a la normatividad electoral vigente, lo cual fue
declarado exequible por la Corte Constitucional, tras el andlisis
previo de constitucionalidad contenido en la Sentencia C-150/15,
constitucionalidad declarada bajo el entendido de que la remisién
versa sobre normas estatutarias.

Por dltimo, revisaremos los conceptos emitidos por el CNE sobre
la reglamentacion aplicable a ciertos mecanismos de participacion
ciudadana que fueron objeto de consultas por los ciudadanos.

Sobre la Revocatoria del Mandato

La revocatoria de mandato es un derecho politico, por medio del
cual los ciudadanos solicitan se convoque a una votacién popular
para que el pueblo decida si desea dar por terminado el mandato
que le han conferido a un alcalde o gobernador, por incumpli-
miento del programa de gobierno.

El Consejo Nacional Electoral se refirié en Concepto — Radica-
do No. 00127 del 13 del 29 de enero de 2013, con ponencia del
Magistrado Juan Pablo Cepero Marquez, revisando los fundamen-
tos jurisprudenciales en materia de publicidad para revocatoria de
mandato a través de la Sentencia C - 490 de 2011 que analiz6 el
articulo 35 de la Ley 1475 de 2011 que incluye los mecanismos de
participacién ciudadana.

Se hace viable que a quienes promueven la revocatoria del manda-
to de un gobernador o un alcalde, les sea permitido acceder a los
medios masivos de comunicacién con el objeto de Informar a la
ciudadania acerca de las intenciones que se pretenden consolidar
con base en el memorial suscrito por la ciudadana.

En cuanto a la propaganda politica, manifesté el CNE, que la mis-
ma es entendida como toda forma de publicidad encaminada a
obtener el voto de los ciudadanos, es pertinente recordar que los
mecanismos de participacion ciudadana conllevan el componente
politico, que en ultimas les permitird lograr la estructuracion de los
elementos tendientes a concretar el proyecto de que se trate, y para
estos fines es elemental que la difusion de sus ideales forme parte
integral de la mecanica politica que busca la promocion y/o divul-
gacion del propdsito sobre el cual de edifica la convocatoria ciu-
dadana, que para el caso en consulta, es la revocatoria de mandato.

Al CNE se le pregunté sobre la posibilidad de anunciar la reco-
leccion de firmas para los MPC, por el ejemplo para la revocato-
ria del mandato para Gobernadores y Alcaldes, sefial6 el CNE
se: “permite el despliegue de publicidad tendiente a concretar la
participacion ciudadana, y bajo ese entendido no existe limitacién
alguna a efectos de publicitar el desarrollo de tal causa, en cuanto
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corresponda al proceso que implica la presentacion del memorial
que trata el numeral 2 del articulo 64 de la Ley 134 de 1994 y el
numeral 2 del articulo 7 de la Ley 131 de 1994”.

Al interior del ordenamiento Juridico vigente no existe norma al-
guna que limité o disponga la utilizacion de un determinado me-
dio de comunicacion para la realizacion de publicidad que permita
presentar el memorial tendiente a la convocatoria al pronuncia-
miento popular para la revocatoria del mandato de un Goberna-
dor o un Alcalde, por lo tanto, quienes promueven la revocatoria
del mandato pueden efectuar la publicidad que a bien tengan y por
los medios idoneos a fin del logro de sus objetivos.

Ahora, también se le consulté al CNE”sobre la posibilidad de
contratar propaganda electoral en televisién para revocatoria de
mandato, a lo cual se respondié que no era posible, dado que el ar-
ticulo 26 de la Ley 130 de 1994 establece, que la propaganda elec-
toral contratada rige solamente para las elecciones presidenciales.

En Concepto del CNE, cuyo radicado es el No. 2758 de 2013% se
manifestd que “durante el tienspo de campana de la revocatoria del manda-
to, esto es, desde la convocatoria hecha por el respectivo Registrador y hasta las
doce de la nocke del dia anterior al seiialado para la votacion, los promotores de
cada una de las opciones (S1, e/l NO o la abstenciin) tienen derecho a acceder
a cnalguiera de los medios de comunicacion que consideren necesarios con el fin
de conseguir el apoyo de los ciudadanos a través de su voto”.

Concluyendo que: “no existe en el ordenamiento juridico, norma
que restringa el uso de determinado medio de comunicacion para
la divulgacién de publicidad en desarrollo de los mecanismos de
participacién ciudadana, por lo tanto, puede usarse el medio que
se considere Optimo para conseguir el respaldo del electorado,
cumpliendo, sin embargo con las normas que rigen la materia,
entre otros, las relativas a topes de financiacion y presentacion de
informes de ingresos y gastos de las campafas”

Existe un importante asunto sobre la revocatoria del mandato y
es si al mandatario a quien se le promueve la revocatoria del man-
dato, pueda promover y participar en las campafias por el NO o
la abstencion a la revocatoria. Este asunto fue consultado al CNE
en el mismo concepto anteriormente referido, sobre el cual se res-
pondi6 de la siguiente manera:

“Elsta Corporacion en anteriores oportunidades ha seiialado gue los gober-
nantes a quienes se ha promovido su revocatoria de mandato, en ejercicio de
su derecho fundamental de defensa pueden promover la votacion por el no, o
la abstencion”.

En todo caso quienes se encuentran interesados en realizar cam-
pafa en el marco de una revocatoria del mandato, debe agruparse
y registrarse en cualquier momento posterior a la convocatoria a
votacion, ante el registrador de la circunscripcion correspondien-

o7 Consejo Nacional Electoral, Radicado No. 1338 de 2014. M.P: Bernando Franco Ramirez.
o8 Consejo Nacional Electoral, Radicado No. No. 2758 de 2013, M.P. José¢ Joaquin Vives.
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te. De esta manera, serdn precisamente estas agrupaciones quienes
podran promover cada una de las campafias.

Lo manifestado por el CNE coincide con la normatividad actual
en materia de propaganda, no obstante seguimos considerando
que debe existir una regulacion clara que prevenga los posibles
desequilibrios de campafia que puedan presentarse, teniendo en
cuenta la posicion privilegiada con la que cuenta el mandatario
de turno frente a los ciudadanos promotores de la revocatoria del
mandato contra este.

Sobre el Referendo

De conformidad con la Ley 134 de 1994, el referendo “es /a con-
vocatoria gue se hace al pueblo para que apruebe o rechace una proyecto de
norma juridica o derogne o no una norma ya vigente”. El referendo se
clasifica en:

i) Referendo Aprobatorio: Tiene como propésito convocar a la
ciudadania para que mediante una votacién publica acepte o avale
un proyecto de norma juridica que es sometida a su consideracién.

i) Referendo Derogatorio: Es la convocatoria que se hace a la ciudadania
para que manifieste publicamente su decisién de expulsar una norma
vigente del ordenamiento juridico por considerarla contraria a sus
intereses.

Con base en lo anterior, el articulo 95 de la Ley 134 se refiere a la
publicidad en las campafias de referendo, senalando que “os pro-
motores de una iniciativa de referendo, los que promueven el voto por el “no”,
asi como los partidos y movimientos politicos que intervengan en el debate,
podrin hacer propaganda por todos los medios de comunicacion, de acuerdo con
la reglamentacion que para el efecto expida el Consejo Nacional Electoral”.

Asimismo el articulo 96 se refiere a la publicidad pagada en los
medios de comunicacién social sefialando que en el caso en que
un periédico, una emisora, una programadora de televisién u otro
medio de comunicacién social acepte difundir publicidad pagada
sobre un referendo, deberd prestar sus servicios en igualdad de
condiciones a todos los promotores, partidos o grupos politicos
que intervengan en el debate y que los soliciten.

Ahora, el Consejo Nacional Electoral se ha manifestado sobre los
espacios institucionales dados a los promotores del referendo, a
través del Concepto - Radicado del 17 de octubre de 2003%; en
el cual se hizo referencia al articulo 91 de la Ley 134 de 1994, que
regula los espacios institucionales en television, sefalando:

“En el referendo de cardcter constitucional o legal, los promotores a favor o
en contra de la iniciativa, asi como los partidos y movimientos con personeria
Juridica, tendrin derecho dentro de los treinta (30) dias anteriores a la fecha de
la votacion, a por lo menos dos espacios institucionales en cada canal nacional
de television. 15/ Gobierno Nacional, si lo desea, dispondrd de tres espacios en
cada canal para que presente su posicion sobre la materia. En las camparias
de referendo de ordenanzas, de acuerdo o de resoluciones locales, en las capita-

o Consejo Nacional Electoral, Concepto — Radicado del 17 de octubre de 2003, M.P. Luis Botero.
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les de los departamentos, los promotores de la iniciativa y los que promuevan
el voto por el no, asi como los partidos y movimientos con personeria juridica,
que participen en el debate, tendrdn derecho a por lo menos tres espacios insti-
tucionales en el canal de television de la respectiva region, dentro de los treinta
(30) dias anteriores a la fecha de la votacion. En el caso del Distrito Capital,
Y mientras no disponga de canal regional, se considerard para tales efectos cono
canal regional la cadena tres de television. El Consejo Nacional Electoral
previo concepto del Consejo Nacional de Television o el drgano que haga sus
veces, distribuird los espacios, seialard la duracion de cada presentacion y
establecerd las reglas que deban observarse en los mismos. El tienspo asignado
a los promotores de la iniciativa no podra ser inferior al promedio del asignado
a los partidos y movinzientos politicos con personeria juridica.”

En relacion con los conceptos del CNE anteriormente citados,
se presenta la dificultad de saber si las normas de la Ley 134 de
1996 se encuentran vigentes o no, teniendo en cuenta que la actual
ley de participacion (Ley 1575 de 2015), establece en el articulo
transitorio 112, que debera conformarse una comision encargada
de compilar todos los textos legales que regulan el derecho a la
participacién ciudadana, dentro de los seis (6) meses siguientes
a la entrada en vigencia de dicha ley. Lo cual nos indica que no
existe certeza sobre cuales son las disposiciones que se encuentran
vigentes de la normatividad anterior.

No obstante lo anterior, es posible considerar que varias de las
disposiciones de los conceptos anteriormente mencionados se en-
cuentran vigentes, en tanto que no son contratarfas a las normas
del nuevo estatuto de participacion, a saber, las normas sobre los
espacios institucionales habilitados para promocién del referendo,
teniendo en cuenta la cliusula general establecida en la Ley 1757
segun la cual el Gobierno, los partidos y movimientos politicos
y las organizaciones sociales que deseen hacer campafia deberan
notificar su intencién ante el CNE, podran acceder a los medios
de comunicacion social del Estado en condiciones de equidad.
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Régimen sancionatorio

REGIMEN SANCIONATORIO

De conformidad con la Constitucién Politica en su articulo 265, el

Consejo Nacional Electoral ejerce la suprema inspeccion y vigilan-
cia de la organizacién electoral, debe velar por el cumplimiento de
las normas sobre partidos y movimientos politicos y de las dispo-

siciones sobre publicidad y encuestas de opinién politica; por los
derechos de la oposicién y de las minorias, y por el desarrollo de
los procesos electorales en condiciones de plenas garantias, entre
otras funciones.

Para lo cual, la Ley 130 de 1994 en el articulo 39, le ha dado las
siguientes atribuciones:

“a) Adelantar investigaciones administrativas para verificar el estricto cumpli-
miento de las normas contenidas en la presente ley y sancionar a los partidos,
movimientos y candidatos con multas (...)"

Ante dicha facultad se ha pronunciado el Consejo Nacional Electo-
ral, estableciendo que70 el Articulo décimo primero de la Resolucion
4441 del 31 de Julio de 2003 sefala:

“ARTICULO DECIMO PRIMERO. —SANCIONES. E/ Consejo

Nacional Electoral podrd investigar y sancionar a quienes infrinjan las nor-

mas sobre propaganda electoral y campaiias publicitarias, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 39 de la ley 130 de 1994. 1os Delegados Depar-

tamentales del registrador nacional del Estado Civil, los Registradores Dis-
tritales y Municipales y los Alcaldes Municipales y Distritales, informardn
al Consejo Nacional Electoral sobre las posible infracciones a la presente
Resolucidn de que tengan conocimiento, y transmitirn a esta corporacion todas
las denuncias que re reciban de la cindadania.”

(Subrayas fuera de texto)

La Resolucion 562 de 27 de Enero de 2003 en su Articulo séptimo,
plantea:

YARTICULO SEPTIMO. E! Consejo Nacional Electoral podri inves-
tigar y sancionar a quienes infrinjan las normas sobre propaganda electoral,

Concepto — Radicado No. 4633 del 24 de Septiembre de 2003. C.P. Nydia Restrepo Herrera.
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de acuerdo con lo dispuesto en el articnlo 39 de la Ley 130 de 1994. ILos
Registradores Municipales, Delegados Departamentales del registrador Na-
cional del Estado Civil y los Alcaldes Municipales y Distritales, informardn
al Consejo Nacional Electoral sobre las posibles infracciones a la presente
resolucion de que tenga conocimiento, y transmitiran a esta Corporacion todas
las denuncias que reciban de la cindadania.”

La normatividad anteriormente citada expresa y define claramente

que la competencia sancionatoria es exclusiva del Consejo Nacional
Electoral por mandato de la ley 130 de 1994 en su articulo 39.

Asi las cosas, es erroneo pretender interpretar que exista_concurren-
cia sancionatoria_entre el Consejo Nacional Electoral y los Alcaldes
municipales, toda vez que el literal a) del articulo 39 de la multicita-
da ley precisa entre las funciones del Consejo Nacional Electoral,
adelantar investigaciones administrativas y sancionar a los partidos,
movimientos y candidatos que quebranten las disposiciones sobre
la materia.

Ala luz de lo expresado en el articulo 29 de la ley 130 de 1994, co-
rresponde a los Alcaldes y Registradores municipales regular la for-
ma, caractetisticas, lugares y condiciones para la fijacién de carteles,
pasacalles, afiches y vallas, limitar el numero de ellos, de igual forma,
también es potestativo de los alcaldes, exigir a los Candidatos Parti-
dos y Movimientos Politicos restablecer los espacios publicos en los
cuales se hizo uso indebido con la propaganda electoral al estado en
que se encontraban antes de su uso.

Analizados los articulos anteriores, resulta claro determinar que la
competencia sancionatoria en materia de violacién de normas en
materia de publicidad electoral, corresponde tinicamente al Consejo
Nacional Electoral; a los Alcaldes y Registradores les esta facultado
regular la forma, caracteristicas, lugares y condiciones en los cuales
debe hacerse la publicidad y propaganda politica.

¢A quién se sanciona?

Cualquier persona natural o juridica, pre-candidato, candidato, par-
tido o movimiento politico que infrinja con las normas en materia
de propaganda electoral.

Es importante tener en cuenta que el Consejo Nacional Electoral
podtia sancionar a un partido o movimiento politico, de acuerdo
con el articulo 10 de la Ley 1475 de 2011, por el incumplimiento de
los deberes de diligencia en la aplicacion de las disposiciones cons-
titucionales o legales que regulan la organizacioén, funcionamiento
y/o financiacién de los partidos y movimientos politicos.

De conformidad con el Consejo Nacional Electora”, se especifica
que segun el articulo 265.5 de la Constitucion Politica el CNE es el
organismo encargado de de velar por el cumplimiento de las not-
mas sobre partidos y movimientos politicos, y de las disposiciones
sobre publicidad y encuestas de opinién politica.

n Concepto — Radicado No. 4633 del 24 de Septiembre de 2003. C.P. Nydia Restrepo Herrera.
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En desarrollo de dicha funcién, la Ley 130 de 1994 en su articulo
39 ha conferido facultades al Consejo Nacional Electoral para ade-
lantar investigaciones administrativas con el prop6sito de verificar
el estricto cumplimiento de las normas contenidas en el Estatuto
Basico de los partidos y movimientos politicos.

De conformidad con lo anterior, esta Corporacion es competente para
adelantar el procedimiento administrativos de caracter sancionatorio en
los eventos que se incumpla las normas sobre propaganda electoral.

Respecto de lo dicho se recuerda que con base en lo estipulado en
el articulo 39 de la Ley 130 de 1994, corresponde al Consejo Nacio-
nal Electoral adelantar investigaciones administrativas para verificar
el estricto cumplimiento de las normas contenidas en el Estatuto
Basico de los Partidos y Movimientos Politicos, y sancionar a los
partidos, movimientos y candidatos con multas cuyo valor no sea
inferior a dos millones de pesos (§ 2.000.000), ni superior a veinte
millones de pesos ($ 20.000.000), segin la gravedad de la falta co-
metida, valor que se trae a valor presente indexando el IPC afio a
afio, hasta llegar al tiempo de la comisién de la sancién investigada.

Conforme al articulo mencionado, las violaciones atribuibles a otras
personas seran sancionadas con multas aplicables dentro de los li-
mites de cuantia arriba indicados.

¢Como es el proceso sancionatorio?
EI Consejo Nacional Electoral debera realizar:

- _Indagacién Preliminar: De conformidad con el articulo 5 de la
Resolucion del CNE No. 1487 DE 2003: “El Magistrado Sustanciador
podra iniciar indagacién preliminar, una vez efectuado el reparto. Si
existen los suficientes elementos de juicio que permitan identificar al
sujeto vy la conducta tipificada, presentara dentro de los tres (3) meses
siguientes un proyecto de resoluciéon motivada a la Sala mediante el
cual se ordenara la apertura de la investigacion administrativa”.

- Practica de Pruebas: Adicionalmente la Resolucion No.0032 de
2015, indic6 que el Magistrado Sustanciador podra ordenar la practica
de pruebas que considere pertinentes, dentro de este término,
para efectos de elaborar el proyecto de resolucion respectivo. De
igual manera podra decretar medidas cautelares ante las posibles
infracciones a la normatividad electoral.

- Imposicién de multas: Para la imposicién de estas sanciones,
el CNE formulara cargos y el inculpado dispondra de un plazo de

quince (15) dias para responderlos.

¢Cuales serian las sanciones que se pueden imponer?

El CNE podra imponer sanciones de multas que pueden ir desde
los 11.000.000 hasta los 106.000.000 millones de pesos, valor que
esta siendo indexado al afio 20157, segun la gravedad de la falta
cometida.

"2 Articulo 39 de la Ley 130 de 1994 y Comunicado de prensa del CNE del 4 de febrero de 2015.
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De igual manera, si se sanciona a un partido politico con base en las
faltas estipuladas en el articulo 10 de la Ley 1475 de 2011, el articulo
12 dispone como sanciones aplicables:

* Suspensioén o privacion de la financiacién estatal y/o de los espacios
otorgados en los medios de comunicacién social que hacen uso del
espectro electromagnético. Cuando hubiere recibido financiacion la
debera devolvet.

* Suspension de su personeria juridica, hasta por cuatro (4) afios.

Sobre el desmonte de la publicidad electoral en espa-
cios publicos

Al respecto se refirié el CN.E. en Concepto - Radicado No. 0748
del 5 de marzo 2004 , a quien se le consulto y dicho érgano res-
pondio:

¢Quién le ordena desmontar y borrar esta publicidad?

Laley 130 de 1994 en su articulo 29 dispone: “Propaganda en espacios
phiblicos. Corresponde a los Alcaldes y los Registradores Municipales regular
la forma, caracteristica, Iugares y condiciones para la fijacion de carteles,
pasacalles, afiches y vallas destinadas a difundir propaganda electoral, a fin
de garantizar el acceso equitativo de los partidos y movimientos, agrupaciones
) candidatos a la utilizacion de estos medios, en armonia con el derecho de
la comunidad a disfrutar del uso del espacio piiblico y a la preservacion de la
estética. También podrdn, con los mismos fines, limitar el nimero de vallas,
afiches y elementos publicitarios destinados a difundir propaganda electoral.

(...

E/ Alcalde como primera autoridad de policia podrd exigir a los representantes
de los partidos, movimientos y candidatos que hubieren realizado propaganda
en_espacios piiblicos no_autorizados. gue los restablezcan al estado en gue
se_encontraban_antes del uso_indebido. Ignalmente, podrd exigir que se
arantice plenamente el cupmplimiento de esta obligacion antes de conceder las

respectivas autorizaciones”. (subrayado por fuera de texto).

¢En caso que los excandidatos hagan caso omiso a la
solicitud qué se debe hacer?

El articulo 12 de la Ley 140 de 1994 establece: “Articulo 12. Re-
mocion o modificacion de la Publicidad Exterior Visual. Sin perjuicio de la
accion popular consagrada en el articulo 105 del Codigo Civil y el articulo
8" de la ley 9° de 1989 y de otras disposiciones populares, cuando se bubiese
colocado Publicidad Exterior 1 isual, en sitio prohibido por la ley o en cond:-
ciones no autorizadas por ésta, cualquier persona podrd solicitar su remocion o
modificacion a la alcaldia municipal o distrital respectiva. La solicitud podra
presentarse verbalmente o por escrito, de conformidad con el articulo 5°. Del
Decreto 01 de 1984 (cddigo Contencioso Administrativo).

De jgual manera y sin perjuicio del ejercicio de la accion popular, los alcaldes
podrin iniciar una accion administrativa de oficio, para determinar si la Pu-
blicidad Exterior VVisual se ajusta a la 1ey.

Recibida la solicitud o iniciada de oficio la actuacion, el funcionario verificard
st la publicidad se encuentra registrada de conformidad con el articulo anterior
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"y i no se bha solicitado su registro dentro del plazo senalado por la ley, se
ordenard su remocion. De ignal manera el funcionario debe ordenar que se
remueva o modifique la Publicidad Exterior Visnal gue no se ajuste a las
condiciones legales, tan pronto tenga conocimiento de la infraccion, cuando ésta
sea manifiesta o para evitar o para remediar una perturbacion del orden pii-
blico en los aspectos de defensa nacional, seguridad, tranquilidad, salnbridad y
circulacion de personas o cosas graves danos al espacio priblico.

En los casos anteriores, la decision debe adoptarse dentro de los diez (10) dias
hdbiles signientes al dia de recepcion de la solicitud o de la iniciacion de la
actuacion. Si la decision consiste en ordenar la remision o modificacion de una
Publicidad exterior Visnal, el funcionario fijard un plago no mayor a tres (3)
dias habiles para que el responsable de la publicidad, si es conocido a remueva
0 la modifique. Vencido este plago, ordenard que las antoridades de policia la
remuevan a costa del infractor. (subrayas por fuera de texto).

Cuando la publicidad Exterior Visual se encuentre registrada y no se trate
de los eventos previstos en el inciso tercero de este articnlo, el alcalde, dentro de
los veinte (20) dias haibiles signientes al dia de recepeion de la solicitud o de la
iniciacion de la actuacion, debe promover accion popular ante los jueces com-
petentes para solicitar la remocion o modificacion de la publicidad. En estos
casos acompanard a su escrito copia anténtica del registro de la publicidad.”.

¢Esta en la obligacion el municipio ordenarles el desmonte
y borrar la publicidad?

De acuerdo con lo preceptuado en el articulo 29 de la ley 130 de
1994: “Propaganda en espasios piblicos. Corresponde a los Alcaldes y los
Registradores Municipales regular la forma, caracteristica, lugares y condicio-
nes para la fijacion de carteles, pasacalles, afiches y vallas destinadas a difun-
dir propaganda electoral, a fin de garantizar el acceso equitativo de los partidos
) movipientos, agrupaciones y candidatos a la utilizacion de estos medios, en
armwonia con el derecho de la comunidad a disfrutar del uso del espacio piiblico
y a la preservacion de la estética. También podran, con los mismos fines, lini-
tar el nilmero de vallas, afiches y elementos publicitarios destinados a difundir
propaganda electoral. (subrayas por fuera de texto).

¢El municipio les puede cobrar multas por hacer caso
omiso a esta solicitud?

El articulo 13 de la Ley 140 de 1994 establece: “Articulo 13. Sancio-
nes._La persona Natural o juridica gue anuncie cualguier mensaje por medio
de la Publicidad Exterior Visual colocada en lugares probibidos, incurrird en

una multa por un valor de uno’y medio (1. 1/2) a diez (10) salarios mininos
wmensuales, atendida la gravedad de la falta y las condiciones de los infractores.

En caso de no poder ubicar al propietario de la Publicidad Exterior 1 isual,
la_multa podra aplicarse al anunciante o a los duesios, arrendatarios, ete. O

usuarios del inmueble que permitan la colocacion de dicha publicidad. (subra-
yas por fuera de texto).

Dicha sancion la aplicard el alcalde. 1.as resoluciones asi emitidas y en firme
prestardn miérito ejecutivo.

Pardgrafo. Quien instale Publicidad Exterior Visual en propiedad privada,
contrariando lo dispuesto en el literal d) del articulo 3° de la presente 1 ey,

debe retirarla en el término de 24 horas después de recibida la notificacion gue
hard el alcalde”.
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6 ANEXOS

Se anexa tabla que contiene el listado tematico de los conceptos anali-
zados para el presente documento.

Acceso a programas de gobierno, precio de cufias
radiales, publicidad en emisoras comunitarias,

publicidad en emisora de locutores que aspiran a cargos
de eleccion popular

Hector Osotio Isaza
Nora Tapia
Antonio José Lizarazo

Campanas electorales presidenciales y Congreso
Marco Emilio Hincapié Ramirez

Ciro Jose Mufioz Onate

Juan Pablo Cepero

Marco Emilio Hinapié Ramirez

C ia regulatoriay sanci iaen

propaganda electoral - Desmonte de publicidad
Nora Tapia

Osar Giraldo Jiménez

Marco Emilio Hincapié

Marco Emilio Hinapié

Juan Pablo Cepero

Osar Giraldo Jiménez

Nora Tapia

Osar Giraldo Jiménez

Osar Giraldo Jiménez

Osar Giraldo Jiménez



Debates en canales regionales

Divulgacién politica

Elecciones autoridades locales - Propaganda en
television

Emisoras comunitarias

Emisoras internacionales

Encuestas electorales

Entrevistas de candidatos difusién

Programas de caracter politico en television regional o
local

Propaganda a través de radiodifusora

Propaganda a través de telefonia

Propaganda de un partido por el candidato de otro
partido

Propaganda elecciones de autoridades locales

Propaganda electoral gratuita, plazos para la
realizacion de propaganda electoral y propaganda
electoral en espacios publicos.

Propaganda en consultas de partidos

Radicado No. 3864 de 2013
Radicado No. 0333 de 2006
Radicado No. 2452 de 2011
Radiaado No. 1178 de 2006

Radicado No. 4944 de 2007

Radicado No. 6725 de 2007
Radicado No. 458 de 2007
Radicado No. 0545 de 2007
Radicado No. 3704 de 2008
Radicado No. 520 de 2008
Radicado No. 2387 de 2009
Radicado No. 830 de 2009
Radicado No. 1894 de 2010
Radicado No. 4117 de 2013

Radiado No. 1077 de 2014

Radicado No. 3776 de 2003

Radicado No. 6308 de 2007
Radicado No. 4836 de 2009
Radicado No. 6538 de 2011
Radicado No. 212 de 2011
Radicado No. 8298 de 2012
Radicado No. 0199 de 2011
Radicado No. 5037 de 2011
Radicado No. 0628 de 2007
Radicado No. 1628 de 2007
Radicado No. 1227 de 2011
Radicado No. 2071 de 2007
Radicado No. 2987 de 2003
Radicado No. 3581 de 2003
Radicado No. 0809 de 2007
Radicado No. 13000 de 2011
Radicado No. 9459 de 2011
Radicado No. 2380 de 2011
Radicado No. 708 de 2007

Radicado No. 3787 de 2003

Radiado No. 369 de 2011

Radicado No. 1698 de 2007

Radicado No. 625 de 2007

Radicado No. 599 de 2007

Radicado No. 0778 de 2007
Radicado No. 3387 de 2007
Radicado No. 2106 de 2011
Radicado No. 1637 de 2011
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Idayris Yolima Carrillo
Luis Eduardo Botero
Gilberto Rondén Gonzalez
Marco Emilio Hincapié Ramirez

Juan Pablo Cepero

Marco Emilio Hincapié Ramirez
Ciro Jose Mufioz Ofate
Joaquin José Vives
Joaquin Jose Vives
Marco Emilio Hincapié Ramirez
Marco Emilio Hincapié Ramirez
Ciro Jose Mufioz Ofate
Hector Osorio Isaza

Osar Giraldo Jiménez

Nora Tapia

Nydia Restrepo Herrera

Carlos Ardila Ballesteros
Joaquin José Vives
Juan Pablo Cepero

Osar Giraldo Jiménez
Juan Pablo Cepero
Osar Giraldo Jiménez.

Carlos Ardila Ballesteros
Hector Osorio Isaza
Joaquin José Vives
Jose Joaquin Plata
Joaquin José Vives

Nydia Restrepo Herrera
Nydia Restrepo Herrera

Ciro Jose Mufioz Ofate
Juan Pablo Cepero
Juan Pablo Cepero

Jose Joaquin Plata

Adelina Covo

Nydia Restrepo Herrera

Gilberto Rondén Gonzalez

Jose Joaquin Plata
Ciro Jose Mufioz Ofate

Joaquin José Vives
Joaquin José Vives
Marco Emilio Hincapié Ramirez
Carlos Ardila Ballesteros
Nora Tapia
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Propaganda en el tarjeton electoral

Propaganda en espacio publico

Propaganda politica a través del boletin del consumidor

Propaganda politica el dia de las elecciones

Propaganda politica en medios de comunicacion

Propaganda politica en medios de comunicacién para
elecciones a Congreso

Propaganda politica en medios digitales

Propaganda politica para grupos significativos de
ciudadanos

Propaganda por movimientos sociales

Propaganda voto en blanco

Publicidad a través de vallas

Publicidad de campaiia presidencial en television
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Radicado No. 1062 de 2010

Radicado No. 0429 de 2007

Radicado No. 03326 de 2013
Radicado No. 5358 de 2007
Radicado No. 2095 de 2010

Radicado No. 1052 de 2011

Radicado No. 13167 de 2011
Radicado No. 5989 de 2007
Radicado No. 11344 de 2011
Radicado No. 4072 de 2014
Radiaado No. 554 de 2014
Radicado No. 2895 de 2014

Radicado No. 671 de 2014
Radicado No. 2587 de 2009

Radicado No. 0205 de 2005

Radicado No. 5056 de 2011

Radicado No. 0922 de 2007
Radicado No. 946-947 de 2011
Radicado No. 4973 de 2011
Radicado No. 2162 de 2013

Radicado No. 623 de 2011
Radicado No. 1487 de 2011

Radicado No. 2162 de 2013

Radicado No. 1083 de 2013
Radicado No. 1361 de 2011
Radicado No. 7061 de 2014
Radicado No. 6541 de 2014
Radicado No. 1016 de 2015
Radiaado No. 236 de 2006
Radicado No. 5452 de 2007
Radicado No. 6098 de 2011

Radicado No. 24 de 2014
Radiaado No. 1974 de 2010
Radicado No. 1543 de 2007
Radicano No. 6184 de 2007
Radicado No. 3859 de 2008
Radicado No. 0794 de 2010
Radicado No. 9854 de 2011
Radiaado No. 3586 de 2011
Radiaado No. 0676 de 2014
Radicado No. 2463 de 2010
Radicado No. 0598 de 2010
Radicado No. 4029 de 2013

Radicado No. 3015/3016 de 2013
Radicado No. 1061 de 2014

Radicado No. 3264 de 2014

Carlos Ardila Ballesteros

Juan Pablo Cepero

Idayris Yolima Carrillo
Jose Joaquin Plata
Joaquin José Vives

Catlos Ardila Ballesteros

Hector Osorio Isaza
Gilberto Rondén Gonzilez
Juan Pablo Cepero
Jose Joaquin Plata
Juan Pablo Cepero

Osar Giraldo Jiménez
Hector Osotio Isaza

Antonio José Lizarazo
Joaquin José Vives

Marco Emilio Hincapié Ramirez
Osar Giraldo Jiménez
Pablo Gil dela Hoz
Joaquin José Vives
Carlos Ardila Ballesteros
Carlos Ardila Ballesteros
Joaquin José Vives
Gilberto Rondén Gonzilez
Nora Tapia
Angela Hernandez Sandoval
Carlos Camargo Assis
Alexander Vega Rocha
Luis Eduardo Botero
Hector Osorio Isaza
Carlos Ardila Ballesteros
Nora Tapia
Hector Osotio Isaza
Hector Osotio Isaza
Marco Emilio Hincapié Ramirez
Osar Giraldo Jiménez
Joaquin José Vives
Juan Pablo Cepero
Gilberto Rond6n Gonzilez
Joaquin José Vives
Juan Pablo Cepero
Bernardo Franco Ramirez
Osar Giraldo Jiménez
Osar Giraldo Jiménez

Emiliano Rivera

Pablo Gil dela Hoz



Publicidad en internet y vehiculos

Publicidad exterior visual

Publicidad politica con menores de edad

Publicidad politica de expectativa

Publicidad politica en canales comunitarios
Publicidad politica en canales privados

Publicidad politica en facturas de cobro de servicios

publicos domiciliarios

Publicidad politica en internet y redes sociales

Publicidad politica en lugares cerca a la Administracion
municipal
Publicidad politica en prendas de vestir

Publicidad politica en propiedad privada

Publicidad politica en television

Publicidad politica en vehiculos

Publicidad politica pagada en television

Anexos

Radicado No. 2973 de 2014

Radicado No. 1185 de 2014

Radicado No. 532 de 2007
Radicado No. 285 de 2007
Radiaado No. 4546 de 2007
Radiaado No. 3519 de 2007
Radicado No. 5028 de 2011
Radicado No. 0206 de 2014
Radiaado No. 699 de 2007
Radicado No. 2641 de 2007
Radiado No. 4932 de 2011
Radicado No. 2614 de 2014
Radicado No. 3541 de 2009
Radicado No. 1410 de 2011
Radicado No. 1970 de 2011
Radicado No. 3889 de 2009
Radicado No. 3814 de 2007
Resoludon No. 3717 de 2014

Radicado No. 2856 de 2005

Radicado No. 096 de 2010

Radicado No. 649 de 2007

Radicado No. 0947 de 2007
Radicado No. 965 de 2007
Radicado No. 4030 de 2010
Radiaado No. 5650 de 2011
Radicado No. 1872 de 2011
Radicado No. 2843 de 2011
Radicado No. 1434 de 2011
Radicado No. 6099 del 2011
Radicado No. 11771 de 2012
Radicado No. 1456 de 2011
Radicado No. 4977 de 2007
Radicado No. 217 del 29 de 2007
Radicado No. 1426 de 2011
Radicado No. 9171 de 2011

Radicado No. 1791 de 2007
Radicado No. 2105 de 2006
Radicado No. 1220 de 2011
Radicado No. 2819 de 2011
Radicado No. 10920 de 2012
Radicado No. 12503 de 2012
Radicado No. 1552 de 2013
Radicado No. 5920 de 2011
Radicado No. 9166 de 2011

Radicado No. 534 de 2007
Radicado No. 6232 de 2007
Radicado No. 8697 de 2011
Resolucion No. 107 de 2014

Radicado No. 1625 de 2011
Radicado No. 2943 de 2009
Radicado No. 1561 de 2011
Radicado No. 4175 de 2007
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Jose Joaquin Plata

Idayris Yolima Carrillo

Juan Pablo Cepero
Juan Pablo Cepero
Marco Emilio Hincapié Ramirez
Carlos Ardila Ballesteros
Gilberto Rondén Gonzalez
Bernardo Franco Ramirez
Ciro Jose Mufioz Ofate
Juan Pablo Cepero
Catlos Ardila Ballesteros
Joaquin José Vives
Hector Osorio Isaza
Nora Tapia
Gilberto Rond6n Gonzilez
Hector Osorio Isaza
Jose Joaquin Plata

Emiliano Rivera
Antonio José Lizarazo

Osar Giraldo Jiménez
Hector Osorio Isaza

Adelina Covo
Marco Emilio Hincapié Ramirez
Bernardo Franco Ramirez
Joaquin José Vives
Jose Joaquin Plata
Osar Giraldo Jiménez
Carlos Ardila Ballesteros
Nora Tapia
Osar Giraldo Jimenez
Joaquin José Vives
Joaquin José Vives
Ciro Jose Mufioz Onate
Carlos Ardila Ballesteros
Gilberto Rondén Gonzilez

Marco Emilio Hincapié Ramirez
Marco Emilio Hincapié Ramirez
Gilberto Rondén Gonzilez
Gilberto Rondén Gonzalez
Gilberto Rondén Gonzélez

Juan Pablo Cepero
Gilberto Rondén Gonzilez
Nora Tapia
Gilberto Rondén Gonzilez
Marco Emilio Hincapié Ramirez
Adelina Covo

Gilberto Rondén Gonzilez
Emiliano Rivera

Carlos Ardila Ballesteros

Juan Pablo Cepero

Nora Tapia

Ciro Jose Mufioz Ofate



Publicidad en Colombia

68

Publicidad politica pagada en canal local de operador
de cable

_ JoaquinJOSé Vives

Luis Eduardo Botero

Idayris Yolima Carrillo
Catlos Ardila Ballesteros

Reuniones privadas de caréacter proselitista

Ciro Jose Mufioz Ofate

Hector Osorio Isaza
Juan Pablo Cepero

Nora Tapia
Bernardo Franco Ramirez
Simbolos de un partido politico Joaquin José Vives
Marco Emilio Hinapié

Sondeosawavésdetclefonia Heaor Osoio Isza

Usos de camisetas el dia de las elecciones Carlos Ardila Ballesteros
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