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INFORME DE OBSERVACION

ELECCIONES LOCALES 2023

PRESENTACION

Con la eleccién de autoridades locales se finaliza el ciclo electoral que inicié en el 2022 con las elecciones a Congreso que se llevaron a
cabo el domingo 13 del mes de marzo, y las presidenciales en su primera (29 de mayo) y segunda vuelta (19 de junio). EI 28 de octubre
de 2022, un dia antes del inicio del calendario electoral, la Misién de Observacion Electoral - MOE hizo el lanzamiento oficial de la
observacion para autoridades locales 2023 en los que se eligieron a los mandatarios de 32 gobernaciones y 1.103 alcaldias, asi como a
418 diputados de Asambleas Departamentales, 12.072 concejales municipales y 6.512 miembros de Juntas de Administradoras Locales.

A lo largo del periodo preelectoral, que en Colombia tiene una duracion de un afio, se realizaron 9 Comisiones Nacionales para la
Coordinacion y Seguimiento de los Procesos Electorales — CNCSPE -1, las cuales se desdoblan en Comisiones Departamentales y
Comisiones Municipales, ademas de las subcomisiones tematicas que son las preparatorias para las Comisiones Nacionales. En cada
una de las Comisiones Nacionales la MOE presentd un informe de avance de la observacion electoral, con las respectivas
recomendaciones.

15 de https://www.moe.org.co/wp-
Primera, Bogota diciembre de content/uploads/2022/12/Informe-MOE-Primera-Comision-
2022 Nacional-de-Seguimiento-Electoral.pdf
. https://www.moe.org.co/wp-
Segunda, 20deabrilde | . ont/uploads/2023/04/2023.04.20.-Segundo-Informe-
Bogota 2023

MOE.-Comision-Nacional-de-Seguimiento-Electoral.pdf
https://www.moe.org.co/comision-nacional-para-la-
coordinacion-y-seguimiento-de-losprocesos-electorales-

Tercera, Bogota 29 de mayo de

2023 elecciones-de-autoridades-locales-2023/
https://www.moe.org.co/wp-

Cuarta, - content/uploads/2023/07/VF_07062023 Cuarto-informe -
. 6 de julio de . ; - —
Medellin, Comision-Nacional-para-la-coordinacion-y-seguimiento-de-
. . 2023 - 5
Antioquia los-procesos-electorales-elecciones-de-autoridades-

locales-2023-2-1.pdf
Quinta, Cucuta, 4 de agosto de https://www.moe.org.co/wp-
Norte de 9 content/uploads/2023/08/Quinta-comision-Nacional-de-
2023 _—
Santander Seguimiento-Electoral-1.pdf

Sexta, Bogota

31 de agosto
de 2023

https://www.moe.org.co/wp-content/uploads/2023/08/Este-
si-20230831-Sexto-informe-ante-la-Comision-Nacional-de-
Seguimiento-Electoral-MOE-1.pdf

T La Comisién Nacional para la Coordinacion y Seguimiento de los Procesos Electorales es la instancia encargada de realizar las actividades necesarias
para asequrar y garantizar el normal desarrollo de los procesos electorales, el cumplimiento de las garantias electorales y la salvaguarda de los derechos
y deberes de los partidos y movimientos politicos. (Ministerio del Interior, 2018).
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25 de https://www.moe.org.co/wp-
septiembre de content/uploads/2023/09/Se%CC%81ptima-
2023 Comisio%CC%81n-Nacional-de-Seguimiento-Electoral.pdf
https://www.moe.org.co/wp-
content/uploads/2023/10/20231010-Octavo-informe-de-

Séptima, Cali,
Valle del Cauca

10 de octubre

Octava, Bogota

de 2023 comision-de-seguimiento-electoral.pdf
https://www.moe.org.co/wp-
Novena, Bogota | 2° gee gg;%bre content/uploads/2023/10/23102023 Noveno-Informe-

Comision-de-Seguimiento-Electoral.pdf

A lo largo del proceso, se destacaron cuatro temas que requirieron de especial atencién por parte de la MOE, y de las autoridades
relacionadas con la gobernanza de las elecciones:

I El relativo a la inscripcion de cédulas, relacionado con posible trashumancia electoral motivada por la corrupcion al
sufragante.

Il. Los Riesgos electorales relacionados con la violencia contra los diferentes tipos de liderazgos, de manera particular los
liderazgos politicos; los referentes al orden publico, en un primer momento debido a la presencia de grupos armados
ilegales, y posteriormente, durante el fin de semana electoral y en el periodo de escrutinios, por hechos relacionados con
protestas ciudadanas, asonadas y afectaciones a las sedes de la RNEC / Escrutinios y material electoral.

M. Inscripcion de Grupos Significativos de Ciudadanos y el incremento de las organizaciones politicas con capacidad de
avalar candidatos, con el respectivo impacto en el crecimiento del nimero de coaliciones, y finalmente

V. La financiacion de las campanias politicas.

El 29 de octubre de 2022 inicié el calendario electoral, tanto con el proceso de inscripcidn de cédulas para aquellos ciudadanos que por
cambio de domicilio requieren modificar su lugar de votacién, como con el registro y posterior proceso de recoleccion de firmas para la
habilitacién de los Grupos Significativos de Ciudadanos — GSC.

l. INSCRIPCION DE CEDULAS

La inscripcion de cédulas inicié el 29 de octubre de 2022 y finalizd dos meses antes de las elecciones, es decir el 29 de agosto de 2023.
Por inscripcion de cédulas se entiende el acto mediante el cual los ciudadanas y ciudadanos colombianos, que han cambiado el lugar de
residencia o de trabajo, inscriben su cédula ante un funcionario electoral para poder sufragar cerca de su nuevo lugar de residencia o de
trabajo. Es importante recordar que para las elecciones de autoridades locales no se hace inscripcion de cédulas en el exterior, aunque
los extranjeros que cuentan con residencia en Colombia y que tienen cédula de extranjeria, pueden inscribirla y ejercer el derecho al voto.

Hacer seguimiento al proceso de inscripcion de cédulas en tiempo real, desagregada por puesto de votacion, permite contar con la
informacion necesaria para identificar comportamientos atipicos en dicho proceso, lo que su vez facilita la emision de alertas tempranas
sobre, por ejemplo, una alta inscripcion que puede ser indicativa de una presunta trashumancia electoral resultante de algin delito
electoral; o por el contrario, una muy baja inscripcién que puede deberse a la presencia de un grupo armado que impide la libre participacion
0 a la necesidad de realizar campafias pedagogicas debido a la falta de informacion de la ciudadania. Es decir, este monitoreo puede
derivar en acciones concretas para la organizacion electoral y otras autoridades, de acuerdo al fenémeno que se identifique.

La MOE calcula las atipicidades en la inscripcién de cédulas a partir de la informacion suministrada por la Registraduria, determinando la
tasa de inscripcion de cédulas a partir de la cantidad de inscritos de cada municipio del pais sobre su poblacion, de acuerdo a la proyeccién
del DANE segn el censo del 2022, multiplicada por mil.
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https://www.moe.org.co/wp-content/uploads/2023/10/23102023_Noveno-Informe-Comision-de-Seguimiento-Electoral.pdf
https://www.moe.org.co/wp-content/uploads/2023/10/23102023_Noveno-Informe-Comision-de-Seguimiento-Electoral.pdf
https://www.moe.org.co/wp-content/uploads/2023/10/23102023_Noveno-Informe-Comision-de-Seguimiento-Electoral.pdf

Tasa de i mcion de cédulas — Ciudadanos inscritos (RNEC) « 1000
asa ge mscripcon ae ceaulas = Poblacion total adulta municipio (DANE)

Como se sefala en el primer informe entregado por la MOE, el proceso de inscripcion de cédulas se inici6 sin contar con alguna plataforma
o aplicativo de consulta que permitiera a las organizaciones que hacen veeduria y las mismas organizaciones politicas hacer seguimiento
en tiempo real a este proceso. La puesta en marcha del aplicativo contratado se hizo hasta el 26 de diciembre de 2022 y fue solamente
hasta el 21 de febrero de 2023 que la MOE tuvo acceso al mismo. Al respecto es importante anotar que la plataforma contratada presento
mejoras respecto a la plataforma utilizada para las elecciones nacionales del 2022, pues esta permitia la descarga masiva de informacion.

Mensualmente, en los respectivos informes, la MOE presentaba la lista de los municipios y los respectivos puestos de votacién sobre los
que hacia recomendaciones especificas para que el Consejo Nacional Electoral procediera efectuar una revision detallada debido a los
comportamientos atipicos que presentaban en cada corte. En la grafica No 1 se puede observar la tasa de inscripcion de cada mes,
coincidiendo los dos meses con altas tasas de inscripcion con el registro de candidaturas.

Durante los 10 meses establecidos para este proceso, un total de 3.169.374 personas inscribieron sus cédulas, lo que se traduce en una
tasa acumulada de 83,6 personas por cada mil habitantes. Frente a las Ultimas elecciones locales, se inscribieron un 8.87% menos de
ciudadanos. Como se puede observar en la en la gréfica, los 2 ultimos meses agregan el 72.3% del total de cédulas inscritas, periodo que
coincide con el inicio de la campafia electoral.

Comportamiento mensual de la tasa de inscripcion de cédulas - Elecciones Locales 2023
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Inscritos Totales 42.306 48.203 119.322 144.464 137.45%9 201.573 185.743 1.090.5961.199.708

Fuente: Elaboracion propia con datos RNEC

Finalizado el periodo de registro del documento de identidad por parte de la ciudadania, la MOE present6 el Mapa de Riesgo Electoral
sobre presunta trashumancia electoral con un total consolidado de 515 municipios sobre los que recomend6 un anélisis de dicho proceso
para determinar las razones de tales comportamientos atipicos.

De otra parte, se debe tener en cuenta que para proximos procesos electorales es importante hacer publica la informacion referente a las
anulaciones de inscripciones de cédulas, lugar y cantidad, mediante un sistema que permita la descarga masiva para su respectivo analisis.
Debido a que para este proceso electoral dicha informacién no estuvo disponible de la manera sefialada, la MOE no tuvo forma de hacer
la verificacion de inscripcion de cédulas anuladas por CNE frente a las consignadas en el padrén electoral final y el formulario E-10 en
mesa de votacion.

Esta informacién es relevante, pues en diferentes procesos electorales, incluyendo este de autoridades locales, se han presentados
protestas ciudadanas cuyo origen es el sefialamiento de trashumancia electoral. Las primeras protestas de las que se tuvieron noticias en
este proceso electoral se realizaron en el departamento del Choco, en los municipios de Atrato (18 de agosto), Lloré (25 de agosto) y Alto
Baudo (26 de agosto).
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LI CANCELACION DE CEDULAS DE CIUDADANIA DE BINACIONALES
COLOMBOVENEZOLANOS

Ante la anulacién, a finales de 2021 e inicios de 2022, de 43.639 registros civiles y cancelacion de Cédulas de Ciudadania de binacionales
colombovenezolanos mediante la Resolucion 7300 de 2021, la Sentencia T-183 de 2023 de la Corte Constitucional orden¢ a la
Registraduria Nacional del Estado Civil disefiar y formular un plan de contingencia que permitiera identificar por qué se produjeron una
serie de vicios en el procedimiento, que seglin la misma Sentencia fueron: “indebida notificacion al interior del procedimiento administrativo,
la falta de motivacién de los actos de apertura y cierre del tramite y (...) la imposibilidad de ejercer el derecho a la defensa”. Asimismo, se
sefialé que ese programa debia incluir medidas conducentes a superar la problematica identificada.

La anulacion de dichos documentos de identidad conllevd a la denegacion de los derechos politicos de los ciudadanos afectados,
impidiéndoles ejercer el derecho al voto activo y pasivo en las elecciones nacionales y de autoridades locales, ademas de otras
afectaciones que dicha accion trajo consigo, como al derecho a la identidad.

Dentro de las recomendaciones realizadas, se destacan las siguientes para futuras elecciones:

(1) Es importante que la contratacién electoral sea precedida por un solido ejercicio de planeacién estratégica, acorde con el
calendario electoral, para identificar las necesidades a cubrir y prever el oportuno desarrollo 0 adquisicién de lo requerido para
cada etapa y actividad. Lo anterior a fin de garantizar el derecho al acceso a la informacion y la posibilidad de realizar un ejercicio
de veeduria efectivo, y para que no sea necesario recurrir a un empalme de datos entre el contratista y la Registraduria, como
ocurrié en este ciclo electoral con el sistema de inscripcion de cédulas, ni requerir algin mecanismo de auditoria que verifique
el traslado correcto de la informacion.

(2) Adicional a lo anterior, es importante que la plataforma que se contrate prevea un acceso de consulta que incluya informacion
estadistica sobre la inscripcion de cédulas desagregada en todos los niveles por sexo, por puesto de votacion y por puesto de
origen, y que permita la posibilidad de seleccionar periodos de tiempos, esto con el objetivo de identificar la existencia de
patrones temporales atipicos en las inscripciones.

(3) De otra parte, por lo que hace al andlisis de la informacion sobre la inscripcion de cédulas, otra de las recomendaciones mas
importantes consiste en la definicion de una sola metodologia para la medicion y comparacion de los comportamientos de las
inscripciones de cédulas en los diferentes puestos de votacion. Es muy fundamental que todos los magistrados del CNE hagan
uso de una misma metodologia, la cual deberia estar en concordancia con la que utilizan otras instituciones, entre ellas la
Fiscalia y la Registraduria Nacional del Estado Civil. Lo anterior es fundamental para poder coordinar acciones que permitan
identificar la trashumancia electoral, asi como aquellas necesarias para prevenir cualquier anomalia irregularidad o delito
electoral relacionados con el proceso de inscripcion del documento de identidad.

(4) Frente a la cancelacion de cédulas de ciudadania de binacionales colombovenezolanos se recomienda convocar, a la
brevedad, un grupo técnico de trabajo con la participacion de expertos en materia de migracion para hacer seguimiento y que
presente recomendaciones en torno al plan de contingencia que la Corte Constitucional mandata en la sentencia emitida, de tal
manera que se puedan adoptar las medidas de restitucion de los derechos de los afectados, tanto los politicos como los conexos.

ll.  RIESGOS ELECTORALES RELACIONADOS CON VIOLENCIA Y
AFECTACIONES AL ORDEN PUBLICO

Las elecciones de autoridades locales se efectuaron en un contexto de incremento de la violencia que se venia presentando desde afios
anteriores. Para las elecciones locales era previsible esperar el aumento de las acciones violentas, esto debido a varios factores, entre
ellos, que las elecciones locales tienden a ser los periodos con mayor violencia contra los diferentes tipos de liderazgos, de manera
particular contra los liderazgos politicos en el periodo que va desde un par de semanas anteriores al inicio de la inscripcion de candidaturas,
hasta finalizada la jornada electoral.

Sumado a lo anterior, el inicio de los dialogos con diferentes grupos armados, las suspensiones unilaterales de hostilidades que se
entrecruzaban con anuncios de paros armados, generd un contexto poco propicio de seguridad frente a las elecciones. Lamentablemente
al no alinearse las estrategias electorales con las diferentes negociaciones de paz que se desarrollaban en paralelo, los mensajes
de algunas instituciones fueron confusos y contradictorios desde el inicio del calendario electoral.
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Un ejemplo de lo anterior fue la respuesta dada por el Registrador al llamado realizado por los gobernadores en el encuentro que llevaron
a cabo en el mes de marzo de 2023 en el Departamento de Quindio. En este Encuentro los gobernadores sefialaron su preocupacion por
la posible incidencia de las situaciones de orden publico en las elecciones, de manera particular en los departamentos de Norte de
Santander, Santander, Choco, Antioquia, Cauca, Meta, Guaviare y Caqueta. Al respecto, el Registrador Nacional sefial6 la posibilidad de
suspender procesos electorales en algunas regiones del pais, propuesta que fue reiterada en otros escenarios posteriormente.

Es importante anotar que la suspension o aplazamiento de las elecciones, en marco de procesos electorales como lo son las
elecciones nacionales o de autoridades locales, no esta claramente reglado en la legislacién colombiana, por lo que preguntas
como las siguientes no tienen respuestas ni procedimientos claramente establecidos:

1. ¢De suspenderse la eleccién en un municipio 0 grupo de municipios en un departamento, se suspenden también las elecciones
a gobernacién y asamblea?

2. De no suspenderse las elecciones a gobernacion y asamblea, no se declaran las elecciones a estos cargos hasta que se
realicen las elecciones de las circunscripciones que faltan?

3. ;De ser este el caso, se hace publica la informacion parcial de los resultados?

4.  ;Sise suspenden elecciones, estas solamente se podrian volver a convocar una vez el hecho de orden que generd la suspension
se encuentre superado?

5. ¢Qué pasa con los periodos de campafia electoral? ; estos se ampliarian indefinidamente hasta la fecha de convocatoria de la
eleccion aplazada?

Il.I VIOLENCIA CONTRA LIDERAZGOS POLITICOS

Los liderazgos politicos se posicionaron como los mas afectados por la violencia en el calendario electoral de las elecciones territoriales
de 2023, con un saldo de 506 agresiones. En comparacion con lo ocurrido hace cuatro afios, se presentd un incremento de 74.5% en los
hechos de violencia contra este sector, mismo que estuvo acompafiado por un aumento en la violencia letal. Lo anterior pues, mientras
en el 2019 ocurrieron 34 asesinatos y 39 atentados, en el 2023 se registraron 42 y 64, respectivamente. Vale la pena destacar que desde
el afio 2016, es la primera vez que los politicos son los liderazgos mas afectados por la violencia letal, entendida esta como atentados y
asesinatos.

Hechos violentos y letales contra liderazgos politicos en el calendario electoral (2014 - 2023)
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Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia- MOE
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Del total de afectaciones a liderazgos politicos, 235 fueron contra personas candidatas a las elecciones locales, destacando que 41 de
ellos corresponden a violencia letal, con 33 atentados y 8 asesinatos. Para el mismo periodo en 2019 se habian presentado 142 hechos
violentos contra personas candidatas por lo que este total de hechos representa un aumento de 65.5% respecto a 2019. Lo anterior estuvo
acompafiado de un incremento en los hechos letales de 51.8%, al pasar de 27 en 2019 a 41 en 2023.

Hechos violentos contra candidaturas en el calendario electoral local (2015 - 2023)
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Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia- MOE

Los candidatos(as) a alcaldias fueron los més afectados con un registro de 141 agresiones, entre ellas 23 atentados, la cantidad méas
elevada. Seguido a ellos se ubicaron los(as) aspirantes a concejos con un total de 64 hechos violentos, que incluyen 7 asesinatos y 6
atentados. Se destaca que, a diferencia de 2019, en el 2023 no se presento ningun asesinato de un candidato a la alcaldia cuando en ese
afio tuvieron lugar 3.

De las 235 vulneraciones registradas contra candidaturas en el calendario electoral de 2023, 74 de ellas (el 31.5%) corresponden a
agresiones contra mujeres candidatas. Las acciones violentas mas recurrentes fueron: las amenazas (55), seguidas por 10 hechos de
violencia contra la mujer en politica - VCMP, 6 atentados, 2 asesinatos y 1 secuestro. Dicho saldo representa un aumento de 184.6% en
comparacion con el 2019, cuando se identificaron 26 agresiones contra candidatas.

El incremento en la violencia contra liderazgos politicos durante el calendario electoral se presenté en un contexto de aumento en las
acciones armadas y amedrentamientos de los grupos armados ilegales en el pais. Si bien la presencia y accionar de los grupos armados
ilegales representa una grave afectacion para el proceso democrético, es importante tener en cuenta que esta no siempre es la causa de
la violencia contra los liderazgos. Mientras que en algunos municipios es fuerte la relacion entre presencia de algin grupo armado y los
niveles de violencia contra liderazgos sociales, politicos 0 comunales, en otros municipios, en cambio, es tal el control territorial de estos
grupos armados que no se presenta mayor registro de violencia contra liderazgos, principalmente porque muy pocas personas se atreven
a ejercer algun liderazgo. Igualmente, en estos municipios tiende a haber un gran subregistro de amenazas y actos de constrefiimiento
contra liderazgos, ya que el miedo por represalias limita la capacidad de denuncia.
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Acciones armadas y amedrentamientos por parte de grupos armados ilegales en el calendario electoral (2019, 2022 y 2023)

——

0 500 1000 1500 2000

m Acciones armadas  m Amedrentamientos

Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia — MOE

Il.Il VIOLENCIA CONTRA CANDIDATURAS DE MUJERES Y POBLACION LGBTIQ+

I.IL.I VIOLENCIA CONTRA MUJERES

A lo largo del afio electoral, la MOE registr un de 184 hechos de violencia contra lideresas politicas, sociales y comunales, lo que se
traduce en un incremento del 75,2% de la violencia comparado con las elecciones de 2019, marcandose una leve reduccién del nivel de
letalidad de los ataques, pasando de 17 asesinatos en 2019 a 13 en 2023. Sin embargo, se observé un aumento considerable en el uso
de la intimidacion como mecanismo para atacar los liderazgos de las mujeres, el 71,7% de las acciones correspondieron a amenazas.

En cuanto a la Violencia Contra las Mujeres (VCMP), entendida esta como situaciones en politica de violencia psicolégica, simbdlica, fisica

y sexual, se registraron 20 hechos, presentandose esta como la segunda manifestacion mas alta de afectaciones contra las mujeres que
ejercen liderazgo politico.

Numero de lideresas victimas por tipo de hecho y tipo de liderazgo (calendario electoral 2019 vs 2023)

Total Total

Politico 42 - 4 5 51 94 2 - 1 5 20 | 132
Social 27 - 1 8 9 45 34 - - 5 5 - 44
Comunal 3 - - 3 3 9 4 - - | 3 - 8
105 184

100% 100%

Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia — MOE

Como se puede observar en la tabla anterior, las lideresas politicas fueron las mas afectadas con 132 hechos de violencia politica, lo
que represent6 un incremento del 158.8% frente a las elecciones del 2019. Si se efectla la desagregacion por tipo de candidatura, las
candidatas a las alcaldias fueron las que mas se vieron afectadas por hechos de violencia politica. Sin embargo, la letalidad (asesinatos
y atentados) de las acciones se concentroé de manera particular en las mujeres candidatas a concejos municipales.
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Frente a los presuntos perpetradores, en el 24,8% de los casos se sefialaron a los grupos armados ilegales (ELN, disidencias de las
FARC, Clan del Golfo y Tren de Aragua), quienes empleaban las amenazas en contra de la vida de las candidatas, familiares y equipos
de trabajo, como el medio para violentar y hacer desistir de las candidaturas a las mujeres en diferentes zonas del territorio nacional. De
otra parte, en el 8% de los casos se mencionaron candidatos hombres como presuntos autores de hechos que se categorizaron como
violencia simbdlica.

En el andlisis de la violencia simbdlica es importante tener en cuenta el papel que juegan las redes sociales y los medios de comunicacion
digital. Alo largo del proceso electoral se identificaron algunos mensajes que tenian como intencion restar credibilidad o afectar el liderazgo
de las mujeres candidatas, sefialando temas que no tenian ningun tipo de relacion con el debate politico, tales como el aspecto fisico o la
vida personal de las candidatas.

ILILII VIOLENCIA CONTRA LIDERAZGOS LGTBIQ+

Los lideres y lideresas LGBTIQ+ se encuentran en una doble condicion de riesgo, tanto por el desempefio de las actividades y causas
que representan, como por la discriminacién estructural con motivo de su orientacion sexual y/o identidad de género.

Teniendo en cuenta lo anterior, para las elecciones locales de 2023 se registraron un total de 16 hechos violentos contra liderazgos
sociales y politicos, de los cuales10 fueron amenazas, 3 asesinatos, 2 hechos de violencia contra la mujer en politica y un atentado.

En cuanto a la naturaleza de los hechos registrados, llama la atencidn que el 25% de las agresiones perpetradas contra los lideres
LGBTIQ+ (4) fueron hechos letales, lo que evidencia lo riesgoso que se ha convertido para este sector poblacional ejercer roles de
liderazgo, principalmente de caracter social. Para las elecciones de 2019, la MOE tuvo conocimiento solamente de un hecho letal
(atentado).

De las 16 agresiones registradas, 10 estuvieron dirigidas a liderazgos LGBTIQ+ politicos (8 amenazas y 2 hechos de VCMP). Es asi como,
9 de los liderazgos politicos afectados fueron personas candidatas a Concejos Municipales por el Partido Alianza Verde (3 amenazas), el
Partido Conservador (4 amenaza y 1 hecho de VCMP) y el Partido de la U (1 hecho de VCMP).

Se presentan las siguientes recomendaciones para ser tenidas en cuenta en futuros procesos electorales:

1. Esimportante activar desde el inicio mismo del calendario electoral una mesa de trabajo con las instituciones y demas actores
interesados que tenga como objetivo el disefio y la adopcién de medidas de seguridad y de proteccion para garantizar el pleno
ejercicio de los derechos politicos de los lideres y de las lideresas.

2. Se recomienda al Ministerio del Interior activar diferentes mesas paralelas con las organizaciones politicas de oposicién, de
gobierno e independiente, a fin de que éstas sean un canal de comunicacién y de didlogo constante entre las autoridades y los
directivos de los diferentes partidos politicos. En estas mesas es importante establecer las diferentes rutas para la recepcion
tramite y reaccion frente a los hechos de violencia que se presenten contra candidatos o candidatas.

3. Es importante que se tenga en cuenta en el disefio de las diferentes rutas de proteccién a los liderazgos politicos las
caracteristicas de los territorios, el tipo de accion ilegal que podria afectar de manera diferenciada las organizaciones politicas,
y las capacidades de los gobiernos locales para hacer frente a los hechos que se puedan presentar.

4. Uno de los mayores aprendizajes de este proceso electoral es la importancia de mantener un dialogo permanente y constructivo
con las autoridades locales (alcaldes y gobernadores) a fin de acordar mecanismos de prevencion y de respuesta répida que se
ajusten a las caracteristicas de cada region y subregion.

5. En los casos en que las elecciones se desarrollen en contextos de negociaciones de paz, es importante alinear las
estrategias electorales con las de las negociaciones de paz. En tal sentido, es importante que la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz asista a las CNCSPE, asi como a las departamentales y municipales impactadas por los dialogos o
negociaciones de paz.

6. En torno a la violencia contra candidaturas de mujeres y poblacion LGBTIQ+ es necesario reforzar las acciones y
estrategias orientadas a la consolidacion y difusion de las rutas de atencién, para los cual es impostergable la definicion de
procedimientos claros, suficientes y oportunos, los cuales no existen actualmente.

7. En este mismo sentido, es fundamental que, con el liderazgo del Consejo Nacional Electoral, las organizaciones politicas
establezcan procedimientos internos para prevenir y sancionar cualquier tipo de violencia que se presente frente a las pre-
canditaturas y candidaturas de las mujeres y la poblacién LGTBIQ+.
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8. Con el Ministerio de la Igualdad y de la Equidad es importante iniciar un proceso de articulacién de estrategias y acciones, a fin
de involucrarlos activamente en el disefio, adopcion y promocion de rutas de atencidn y proteccion a los liderazgos politicos de
las muijeres, las comunidades étnicas, y la poblacion de LGTBIQ +.

9. Alinicio del proceso preelectoral se recomienda convocar a una Comisién Nacional de Seguimiento de Garantias Electorales
especifica para la definicion de una agenda de trabajo tendiente a establecer acciones de inclusion politica y electoral
frente a poblaciones histéricamente discriminadas (mujeres, poblacién LGTBIQ+, poblacion con discapacidad; comunidades
étnicas). Esta agenda de trabajo debe contener acciones y medidas que tengan como objetivo de mejorar la calidad de la
participacion.

lll. INSCRIPCION DE GRUPOS SIGNIFICATIVOS DE CIUDADANOS - GSC -,
PARTIDOS POLITICOS Y COALICIONES

En Colombia se cuentan con 2 mecanismos para la inscripcidn de candidaturas. El primero de ellos es la entrega de avales por parte de
las organizaciones politicas personeria juridica a quienes han definido como sus candidatos tanto para cargos uninominales como
plurinominales. El segundo mecanismo es a través de los Grupos Significativos de Ciudadanos - GSC -, el cual permite que ciudadanos
que no pertenecen a organizaciones politicas 0 no se sienten representados por ellas, después de un proceso de inscripcion del grupo
promotor, la recoleccion de firmas en la correspondiente circunscripcion, y posterior verificacion del nimero de firmas validas que apoyan
las diferentes candidaturas y que en ningln caso es superior a 50.000, pueden acreditar candidatos.

En cuanto a la conformacién de coaliciones, se cuentan con dos reglas. En torno a las candidaturas a cargos uninominales, es decir
alcaldias y gobernaciones, no hay un limite para el nimero de organizaciones politicas y GSC que pueden coaligarse. En torno a las
corporaciones publicas, a saber; asambleas, concejos y juntas administradoras locales, solamente pueden hacer uso de esta figura las
organizaciones politicas con personeria juridica que sumados no hayan obtenido una votacién superior al 15% de los votos validos de la
respectiva circunscripcion.

Frente a la inscripcion de candidaturas, para las elecciones locales se registraron 128.208 candidatos y candidatas. Este proceso electoral
se caracterizo por un importante crecimiento del nimero de coaliciones entre las diferentes organizaciones politicas (120.47%), asi como
en una disminucién sensible (40%) de la inscripcion final de GSC, que habian tenido hasta el 2019 un crecimiento constante. Lo anterior
se podria explicar debido a la gran oferta de organizaciones politicas, 35 partidos, en disposicién de entregar avales.

Candidatos inscritos Elecciones Locales 2023

CANDIDATOS | CANDIDATOS o
LUl e ] INCRITOS 2019 | INCRITOS 2023 % VAR
Partido o movimiento politico con personeria juridica 108.448 114.418 5,50%
Coaliciones 5.619 12.388 120,47%
Grupos Significativo de Ciudadanos - GSC 2.361 1.402 -40,62%
10,12%
TOTAL 116.428 128.208

Fuente: Elaboracion propia con datos RNEC.
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[I. GRUPOS SIGNIFICATIVOS DE CIUDADANOS

Al analizar el comportamiento de los GSC para las ultimas cuatro elecciones de autoridades locales, vemos un crecimiento considerable
de la cantidad de grupos inscritos (ver barra azul), ya que se multiplicaron por cuatro entre el 2011y el 2015, aumentaron un 54,7% entre
el 2015y el 2019, y un 30% del 2019 al 2023.

Sin embargo, este aumento de la inscripcién de GSC para dar inicio al proceso de recoleccion de firmas no se ha traducido en el incremento
de la cantidad de grupos que finalmente registran candidaturas. Tampoco se ha reflejado en un aumento en el nimero de candidaturas
inscritas por los GSC. Pese al notable crecimiento de la cantidad de grupos registrados para el periodo de recoleccidn de firmas, el nimero
total de candidaturas inscritas por GSC se redujo entre 2019 y 2023, pasando de 2.361 a 1.334.

Es importante resaltar que, para el presente proceso electoral de 2023, pese a que los 1.630 GSC que recolectaron firmas inscribieron un
total de 1.334 candidaturas, aproximadamente el 41% de las personas que intentaron aspirar a cargos de eleccién popular a través de la
figura de GSC (un total de 1.824 candidaturas), resultaron avaladas por partidos y movimientos politicos con personeria juridica, o a través
de coaliciones.

Comportamiento de GSC en Elecciones de Autoridades Locales 2011-2023
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Elaboracion: MOE. Fuente: Datos RNEC.

Lo anterior evidencia que la mayoria de las personas que se inscriben para el periodo de recoleccidn de firmas concretan sus aspiraciones
a través del apoyo de organizaciones politicas con vocacion de permanencia y no desde los GSC. Esto puede deberse a dos razones:

1) La dificultad para recolectar firmas y asumir los costos propios del proceso, que puede llevar al eventual desistimiento;

2) Elabuso de la figura de GSC, que se utiliza como mecanismo para hacer campafia anticipada y ganar visibilidad politica, que finalmente
se utiliza para negociar el apoyo de partidos y movimientos politicos.
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lII.1 POLIZA DE SERIEDAD DE GRUPOS SIGNIFICATIVOS DE CIUDADANOS

Uno de los requisitos para la inscripcion de una candidatura a través de un grupo significativo de ciudadanos es la constitucion de una
poliza de seriedad de la candidatura, la cual se hace efectiva en aquellos casos en que no se obtenga la votacion necesaria para
acceder a la reposicion de los gastos de campafia. La pdliza en mencion debe ser tramitada y adquirida en alguna de las compaiiias
aseguradoras autorizadas por la superintendencia financiera.

Al respecto es importante sefialar que las condiciones del contrato no se encuentran reglamentadas por lo que su valor y requisitos estan
sometidos al derecho privado y al principio de la autonomia de la voluntad. Lo anterior significa quien no existen reglas que unifiquen los
criterios entre las diferentes empresas aseguradoras para fijar los valores de las primas, lo que termina generando una limitacién por parte
de entes privados al ejercicio de los derechos politicos.

Es decir, depende de la capacidad de pago de la prima de la pdliza por parte del o los candidatos lo que determina la posibilidad de
presentarse en la competencia electoral, lo que ha devenido en la presentacion de tutelas como mecanismo de proteccion al derecho a la
participacion politica por parte de candidaturas provenientes de los grupos significativos de ciudadanos, generado afectacion al periodo
de campafia al que deben tener derecho los candidatos, sumado al congestionamiento del aparato judicial sobre asuntos que deberian
estar previamente definidos.

LI PARTIDOS POLITICOS

Este proceso tuvo como caracteristica particular el incremento significativo de las organizaciones politicas con personeria juridica con
capacidad de avalar candidatos directamente. Asi, cabe recordar que de acuerdo con las decisiones adoptadas por la Corte Constitucional
y posteriormente por el Consejo Nacional Electoral, a lo largo de 2023, el espectro de partidos politicos en Colombia llegd a un niimero de
36 organizaciones reconocidas, la cuales ademas de la capacidad de avalar candidaturas, cuentan con financiacion estatal y espacios en
medios de comunicacion. Para las elecciones locales, 35 partidos con personeria inscribieron candidaturas, ya que la personeria de Poder
Popular fue otorgada posterior al cierre de inscripcién de candidaturas.

Se presentan las siguientes recomendaciones:

1. Esimportante que en el Congreso de la Republica se inicie una discusion tendiente a reformar las reglas a través de las cuales
se pueden realizar coaliciones y posterior adquisicion de la personeria juridica en las elecciones del legislativo. Las reglas
existentes promueven y facilitan la creacion de nuevas organizaciones politicas, lo que termina siendo contraproducente en las
elecciones de autoridades locales debido a la proliferacion de partidos politicos.

2. En lo concemiente a las coaliciones politicas - testigos electores, se recomienda que el codigo del usuario master para la
inscripcion de los testigos no se ha entregado solamente al partido que encabeza la lista de la coalicion, y que éste sea entregado
a todos los partidos que hacen parte de la misma en los términos del articulo 45 de la ley 1475 del 20112.

3. Enloque respecta a las pélizas de seriedad que deben ser adquiridos por los grupos significativos de ciudadanos, se recomienda
que antes del inicio del proceso electoral, se efectie un didlogo técnico con la Provisora de Seguros a fin de que esta ofrezca
condiciones que permitan el ejercicio de los derechos politicos de quienes aspiran a ser elegidos mediante esta figura.

4. Sin perjuicio de lo anterior, es importante avanzar en la reglamentacion legal y administrativa de los valores de las primas de las
pdlizas tanto de seriedad de las candidaturas como de los anticipos. Lo anterior con el objetivo de no obstaculizar la participacion
politica de quienes deseen hacer parte de la contienda electoral.

2 Articulo 45 de la ley 1475 de 2011 “Los partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos, que inscriban candidatos a cargos o
corporaciones de eleccion popular o promuevan el voto en blanco, asi como las organizaciones de observacion electoral reconocidas por el Consejo
Nacional Electoral, tienen derecho a ejercer la vigilancia de los correspondientes procesos de votacion y escrutinios, para lo cual podran acreditar ante
el Consejo Nacional Electoral los testigos electorales por cada mesa de votacion y por cada uno de los 6rganos escrutadores” (negrillas fuera del
texto inicial).
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IV. FINANCIACION DE LAS CAMPANAS POLITICAS

La financiacion de las campafias politicas se encuentra regulada en Colombia. Para ello se cuenta con un marco legal que establece (i)
los topes para cada una de las campafias de acuerdo a los cargos y circunscripcion; (i) los montos que pueden ser donados o aportados;
(iii) el origen de dichos recursos, es decir si son anticipos, créditos, aportes propios, de familiares o privados; y (iv) en qué pueden ser
gastados, a saber el destino de dichos gastos como lo puede ser propaganda, eventos publicos, gastos administrativos, de transporte,
etc.; asi como las prohibiciones y las respectivas sanciones.

De igual manera, desde las elecciones de 2011 el CNE cuenta con el aplicativo CUENTAS CLARASS, el cual, mediante Resolucién nimero
3097 del 2013 se establecio “el uso obligatorio de la herramienta electronica, software aplicativo denominado CUENTAS CLARAS como
mecanismo oficial para la rendicion de informes de ingresos y gastos de la campafia electoral”

No obstante lo anterior, sigue siendo imposible hacer seguimiento y control real a los recursos que se movilizan en un afio electoral para
cualquier proceso electoral, pero de manera particular en las elecciones de autoridades locales en las que compiten, como para el proceso
de 2023, mas 128.000 candidatos y candidatas. Ello, tanto por las debilidades en las herramientas para que la autoridad electoral haga
un seguimiento efectivo a dichos recursos, como por la falta de rendicion de cuentas oportuna de los GSC, las organizaciones politicas y
candidatos.

De hecho, durante todo el periodo de recoleccion de firmas y hasta la fecha limite de inscripcion, hubo desconocimiento generalizado
sobre cuanto se estaba invirtiendo en la promocién de las precandidaturas, cuél fue el origen de esos recursos y a qué se estaban
destinando. El calculo final hecho por la MOE al 28 de junio de 2023 arroj6 que, de una muestra de 380 GSC registrados para las alcaldias
de las ciudades capitales y a las gobernaciones en ese momento, tan solo cuatro (4) tenian informacién financiera reportada en Cuentas
Claras, es decir, el 1 % de ellos.

Asimismo, a tres dias de la jornada electoral, el 26 de octubre de 2023, tinicamente el 8.8% de las candidaturas inscritas habian registrado
algun ingreso o gasto en el aplicativo Cuentas Claras. Por su parte, los gastos declarados por las candidaturas a alcaldias y gobernaciones
no superaban, en promedio, el 10% de sus respectivos topes reglamentarios. Esta informacion no es congruente con el despliegue
proselitista evidenciado en la calle, en los medios de comunicacion tradicionales y las redes sociales.

Teniendo en cuenta lo anterior, los hallazgos de la observacion relacionados con el acceso a la informacion de la financiacion de las
campafas politicas en Cuentas Claras, se pueden sintetizar de la siguiente manera (ver mas informacion en el séptimo informe presentado
por la MOE el 25/09/2023):

a. Informacién incompleta. Habia candidaturas que no aparecian registradas en el portal de consulta ciudadana del aplicativo, aun
cuando la MOE tenia conocimiento de algunas que habian gestionado sus credenciales de acceso en Cuentas Claras y habian reportado
informacion financiera sobre sus campafias.

b. Informacién incorrecta. Habia formularios y anexos de rendicién de cuentas de algunas campafias electorales cuya informacion no
coincidia con la circunscripcion de la candidatura titular.

c. Informacién no procesable. Los formularios y anexos de rendicién de cuentas de campafia debian ser cargados en formato PDF y
por tanto no era posible procesar la informacion.

d. Informacion dispersa. En el aplicativo Cuentas Claras, la informacién sobre las transacciones de cada campafia electoral estaba
dividida en 14 archivos PDF que debian ser consultados uno a uno, sin la posibilidad de hacer una descarga —o al menos consulta—
masiva de los datos.

e. Informacioén sin trazabilidad. Los formularios de reporte de ingresos y gastos de las campafias electorales no contaban con la fecha
y hora de la Ultima actualizacién, asi como tampoco de los datos correspondientes a la realizacion del registro de cada una de las
transacciones.

3 Cuentas Claras es una herramienta informatica que permite el registro de los movimientos contables de las camparias politicas. Esta herramienta fue
donada por la Corporacién TRANSPARENCIA POR COLOMBIA al Consejo Nacional Electoral el 02 de febrero de 2010.
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V.l PROPAGANDA ELECTORAL

En torno a la propaganda electoral, existen algunos vacios que deben ser llenados por directrices dadas por el Consejo Nacional Electoral.
Teniendo en cuenta lo anterior, asi como la interpretacion de la normatividad electoral es necesario establecer y unificar criterios alrededor
de algunos aspectos tales como:

(@) Lanaturalezay los limites de la publicidad de los grupos significativos de ciudadanos en la etapa de recoleccion de firmas.

(b) En lo relacionado con las redes sociales, es importante aprovechar el 2024 para que, coordinada por el CNE, se puedan hacer
reuniones de expertos con el objetivo de ver los retos que imponen las redes y la inteligencia artificial a los procesos electorales.
Esto permitira adoptar oportunamente las medidas para enfrentarlos.

Ademas de las anteriores recomendaciones especificas, se destacan las siguientes:

1. Frente a la financiacién de las campafias politicas, y bajo la consideracién de que es un problema estructural en la politica
colombiana, la principal recomendacion consiste en hacer una revision integral de la arquitectura disefiada para hacer
monitoreo vigilancia y control, asi como de toda la legislacion en la que soporta dicha arquitectura. Para ello es
recomendable hacer unas mesas de trabajo que permitan abordar las diferentes aristas de este tema.

2. Es importante que el CNE se apoye en la labor de los Tribunales Seccionales de Garantias y Vigilancia Electoral que dicha
autoridad integra, para presentar informes parciales en las subcomisiones nacionales correspondientes, como en las Comisiones
Nacionales, Departamentales y Municipales de Seguimiento Electoral. Estos balances permitiran fortalecer las actividades de
inspeccion y vigilancia de las campafias tanto en el nivel local como en el &mbito nacional.
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1. INFORME DE CIERRE AL PROCESO DE INSCRIPCION DE
CEDULAS. 29 DE OCTUBRE DE 2022 AL 29 DE AGOSTO DE 2023

1.1 MONITOREO DE INSCRIPCION DE CEDULAS

El 29 de octubre de 2022 se dio inicio al periodo preelectoral para las elecciones locales de 2023 con el inicio de la inscripcion de cédulas
y éste cerro el pasado 29 de agosto de 2023. De esta forma, y como viene realizando la Mision de Observacién Electoral - MOE desde el
afio 2015, en este informe se hace un seguimiento al comportamiento de la inscripcion de cédulas en cada municipio del pais que buscaron
generar alertas tempranas en su momento, y que hoy pretende caracterizar los lugares en los que los datos y los calculos de la MOE
sefialan posibles riesgos de fraude en inscripcién de cédulas, o patrones atipicos que deben motivar acciones especificas por parte de
distintas autoridades.

La MOE presenta su andlisis sobre el comportamiento de las inscripciones de cédulas en el pais para las elecciones de autoridades locales
de 2023 que se realizaron entre el 29 de octubre de 2022, fecha en que inicié el proceso, y el 29 de agosto de 2023, fecha de cierre de
este.

Para las pasadas elecciones, es importante destacar que, no se habilitd ninguna forma de inscripcién remota o virtual para la ciudadania
como si se realiz6 en los Ultimos tres meses del periodo de inscripcion de cédulas para las elecciones nacionales de 2022. En cambio,
como habia sido usual hasta las elecciones de 2019, solo funciond la inscripcion presencial en las sedes habilitadas por la Registraduria
Nacional del Estado Civil para tal fin.

Es de recalcar que desde el 2015, los informes de la MOE han motivado actuaciones tanto del Gobierno como de la Organizacién Electoral
y los entes de control para reaccionar ante el riesgo de trashumancia electoral. Es por esta situacién que se reitera la importancia que
tiene el acceso a esta informacion, asi como la necesidad que se tiene frente a su andlisis. Por lo tanto, en el presente informe se incluyen
los resultados del seguimiento realizado por la MOE a la inscripcion de cédulas al 29 de agosto del 2023 tanto a nivel municipal como a
nivel de puesto de votacion.

Asi, a partir de un analisis estadistico de las tasas de inscripcion de cédulas, comparando todos los municipios o puestos de votacion, es
posible detectar tanto casos de posible trashumancia, como regiones que requieren de una atencién especial por parte de la organizacion
electoral. No obstante, si bien los niveles atipicos de las inscripciones de cédulas en un municipio ya sean extremadamente bajos o altos,
generan alertas sobre factores externos que pueden estar afectando este proceso, no necesariamente implican que se esta ante algun
delito o irregularidad electoral.

Por ello, desde la MOE se alerta sobre la situacion de estos municipios y es la labor de las autoridades electorales y entes de control
analizar los casos e identificar si las atipicidades detectadas son producto de alguna irregularidad o la comision de un delito. De esta
forma, un nivel atipico y demasiado alto de la tasa de inscripcién de cédulas puede sugerir que alguna irregularidad estéa ocurriendo en un
municipio. Lo anterior, pues la mayoria de los municipios no presentan cambios poblacionales tan fuertes (movilidad desde otros
municipios) ni grandes cambios de residencia dentro de los municipios que implique tantos traslados a otros puestos de votacién. Al
respecto, es importante recordar que las personas solo deben inscribir su cédula cuando cambian de residencia, ya que quienes adquieren
sus cédulas por primera vez quedan inscritas en ese preciso momento y las personas que ya la tenian inscrita para pasadas elecciones
siguen registrados autométicamente en el mismo puesto de votacién.

Una tasa alta y atipica de inscripcién de cédulas puede indicar un posible riesgo de ciudadanos siendo incitados a inscribirse irregularmente
en lugares donde no residen, con el fin de controlar el sentido de su voto. Esto debido a que esta irregularidad, conocida penalmente como
“fraude en inscripcién de cédulas” y popularmente conocida como “trasteo de votos” o “trashumancia electoral”’, es uno de los principales
factores que altera las tasas de inscripcion. Sin embargo, como se mencion6 en lineas anteriores, no necesariamente es el tnico factor
por considerar y, por ende, son las autoridades quienes deben investigar los posibles indicativos de riesgo. Con la trashumancia estan
relacionados otros delitos como el “tréfico de votos” (vender paquetes de votos a candidatos o campafias), la “corrupcion al sufragante”
(conocida como “compra de votos”) o el “constrefiimiento al elector” (presionar 0 amenazar a la ciudadania a cambio de su voto).

Al respecto, del analisis realizado se desprende que, en algunos municipios, el nimero de inscritos por cada mil habitantes es tan atipico,
que es incluso mas de 4,5 veces la tasa nacional.
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Por otro lado, un nivel extremadamente bajo de inscripcion de cédulas también debe ser un signo de alerta para que las autoridades
electorales estudien el caso e identifiquen las razones del bajo numero de personas que acuden a inscribir sus cédulas. En la seccién
correspondiente se destacan los municipios que se encuentran en este supuesto. Asimismo, se analizan posibles factores externos que
explicarian la tasa de inscripcion. En primer lugar, la inscripcion de cédulas puede ser afectado por los niveles de violencia que se
presentan en el municipio. En segundo lugar, puede estar relacionada con que muy poca gente se motiva a votar, lo que se observa en
participaciones electorales histéricamente muy bajas, por lo que la labor de las autoridades deberia enfocarse en hacer pedagogia para
motivar a la gente a que inscriba su cédula y vote. En tercer lugar, la baja tasa de inscripcion de cédulas puede ser explicada porque muy
poca gente llega a vivir al municipio. Sin embargo, se llama la atencion sobre municipios con mucha recepcién de migrantes de otros
municipios pero que tienen tasas muy bajas de inscripcion de cédulas. Finalmente, la poca cedulacién y la dificultad de acceso a los
puestos de votacion puede explicar la baja tasa de inscripcion de cédulas. Por lo tanto, se sefialan aquellos municipios donde el rol de la
autoridad electoral deberia ser facilitar la votacion y la cedulacion.

1.2 SEGUIMIENTO A LA INSCRIPCION DE CEDULAS. INFORMACION CON
CORTE DEL 29 DE OCTUBRE DE 2022 AL 29 DE AGOSTO DE 2023

Para desarrollar el analisis de las inscripciones de cédulas, a partir de la informacién suministrada por la Registraduria Nacional del Estado
Civil = RNEC, la MOE calcula la tasa de inscripcion de cédulas a partir la cantidad de inscritos de cada municipio del pais sobre su
poblacién (segun la proyeccion del DANE segun el censo 2022), multiplicada por mil.

Ciudadanos inscritos (RNEC)

Tasadei ipcion de cédulas = x 1000
(s ge inscripeion ae ceautas Poblacion total adulta municipio (DANE)

Es decir, la tasa nos sefiala cuantos colombianos han cambiado su lugar de votacién por cada mil habitantes. Por ejemplo, una tasa de
10 indica que, por cada mil habitantes en un municipio, 10 de ellos inscribieron su cédula para votar (es decir, cambiaron su puesto de
votacién). Es importante aclarar que estas inscripciones no incluyen a las personas que han inscrito su cédula por primera vez, ya que
estos son inscritos automaticamente al censo electoral, en un puesto de votacion cercano a su lugar de residencia. Asi que la inscripcion
de cédulas se refiere Gnicamente a los ciudadanos que, ya estando registrados en algun puesto de votacién, acuden a la Registraduria
para poder votar en otro puesto. Por lo tanto, la tasa permite entender cuantos ciudadanos se han cambiado a los puestos de votacion
del municipio por cada mil habitantes, lo que hace comparables los datos de todo el pais, a pesar de las grandes diferencias demograficas
entre municipios.

Como se aprecia en la grafica 1, en unas elecciones nacionales, histéricamente, la tasa al final del periodo de inscripcion llegaba a ser en
promedio cerca de 79.1 ciudadanos por cada mil habitantes mientras que en elecciones de autoridades locales es mucho mas alta, pues
tradicionalmente ha rondado los 107 inscritos por cada mil habitantes. Sin embargo, para estas elecciones locales la tasa de inscritos baj6
hasta 83. Para las elecciones nacionales de 2022, el contexto politico y social, ademas de la facilidad para inscribir las cédulas de manera
virtual, llevo a que la tasa de inscripcion se incrementara respecto a afios anteriores. Esta alta inscripcion en 2022 puede ser una de las
causantes de la disminucion de las inscripciones para 2023, ya que muchas personas pudieron hacer el cambio de puesto de votacion
desde 2022 0 2021 y no requerirlo para 2023.
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Grafica 1. Comportamiento historico de la tasa de inscripcion de cédulas 2011 - 2022
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3,913,087 1,470,579 4,212,747 3,041,334 3,683,736 4,095,923 3,174,544

Fuente: Célculos MOE con datos de RNEC y DANE (proyeccion de poblacién)

Asi, en este informe se da cuenta de las inscripciones realizadas desde la habilitacion para que los ciudadanos pudieran inscribir su cédula
y cambiar su puesto de votacion, lo que ocurrié con el inicio del calendario electoral el 29 octubre de 2022. Durante el periodo comprendido
entre el 29 de octubre y el 29 de agosto de 2023 en que estuvo habilitada esta opcion para los ciudadanos, un total de 3'174,544 personas
dentro de Colombia han accedido a este proceso otorgado por la normatividad electoral, de las cuales 613,673 se inscribieron entre el 5
y 13 de julio en la semana de inscripcion en puestos, y dado que se tiene una poblacion proyectada por el DANE en el 2023 de 37,927,237
personas adultas, esto nos da una tasa de inscripciones de 83.7 por cada mil habitantes a nivel nacional. Este nimero de inscripciones
es un 8.7% menor en comparacion con los inscritos durante el mismo momento en relacién con las elecciones de 2019, en el que, durante
los primeros nueve meses un total de 3'450,627 ciudadanos cambiaron su puesto de votacion.

La siguiente grafica permite apreciar el comportamiento de la tasa de inscripcion mensual (barras verdes) y el total de inscritos (linea
violeta) por cada mes habilitado. Se observa que el mes de agosto con un total de 1°204,878 inscritos fue el mes con mayor nimero de
inscripciones incluso superando a julio cuando se dio la semana de inscripcidn en puestos.
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Grafica 2. Comportamiento mensual de la tasa de inscripcion de cédulas y el nimero de inscritos - Elecciones Locales 2023
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Fuente: Célculos MOE con datos de RNEC y DANE (proyeccion de poblacién)

A nivel departamental, la MOE destaca casos con altas tasas de inscripcion como Norte de Santander, la mayor tasa a nivel nacional con
159 inscritos por cada mil habitantes (mas de 1,89 veces la tasa del nivel nacional). En segundo lugar, se encuentra el departamento de
Guainia, con una tasa de 158 inscritos por cada mil habitantes, lo que significa que es 1,89 veces la tasa nacional. Sin embargo, el alto
nivel de inscripciones en Guainia podria deberse a la creacion del municipio de Barranco Minas. La Tabla 1 muestra las tasas de inscripcion
de todos los departamentos del pais al presente corte.

Tabla 1. Tasa de Inscripcion de cédulas por cada mil habitantes a nivel departamental

1 Norte de Santander 185,629 1,170,674 158.57
2 Guainia 4,645 29,417 157.90
3 Guaviare 8,694 58,728 148.04
4 Choco 48,711 348,075 139.94
5 Caqueta 36,578 278,064 131.55
6 Meta 99,200 770,012 128.83
7 Cordoba 165,155 1,287,247 128.30
8 Bolivar 193,965 1,552,459 124.94
9 Vaupés 3,259 26,185 124.46
10 Vichada 7,444 67,764 109.85
11 Casanare 33,143 304,039 109.01
12 Tolima 104,027 1,002,074 103.81
13 La Guajira 61,172 626,950 97.57
14 Atléntico 195,745 2,016,321 97.08
15 Santander 166,588 1,736,253 95.95

moe | 20

Misin de Observacion Electoral




16 Magdalena 92,288 991,953 93.04
17 Putumayo 23,113 253,904 91.03
18 Boyaca 80,020 923,205 86.68
19 Cundinamarca 226,675 2,622,879 86.42
20 Cesar 77,209 896,980 86.08
21 Sucre 57,407 678,205 84.65
22 Risaralda 61,800 758,327 81.50
23 Huila 64,097 787,626 81.38
24 Quindio 34,768 451,360 77.03
25 Amazonas 3,723 49,525 75.17
26 Arauca 14,386 203,821 70.58
27 Caldas 56,631 804,756 70.37
28 Narifio 83,553 1,188,220 70.32
29 Valle del Cauca 236,625 3,391,785 69.76
30 Antioquia 357,713 5,279,932 67.75
31 Archipiélago de San Andrés 3,261 48,445 67.31
32 Cauca 70,046 1,094,160 64.02
33 Bogota D.C. 317,274 6,227,892 50.94

Fuente: Célculos MOE con datos de RNEC y DANE (proyeccion de poblacion)

En cuanto al analisis municipal, en la siguiente gréfica se muestra la distribucion de la tasa de inscripcién por cada mil habitantes para
cada uno de los 1121 municipios del pais®. La grafica 3 muestra que existe una gran dispersion de la tasa de inscripcion con algunos
municipios con tasas superiores incluso a los 400 por cada mil habitantes mientras la gran mayoria tienen tasas alrededor de 118°,
recordando que la tasa nacional es de 83.7 por cada mil habitantes.

4 Colombia tiene 1101 municipios mas el Distrito Capital, la isla de San Andrés y 18 corregimientos departamentales en la Amazonia (Guainia, Vaupés y
Amazonas). Para fines practicos se habla de 1121 municipios.
538.6 es el promedio de todos los municipios que se calcula dandole el mismo peso a todos los municipios sin tener en cuenta su poblacién

moe = 2

Misin de Observacion Electoral




Gréfica 3. Distribucion de la tasa de inscripcién de cédulas municipal
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Fuente: Célculos MOE con datos de RNEC y DANE (proyeccion de poblacion)

A nivel municipal, es necesario destacar un primer grupo de 6 municipios resaltados en azul, que, tienen la tasa de inscripcién mas alta
de todo el pais, y estan muy alejados de la tasa nacional por lo que su inscripcion de cédulas resulta atipica. Estos municipios tienen tasas
de inscripcion de cédulas 4.5 veces superior a la tasa nacional® y son los municipios en riesgo extremo. Los siguientes 9 municipios tienen
tasas 3.4 veces a la nacional y se encuentran en riesgo muy alto (ver tabla 2).

Tabla 2. Tasa de Inscripcién de cédulas por cada mil habitantes en municipio con mayores tasas

1 Puerto Gaitan Meta 15,900 26,533 599.25
2 Atrato Choco 2,126 4,196 506.67
3 La Jagua del Pilar La Guajira 1,204 2,595 463.97
4 Cumbitara Narifio 1,795 4,294 418.03
5 Barranco Minas Guainia 1,489 3,813 390.51
6 Bojaya Choco 2,567 6,775 378.89
7 Santa Barbara Santander 622 1,842 337.68
8 Cabuyaro Meta 1,441 4,275 337.08
9 Puerto Santander Norte de Santander 1,951 6,179 315.75
10 Policarpa Narifio 2,282 7,228 315.72

6 Por la distribucion asimétrica y no normal de las tasas de inscripciones se usa el método de diagrama de caja ajustado de Hubert, M. y Vandervieren,
E. (2008) para calcular estos valores extremos
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11 Sacama Casanare 439 1,395 314.70
12 Mutata Antioquia 2,803 8,927 313.99
13 Ubala Cundinamarca 1,954 6,387 305.93
14 La Esperanza Norte de Santander 2,339 7,772 300.95
15 Puerto Concordia Meta 1,599 5,496 290.94

Fuente: Célculos MOE con datos de RNEC y DANE (proyeccion de poblacion)

Dentro de los municipios destacados anteriormente, es necesario llamar la atencién sobre los casos de Puerto Gaitan (Meta) y Cabuyaro
(Meta) pues no es la primera vez que son resaltados por la MOE en este analisis de inscripcion de cédulas, ya que, para los procesos
electorales previos, tanto de Elecciones Nacionales como de Autoridades Locales, han sido alertados por su alta inscripcion de cédulas.
En 2019, Puerto Gaitan tenia una tasa de inscritos de 487 por cada mil habitantes ubicandose en primer lugar de los municipios con tasas
mas alta mientras Cabuyaro tenia una tasa de 285 siendo el décimo municipio con mayor tasa de inscripcion de cédulas para ese entonces.

Cabe resaltar que sobre el caso del departamento del Meta la actividad econdmica asociada a la extraccion de minerales y combustibles
atrae a poblacion de otros municipios, razén por la cual se mantienen estas altas tasas de inscripciones. En este sentido es necesario que
las autoridades electorales y administrativas de la region realicen las investigaciones necesarias para garantizar que estas movilizaciones
por razones econdémicas no sean aprovechadas con fines electorales.

Como se menciono anteriormente, la alta tasa en Barranco Minas podria deberse a que por primera vez sera un municipio durante unas
elecciones locales. También la alta tasa de Sacama en Casanare podria deberse a la creacion del nuevo puesto de votacion en el
resguardo indigena “UWA” Chaparral Barronegro que por cierto garantizara por primera vez el acceso a un puesto de votacién para la
poblacion indigena de este municipio sin tener que acercarse a la cabecera municipal.

Ahora bien, en cuanto a los demas municipios, es necesario destacar que en total 92 municipios tuvieron algun nivel de riesgo en su
inscripcion de cédulas por su nivel de atipicidad en lo que va del proceso, tal y como se puede apreciar en el mapa de la grafica. En riesgo
extremo estan los municipios con tasas de inscripcion por encima de 379 (mas de 4.5 veces la tasa nacional), en riesgo muy alto por
encima de 291 (mas de 3.48 veces la tasa nacional), en riesgo alto por encima de 242 (mas de 2.89 veces la tasa nacional), y en riesgo
medio con tasas por encima 192 (mas de 2.3 veces la tasa nacional).
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Mapa 1. Municipios con tasa de inscripcion de cédulas atipicas
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Fuente: Célculos MOE con datos de RNEC y DANE (proyeccién de poblacion).
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1.2.1 INSCRIPCION DE CEDULAS POR PUESTO DE VOTACION

En esta seccion se analiza el nimero de inscripciones de cédulas por cada puesto de votacion del pais. La grafica 4 muestra la distribucion
de la tasa de inscripcion por puesto y se calcula con la misma férmula que a nivel municipal, es decir, dividendo el niumero de inscritos en
cada puesto de votacion sobre la poblacion del municipio en donde esta ubicado el puesto. A diferencia del calculo a nivel municipal, en
este calculo se desagrega la poblacién entre urbana y rural, por lo que, si un puesto esta en zona rural la tasa se calcula con el nimero
de habitantes en zonas rurales de ese municipio.

El promedio de la tasa de inscritos de todos los puestos de votacién del pais es de 15,3 pero en la gréfica 4 es posible observar cdmo la
tasa de algunos puestos de votacidn supera incluso los 300 por cada mil habitantes. Por lo tanto, desde la MOE alertamos sobre estas
tasas atipicas y altas de inscripcion para que las autoridades revisen si se debe a algun tipo de irregularidad electoral o simplemente es
algun otro factor externo que conllevé a tan altos nimero de inscritos en esos puestos de votacion.

Grafica 4. Distribucion de la tasa de inscripcion de cédulas por puesto de votacion
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Fuente: Célculos MOE con datos de RNEC y DANE (proyeccion de poblacién)

La tabla 3 muestra los 18 puestos de votacion con mayores tasas de inscripcion de cédulas. Es importante aclarar que las altas tasas de
inscripcion en muchos de estos puestos no necesariamente derivan de posibles irregularidades electorales. Adicionalmente, s6lo uno de
los puestos es nuevo, el ya mencionado en el resguardo indigena “UWA” Chaparral y Barronegro en Sdcama-Casanare, por lo que este
factor no explica el alto numero de inscritos que se inscriben en el resto de los puestos. Por lo tanto, este puesto se coloca en un color
diferente ya que su alta tasa de inscripcion es porque por primera vez la poblacién indigena del resguardo tendra un puesto de votacién
lo que fomentd la inscripcion de cédulas alli.

En esta tabla se sefialan por el nimero tan alto de inscritos que puede resultar atipico en comparacién con la poblacién que habita en
es0s municipios segun el DANE. Las autoridades deben analizar si estos niveles de inscripciones pueden deberse a alguna irregularidad
o no. Por otra parte, es de destacar que varios de los puestos incluidos en la tabla se encuentran en los municipios que se habian alertado
en la seccion anterior por su alto nivel de inscritos. Estos incluyen el puesto El Plan y el puesto de la cabecera municipal en La Jagua del
Pilar, el puesto Sidon de Cumbitara y los puestos de las cabeceras municipales de Cabuyaro y Atrato.
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Tabla 3. Puestos de votacion con casos extremos en la tasa de inscripcion de cédulas al 29 de agosto 2023

1 El Plan La Jagua del Pilar, La | p, g No 875 738 382 436.57
Guajira
Chaparral y Barro
g | Negro (puesto nuevo en Sacama, Casanare Rural Si 614 12 237 385.99
resguardo indigena
UWA)
3 Puesto ngecera La Jagua deil Pilar, La Urbano No 2595 3,803 822 316.76
Municipal Guajira
4 Sidon Cumbitara, Narifio Rural No 3,111 1,026 919 295.40
5 Puesto ngecera Palmas del Socorro, Urbano No 1,047 2.419 539 276.84
Municipal Santander
6 Pue:/tlo Cabecera Santa Sofia, Boyaca Urbano No 2,355 3,162 633 268.79
unicipal
7 Pue:/tlo Cabecera Cabuyaro, Meta Urbano No 4,275 4,561 1,128 263.86
unicipal
g | PuesioCavecera Chivata, Boyaca Urbano No 1,897 3090 | 499 263.05
unicipal
9 Pue:ﬂto Cabecera Sativasur, Boyaca Urbano No 830 1,250 215 259.04
unicipal
10 Pue:ﬂto Cabecera Oicaté, Boyaca Urbano No 2,086 2,860 519 248.80
unicipal
1" Puesto C?gbecera lza, Boyaca Urbano No 1,477 2,281 365 247.12
Municipal
19 Puesto C}gbecera Jergsalén, Urbano No 1,921 2770 464 24154
Municipal Cundinamarca
13 | PuestoCabecera Atrato, Choco Urbano No 4,196 4,030 939 22378
Municipal
14 Puesto Cabecera Tunungué, Boyaca Urbano No 1,118 1,499 247 220.93
Municipal
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15 Pue:/tlo Cabecera Somondoco, Boyaca |  Urbano No 2,386 2,838 521 218.36
unicipal

16 Puesto quecera Carmen dfa Apicala, Urbano No 7,956 10,084 1,718 215.94
Municipal Tolima

17 |  PuestoCabecera Bricefio, Boyaca Urbano No 1,606 2472 342 212.95
Municipal

18 Puesto Cabecera Villagémez, Urbano No 1,488 2,058 316 212.37
Municipal Cundinamarca

Fuente: Célculos MOE con datos de RNEC y DANE (proyeccion de poblacién)

1.3 FACTORES EXTERNOS QUE PUEDEN AFECTAR LA INSCRIPCION DE
CEDULAS

En esta seccion se analizan cuatro factores que posiblemente podrian afectar el nivel de inscripcidon de cédulas. En primer lugar, la
violencia como un posible determinante de la tasa de inscripcion de cédulas en algunos municipios. En segundo lugar, la inscripcion de
cédulas puede estar relacionado con una alta o baja motivacion e interés en politica, que se puede medir con la participacion electoral
historica. En tercer lugar, la migracion de nacionales al municipio, es decir, el porcentaje de colombianos en el municipio que llegaron a
vivir alli en afios recientes’, también puede afectar el nivel de inscripcion de cédulas. Finalmente, el nivel de cedulacién y acceso a los
puestos de votacion puede influir en la cantidad de personas que inscriben su cédula para votar.

Por lo tanto, para analizar la asociacién de la tasa de inscripcién con las variables descritas anteriormente se usa un modelo estadistico®.
Los resultados (ver tabla en el anexo) indican que los municipios que presentan acciones armadas o amedrentamientos por parte de algun
grupo armado ilegal tienden a tener una mayor tasa de inscripcidn de cédulas. Esto es contrario a lo que se habia registrado a lo largo del
periodo de inscripcion de cédulas donde la violencia parecia ser un determinante de bajas tasas de inscripcion. Sin embargo, con los datos
de agosto, la tendencia se revirtio y los municipios con mayor presencia de grupos armados ilegales tienen mayores tasas de inscripcién
de cédulas.

Por otro lugar, a medida que el municipio tiene tasas de participacion electoral historica més altas, también la tasa de inscripcion de
cédulas es mas alta. Lo mismo ocurre para los municipios donde la participacion electoral historica es baja: esos municipios tienden a
tener bajas tasas de inscripcidn de cédulas. Algo similar ocurre con la cantidad de migrantes nacionales: los municipios que tienen mayor
porcentaje de colombianos que llegaron a vivir al municipio en afios recientes tienen mayores tasas de inscripcién de cédulas. Finalmente,
los resultados sefialan que los municipios con menor cedulacion y dificultad de acceso a los puestos de votacion tienen mas bajas tasas
de inscripcién de cédulas.

"En el censo de 2018 del DANE se pregunta a cada persona si reside hace menos de un afio en el municipio y con base en esta variable se saca este
porcentaje de personas en el municipio que recientemente reside en el municipio.

8 Se usa un modelo linear generalizado con distribucion de cuasi-Poisson con el nimero de inscripcion por municipio como variable dependiente e
incluyendo como compensacion (offset) la poblacion del municipio, y como variables independientes la tasa de participacion electoral, el porcentaje de
poblacién recientemente viviendo en el municipio y la diferencia de censos entre el DANE y la Registraduria sobre la poblacién, ademas de incluir efectos
fijos por departamento.
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A partir de lo anterior, en las siguientes subsecciones se analiza la relacion de cada una de las variables con la tasa de inscripcion de
cédulas. También se sefialan municipios que estan en los extremos y deberian ser de atencién de las autoridades para que estudien los
casos. Por ejemplo: los municipios con mayores niveles de violencia y mas altas tasas de inscripcion de cédulas, los municipios con tasas
de participacion electoral histricas demasiado bajas y que también tienen tasas de inscripcidn de cédulas muy bajas; municipios con muy
alta migracion de personas pero que, a pesar de esto, continlan teniendo muy bajo nimero de personas inscribiendo sus cédulas; y
municipios con muy baja cedulacién y acceso a puestos de votacién y con tasas muy bajas de inscripcion de cédulas.

1.3.1 VIOLENCIA Y SU IMPACTO EN LA INSCRIPCION DE CEDULAS

A lo largo, del periodo de inscripcion de cédulas se habia evidenciado que los municipios con mayores niveles de violencia tenian mas
bajas tasas de inscripcién de cédulas. Por lo tanto, se argumentaba que la violencia podia ser un factor que desincentivaba a la ciudadania
a inscribir sus cédulas. Sin embargo, esta tendencia se revirtio con el tltimo mes de inscripcion. Con el total de inscripciones se encuentra
una correlacién positiva entre los municipios con mas violencia y los niveles de inscripcion.

En esta seccion se compara los municipios segun su nivel de violencia por parte de grupos armados ilegales y sus tasas promedio de
inscripcion de cédulas. A nivel agregado existe una correlacion positiva entre los municipios que tienen algun nivel de violencia medido
por las acciones armadas y amedrentamientos por parte de grupos armados ilegales y la tasa de inscripcion de cédulas, es decir que los
municipios con violencia tienen tasas de inscripcion mas altas. Sin embargo, el modelo estadistico muestra que esta tendencia tiende a
revertirse cuando los hechos de violencia se incrementan en gran magnitud. Es decir, aunque a nivel general la correlacion es positiva
para los municipios mucho mas afectados por violencia la correlacion es mas baja.

Para verlo de manera descriptiva, la tabla 4 muestra que los municipios sin ningun tipo de accién armada o amedrentamiento por parte de
algun grupo armado ilegal desde el 29 de octubre de 2022 (820 municipios en total) tienen en promedio una tasa de inscripcién de 118.15
por cada mil habitantes. Sin embargo, los municipios que sufrieron algun tipo de accion armada o amedrentamiento por parte de grupos
armados ilegales tienen una tasa de inscripcion de cédulas mayor. No obstante, si se identifica que los municipios con mas de 5 0 10
eventos de conflicto si tienen tasas menores de inscripcidn de cédulas, 102 por cada mil habitantes para aquellos entre 5y 10 eventos de
violencia, y 94 por cada mil habitantes para aquellos con mas de 10 eventos de violencia.

Tabla 4. Violencia y tasas promedio de inscripcion de cédulas

Ninguno 820 118.15
Entre 1y 5 225 122.08
Entre 5y 10 42 102.16
Mas de 10 34 93.84

Fuente: Célculos MOE con datos de RNEC, MOE y DANE (proyeccion de poblacion)

Por lo tanto, se necesita un rol activo por parte de las distintas autoridades para que sean ellas las que identifiquen si realmente la violencia
esta teniendo un impacto sobre los procesos de inscripcion de cédulas, tanto por alto nivel de inscripcién como por bajos niveles, y
establezcan los planes de acciones para incentivar a las personas a inscribir sus cédulas y darles garantias de seguridad.

En la siguiente tabla 5 se muestran los 33 municipios con mayores niveles de violencia y su tasa de inscripcidn de cédulas. Los municipios
resaltados presentan tasas de inscripcién de cédulas por debajo de la tasa nacional y en particular preocupan las bajas tasas de inscripcién
de los municipios en los departamentos Cauca y Arauca. Sin embargo, también hay algunos con tasas muy altas como Caceres en
Antioquia, Névita, Sipi, y Medio San Juan en Choco, Cartagena del Chaira en Caqueta y Cucuta en Norte de Santander.
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Tabla 5. Violencia y tasas promedio de inscripcion de cédulas

1 Silvia Cauca 12 25.74
2 Caldono Cauca 25 37.86
3 | Santander de Quilichao Cauca 12 40.23
4 Corinto Cauca 19 50.56
5 [tuango Antioquia 17 58.37
6 Saravena Arauca 14 60.38
7 Tame Arauca 16 60.50
8 Miranda Cauca 1" 64.27
9 Balboa Cauca 13 64.45
10 Buenos Aires Cauca 10 65.22
11 Sincelejo Sucre 10 74.83
12 Arauquita Arauca 13 80.01

13 El Bagre Antioquia 12 85.58
14 Buenaventura Valle del Cauca 42 86.25
15 Istmina Choco 10 95.71

16 Puerto Guzman Putumayo 1" 98.01

17 Segovia Antioquia 10 98.03
18 Barrancabermeja Santander 15 98.89
19 Suarez Cauca 1" 99.82
20 Sardinata Norte de Santander 10 99.84
21 Ricaurte Narifio 16 102.29
22 Tibu Norte de Santander 23 104.12
23 Tumaco Narifio 21 106.68
24 Argelia Cauca 31 107.03
25 Barranquilla Atlantico 12 108.21
26 Puerto Rondon Arauca 10 110.54
27 Jamundi Valle del Cauca 13 110.69
28 Caceres Antioquia 17 120.73
29 Névita Choco 19 134.52
30 Sipi Chocd 17 136.64
31 Cartagena del Chaira Caqueta 1" 166.74
32 Cucuta Norte de Santander 17 182.91
33 Medio San Juan Chocé 10 204.12

Fuente: Célculos MOE con datos de RNEC, MOE y DANE (proyeccion de poblacion)
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1.3.2 CESE AL FUEGO CON LA GUERRILLA DEL ELN

En el siguiente ejercicio se analiza el posible impacto que pudo tener el cese al fuego con el ELN que arrancé desde el pasado 3 de agosto
de 2023. La idea es examinar si los municipios con alta presencia del ELN tuvieron mayores incrementos en las inscripciones de cédulas
respecto a julio de 2023 cuando aln no habia arrancado el cese al fuego.

La grafica muestra dos grupos: los municipios sin presencia del ELN en la izquierda y los municipios con presencia del ELN a la derecha.
En cada grupo también se presenta la tasa de inscripcion de cédulas por cada mil habitantes en julio (color verde) y agosto (color violeta).
Como se observa sobre las dos barras, la diferencia entre agosto y julio de la tasa de inscripcién de cédulas fue muy superior en los
municipios con presencia del ELN. Aquellos municipios con alta presencia del ELN incrementaron su tasa en agosto en 20.7 al pasar de
37 inscritos por cada mil habitantes en julio a 57.7 inscritos por cada mil habitantes en agosto. En cambio, los municipios sin presencia del
ELN también se da ese incremento entre agosto y julio, pero en 10.6 al pasar de 33.7 a 44.3. En consecuencia, el cese al fuego pudo
tener un impacto positivo en los municipios con presencia del ELN.

Grafica 5. Tasas de inscripcion de cédulas comparativa entre agosto y julio segtin presencia del ELN
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Fuente: Célculos MOE con datos de RNEC, MOE y DANE (proyeccién de poblacion)

1.3.3 TASA DE PARTICIPACION ELECTORAL HISTORICA

El interés de usar la tasa de participacion electoral historica (en otras palabras, el porcentaje de personas del censo electoral que han
votado) es que esta variable puede ser una buena aproximacion para medir el interés en politica del municipio. Los resultados sefialan
que los municipios que han tenido mayores tasas de participacion electoral son, a su vez, los municipios donde mayor es el nimero de
personas que inscriben sus cédulas para votar. Este resultado es ldgico ya que es posible que los municipios que han sido mas activos
politicamente tienen el efecto de generar que mas personas se inscriban a votar.

Sin embargo, cuando las tasas de participacién electoral son extremadamente bajas o altas, no siempre son un indicativo de menor o
mayor interés en politica. Comportamientos atipicos en las tasas de participacion electoral en las pasadas elecciones pueden revelar
practicas electorales irregulares. Por ejemplo, tasas de participacion electoral demasiado altas pueden revelar practicas clientelistas y
trasteos de votos. A su vez, tasas de participacion electoral demasiado bajas que puedan ser una sefial de amenazas al elector para
impedir su votacion. En consecuencia, tasas de participacion electoral demasiado altas o bajas también son un signo de alerta de que
algo irregular puede estar ocurriendo en el municipio. Por consiguiente, en la tabla 6 se muestran aquellos municipios tanto con tasas de
participacion electoral atipicas en 2019 (muy bajas 0 muy altas) y que también tienen tasas de inscripcion de cédulas extremas (muy bajas
0 muy altas).
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Se observa que todos los municipios identificados tuvieron tasas de participacion muy bajas y continiian teniendo muy poca inscripcion de
cédulas. Estos municipios son atipicos porque la participacion electoral ha sido muy baja, y con la baja inscripcion de cédulas que también
tienen, es posible que su participacion electoral continlie siendo muy baja en las proximas elecciones locales. Por lo tanto, deberian
estudiarse los casos de estos municipios para explicar el porqué de esa participacion electoral e inscripcion de cédulas tan baja.

Tabla 6. Municipios con bajas tasas de participacion electoral y tasas de inscripcion

1 Concordia Antioquia 38.22 47.10
2 Amalfi Antioquia 38.75 50.73
3 Patia Cauca 37.38 54.93
4 Andes Antioquia 41.45 54.64
5 Herran Norte de Santander 37.46 56.03

Fuente: Célculos MOE con datos de RNEC y DANE (proyeccion de poblacién)

1.3.4 PORCENTAJE DE PERSONAS RECIENTEMENTE RESIDIENDO EN EL MUNICIPIO

Una posible explicacion al bajo o alto nimero de inscripcion de cédulas es la cantidad de personas que llegan a residir al municipio y, por
lo tanto, inscriben su cédula en un nuevo puesto de votacion. Los resultados del andlisis, efectivamente, sugieren que a mayor nimero de
personas que migran de otros municipios, también es mayor la tasa de inscripcién de cédulas para votar. De igual manera, municipios con
muy poca llegada de nuevos residentes presentan tasas de inscripcion de cédulas més baja.

Sin embargo, existen algunas excepciones. Algunos municipios, a pesar de tener un alto porcentaje de personas residiendo recientemente
en el municipio, mantienen tasas de inscripcion de cédulas muy bajas. De nuevo, por su baja inscripcion de cédulas, los casos de estos
municipios deberian llamar la atencién de las autoridades para estudiar la razén del bajo nimero de personas inscribiendo su cédula, y si
es el caso, hacer algun tipo de pedagogia, en el marco de los procesos de inscripcion, para informar a la ciudadania de la importancia de
inscribir la cédula. El caso contrario es de algunos de municipios que a pesar de que la migracién es muy poca tienen tasas muy altas de
inscripcion de cédulas. El caso de estos municipios también deberia analizarse para evitar que alguna irregularidad electoral esté
ocurriendo. En la siguiente, tabla se muestra que el municipio de Ubala (resaltado en azul) cuenta con una inscripcion de cédulas muy
alta, pero registra un nimero bajo de personas que migraron al municipio, y el restante son municipios con tasas de inscripcion de cédulas
muy bajas pero que reciben muchos migrantes de otros municipios.
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Tabla 7. Municipios con alto y bajo porcentaje de personas residiendo recientemente en el municipio y tasas de inscripcion de
cédulas

1 Ubala Cundinamarca 305.93 2.16
2 La Victoria Amazonas 31.48 8.11
3 La Llanada Narifio 48.86 16.51
4 El Encanto Amazonas 33.80 22.78

Fuente: Célculos MOE con datos de RNEC y DANE (proyeccién de poblacién)

1.3.5 DEFICIT DE CEDULACION Y ACCESO A PUESTOS DE VOTACION

El déficit de cedulacion y dificultad de acceso a los puestos de votacion puede incidir en que algunos municipios tengan muy bajo niumero
de personas inscribiendo su cédula. Una forma de medir este déficit de cedulacion y dificultad de acceso a los puestos de votacion es
usando la diferencia entre el nimero de personas residiendo en el municipio segin el DANE y la cantidad de personas registradas en el
censo electoral. Un nimero positivo muy alto, es decir el censo del DANE siendo mucho mas alto que el censo electoral, sugiere que
muchas personas no tienen cédula y si la tienen se les ha dificultado registrarla para votar (por ejemplo, debido a las distancias), por lo
que no aparecen en el censo electoral.

Los resultados sugieren que los municipios con mayor déficit de cedulacion y dificultad para acceder a los puestos de votacion tienen
tasas mas bajas de inscripcidn de cédulas. En la siguiente tabla se enumeran estos municipios que tienen muy bajo nivel de cedulacion y
posible dificultad de acceso a los puestos de votacion, y que ademas mantuvieron una muy baja tasa de inscripcién de. En estos municipios
deberia priorizarse las campafias de cedulacion de la Registraduria del Estado Civil de cara al siguiente ciclo electoral y facilitar el acceso
tanto a los puestos de votacion como al registro de la cédula para votar. Como se observa la mayoria son municipios de los departamentos
de la Amazonia.
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Tabla 8. Municipios con déficit de cedulacion y dificultad de acceso a puestos de votacion electoral y tasas de inscripcién de
cédulas

1 La Chorrera Amazonas 46.89 24.70 1.50
2 Jambald Cauca 23.66 21.24 1.63
3 Toribio Cauca 13.02 19.68 1.68
4 El Encanto Amazonas 33.80 31.63 1.79
5 Puerto Santander Amazonas 37.11 38.87 1.93
6 La Pedrera Amazonas 47.95 47.69 2.05
7 Miriti - Parana Amazonas 39.08 46.90 2.1
8 La Victoria Amazonas 31.48 83.78 3.07

Fuente: Célculos MOE con datos de RNEC y DANE (proyeccion de poblacion)

1.4 INSCRIPCION DE CANDIDATURAS E INSCRIPCION DE CEDULAS

Para las elecciones locales 2023 hubo un total de 18 partidos nuevos con personeria juridica en comparacién con las Ultimas elecciones
locales de 2019°. Como se observa en la siguiente tabla el nimero de candidaturas de los partidos nuevos es bastante alta. Los 18 partidos
nuevos inscribieron un total de 34.208 candidaturas de manera individual representando el 26.7% del total de candidaturas de 128,208.

Tabla 9. Numero de candidaturas inscritas por partidos nuevos en 2023

_ Candidaturas inscritas
PARTIDO NUEVO LIBERALISMO 4531
PARTIDO POLITICO LA FUERZA DE LA PAZ 3004
PARTIDO DEMOCRATA COLOMBIANO 2976
AGRUPACION POLITICA EN MARCHA 2835
MOVIMIENTO POLITICO FUERZA CIUDADANA 2540
INDEPENDIENTES 2498
MOVIMIENTO SALVACION NACIONAL 2437

9 Sin contar a UP y Colombia Humana que en las elecciones de 2019 participaron como un solo partido por lo que el total de partidos nuevos respecto a
2019 esde 19
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NUEVA FUERZA DEMOCRATICA 2409
PARTIDO POLITICO DIGNIDAD & COMPROMISO 2394
PARTIDO POLITICO CREEMOS 1954
PARTIDO ECOLOGISTA COLOMBIANO 1808
PARTIDO POLITICO GENTE EN MOVIMIENTO 1614
PARTIDO VERDE OXIGENO 908
PARTIDO LIGA GOBERNANTES ANTICORRUPCION - LIGA 885
PARTIDO POLITICO ESPERANZA DEMOCRATICA 751
PARTIDO POLITICO TODOS SOMOS COLOMBIA 583
PARTIDO DEL TRABAJO DE COLOMBIA 78
PARTIDO COMUNISTA COLOMBIANO 3

Fuente: Elaboracién MOE con datos de RNEC

La siguiente tabla muestra que a medida que estos partidos politicos nuevos tienen mayor porcentaje de inscritos también es mas alta la
tasa de inscripcion de cédulas por cada mil habitantes. Esta correlacion positiva entre estas dos variables podria dar indicios de que en
algunos municipios donde los nuevos partidos dieron mayor nimero de avales también se esta presentando una mayor atipicidad en las
tasas de inscripcion de cédulas.

Tabla 10. Inscripcion de candidaturas con partidos con nueva personeria juridica y tasas de inscripcioén de cédulas

Entre 0% y 10% 626 112.27
Entre 11% y 20% 345 126.45
Encima de 20% 46 146.35

Fuente: Calculos MOE con datos de RNEC y DANE (proyeccién de poblacion).
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ANEXO

Tabla A1. Modelo generalizado lineal — cuasi-Poisson

Coef. Error Valor z Pr(>|z]) Signif.
Estandar

Intercepto -3.666 0.307 -11.935 0.0000 o
Violencia 0.015 0.005 3.145 0.0017 e
Violencia’2 -0.001 0.001 -1.194 0.2327

Tasa de participacion (%) 0.011 0.002 7.259 0.0000  **
% personas inmigrantes 0.052 0.006 8.244 0.0000  **
Nivel de cedulacién y acceso a -0.010 0.001 -18.060 0.0000 i

puestos de votacion

Signif: 0 <= "' < 0,001 <™** < 0.0] <™ <0.05
Incluye efectos fijos por departamento

Pardmetro de dispersién para cuasi-poisson 45.2
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2. INFORME DE INSCRIPCION DE GRUPOS SIGNIFICATIVOS DE
CIUDADANOS - ELECCIONES DE AUTORIDADES LOCALES 2023

2.1 DEFINICION Y REQUISITOS

De acuerdo con el Consejo Nacional Electoral — CNE, “los grupos significativos de ciudadanos no suponen una organizacién permanente
sino la simple coyuntura de postular listas y candidatos en un determinado certamen electoral.” (Consejo Nacional Electoral — CNE, 2019.
Par. 1). En este sentido, y de acuerdo con el espiritu de la Constitucion de 1991, por medio de la cual se buscaba ampliar el espectro
politico y pasar de un bipartidismo excluyente a un sistema multipartidista, desde la misma Constitucion se habilita la posibilidad de que
ciudadanos que no encuentran afinidad con los partidos existentes, pueden ejercer su derecho electoral pasivo, al postular sus nombres
como candidatos por medio de esta figura.

Para poder inscribir candidatos por esta via, es necesario:

1. Solicitar el formulario de acuerdo con la corporacién publica a la que se aspire.

2. Diligenciar el nombre del grupo significativo de ciudadanos, los datos de sus integrantes (3 personas), asi como los nombres de
los candidatos a quienes los ciudadanos a través de su firma van a apoyar en las elecciones. Estos nombres deberan figurar en
el formulario de recoleccién de las firmas de apoyo ciudadano.

3. Reunir al menos el veinte (20) por ciento del resultado de dividir el nimero de ciudadanos aptos para votar entre el numero de
puestos por proveer. En ninglin caso se exigiran mas de cincuenta mil (50.000) firmas para permitir la inscripcion de un a ninguno
de los cargos de autoridad local que se disputaran en octubre de 2023.

Esta figura ha venido en aumento desde los Ultimos tres procesos electorales. Pues al ver el consolidado de las elecciones de 2019 frente
alo ocurrido en 2015, la inscripcion de Grupos Significativos de Ciudadanos tuvo un incremento del 55% pues en total para las elecciones
de 2015 se inscribieron 810 grupos para recolectar los apoyos necesarios, mientras que, en 2019, un total de 1.253 grupos hicieron este
mismo proceso. Y al comparar el proceso de eleccion de 2019 con el de 2011, esta cifra registra un aumento de 488%, pues en 2011 solo
213 grupos efectuaron su registro.

2.2 NUMERO DE GRUPOS SIGNIFICATIVOS DE CIUDADANOS PARA EL 2023

Para las elecciones locales de 2023, esta figura nuevamente presenta un incremento en su uso, pues en total para el cierre de este
proceso electoral, un total de 1.630 Comités resultaron aprobados para participar del proceso de recoleccién de apoyos con el fin de
buscar avalar una candidatura por fuera de los 35 partidos politicos que contaban con personeria juridica al momento de la inscripcién de
candidaturas.
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Grafica 5. Comportamiento de GSC en las elecciones de autoridades locales 2011-2023
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Fuente: Célculos MOE con datos de la RNEC.

*Este numero incluye tanto los GSC que se inscribieron a titulo individual como aquellos que hicieron coalicién con Partidos con
personeria juridica y el candidato que recogio los apoyos fue el postulado.

Como ha sido usual en los ultimos procesos de eleccién el cargo al cual se presentan mayor cantidad de grupos Significativos de
Ciudadanos - GSC es a alcaldias municipales. Para esta fecha de corte los grupos inscritos que buscan avalar candidatos a alcaldias
concentran el 70,6% del total de grupos con 1.151 comités registrados. En detalle los grupos inscritos por cargo de detallan en la tabla 11.

Tabla 11. GSC inscritos entre 29 de octubre de 2022 y 29 de junio de 2023 por cargo

ALCALDIA 1.151 70,61%
CONCEJO 280 17,18%
JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES 95 5,83%
GOBERNACION 88 5,40%
ASAMBLEA 16 0,98%

Total 1.630

Fuente: Célculos MOE con datos de la RNEC

En comparacion con la eleccion de 2019, cuando se registraron un total de 1.253 Grupos Significativos de Ciudadanos, se evidencia como
se mantiene un aumento en el uso de esta figura, pues para este 2023, el total de comités registrados es un 30,1% superior a lo visto hace
cuatro afios.
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Tabla 12. GSC inscritos durante el calendario electoral 2019 Vs 2023

% de GSC Nimero Variacion
» Numero de GSC o= de GSC % de GSC GSC
Cargo/Corporacion . Inscritos . . .
Inscritos 2019 2019 Inscritos | Inscritos 2023 Inscritos
2023 2023 Vs 2019

Alcaldia 707 56,4% 1.151 70,6% 62,8%
Gobernacion 339 271% 280 17,2% -17,4%
Concejo 134 10,7% 95 5,8% -29,1%
JAL 63 5,0% 88 5,4% 39,7%
Asamblea 10 0,8% 16 1,0% 60,0%
TOTAL 1.253 100.0% 1.630 100.0% 30,1%

Fuente: Calculos MOE con datos de la RNEC
2.3 DESAGREGACION TERRITORIAL

A nivel departamental, Antioquia, Santander, Cundinamarca, Valle del Cauca, Meta, Bolivar y Magdalena concentraron el 54,2% del total
de Grupos Inscritos. De igual modo, se destaca el caso de Valle del Cauca (10 grupos inscritos), que al cierre del proceso fue el
departamento con mas grupos inscritos para avalar candidatos a la gobernacion de este departamento. Por su parte, Antioquia tuvo nueve
(9) grupos inscritos, mientras que Magdalena conté con siete (7) grupos inscritos para recolectar los apoyos en el camino al primer cargo
departamental, siendo estos departamentos los que concentraron un 29,5% de total de grupos inscritos para este cargo. Para detallar a
nivel departamental puede verse la tabla 13.

La tabla 13 también muestra que el incremento de GSC, en comparacion con las elecciones de 2019, se da para la mayoria de los
departamentos y en cinco, incluido el Distrito Capital, el numero de GSC fue menor que hace 4 afios. Se evidencia un fuerte incremento
en particular en los departamentos de Magdalena, San Andrés y Putumayo con un aumento del 125%, 120%, 116,7% y respectivamente.

Tabla 13. GSC inscritos en elecciones de autoridades locales 2023 por departamento

Variacion
Total GSC % GSC GSC GSC
Departamento Alcaldia | Asamblea | Concejo | Gobernacion | JAL | Inscritos Inscritos | Inscritos | Inscritos
2023 2023 2019 2019 Vs
2023
1 ANTIOQUIA 188 3 73 9 19 292 17,9% 196 49,0%
2 SANTANDER 91 1 21 3 1 127 7,8% 113 12,4%
3 | CUNDINAMARCA 87 32 5 124 7,6% 106 17,0%
VALLE DEL . )
4 CAUCA 85 3 16 10 114 7,0% 92 23,9%
5 META 58 15 4 1 78 4,8% 53 47,2%
6 BOLIVAR 58 1 8 2 7 76 4,7% 40 90,0%
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7 | MAGDALENA 61 1 7 3 72 4,4% 32 125,0%
8 ATLANTICO 40 3 12 2 13 70 4,3% 43 62,8%
9 HUILA 53 8 3 3 67 4,1% 35 91,4%
10 CESAR 51 1 9 3 64 3,9% 51 25,5%
11 TOLIMA 41 13 1 8 63 3,9% 33 90,9%
12 | NORTE DE SAN 47 11 4 62 3,8% 55 12,7%
13| BOGOTAD.C. 20 10 29 59 3,6% 105 -43,8%
14 BOYACA 43 9 3 55 3,4% 46 19,6%
15 CORDOBA 37 7 2 46 2,8% 30 53,3%
16 CALDAS 31 4 1 36 2,2% 23 56,5%
17|  RISARALDA 25 1 7 2 35 2,1% 27 29,6%
18| LA GUAJIRA 27 2 3 1 33 2,0% 29 13,8%
19 NARINO 18 1 5 24 1,5% 31 -22,6%
20 SUCRE 15 6 2 23 1,4% 16 43,8%
21 CAUCA 16 3 1 20 1,2% 12 66,7%
22 QUINDIO 12 5 2 19 1,2% 20 -5,0%
23 CASANARE 14 2 2 18 1,1% 31 -41,9%
24 CHOCO 12 3 2 17 1,0% 11 54,5%
25| PUTUMAYO 1 2 13 0,8% 6 116,7%
26 | SAN ANDRES 1 3 1 6 11 0,7% 5 120,0%
27 CAQUETA 5 1 1 7 0,4% 7 0,0%
28 ARAUCA 1 1 2 0,1% 2 0,0%
29 | AMAZONAS 1 1 0,1% 0 100,0%
30 GUAVIARE 1 1 0,1% 3 -66,7%
31 VICHADA 1 1 0,1% 0 100,0%
Total 1.151 16 280 88 95 1.630 100% 1.253 30,1%

Fuente: Calculos MOE con datos de la RNEC

En cuanto a las capitales de departamento, Medellin, Antioquia es la ciudad que mayor nimero de grupos inscritos concentra, con 62
(17%) de todos los grupos inscritos en este grupo de ciudades. No obstante, también destacan ciudades como Bogota D.C con 59 grupos
inscritos (16,2%), Cartagena, Bolivar con 36 grupos inscritos (9,9%) y Barranquilla, Atléntico con 22 grupos inscritos (6%).

Para el Caso de Medellin, 35 grupos fueron para postular candidatos a la Alcaldia Municipal, 9 para el Concejo Municipal y 18 para Juntas
Administradoras Locales — JAL. Para la ciudad de Cartagena 25 grupos fueron para recolectar apoyos para competir por la alcaldia del
distrito, 4 de ellos para avalar una lista al Concejo Distrital y 7 por Juntas Administradoras Locales. Para el Caso de Bogota D.C. 20 grupos
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recolectan apoyos para la alcaldia distrital, 10 para el concejo Distrital y 29 de ellos para Juntas Administradoras Locales. Para el caso de
Barranquilla 6 grupos recolectaron apoyos para la alcaldia, tres para el concejo municipal y 13 para las Juntas Administradoras Locales.
En detalle el registro de Grupos puede apreciarse en la grafica 6, en donde podra verse la inscripcidn de grupos en las 25 capitales que
al corte cuentan con registros.

Grafica 6. GSC inscritos para las elecciones de autoridades locales 2023 por ciudades capitales
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Fuente: Célculos MOE con datos de la RNEC

2.4 HIPOTESIS DEL INCREMENTO DEL NUMERO DE GRUPOS SIGNIFICATIVOS
DE CIUDADANOS

El incremento del numero de GSC en las Ultimas elecciones incluidas las de 2023 puede tener distintas explicaciones. Primero, en la
practica estos candidatos amplian hasta 8 meses el tiempo que dedican a promocionar su candidatura. Los GSC pueden empezar a
recoger firmas una vez les entreguen el formulario de recoleccion de firmas lo cual en teoria podria hacerse desde el mismo dia que se
inscribe, si la revision por parte de la Registraduria y la entrega del acta de inscripcién es inmediata, y, en este caso, tuvieron plazo de
entregar las firmas hasta el 29 de junio de 2023, mismo dia que arranca la inscripcion de candidaturas dentro de partidos y movimientos
con personeria juridica. Si bien no pueden hacer campafia electoral, los candidatos y candidatas pueden hacerse visibles recogiendo
firmas para su GSC.

Algunas candidaturas debido a la desconfianza y mala imagen de los partidos politicos por parte de la ciudadania buscan candidatizarse
por medio de un GSC para presentarse como independientes y no ligadas a la clase politica y los partidos politicos. Segun la encuesta
Invamer de febrero de 2023, los partidos politicos tenian un 77% de desfavorabilidad y solo 11% de favorabilidad.

También la proliferacién de partidos y movimientos politicos con personeria juridica conlleva a que se pierda la identificacion de la postura
ideologica de los partidos politicos y, por lo tanto, puede conllevar a un desinterés de las candidaturas a participar a través de un partido
politico y més bien hacerlo por medio de un GSC. Sin embargo, es importante precisar que algunas candidaturas también buscan participar
por medio de GSC para medir su popularidad electoral y en funcién de ello negociar coaliciones y avales con las organizaciones politicas
existentes.
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2.5 IMPLICACIONES PARA LAS ELECCIONES DE AUTORIDADES LOCALES

Las anteriores menciones sobre el posible incremento de Grupos Significativos de Ciudadanos compitiendo en las elecciones de 2023
junto con un incremento de partidos y movimientos con personeria juridica hacia pensar que la eleccion del 2023 seria la eleccion local
con mayor nimero de organizaciones politicas de los ultimos 16 afios, y estaria marcado por la busqueda de alianzas y coaliciones durante
la competencia por el poder local, situacion que se confirmé al cierre del proceso con un total de 128.208 candidaturas inscritas y 35
organizaciones politicas con personeria juridica que inscribieron candidaturas. Ademas, evidencia que los requisitos en cuanto a costo y
numero de firmas para formar un GSC es bajo lo cual incentiva la inscripcién de estos.

La multiplicacién de organizaciones politicas, tanto de GSC como de partidos politicos, tiene la consecuencia de erosionar el sistema de
partidos de forma que a la ciudadania le cuesta identificar las organizaciones politicas en competencia y alin mas su postura ideolégica.
Por lo tanto, se afecta la funcion de representatividad que deben cumplir las organizaciones politicas. Adicionalmente, mayor nimero de
GSC y partidos politicos genera una atomizacion de liderazgos, y afecta la disciplina y cohesién al interior de las organizaciones politicas.
Esta atomizacién de liderazgo puede ser aprovechada por los clanes politicos locales ya que no dependen de una organizacion politica
nacional con estatutos, mecanismos de seleccion y controles que no sea manejada por ellos.

La proliferacion del nimero de GSC puede debilitar la existencia de un sistema de partidos programaticos, nacionales y organizados. Esto
tiene importantes implicaciones: en primer lugar, sera mas dificil para el votante identificar las organizaciones politicas que compiten al
haber tantas y en coaliciones distintas. En segundo lugar, puede dificultar el control por parte de las autoridades electorales ya que habra
mas organizaciones politicas para vigilar y la identificacioén de responsabilidades es mas dificil.

El control por parte de la autoridad electoral debe tomar especial relevancia para poder garantizar los esquemas de responsabilidad politica
luego de la eleccion y posesion de los cargos a elegidos el 29 de octubre pasado. De igual modo, la proliferacién de GSC, debe traducirse
en el refuerzo de las capacidades de control por parte de autoridades electorales y méas en niveles subnacionales de cara al proximo ciclo
electoral. Lo anterior con el fin de poder vigilar en tiempo real elementos de la campafia, tales como la financiacién o la publicidad, pues
ante un panorama en el que se tuvo 128.208 candidatas y candidatos, y con tendencia la aumento en el futuro, las posibilidades de control
exigen esfuerzos por parte de autoridades. Adicionalmente, es necesario que para los GSC se aplique la misma normatividad electoral
que para los partidos y movimientos con personeria juridica que permitan medidas que permitan transparentar las actividades y costos de
estas candidaturas desde el momento de su registro.

Mayor nimero de GSC implica también un mayor esfuerzo para la autoridad electoral al tener que verificar un nimero mayor de firmas
requeridas para su aprobacion. Por lo tanto, es necesario que estas autoridades tengan en cuenta este incremento del nimero de GSC
para que se continue haciendo una verificacidn rigurosa de las firmas y se evite que GSC sean aprobados sin cumplir con los requisitos
minimos de firmas. El incremento de GSC, si va acompafiado de mayor nimero de candidaturas, puede implicar igualmente un mayor
trabajo para las autoridades electorales al momento de la inscripcion de candidaturas ya que se requerira mayores verificaciones sobre
las posibles inhabilidades de los y las candidatas. Por lo tanto, las autoridades electorales también deben prever esta situacién.

Aunado a esto, el objetivo de los Grupos Significativos de Ciudadanos de permitir que ciudadanos no afines a ningun partido o movimiento
politico con personeria juridica tengan la posibilidad de presentar su nombre como candidatos en los distintos niveles territoriales, no debe
ser tergiversado para que solo sea un escenario previo que funcione como la extension de la campafia electoral formal. En este sentido,
la Misién de Observacién Electoral insta a las autoridades electorales a tener medidas de control y vigilancia robustas con el fin de que el
proceso de recoleccidon de apoyos y el registro de comités de Grupos Significativos de Ciudadanos no se convierta en un transito
inescrutable de recursos y de la ruptura del principio de igualdad en los escenarios de campafia.

La MOE considera importante que se garantice el control y vigilancia a la financiacién de los GSC, tal como quedé estipulado en la
resolucién 5289 de 2022 emitida por el Consejo Nacional Electoral por medio de la cual se regula la financiacion y el reporte de gastos
por parte de los GSC conformados para las elecciones de Autoridades Locales.

Finalmente, es de destacar que, para este proceso electoral de los 1.630 comités aceptados parea iniciar el proceso de recoleccion de
firmas y por esta via buscar avalar candidatos para las elecciones locales solamente un total de 392 aparecieron finalmente en los
tarjetones de cada eleccion. Esto quiere decir que solo un 24% de los comités registrados lograron culminar con éxito el proceso de
inscripcion de candidaturas, es decir lograron los apoyos requeridos y cumplieron con el requisito de la péliza de garantias exigida para el
registro de candidatos. Esta inscripcion implica una disminucién de 14 puntos porcentuales frente al total de comités registrados y los que
finalmente aparecieron como opcion politica en las tarjetas electorales para las elecciones de autoridades locales de 2019.
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2.6 CRECIMIENTO EN EL NUMERO DE PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS
CON PERSONERIA JURIDICA

Este proceso de eleccion tiene un ingrediente particular y es el aumento de las organizaciones politicas con personeria juridica que también
tienen la posibilidad de avalar candidatos directamente. Asi, cabe recordar que de acuerdo con las Ultimas decisiones del Consejo Nacional
Electoral — CNE, proferidas en diciembre de 2023, el espectro de partidos politicos en Colombia llegd a un niimero de 37 organizaciones
reconocidas, las cuales cuentan con financiacion estatal y espacios en medios de comunicacién, de estas, 35 compitieron con candidaturas
inscritas para las elecciones de octubre de 2023 por el momento en el que fueron proferidas las decisiones sobre su reconocimiento.

Grafica 7. Partidos Politicos con personeria juridica reconocida por el CNE a diciembre de 2023

Il. Partidos politicos con personeria juridica - 31.12.2023 - MOE
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Fuente: Elaboracion propia con base a resoluciones del Consejo Nacional Electoral

Frente a lo ocurrido en 2019, este proceso electoral tiene un aumento del 131% en el niimero de partidos politicos con personeria juridica.
Pues para el proceso de eleccion de autoridades locales de 2019, el CNE solo reconocia bajo esta figura a 16 organizaciones politicas.

Al incremento del nimero de partidos se le agrega la posibilidad que tienen estos de formar coaliciones distintas en cada una de las
circunscripciones electorales con la tnica limitante en las circunscripciones plurinominales, es decir concejos, asambleas y JAC, en donde
los partidos 0 movimientos con personeria juridica sumados en coalicion tienen que haber obtenido una votacién hasta el 15% de los votos
validos de la respectiva circunscripcion en la Gltima eleccion. Por lo tanto, en cada municipio podrian observarse distintas coaliciones,
como efectivamente ha ocurrido en las Ultimas elecciones de autoridades locales, con partidos de todas las posturas ideologicas en
algunos casos compitiendo y otros sumados en coalicidn. Incluso es posible que existan coaliciones distintas en un mismo municipio o
departamento entre las distintas circunscripciones, es decir, por ejemplo, coaliciones distintas entre la eleccion para alcalde y la eleccion
para concejo en un mismo municipio.

Por lo tanto, para un futuro se requiere de una reglamentacién que evite esta proliferacién de organizaciones politicas y defina las reglas
para la formacion de coaliciones y escisiones que permita evitar el debilitamiento y desinstitucionalizacion del sistema de partidos.
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3. MONITOREO A LA CONTRATACION DE LA LOGISTICA DE LAS
ELECCIONES

Tal y como ha ocurrido tradicionalmente en los procesos electorales colombianos, la Registraduria Nacional del Estado Civil adquirio,
mediante contratos con distintos proveedores, los bienes y servicios necesarios para celebrar las elecciones de Autoridades Locales de
2023. Esta vez, por un valor global de COP 1.491.350.035.348, la entidad adjudicé cuando menos 15 contratos a particulares, 4
de ellos para recibir la prestacion de 16 productos logisticos e informaticos principales, con una cuantia de $ 1.304.289.672.860
(ver tabla 14).

Tabla 14. Contratos principales celebrados por la Registraduria para el suministro de bienes y servicios necesarios de cara a
las Elecciones de Autoridades Locales de 2023

No. Modalide_u’i de Productos Cuantia Contratista
seleccion
Seleccién Auditoria externa de contratos $ 19.700.000.000 JAHV MCGREGOR S.A.S

070/23| abreviada

Inscripcidn de ciudadanos

UT IDC 2023 - THOMAS GREG & SONS

084/pp|  Seleccion $205.923.159.013 | LIMITED (GUERNSEY) S.A., THOMAS GREG
abreviada Registro de G.S.C. & SONS DE COLOMBIA S.A, THOMAS GREG
EXPRESS S.A., THOMAS PROCESSING &
SYSTEMS SAS.

Inscripcion de candidatos

Designacién de jurados de votacion

UT DISPROEL 2023 - THOMAS GREG & SONS

Monitoreo de puestos LIMITED (GUERNSEY) S.A., THOMAS GREG
Infovotantes & SONS DE COLOMBIA S.A., THOMAS
PROCESSING & SYSTEMS S.A.S., MANEJO
Resultados: pre-conteo TECNICO DE INFOMRACION S.A., SECURID
Seleccion Resultados: escrutinios SAS, THOMA'S GREG EXPRESS SA,
052/23 : $1.004.321.513.847| SEGURIDAD MOVIL DE COLOMBIA S.A.,
abreviada Revision de firmas G.S.C. COMPARIA TRANSPORTADORA DE
Digitalizacion de actas E-14 y E-11 VALORES PROSEGUIR DE COLOMBIA SA.,
GRUPO ASESORIA EN SISTEMATIZACION
Testigos electorales DE DATOS S.A.S., SOCIEDAD OPERADORA
Autenticacién biométrica SA.S. OPESA Y COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P BIC
Kit electoral
Seguridad y comunicaciones
Seleccion ., . ”
068/23 abreviada Verificacion y divulgacion resultados | $ 74.345.000.000 INDRA COLOMBIA S.A.S

Total $1.304.289.672.860

Fuente: Sistema Electronico de Contratacion Publica - SECOP II. Elaboracion: MOE

La Mision de Observacion Electoral —MOE— ha identificado que en la contratacidn de bienes y servicios electorales hay cuatro elementos
importantes en juego, razon por la cual este proceso debe contar con toda la vigilancia posible del electorado, la institucionalidad, la
observacion electoral, las organizaciones politicas, y demas actores involucrados en las elecciones. Se trata de aspectos tan sensibles
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https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4795415&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4412029&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4703464&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

como (i) el gasto publico, (i) los derechos politicos, y (iii) la confianza ciudadana, que podrian verse afectados por cuenta de las decisiones
de las partes contractuales y de la desatencion del control politico, social e institucional.

Por tanto, en consideracion de la importancia descrita sobre la adquisicién de los bienes y servicios electorales, la MOE realiz6 su
monitoreo sobre los procesos de seleccion de la Registraduria para escoger a los proveedores de dichos productos. En ese sentido, se
reviso periédicamente el Sistema Electronico de Contratacion Publica - SECOP Il para identificar las convocatorias relevantes, para luego
seguir el cronograma, presentar observaciones a los pliegos de condiciones y, en general, emitir alertas sobre practicas a mejorar por
parte de la entidad contratante.

Partiendo de ese monitoreo a los procesos de contratacion de bienes y servicios electorales, la MOE presenta en este informe tres (3)
hallazgos que se resumen a continuacion y sobre los que posteriormente se profundizara:

e Falta de planeacion para la contratacion de los bienes y servicios electorales.
e  Tecnologias electorales contratadas desprovistas de modulos de control ciudadano y de mecanismos de acceso a la informacion.
e  Practicas restrictivas a la competencia y a la concurrencia de actores en la contratacion de bienes y servicios electorales.

Lo referente a estos tres hallazgos fue comunicado a las autoridades y a la opinidn publica, tanto en informes sobre la contratacion de
bienes y servicios electorales, como en las diferentes comisiones nacionales de seguimiento electoral, tal cual se observa en la siguiente
tabla:

Tabla 15. Resultados de los informes emitidos por la MOE sobre la contratacion de bienes y servicios electorales

Fecha | Resumen de los resultados del informe

En este informe, se analizd el proceso de seleccion que llevd a la contratacion de los softwares de inscripcion de
ciudadanos y de registro de comités inscriptores de grupos significativos de ciudadanos.

Primer hallazgo: la falta de planeacién para la contratacién de los bienes y servicios electorales, al iniciar procesos
contractuales de forma posterior al inicio de las etapas electorales en las que estos debian operar.

Segundo hallazgo: limitaciones a la competencia y restricciones al acceso a la informacion derivado de la modalidad de
contratacion de la RNEC.

09-dic- Tercer hallazgo: una vez mas, la contratacién a cargo de la RNEC para la logistica de las elecciones inici6 sin una
2022 divulgacién y comunicacion oportuna del esquema y cronograma para la adquisicién de bienes y servicios.

Cuarto hallazgo: ausencia de mecanismos de participacion en la etapa previa a la estructuracion de los procesos de
contratacion.

Quinto hallazgo: no se contemplaron canales para un flujo abierto de informacion respecto de los procedimientos de
inscripcion de ciudadanos y GSC.

Sexto hallazgo: se adelantaron contrataciones sin que se conociera cual seria el Plan de Auditoria para estas soluciones
tecnoldgicas.

Se solicitd a la Registraduria Nacional del Estado Civil:

e Socializar el Plan de contratacion de la RNEC en la Comisién de Seguimiento Electoral, de forma oportuna y
completa a fin de conocer los componentes tecnoldgicos y logisticos que tenia prevista contratar la autoridad

15-dic- electoral, de cara a las necesidades del proceso.

2022

o  Convocar a mesas técnicas sobre la contratacién electoral de 2023, con la participacion de organizaciones
politicas, misiones de observacidn electoral y organizaciones interesadas. En su momento se enfatizé en la
necesidad de que estas se realizaran previo a la contratacion de los bienes y servicios electorales.
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o  Contemplar en la contratacién de las diferentes soluciones tecnoldgicas la configuracion de canales de consulta
que garantizaran el acceso a la informacién a tiempo real por parte de organizaciones politicas, misiones de
observacion electoral y veedurias ciudadanas.

En este informe, se divulgd la respuesta de la Registraduria Nacional del Estado Civil a las solicitudes de informacién
remitidas por la MOE acerca del cronograma de contratacion:

“(...) a la fecha no se tiene certeza de un cronograma del proceso contractual, la modalidad de seleccion que se
utilizara y los bienes y servicios especificos que se contrataran. Sin embargo, se advierte que, una vez se tengan
(sic) esa informacién, ella serd dada a conocer a través de los mecanismos legalmente previstos para el efecto
y, en especial, a través del SECOP II” (Respuesta del 13 de febrero de 2023)".

Al igual, en este informe se solicité a la entidad:

20-abr-
2023 e  Elcronograma previsto para atender los diferentes procesos de contratacion de las Elecciones de Autoridades
Locales 2023.

o Elesquema de auditoria externa que debia ser contratado, la duracion de la ejecucion, alcance y mecanismos
de divulgacion de los hallazgos y recomendaciones.

o ElPlan de Auditoria, que debia permitir el desarrollo de auditorias técnicas, independientes y publicas por parte
de terceros y organizaciones politicas, con los accesos requeridos y plazos razonables para que pudieran
presentar recomendaciones y observaciones y que estas fueran atendidas.

En este informe, la MOE expuso que, a cinco (5) meses de las elecciones, la RNEC no habia hecho publica la informacién
relacionada con las auditorias que serian contratadas para los sistemas tecnolégicos.
Por tanto, la MOE insisti¢ en la apertura de informacidn sobre los siguientes puntos:
- Auditorias externas que serian contratadas por la RNEC.
2. - Numero de contratos de auditoria que serian celebrados para las elecciones de autoridades locales 2023.
zmoazy:«; - Detalle sobre los componentes tecnoldgicos que serian auditados y cuél seria el alcance de las auditorias.

- Mecanismo de divulgacion de los hallazgos y recomendaciones de estas auditorias.
- Fecha en que serian socializados los hallazgos y recomendaciones de estas auditorias.

- Informe sobre el estado de la auditoria aplicada a los servicios contratados para el proceso de inscripcién de cédulas y
registro de grupos significativos de ciudadanos.

Fuente: Sistema Electronico de Contratacion Publica - SECOP II. Elaboracion: MOE

3.1 FALTA DE PLANEACION PARA LA CONTRATACION DE LOS BIENES Y
SERVICIOS ELECTORALES

Como todo proyecto de gran envergadura, las Elecciones de Autoridades Locales de 2023 requerian de un sélido ejercicio de planeacion
estratégica con el cual se fijase un orden logico de actividades para la consecucion de los objetivos dentro de los términos y formas
necesarias. En este caso, como entidad que acostumbra a tercerizar la ejecucion de los comicios, la Registraduria tenia el deber de
elaborar un plan en donde, de manera coincidente con el calendario comicial, se acomodara la contratacién de los componentes electorales
y se acoplaran coherentemente los distintos tiempos de ejecucion contractuales.
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La planeacion correcta y pronta en la contratacion de bienes y servicios estatales es fundamental para hacer efectivo el principio de
economia de la Administracion Publica, consagrado en el articulo 209 de la Constitucion Politica. En ese sentido, la Ley 80 de 1993 indica
que, en virtud de este principio, se tendran en cuenta procedimientos contractuales, como la planeaciéon, «que busquen servir a los fines
estatales, a la adecuada, continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y a la proteccion y garantia de los derechos de los
administrados». Por su parte, el Consejo de Estado se ha pronunciado sobre esta materia, sefialando que el principio de economia también
«consiste en el ideal de lograr que la actividad contractual no sea el resultado de la improvisacion y el desorden, sino que obedezca a una
verdadera planeacién para satisfacer necesidades de la comunidad».

No obstante, la relevancia de la planeacion en la Administracion Publica, se evidencio que la Registraduria incurrié en al menos dos fallos
de planeacion a la hora de contratar los bienes y servicios necesarios para los comicios de autoridades locales de 2023. En primer lugar,
se observé una contratacion tardia de las soluciones tecnologicas para la inscripcion de cédulas y el registro de grupos significativos de
ciudadanos, en relacion con el calendario electoral. En segundo lugar, se realizé la adquisicion de servicios de auditoria externa después
de que la ejecucion de los sistemas tecnoldgicos que debian ser auditados ya hubiera comenzado.

3.1.1 CONTRATACION A DESTIEMPO DEL SOFTWARE DE INSCRIPCION DE CIUDADANOS

El ciclo electoral de la Elecciones de Autoridades Locales de 2023 comenz6 oficialmente el 29 de octubre de 2022, con las etapas de
inscripcion de cédulas y registro de comités inscriptores de grupos significativos de ciudadanos, aln sin haberse adquirido las soluciones
tecnologicas y logisticas definitivas a través de las que se iban a desarrollar estas dos actividades. Solo hasta un mes después, el 23 de
noviembre de 2022, se aperturd el proceso de seleccion SA 09 de 2022, por el cual la Registraduria escogio6 al proveedor para la provision
de estos componentes; y, luego, se firmé el contrato 082 de 2023, cuya ejecucion se puso en marcha el 26 de diciembre de 2022.

Se afirma que la Registraduria no tuvo una planeacién adecuada en la contratacion de las soluciones tecnoldgicas para los componentes
electorales de inscripcién de cédulas y registro de comités inscriptores de grupos significativos de ciudadanos, atendiendo a que hubo un
desfase inexplicable de casi dos meses (desde el 29 de octubre hasta el 26 de diciembre de 2022) entre las fechas establecidas en el
calendario electoral para el inicio de esta etapa y el comienzo de ejecucion de las actividades respectivas pactado con el proveedor. En
palabras del Primer informe de bienes y servicios electorales de la MOE, publicado en diciembre de 2022:

«No se entiende como, si desde antes de la expedicion del calendario electoral la RNEC ya conocia las necesidades que en términos de
contratacién debian ser atendidas, estas no iniciaron oportunamente y, en su lugar, se retraso el proceso hasta cuando habia transcurrido
casi un mes para la emision de la convocatoria respectivay.

La tardanza en la adquisicién de los productos definitivos para la operacion de las fases de inscripcion de cédulas y registro de comités
inscriptores de grupos significativos de ciudadanos tuvo a simple vista dos consecuencias. En primer lugar, esto generé una especie de
duplicidad de funciones antieconémica entre el contratista y la Registraduria, pues las 42.306 cédulas inscritas y los 194 comités
inscriptores de GSC registrados a corte de diciembre de 2022 tuvieron que ser trasladados a la plataforma desarrollada por el proveedor
cuando esta entr6 en funcionamiento. En segundo lugar, esto afectd la transparencia, el derecho al acceso a la informacién y la posibilidad
de realizar un ejercicio de veeduria efectivo, al no contar temporalmente la RNEC con alguna plataforma o aplicativo de consulta en tiempo
real para los organismos de veeduria, investigacion y control sobre el proceso de inscripcion de cédulas.

3.1.2 CONTRATACION A DESTIEMPO DE LA AUDITORIA ELECTORAL EXTERNA

En la cronologia de ejecucion de las Elecciones de Autoridades Locales de 2023, la auditoria externa sobre los componentes electorales
contratados fue el ultimo gran producto que decidié implementar la Registraduria. Este servicio empezé a ejecutarse contractualmente
desde el 17 de agosto de 2023, después de que todas las soluciones tecnoldgicas y logisticas de su objeto de inspeccién ya venian
desarrollandose e, incluso, algunas de ellas ya estaban proximas a ser entregadas por su respectivo proveedor y otras ya estaban
finalizadas.

Para la MOE, la planeacion errénea de la contratacion de la auditoria externa es evidente al observar las fechas en que fue adjudicada
por la Registraduria, esto en relacion con el objeto a desarrollar, las obligaciones del contratista y los fines perseguidos. Tal cosa se puede
ver en que algunas actividades del servicio, indispensables en la inspeccion real y profunda, no eran aplicables completamente sobre las
soluciones tecnoldgicas y logisticas electorales en curso de implementacion y, menos aun, sobre aquellas que ya habian sido entregadas
cuando entré en ejecucion la auditoria externa. Por ejemplo, realizar acompafiamiento presencial y preventivo durante la ejecucion de los
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componentes contratados o emitir recomendaciones Utiles a partir de pruebas técnicas, no fue posible cuando las tecnologias y
procedimientos objetos de la auditoria ya estaban finalizados.

Es maés, puede decirse que, en comparacién con los comicios organizados por la Registraduria en 2022, hubo un retroceso en la
planeacion de la contratacion de los servicios de auditoria externa para las Elecciones de Autoridades Locales de 2023. Basta con remitirse
a las fechas: la auditoria de los componentes electorales para elegir al Congreso de la Republica en 2022 fue adjudicada el 10 de
noviembre de 2021, aproximadamente cuatro meses antes de las votaciones correspondientes; y, en esta oportunidad, el contratista contd
con menos de dos meses y medio para desarrollar la auditoria antes del 29 de octubre de 2023.

Con todo, la MOE se permite dejar constancia de que la planeacion adecuada y, con suficiente antelacion, hubiese contribuido a que la
firma auditora emitiera alertas tempranas sobre el funcionamiento de las soluciones tecnolégicas y logisticas bajo evaluacién y que, a
partir de los resultados y hallazgos, se hubiesen podido realizar adecuaciones a los productos orientadas a mejorar sus procedimientos.

3.2 PRACTICAS RESTRICTIVAS A LA COMPETENCIA'Y A LA CONCURRENCIA
DE ACTORES EN LA CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS ELECTORALES

El régimen de contratacion publica en Colombia esta orientado hacia la libre competencia. Prueba de ello es que este dispone que «la
escogencia del contratista se efectuara siempre a través de licitacién o concurso publicos», salvo por ciertas excepciones, ya que esta
modalidad de seleccion ofrece —como ninguna otra— garantias para la libre concurrencia de proponentes. También, esto es claro en que,
por ejemplo, la normativa sefiala que los requisitos habilitantes de las convocatorias se estableceran con base en estudios de mercado, a
partir de los cuales se propendera por configurar una amplia concurrencia de proponentes, sin perjuicio de la calidad esperada en la
prestacion del bien o servicio.

Con animo de promover la libre competencia en la gestion estatal, la Guia de competencia en las compras publicas de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente (2018), propone algunos sintomas que, al advertirse en un determinado mercado,
pueden ser indicativos de bajos niveles de competencia para una entidad contratante. El documento explica que, si una entidad —como la
Registraduria— quisiese revisar la existencia de escenarios que entrafian una alerta de escasas garantias para la pluralidad de oferentes,
deberia prestar atencién a los siguientes para corregir sus practicas:

e  Divulgacion tardia del cronograma de contratacion.
e Modalidades excepcionales de seleccion del contratista utilizadas con frecuencia.
e  Esquemas para la contratacion publica tendientes a la solucion integral.

3.2.1. CRONOGRAMA DE CONTRATACION

La legislacion colombiana prevé mecanismos para ordenar el gasto publico, garantizar su control y seguimiento, y generar condiciones
que propicien mayores niveles de competencia en la contratacion publica. En particular, una vez aprobado el presupuesto asignado a
cada entidad, el Decreto 1510 de 2013 establece la obligacién de las entidades estatales de elaborar un Plan Anual de Adquisiciones
(PAA), que debe contener una lista de los bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el afio.

En su Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones, la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
establece que el PAA debe publicarse antes del 31 de enero de cada afio y si bien “es un documento de naturaleza informativa y las
adquisiciones contenidas en el mismo pueden ser canceladas, revisadas o modificadas”, uno de sus principales objetivos es “permitir que
la entidad estatal aumente la probabilidad de lograr mejores condiciones de competencia a través de la participacién de un mayor nimero
de operadores econdmicos interesados en los procesos de seleccién que se van a adelantar durante el afio fiscal”.

La divulgacion oportuna de las necesidades de contratacién es importante en términos de competencia y transparencia, al ser una
herramienta informativa de orden legal, pensada para proyectar en el tiempo los bienes y servicios a contratarse durante una vigencia
presupuestal. Ello no solo es util para promover la participacion de mas actores en los procesos de compras publicas, sino que también
favorece el ejercicio de acciones de control y vigilancia por parte de la ciudadania y distintos actores interesados.

Como entidad ejecutora de gasto publico, la RNEC esta obligada a publicar su PAA al inicio de cada vigencia. Considerando que en
Colombia los procesos electorales histéricamente han sido tercerizados, el PAA es el documento principal en el que se debe incluir, entre
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otra informacidn, los distintos bienes y servicios electorales requeridos para el desarrollo de los comicios. En particular, las Elecciones de
Autoridades Locales 2023 iniciaron, de acuerdo con el calendario electoral, el 29 de octubre de 2022 con los procesos de inscripcion de
ciudadanos y el registro de grupos significativos de ciudadanos (GSC). Por ello, los bienes y servicios necesarios para el desarrollo de
estas dos actividades debieron incluirse en el PAA de 2022, desde el momento de su elaboracién y publicacién en el mes de enero de
2022.

Por su parte, otras actividades como aquellas relativas a la inscripcion de candidaturas, la designacion de jurados de votacion, el registro
de testigos electorales, o las relacionadas con la recopilacion y difusion de los resultados electorales, que operan el afio electoral, tendrian
que haberse incluido en ese mismo PAA o a mas tardar, en el PAA publicado en enero de 2023.

Sin embargo, si bien la RNEC publicé los correspondientes PAA el 31 de enero de 2022 y 2023, respectivamente, estos no incorporaron
las contrataciones electorales referidas, ni otras que habrian sido previsibles desde ese momento. En cambio, la Registraduria lo hizo a
través de actualizaciones realizadas el mismo dia, el dia anterior y 10 dias anteriores a la publicacién de la convocatoria de contratacion,
como se muestra a continuacion.

Tabla 16. Uso indebido del Plan Anual de Adquisiciones de la Registraduria Nacional del Estado Civil como documento
informativo sobre la proyeccion oportuna de bienes y servicios necesarios para celebrar los comicios de Autoridades Locales
de 2023

Fecha de inclusion en Fecha de publicacion de aviso

No. Productos PAA convocatoria

e Inscripcidn de ciudadanos y registro de
084/22 GSC 23 de noviembre de 2022 2 3 de noviembre de 2022

Inscripcidn de candidatos
Designacién de jurados de votacion
Monitoreo de puestos
Infovotantes

Resultados: pre-conteo
Resultados: escrutinios

Revision de firmas G.S.C.
Digitalizacion de actas E-14 - E-11
Testigos electorales

Autenticacion biométrica

Kit electoral

Seguridad y comunicaciones

052/23 25 de abril de 2023 26 de abril de 2023

o Verificacion y divulgacion resultados

068/23 7 de junio de 2023 21 de junio de 2023

070/23] * Auditoriaexterna de contratos 13 de julio de 2023 14 de julio de 2023

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil y SECOP II. Elaboracion: MOE

El hecho de incluir las contrataciones a realizar en el PAA en el Ultimo momento convierte su elaboracion y publicacién en una mera
formalidad, con lo que no solo desvirta el sentido de la obligacion establecida a las entidades estatales de elaborarlo y publicarlo, sino
que dificulta que potenciales proponentes o veedurias ciudadanas participen adecuadamente en estos procesos de contratacion. De esta
forma, el que la apertura de los procesos de contratacion tome por sorpresa a los interesados, impide que tanto las empresas que pudieran
estar interesadas en participar en los procesos de seleccion, como los intervinientes en el proceso electoral y la ciudadania que busca dar
seguimiento y ejercer control politico, conozcan anticipadamente las necesidades previstas por la RNEC, y se preparen para ello.

moe

Mision de Observacion Electoral

48


https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3629453&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4412029&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4703464&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4795415&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

Ante la tardanza de la RNEC en publicar el PAA, en dos oportunidades (23 de agosto de 2022 y 19 de enero de 2023) la MOE le solicitd
por escrito a la entidad informacion sobre estos procesos de contratacion y también lo hizo en el marco de las distintas Comisiones
Nacionales de Seguimiento Electoral que realizaron con motivo del Proceso Electoral de Autoridades Locales 2023.

No obstante, en sus respuestas (04 de octubre de 2022 y 13 de febrero de 2023), la RNEC se limité simplemente a sefialar que se
encontraban realizando los actos preparatorios y de planeacién y que:

“(...) a la fecha no se tiene certeza de un cronograma del proceso contractual, la modalidad de seleccién que se
utilizara y los bienes y servicios especificos que se contrataran. Sin embargo, se advierte que, una vez se tengan
(sic) esa informacion, ella sera dada a conocer a través de los mecanismos legalmente previstos para el efecto y,
en especial, a través del SECOP I’ (Respuesta del 13 de febrero de 2023).

Es decir, aunque los procesos comiciales se realizan en fechas previamente establecidas, y los bienes y servicios requeridos para el
desarrollo de sus distintas etapas son conocidos, tanto a menos de un mes del inicio del proceso electoral, como a tres meses y medio de
iniciado el mismo, la RNEC respondi6 que aun no tenia certeza de “los bienes y servicios especificos que se contratarian”.

De hecho, la Procuraduria General de la Nacién tuvo la misma inconformidad sobre la divulgacion del plan de contratacion electoral de la
RNEC. En documento remitido de la primera entidad a la segunda, se hizo la observacién que se cita enseguida:

“En la mesa de trabajo y seguimiento celebrada en las instalaciones de la PGN el 23 de mayo pasado, se enfatizd la importancia de que
la Registraduria Nacional del Estado Civil (RNEC) informara oportunamente a este ente de control la publicacién en la Plataforma Secop
de los procesos contractuales pendientes de tramite: a) el proceso de verificacion y divulgacion nacional de los resultados de las elecciones
territoriales a realizarse en el afio 2023 y b) la auditoria logistica e informatica externa para el proceso electoral, con el fin de realizar el
seguimiento a la ejecucion de componentes técnicos y la correcta verificacion del proceso y efectuar control sobre fraudes o fallas. Sin
embargo, advertimos que desde el 21 de junio de 2023, la RNEC publicd el aviso de convocatoria de la Seleccion Abreviada SA 06 de
2023, para “prestar el servicio de una solucion informatica integral para el proceso de verificacion y divulgacion nacional de los resultados
de las elecciones territoriales a realizarse en el afio 2023", asi como los estudios y demas documentos previos, sin comunicar
previamente a la Procuraduria. Esto dificulta la tarea del ente de control, enfocada en la revision y analisis de los documentos
contractuales. Por consiguiente, exhortamos de nuevo a la RNEC a comunicar de manera oportuna a esta Procuraduria Delegada
la publicacién de los procesos de seleccion pendientes por tramitar en el marco de las elecciones a celebrarse en el afio 2023, con el
objeto de ejercer la vigilancia preventiva encomendada, desde la estructuracion del proceso contractual”.

3.2.2. MODALIDAD DE SELECCION

La seleccion abreviada, aduciendo causal de Defensa y Seguridad Nacional, fue la modalidad utilizada por la Registraduria para escoger
a los proveedores de los 4 contratos principales para el desarrollo de las elecciones a Autoridades Locales de 2023. En la préactica, esto
significa que la entidad opté por una modalidad excepcional, la cual combina una caracteristica de la licitacion publica y una de la
contratacion directa: a) la seleccion objetiva en la decision final sobre el contratista de bienes y servicios electorales y b) el procedimiento
expedito y con plazos abreviados.

La Registraduria justifico su decision de aplicar la causal de Defensa y Seguridad Nacional en los procesos de seleccién abreviada
aperturados con miras a los comicios de 2023, basandose en un concepto emitido por el Consejo de Estado en 2006, en donde el alto
tribunal puso de presente la conexidad entre las actividades electorales y el orden institucional en calidad de bien juridico a ser protegido:

«Garantizar que la Registraduria Nacional del Estado Civil pueda de manera directa proceder a la contratacion de elementos de diversa
naturaleza, necesarios para adelantar un determinado proceso electoral, dentro de un sistema democratico formalmente reconocido como
tal, constituye un factor determinante para la existencia del mismo, y hace que necesariamente las medidas que se adopten para hacer
posible la realizacion de ese proceso, deban enmarcarse dentro del concepto de seguridad, en proteccion del derecho
constitucional a la participacion democratica y por consiguiente del orden institucional».

Lo cierto es que, frente a las condiciones recomendadas de competencia en las compras publicas, la seleccion abreviada tiene ciertas
implicaciones de simplificacion procedimental para la contratacién de bienes y servicios de Defensa y Seguridad Nacional, sobre las que
vale la pena ahondar por los efectos negativos que puede generar en materia de competencia. Para comenzar, el Decreto 1510 de 2013,
que reglamenta el sistema de compras y contratacion publica, establece que esta modalidad de seleccion, seguira el mismo proceso que
las contrataciones de menor cuantia, de la siguiente manera.
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En ese orden, el tiempo que tiene un posible proponente para examinar los términos de referencia y preparar su oferta es demasiado corto
y restrictivo en una convocatoria de seleccion abreviada, especialmente tratandose de contrataciones multimillonarias que incorporan la
ejecucion de soluciones integrales logisticas e informaticas complejas, y donde ya existen un grupo de contratistas que tradicionalmente
han prestado estos servicios. Como muestra de ello, en el caso de los cuatro procesos de seleccion abreviada de la contratacién de
los principales bienes y servicios electorales de 2023, hubo siempre un tnico proponente y transcurrieron alrededor de 20 dias
habiles, en promedio, entre la fecha de apertura y el cierre del proceso de contratacion de cada uno.

En relacién con lo anterior, los procesos de contratacion de la logistica e informatica electoral de 2023 recibieron observaciones de
potenciales oferentes, las cuales versaban acerca de lo que, a su juicio, era una modalidad de seleccion adoptada arbitrariamente por la
Registraduria, esto en relacidn con el corto tiempo para la presentacién de propuestas y la evaluacion técnica.

Por ultimo, teniendo en cuenta la justificacion para contratar utilizando el proceso de la seleccion abreviada descrita por la Registraduria,
y las repercusiones que dicho procedimiento supone en el ambito de la competencia, se presentaron las siguientes inquietudes a la
Registraduria:

1. ¢Como es que una disminucion en la duracion de las etapas para escoger los contratistas encargados de proveer los distintos
bienes y servicios de los comicios podria brindar una mayor garantia de la proteccion del orden institucional que la que brindaria
escogerlos cumpliendo con todas las fases y tiempos de una licitacion publica?

2. ¢Porqué la relativa agilidad con la que se adjudica un contrato bajo la modalidad de seleccién abreviada estaria asociada a una
custodia mas responsable de la informacion manejada durante las elecciones que la que se pudiese ofrecer bajo una modalidad
mas extensa y garantista como la licitacién publica?

3.2.3. ESQUEMA DE CONTRATACION

Como se resefid en la introduccion del presente apartado, la Registraduria celebrd cuatro (4) contratos para la adquisicion de 16 soluciones
logisticas e informaticas de orden electoral, necesarias en la organizacion de los comicios de autoridades locales del 29 de octubre de
2023. Tan solo en un gran contrato la entidad agregd la adquisicidn de 12 de estos productos, y los 4 componentes restantes se adjudicaron
mediante los otros tres contratos suscritos.

Que la Registraduria hubiese concentrado la adquisicidn de 16 productos electorales en solamente 4 contratos, evidencié una preferencia
de la entidad por los esquemas o estructuras de contratacion por solucién integral, en lugar de una modalidad de adquisicién parcial para
cada eslabén de la cadena de valor electoral. En el registro histérico mostrado en el siguiente grafico, consta que esta decision no es
nueva, pues la entidad ha venido disminuyendo de forma sustancial la cantidad de contratos, de 11 en 2011 a 4 en 2023, para adquirir la
misma gama de bienes y servicios electorales. Asi, periodo comicial tras periodo comicial, ha venido agregando cada vez mas los objetos
contractuales y el monto de los contratos individuales.
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Grafica 8. Numero de contratos para adquirir la prestacion de bienes y servicios electorales principales
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Fuente: Sistema Electrénico de Contratacion Publica- SECOP I y Il. Elaboracion: MOE

Las soluciones integrales podrian llegar a limitar la competencia cuando las entidades contratantes abusan de esta figura, agrupando en
un mismo proceso necesidades de clases muy dispares, imposibles de suministrar generalmente por los proveedores en el mercado, ya
sea porque no estan en capacidad de ocuparse de todo un conjunto diverso de especialidades por si solos o, tal vez, no se encuentran
en circunstancias normales de conformar un consorcio 0 unién temporal con otras empresas dentro del plazo inmediato. Es por ello que
Colombia Compra Eficiente ha sugerido que se dividan “las adquisiciones de bienes y servicios en varios procesos de compra’, al menos
agrupando categorias similares méas acotadas, en pro de “facilitar la entrada de nuevos proponentes a los procesos de [seleccion] y, por
ende, incrementar la competencia y generar ahorros”.

Considerando tanto los tiempos de la contratacion, como el amplio rango de su objeto y el monto involucrado, la solucién integral adquirida
por la Registraduria con motivo de las Elecciones de Autoridades Locales de 2023 reunié caracteristicas importantes de un esquema de
contratacién que pudo resultar excluyente. En efecto, era poco probable que existiesen nuevos oferentes en el mercado que pudieran
encargarse de la prestacion de todos los 12 productos logisticos, tecnolégicos e informéaticos englobados en un solo contrato por COP
1.004.321.513.847 y, que en su caso pudieran integrar un consorcio 0 unién temporal competitiva en los 22 dias establecidos entre la
publicacién de aviso de convocatoria y la fecha de cierre de la misma.

Los impactos en la competencia de la decisién de la Registraduria de contratar bienes y servicios electorales muy diversos a través de
una solucion integral fueron sefialados por actores del mercado electoral, especificamente, frente al megacontrato por el cual se
adquirieron la mayoria de los componentes electorales. Asi, mediante observaciones formuladas a la entidad contratante, mismas que
fueron hechas publicas, las empresas Cadena S.A., Servientrega S.A. e Internexa S.A., sefialaron para las elecciones de Congreso y
Presidencia de 2022, que este tipo de soluciones integrales estructuradas por la Registraduria pueden generar:

«... una barrera de entrada a las compras publicas, para proponentes que bien podrian participar si el
proceso se contratara de forma separada, pero que de ninguna manera podrian participar, si el proceso se
contrata de forma global con otras actividades».
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4. INFORME SOBRE PARTICIPACION EN COMISIONES DE
SEGUIMIENTO ELECTORAL DEL NIVEL DEPARTAMENTAL Y
MUNICIPAL

Para todos los procesos electorales la MOE ha resaltado la importancia de la realizacion de estos escenarios desde las etapas iniciales
de la preparacion y organizacion de las elecciones. Esto debido a la necesidad de avanzar en una articulacion por parte de las distintas
entidades que tienen competencias electorales con el fin de llevar a cabo un proceso electoral con todas las garantias democraticas y asi
mismo prever las acciones dirigidas a evitar cualquier problema o afectacion. De ahi que la elaboracién y aprobacién del Plan Nacional de
Garantias Electorales proviene de la misma comision a nivel nacional.

Para las elecciones territoriales de este afio, la MOE se articuld con 35 coordinaciones regionales a lo largo del territorio nacional con el
fin de vigilar, desde un nivel local, las reglas y procedimientos electorales. En el marco de esta labor, las distintas regionales realizaron un
monitoreo del proceso electoral para lo cual participaron en las Comisiones municipales y departamentales de su respectivo territorio, tal
como lo contempla el Decreto 2821 de 2013. Es asi como la MOE recopil6 alrededor de 133 informes que dan cuenta del desarrollo de
estas, por lo cual en el presente apartado se realizara un diagnostico sobre el funcionamiento de estas comisiones en el periodo
preelectoral de los mencionados comicios; en ese sentido, se analizara la convocatoria y participaciéon de actores electorales, temas
priorizados en las comisiones y, de manera paralela, la participacion de la MOE.

4.1 CONVOCATORIA Y PARTICIPACION DE ACTORES ELECTORALES

Conforme a la informacion recolectada en conjunto con las coordinaciones regionales de la MOE, se evidencié un niimero significativo de
comisiones para coordinar el proceso de las elecciones territoriales. En promedio las coordinaciones regionales acudieron de una a dos
Comisiones en el ultimo trimestre del calendario electoral (agosto, septiembre, octubre) en el que se concentré la preparacion de la
contienda electoral territorial. Sin embargo, existen diferencias notables en el nimero de convocatorias de cada departamento a lo largo
del calendario electoral, pues en 20 regiones se celebraron 4 0 menos comités departamentales y municipales — es decir, 57% de los
territorios que observa la MOE —, mientras que so6lo en 11 coordinaciones se llevaron mas de 4 reuniones, entre estos, se destacan los
casos de Antioquia, Cdrdoba, Risaralda, Atlantico y Caldas, los cuales tuvieron mas de 5 espacios de seguimiento electoral.

Tabla 17. Numero de Comisiones departamentales y municipales convocadas

Tres (3) o menos Comisiones Cuatro (4) o méas Comisiones

Amazonas, Arauca, Canal del Dique, | Antioquia, Bogota, Atlantico, Cauca,
Casanare, Cesar, Boyacd, La Guajira, Huila, | Cérdoba, Chocd, Cundinamarca, Sucre,
Magdalena Magangué, Montes de Maria, | Comuneros, Risaralda, Santander,
Narifio, Putumayo, Meta, Magdalena Medio, | Caqueté.

Tolima, Cartagena, Caquetd. Quindio, Norte de
Santander, Guainia y Valle del Cauca.

Elaboracion propia. Fuente: Observatorio de Justicia Electoral

A su vez, en cuanto a la frecuencia en la convocatoria de Comisiones de las elecciones locales, se registraron durante el periodo
preelectoral 133 Comisiones, entre el 29 de octubre de 2022, y las tres primeras semanas de octubre de 2023.

En cuanto a la asistencia de los actores electorales a las Comisiones de Seguimiento departamentales y municipales, la Registraduria, la
Alcaldia, la Policia y el Ejército fueron autoridades con presencia permanente en cada espacio de seguimiento. A su vez, hubo una
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participacion intermitente por parte de la Defensoria del Pueblo, la Contraloria y la Procuraduria. Por Ultimo, algunas comisiones contaron
con la participacién ocasional de los magistrados del CNE, Tribunales de Garantias, la Defensa civil, Fiscalia y el cuerpo de bomberos.
Sumado a esto, las comisiones también fueron espacios de articulacion con autoridades étnicas.

Frente a la convocatoria de la MOE, las coordinaciones de Caldas, Cauca, Santander, Tolima, Amazonas, Risaralda, Arauca, Magdalena,
Antioquia, Norte de Santander, Sucre, Cérdoba y Cesar tuvieron dificultades para enterarse sobre la programacion de las comisiones. Al
respecto, la MOE Nacional envié derechos de peticién dirigidos a las Secretarias de Gobierno de los respectivos departamentos vy al
Ministerio del Interior para solicitar una invitacién formal. Sin embargo, estos requerimientos en algunos casos no fueron atendidos.
Sumado a ello, las coordinaciones reportaron cambios intempestivos en la programacion de las comisiones; en concreto, se comunicaban
con un dia de anticipacion, incluso el mismo dia, cambios en las fechas o en los lugares en lo que se habian convocado, situacion que
terminG obstaculizando la participacion de la MOE. Ademas, en algunos casos se presentaron problemas de conexion en las reuniones y
dificultades para algunos actores para acceder a estos espacios.

Por otra parte, de acuerdo con los reportes recibidos por la MOE, genera preocupacion la asistencia intermitente de los Tribunales de
Garantias. En concreto, en los departamentos de Antioquia, Valle del Cauca, Santander, Caqueta, Boyaca, Atlantico, Cordoba, Arauca,
Sucre, Magdalena y Risaralda, no se cont6 con la asistencia continua de miembros de los Tribunales. En esta misma linea, segun las
regionales de la MOE, en las comisiones a las que asistieron, los Tribunales no presentaron informes sobre sus funciones, tal como lo
habia solicitado la MOE en Comisiones Nacionales de Seguimiento. En definitiva, la intervencion de los Tribunales fue limitada, pues no
solian presentarse en estos escenarios y, cuando lo hacian, su asistencia fue para responder algunas dudas y eventualmente tener algin
pronunciamiento.

Por Ultimo, se resalta que la participacion de candidaturas y partidos politicos ain es una problematica recurrente en estos espacios, pues,
en varias Comisiones departamentales y municipales no se conté con la asistencia de organizaciones politicas, se enviaron delegados sin
capacidad de decisién o voceria 0 no se participé activamente de las discusiones sobre la logistica electoral.

Respecto a esto, la MOE nuevamente hace un llamado a las instituciones electorales para que en el futuro reiteren las invitaciones de
participacién a los partidos politicos y a las candidaturas cuando noten una asistencia reducida de los mismos; también a las
organizaciones politicas y candidatos para que asistan a estos espacios de manera activa para manifestar su percepcion sobre el proceso
electoral y realizar veeduria sobre las garantias ofrecidas por el Estado. De esta manera, los escenarios de Comisiones se potencien en
la atencion de las peticiones, quejas, consultas y la solucion oportuna de problemas sobrevinientes en el proceso electoral.

4.2 TEMAS PRIORIZADOS EN LAS COMISIONES TERRITORIALES

De acuerdo con la informacion entregada por las regionales de la MOE, se evidencian temas del desarrollo electoral que fueron un comun
denominador en las Comisiones Departamentales y Municipales para Seguimiento y Coordinacién Electoral. Se destacan, principalmente,
tres grandes temas que se abordaron: primero, todo lo concerniente a la logistica electoral; segundo, lo que respecta a las afectaciones
al orden publico que afectan el desarrollo de las elecciones; y, tercero, lo que tiene que ver con irregularidades que incumplen con la Ley
Electoral durante el periodo electoral. A continuacion, se precisaran cada uno de estos temas y se analizarén las solicitudes realizadas
por las regionales de la MOE con respecto a cada uno de estos:

4.2.1. LOGISTICA ELECTORAL

En la mayoria de los casos, las comisiones iniciaron su ciclo de seguimiento electoral haciendo un balance sobre los aciertos y
problematicas que tuvo la jornada electoral en Congreso. En conjunto, se recogieron varios elementos relativos a la logistica electoral de
esa jornada: la capacitacion de los jurados de votacion, la instalacion de las mesas de votacion, problemas con la transmision de los
formularios E-14 y la capacitacion de los testigos electorales, entre otras.

Ahora bien, puesto que la Registraduria es la principal encargada de la logistica electoral, su papel también fue protagénico. Sus delegados
informaron sobre el avance del calendario electoral para las elecciones territoriales, el disefio del tarjeton, Censo electoral, la distribucion
de los puestos de votacion, los planes estratégicos para la designacion de jurados, la inscripcion de testigos electorales, entre otros.
Ademas, hablaron acerca de la disposicion tecnolégica para la transmisién de datos del E-14 y la articulacion institucional para todo el
proceso de escrutinios.
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Respecto a otras autoridades que también intervinieron en esta materia, en la generalidad de las Comisiones, la Fuerza Publica manifesto
que cubriria las zonas rurales y urbanas de los diferentes territorios, pero en algunas advirtié que no contaba con el suficiente personal
para ello. Las secretarias de Educacion por su parte intervinieron para discutir la utilizacion de Centros Educativos para desarrollar las
jornadas electorales. La Procuraduria solia resaltar su disposicién de recibir denuncias e irregularidades a través de Mesas de Justicia,
las Seccionales de Fiscalia en varias Comisiones destacé su labor en la investigacion de delitos electorales y de manera eventual
respondio cuestionamientos sobre algunas situaciones particulares. La Defensoria del Pueblo realiz6 alertas de manera intermitente con
respecto a situaciones de orden publico en el marco del proceso electoral. No obstante, es necesario advertir que, de acuerdo con la
informacion allegada por las coordinaciones regionales de la MOE, las intervenciones de las autoridades solian ser una mera presentacion
de informes y de exaltacion de cifras, sin que problemas coyunturales de la eleccion tuvieran suficiente énfasis.

4.2.2. AFECTACIONES POR RIESGOS EN ORDEN PUBLICO

Este periodo electoral se vio marcado por los riesgos en el orden publico que se dieron en diferentes territorios tanto a manos de la
ciudadania como por Grupos Armados llegales. En efecto, desde las coordinaciones de la MOE llamaron la atencién sefialando que a
nivel de orden publico podria haber problemas con la accion de grupos criminales al margen de la ley, las amenazas a miembros de
campafias politicas y las posibles manifestaciones ciudadanas el dia electoral y en los dias previos a la contienda. Estos temas atravesaron
las comisiones adelantadas en los departamentos de Arauca, Antioquia, Cauca, Cérdoba, Sucre y Meta. Por ejemplo, en Comision
Departamental del Valle del Cauca, realizada en Cali, —después del asesinato de un guarda de seguridad de uno de los puestos de
votacién en el que se estaba llevando a cabo el proceso de inscripcion de cédulas— se reiterd el temor de la poblacion civil y funcionarios
de la Registraduria en el desarrollo de este proceso de inscripcion, por lo que se solicitd contar con presencia de Policia en los lugares en
los que se debia adelantar inscripciones de cédulas. Asi mismo, la MOE en Sucre, manifesté gran preocupacién por amenazas recibidas
por uno de los candidatos a la alcaldia de El Roble, a quien le enviaron una corona flnebre a su casa, ademas de resaltar el hecho de
que 12 candidatos fueron obligados a ir a hablar con el jefe de las BACRIM en la subregion de La Mojana, dando a conocer asi el delicado
estado del orden publico en el territorio.

Otro tema reiterado en las comisiones en asuntos de orden publico fue el de las amenazas recibidas por las campafias participantes en la
contienda. En Caldas, Valle, Cérdoba, Antioquia, Tolima y Risaralda, las autoridades electorales discutieron las amenazas presentadas
en contra de candidatos, miembros de campafias, testigos electorales y funcionarios de la Registraduria. En este sentido, las autoridades
acogieron estas alertas y sefialaron que reforzarian la seguridad de las diferentes sedes de campafias, sedes de la Registraduria y puestos
de votacion. Adicionalmente, de manera general, en diferentes territorios, como los mencionados, la Fuerza Publica advirtié sobre posibles
disturbios posteriores al conocimiento de resultados electorales, dado el ambiente de inconformidad, inseguridad y tensién de los
pobladores, igualmente contemplaron posibles protestas que podrian llegar a impedir el desarrollo de los comicios.

4.2.3 Irregularidades Electorales

El reporte de irregularidades relacionadas con el incumplimiento a los limites de propaganda electoral fueron una constante en las
comisiones departamentales y municipales celebradas durante el periodo preelectoral de las elecciones. En la Comision Departamental
de Caldas y Antioquia, la MOE denunci6 la superacién de topes de vallas y la falta de regulaciones locales para restringir los excesos de
propaganda, ademas se solicitd al CNE, la investigacion de la publicidad extemporénea en redes sociales y la difusion de mensajes de
odio contra ciertas agrupaciones politicas.

En las intervenciones del Consejo Nacional Electoral en las Comisiones de Caldas, Sucre, Valle del Cauca, Tolima y Huila, se hizo hincapié
en la falta de emision de Decretos reglamentarios sobre el tema de propaganda electoral. Asimismo, se resalté la vigilancia que adelantaba
esa institucién para sancionar la violacién a los topes de propaganda. Particularmente, el CNE y la Alcaldia de Neiva junto con la Fuerza
Publica, realizaron un recorrido por la ciudad con el objetivo de evidenciar la cantidad de publicidad generada por las campafias para las
elecciones locales.

Sumado a lo anterior, la MOE informé sobre los reportes de irregularidades electorales recibidos en el sistema de Pilas con el Voto respecto
a cada territorio donde se desarrollaron las comisiones de seguimiento electoral. A su vez, las regionales alertaban sobre comportamientos
especificos de la criminalidad electoral segun el contexto de la regién; la Coordinacién de la MOE en Antioquia, por ejemplo, advirtié sobre
presuntos riesgos de fraude electoral. A su vez, la Coordinacién de Cundinamarca, alertd sobre publicidad electoral prohibida en el
departamento. De igual manera, en Risaralda y Quindio se advirtié sobre irregularidades en el voto libre, por posible compra masiva de
votos o constrefiimiento por parte de bandas criminales, ademés de la participacion en politica de los funcionarios y utilizacion los
programas del Estado para influenciar el voto.
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5. INFORME DE FINANCIACION DE LAS CAMPANAS
ELECTORALES

Con ocasion de las Elecciones de Autoridades Locales de 2023, la Misién de Observacion Electoral realizé un monitoreo al cumplimiento
del régimen de financiacion electoral en lo que tiene que ver con la transparencia sobre la fuente, monto y destinacién de los recursos
invertidos por las precandidaturas y candidaturas en actividades proselitistas. En ese sentido, la MOE se concentr6 en seguir los siguientes
aspectos en este tema:

a) Eldesempefio de los Grupos Significativos de Ciudadanos en su deber de rendir las cuentas correspondientes a las finanzas de
los procesos de recoleccion de firmas, con observancia de los parametros establecidos por el Consejo Nacional Electoral.

b) El desempefio de las candidaturas en su deber de rendir las cuentas sobre los ingresos y gastos de sus campafias electorales,
con observancia de los parametros establecidos por el Consejo Nacional Electoral.

c) Las garantias provistas por el Consejo Nacional Electoral para acceder a la informacién financiera reportada por las
precandidaturas y candidaturas.

5.1 RENDICION DE CUENTAS DE LOS GRUPOS SIGNIFICATIVOS DE
CIUDADANOS

Desde el 29 de octubre de 2022, a medida que se registraban los distintos comités inscriptores de grupos significativos de ciudadanos
para las Elecciones de Autoridades Locales 2023, la MOE comenzo6 a monitorear el desempefio de estos al respecto del deber de rendir
cuentas sobre las finanzas de sus procesos de recoleccion de firmas. Este ejercicio consistio en consultar periddicamente, a través del
portal Cuentas Claras (www.cuentasclaras.gov.co), la declaracion de ingresos y gastos de una muestra de comités inscriptores de GSC
correspondiente a los registrados como aspirantes a alcaldias de ciudades capitales y a gobernaciones departamentales.

A partir de este monitoreo continuo, la MOE publico entre enero y mayo los siguientes cinco (5) informes sobre el estado y evolucién de
la rendicidn de cuentas de los comités inscriptores de grupos significativos:

Tabla 18. Informes sobre el estado y evolucion de la rendicién de cuentas de los comités inscriptores de grupos significativos

de ciudadanos 2023
Fecha Resumen de los resultados del informe
06-ene- De la muestra de 60 GSC registrados para las alcaldias de las ciudades capitales en ese momento, ninguno tenia
2023 informacion financiera reportada en Cuentas Claras.
03-mar- De la muestra de 167 GSC registrados para las alcaldias de las ciudades capitales en ese momento, ninguno tenia
2023 informacion financiera reportada en Cuentas Claras.
04-abr- De la muestra de 193 GSC registrados para las alcaldias de las ciudades capitales en ese momento, ninguno tenia
2023 informacion financiera reportada en Cuentas Claras.
26-may- De la muestra de 279 GSC registrados para las alcaldias de las ciudades capitales en ese momento, solo tres (3) tenian
2023 informacion financiera reportada en Cuentas Claras.
06-jul- De la muestra de 380 GSC registrados para las alcaldias de las ciudades capitales y a las gobernaciones en ese momento,
2023 solo cuatro (4) tenian informacién financiera reportada en Cuentas Claras.

Fuente: Cuentas Claras. Elaboracion MOE
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Como resultado general de estos informes, la MOE pudo concluir que, durante todo el periodo de recoleccion de firmas y hasta la fecha
limite de inscripcién, hubo desconocimiento generalizado sobre cuanto se invirtié en la promocion de las precandidaturas, cual fue el
origen de esos recursos y a qué se destinaron. El calculo final hecho por la MOE al 28 de junio de 2023 arrojé que, de una muestra de
380 GSC registrados para las alcaldias de las ciudades capitales y a las gobernaciones en ese momento, tan solo cuatro (4) tenian
informacion financiera reportada en Cuentas Claras, es decir, el 1 % de ellos.

De manera complementaria, la MOE realizé un ejercicio de observacion adicional en este tema, todo esto con el objeto de tener una nocion
sobre el subregistro de recursos en el portal web de rendicién de cuentas. Se tratd de un contraste entre, por una parte, el gasto en
publicidad de cuentas identificadas de comités inscriptores de grupos significativos en la Biblioteca de Anuncios de META (corporacion
duefia de Facebook e Instagram) y, por otra, las declaraciones de ingresos y gastos de los mismos comités en Cuentas Claras.

De este monitoreo complementario, la MOE emiti6 tres informes del contraste entre la informacién consignada en Cuentas Claras y en la
Biblioteca de Anuncios de META:

Tabla 19. Informes sobre el gasto en publicidad de los comités inscriptores de grupos significativos de ciudadanos en las
redes sociales de META (Facebook e Instagram)

Fecha Resumen de los resultados del informe

20-abr- Se rastrearon 24 cuentas de GSC aspirantes a las gobernaciones y a las alcaldias de ciudades capitales que, desde el 29
2023 de marzo hasta el 28 de junio de 2023, habian pautado 865 anuncios publicitarios por la suma global de COP 194.115.950.

14-jun- Se rastrearon 39 cuentas de GSC aspirantes a las gobernaciones y a las alcaldias de ciudades capitales que, desde el 03
2023 de marzo hasta el 02 de junio de 2023, habian pautado anuncios publicitarios por la suma global de COP 335.286.733.

06-jul- Se rastrearon 68 cuentas de GSC aspirantes a las gobernaciones y a las alcaldias de ciudades capitales que, desde el 29
2023 de marzo hasta el 28 de junio de 2023, habian pautado anuncios publicitarios por la suma global de COP 710.000.000.

Fuente: Cuentas Claras. Elaboracion MOE

Asi pues, la MOE pudo concluir, del contraste entre la informacion de Cuentas Claras y la de la Biblioteca de Anuncios de META, que
hubo un gran subregistro de lo gastado en promocion dentro de Facebook e Instagram por parte de los comités inscriptores de grupos
significativos de ciudadanos, sin contar el subregistro de los egresos por concepto de despliegue territorial, actos publicos, publicidad en
calle, honorarios, etc. Cuando menos, en el célculo para el periodo comprendido entre el 29 de marzo hasta el 28 de junio de 2023, la
MOE rastre6 COP 710.000.000 en pautas publicitarias de 68 cuentas de redes sociales, pertenecientes a grupos significativos de
ciudadanos que no habian declarado en Cuentas Claras.

En este proceso, la MOE llamé la atencion sobre el caso del relativamente alto gasto en publicidad en redes sociales de varios comités
de grupos significativos de ciudadanos en Antioquia. Sobre esto, en comparacion con lo registrado en otros departamentos, se destacé
que dichas organizaciones politicas concentraban una gran proporcién de los recursos invertidos del total de la cantidad de la publicidad
identificada, sin que este dinero estuviese reportado en el aplicativo de rendicion de cuentas.

Adicionalmente, producto del monitoreo de publicidad politica en redes sociales, la MOE se encontré con otras varias cuentas de figuras
publicas que, antes del inicio de periodo oficial de campafia electoral (29 de julio de 2023), parecieron haber incurrido en propaganda
electoral extemporanea. Esto se refiere a personas que, tal vez incurrieron en una presunta irregularidad, al pautar publicidad en Facebook
e Instagram promocionando su nombre a un cargo de eleccion popular de cara a las Elecciones de Autoridades Locales 2023, a pesar de
no estar en un proceso de recoleccién de firmas mediante un comité inscriptor de grupos significativos de ciudadanos ya constituido.

En este punto, es preciso destacar que la MOE si puso en conocimiento al CNE del lento avance de la rendicién de cuentas de los comités
inscriptores de grupos significativos de ciudadanos y de los demas hallazgos sobre posibles campafias electorales extemporaneas.
Especificamente, las alertas a dicha autoridad sobre las situaciones evidenciadas fueron hechas en el marco de la Comision para la
Coordinacion y el Seguimiento de los Procesos Electorales, en 6 ocasiones.

Aunque los comités inscriptores tenian un plazo de hasta cinco dias después de formalizada la inscripcidn de sus candidaturas (o, en su
defecto, hasta el 29 de julio de 2023) para rendir cuentas, las alertas emitidas por la MOE entre enero y junio sobre la gran opacidad del
origen, monto y destino de sus recursos durante el proceso de recoleccidn de firmas indicaron un bajo compromiso de estas organizaciones

) mee

NWASE. - .
’ > Mision de Observacion Electoral

e

ki ge

56



con la transparencia. Estas alertas fueron un indicativo de que el CNE debia tomar medidas para fomentar la declaracién de ingresos y
gastos antes de que vencieran los plazos reglamentarios para la entrega de la informacion financiera consolidada.

Finalmente, el 24 de noviembre de 2023, la MOE consult6 en el portal de apertura de datos del CNE que, de 1.262 registrados, tan solo
290 comités inscriptores de grupos significativos de ciudadanos habian entregado, en cumplimiento de la norma, el consolidado de
ingresos y gastos gestionados durante el proceso de recoleccion de firmas. Esto significa que apenas se tuvo conocimiento de la
informacion financiera de menos del 22 % de estas organizaciones politicas, dejando en claro que para el momento no habia certeza de
que los datos entregados fueran integros y cien por ciento veridicos.

5.2 RENDICION DE CUENTAS DE LAS CANDIDATURAS INSCRITAS

A partir del 29 de julio, al darse apertura del periodo oficial de campafias electorales, la Misién de Observacion Electoral dio inicio al
monitoreo sobre desempefio de las candidaturas en su deber de declarar los ingresos y gastos concernientes a sus actividades
proselitistas, teniendo como referencia que estas estaban en la obligacién de reportar en Cuentas Claras (www.cuentasclaras.gov.co)
cualquier transaccion por tal concepto dentro de la semana siguiente a que esta se efectuare (Res. 4737 de 2023 del CNE, Art. 3).

En un primer momento, debido a las barreras de acceso a la informacion dentro de Cuentas Claras, el monitoreo a la rendicion de
cuentas de campaiias electorales consisti6é en consultar periédicamente el portal de rendicién de cuentas y, de manera manual,
descargar y transcribir en una hoja de calculo los formularios y anexos de informacion financiera de las candidaturas aspirantes a
alcaldias de ciudades capitales y gobernaciones departamentales, asimismo que los datos de una muestra de aspirantes a alcaldias de
municipios seleccionados. Sin embargo, con el lanzamiento del portal de apertura de datos electorales del CNE, el seguimiento pasé a
realizarse con la descarga masiva del reporte de ingresos y gastos en formato procesable desde el 05 de octubre.

De la primera fase del monitoreo manual a las finanzas de las campafias, la MOE produjo los siguientes tres (3) informes, aproximadamente
con 15 dias de diferencia cada uno, entre el 31 de agosto y el 25 de septiembre de 2023:

Tabla 20. Resumen de resultados de los rimeros informes preelectorales sobre el estado y evolucion de la rendicion de cuentas
de las candidaturas inscritas a las Elecciones de Autoridades Locales 2023

Fecha Resumen de los resultados del informe

Para las 246 candidaturas inscritas a las gobernaciones en todos los departamentos, se encontré lo siguiente:
e  Solo dos (2) de ellas tenian informacién reportada.
31-ago- e 132, aunque estaban registradas, no habian empezado su proceso de rendicién de cuentas (tenian sus
2023 formularios en blanco).
e 112 candidaturas no estaban disponibles para la consulta en Cuentas Claras.

Para las 246 candidaturas inscritas a las gobernaciones en todos los departamentos, se encontré lo siguiente:
Solo 11 de ellas tenian informacion reportada.
e 64, aunque estaban registradas, no habian empezado su proceso de rendicidén de cuentas (tenian sus
formularios en blanco).

e 171 candidaturas no estaban disponibles para la consulta en Cuentas Claras.

13-sep-
2023 Para las 348 candidaturas aspirantes a las alcaldias de todas las capitales departamentales, se encontro lo siguiente:
¢ Ninguna estaba disponible para consulta en el aplicativo Cuentas Claras.
Finalmente, para una muestra de 1.482 candidaturas a alcaldias municipales de los 32 departamentos, se encontr6 lo
siguiente:
o Ninguna estaba disponible para consulta en Cuentas Claras.
25-sep- Para las 246 candidaturas inscritas a las gobernaciones en todos los departamentos, se encontro lo siguiente:
2023
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e  Solo 20 de las candidaturas tenian informacién reportada.
o 115 candidaturas, aunque estaban registradas, no habian empezado su proceso de rendicidén de cuentas
(tenian sus formularios en blanco).
e 111 candidaturas no estaban disponibles para la consulta en Cuentas Claras.
Para las 348 candidaturas aspirantes a las alcaldias de todas las capitales departamentales, se encontro lo siguiente:

e  Solo 31 de las candidaturas tenian informacién reportada.

e 131 candidaturas, aunque estaban registradas, no habian empezado su proceso de rendicién de cuentas
(tenian sus formularios en blanco).

e 186 candidaturas no estaban disponibles para la consulta en Cuentas Claras.

Fuente: Cuentas Claras. Elaboracion MOE

Estos primeros tres informes de la MOE sobre financiacion de campafias sugirieron un panorama desalentador en cuanto a la
transparencia de los recursos invertidos por las candidaturas en las Elecciones de Autoridades Locales 2023. Prueba de ello es que,
transcurrido un mes desde el inicio de las campanas, solo se encontré informacion reportada en Cuentas Claras para dos (2) de
las 246 candidaturas aspirantes a las gobernaciones departamentales y que, un mes antes de las elecciones del 29 de octubre,
el desempefio en cifras seguia siendo bastante pobre, en tanto que tan solo 20 de estas candidaturas habian empezado su
proceso de rendicion de cuentas para entonces.

Es cierto que el proceso de declaracion de ingresos y gastos de campafia estuvo atravesado por problemas en el funcionamiento del
aplicativo de rendicion de cuentas (Cuentas Claras), lo cual pudo haber sido un factor en el retraso con que las candidaturas cargaron alli
su informacioén financiera. Al respecto, la MOE conocié que, producto de un fallo de alimentacion del aplicativo con datos de inscripcion
de candidaturas de la Registraduria, se presentaron contratiempos en la generacion de credenciales de acceso a Cuentas Claras,
especialmente para las candidaturas co-avaladas, y que esto habria representado demoras en el cargue de la informacién financiera de
las campanias.

Posteriormente, la MOE publicd otro grupo de tres (3) informes mas, cuyos resultados se resumen en la siguiente tabla:

Tabla 21. Informes posteriores sobre el estado y evolucion de la rendicién de cuentas de las candidaturas inscritas a las
Elecciones de Autoridades Locales 2023

Fecha Resultados del informe

09-oct- De las 128.208 candidaturas a autoridades locales, solo 4.372 (3,4 %) candidaturas habian reportado alguna informacion
2023 frente a sus campafias electorales.

En un zoom a los 83 municipios cuyo riesgo electoral consolidado fue categorizado como extremo en el Mapa de Riesgo
Electoral, se registraron 551 candidaturas inscritas a sus alcaldias, las cuales reportaron su informacion de ingresos y
gastos asi:

- 227 candidaturas no aparecian registradas en el aplicativo (41%).
- 285 candidaturas tenian sus formularios en blanco (52 %).

- 29 candidaturas habian reportado ingresos y gastos (5,3 %).

- 8 candidaturas habian reportado solo ingresos (1,4 %).

- 2 candidaturas habian reportado solo gastos (0,3 %).

19-oct- De las 128.208 candidaturas a autoridades locales, solo 6.003 (4,7 %) candidaturas habian reportado alguna informacion
2023 frente a sus campafias electorales.

26-oct- De las 128.208 candidaturas a autoridades locales, solo 11.278 (8,8 %) candidaturas habian reportado alguna informacién
2023 frente a sus campanas electorales.

Fuente: Cuentas Claras. Elaboracion MOE
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Siendo la primera vez que se utilizaban datos para la totalidad de las candidaturas, los hallazgos del informe del 09 de octubre fueron
expuestos en la Séptima Comision Nacional de Seguimiento Electoral. Alli, la MOE expuso que el porcentaje de candidatos que habia
empezado su proceso de rendicion de cuentas era de tan solo 3,4 % y expresé su preocupacion sobre la opacidad de los recursos de la
que para esa ocasion habia ya total certeza.

Tras el llamado de atencion en la Séptima Comisién Nacional de Seguimiento Electoral, la MOE encontr6 que aun persistia el bajo nivel
de rendicién de cuentas por parte de las candidaturas. Pues, a menos de dos semanas de las elecciones, la MOE calculd y alerté en
sus informes posteriores del 19 de octubre y del 26 de octubre (tres dias antes de las elecciones) que, de 3,4 %, el porcentaje de
reportantes en Cuentas Claras aumenté marginalmente a 4,7 %y 8,8 %, respectivamente.

En resumen, los ultimos tres informes de la MOE confirmaron el incumplimiento generalizado que, desde el inicio de las campafas
electorales, se venia observando sobre el deber constitucional de las candidaturas en cuanto a la declaracion oportuna de los ingresos y
gastos en que incurrieron para promocionarse. Basta con ver que 116.930 candidaturas, o sea el 90 % del total, llegaron a la semana
de votaciones sin siquiera empezar su proceso de rendicion de cuentas, sobre todo para el caso de los y las aspirantes a los
cargos de concejos municipales y juntas administradoras locales.

Tabla 22. Estado general del proceso de rendicion de cuentas de campafa desagregado por cargo para el 26 de octubre de 2023

CARGO AL QUE ASPIRAN | REPORTANTES | TOTAL | % TIPO DE REPORTE # %

INGRESOS Y GASTOS | 107 |43,5%

GOBERNACION 130 246 52,8 % SOLO INGRESOS 14 | 57%

SOLO GASTOS 9 [37%

INGRESOS Y GASTOS | 974 {159 %

ALCALDIA 1.498 6.108 |24,5% | S0LO INGRESOS 344 | 56 %

SOLO GASTOS 180 | 29%

INGRESOS Y GASTOS | 449 |12,0 %

SOLO GASTOS 53 | 14%

INGRESOS Y GASTOS | 2.815| 2,7 %

SOLO GASTOS 4.138| 4,0 %

INGRESOS Y GASTOS | 798 | 5,4 %

JAL 1113 14.854 1 7.5% | SOLO INGRESOS 254 | 1,7%
SOLO GASTOS 61 | 0,4%

INGRESOS Y GASTOS | 5.143 | 4,0 %

TOTAL 11278 |128.208) 88% | SOLOINGRESOS | 1.694| 1,3 %
SOLO GASTOS 4441 35%

Fuente: Portal de apertura de datos del CNE. Elaboracion: MOE
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Esta falta de transparencia en los movimientos financieros de las campafias, no solo fue una inobservancia de la normativa en la materia,
sino una desatencion al derecho que tiene la ciudadania de conocer, previo a emitir su voto, el monto, destinacién y origen de los recursos
utilizados para la promocién de quienes aspiraban a representarles en el poder. Y es que, debido a estos hechos, las personas se
acercaron a las urnas con virtualmente pleno desconocimiento de cémo se financiaron las campafias de las candidaturas que apoyaron
con su voto.

Ahora bien, la MOE resalta que no se puede hablar de un cumplimiento completo del deber de rendicidn de cuentas incluso para aquellas
personas que habian reportado informacién en Cuentas Claras, lo cual torna la situacion aun mas critica. Se afirma esto porque, faltando
menos de una semana para las elecciones del 29 de octubre, las candidaturas a gobernaciones y alcaldias reportantes habian declarado
gastos por sumas que no eran congruentes con el amplio despliegue de actividades proselitistas que se podian evidenciar en las calles y
en las redes sociales para ese momento y que, en promedio, representaban menos del 10% frente a sus respectivos topes de campafia.

Justamente, a fin de contrastar la informacion financiera reportada por las candidaturas, la MOE hizo un seguimiento sobre los pagos
superiores a un millon de pesos realizados por las candidaturas a Autoridades Locales 2023 por concepto de publicidad en Facebook e
Instagram, entre el 16 de agosto y el 14 de octubre, a través de la Biblioteca de Anuncios de META. La idea con esto era comprobar si las
candidaturas estaban reportando los pagos en publicidad que estaban realizando en las redes sociales, como una forma de aproximarse
a conocer cuanto distaban de la realidad los ingresos y gastos declarados hasta ese momento.

Del monitoreo Biblioteca de Anuncios de META, resulté que 715 candidaturas a nivel nacional habian realizado pagos de publicidad en
redes sociales, entre el 16 de agosto y el 14 de octubre, por la suma global de COP 6.456.438.9161. En especial, el monitoreo fij6 la
atencién en los siguientes departamentos, donde mas recursos se estaban gastando en publicidad politica en Facebook e Instagram:

Tabla 23. Departamentos donde las candidaturas gastaron mas recursos en anuncios publicitarios dentro de las redes sociales
de META, entre el 16 de agosto y el 14 de octubre de 2023

Departamento No. candidaturas anunciantes Gasto en publicidad
Antioquia 130 $1.500.000.000
Valle del Cauca 82 $ 712.000.000
Santander 57 $642.000.000
Cordoba 16 $ 418.000.000
Norte de Santander 30 $400.000.000

Elaboracion: MOE. Fuente: Biblioteca de Anuncios de META

Asi mismo, Bogota D.C. se caracterizd por ser una circunscripcion donde las candidaturas gastaron una cantidad relativamente alta de
recursos en las redes sociales de META: 57 candidaturas habian pagado alrededor de COP 647.000.000 en anuncios politicos dentro de
Facebook e Instagram.

Teniendo en cuenta lo anterior, la MOE procedi6 a comparar la informacién consignada en la Biblioteca de Anuncios de META y la
informacion en Cuentas Claras hasta ese momento. En ese proceso, se identificaron 498 candidaturas que habian hecho gastos en
publicidad dentro de las redes sociales de META y no habian realizado ningln reporte (ni de ingresos, ni de gastos) en el aplicativo
Cuentas Claras por concepto de propaganda electoral. Mas concretamente, puesto en dinero, la MOE pudo establecer que, de los COP
6.456.438.916 pautados en anuncios, no se habian reportado cuando menos COP 3.040.998.891 en Cuentas Claras.

Por tanto, el estudio de la MOE sobre el gasto en propaganda electoral en las redes sociales de META confirmd que, a pocos dias de las
elecciones, existia un subregistro de los recursos con los que se estaban financiando las campafias. Esto significa, en el fondo, que para
ese momento se desconocia de dénde provino al menos la mitad de los recursos invertidos en publicidad en redes sociales y cuanto
representaban estos en la estructura de gastos de las distintas campafias no reportantes.
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En otros aspectos del comportamiento del proceso de rendicion de cuentas, la MOE también dedicé en su ultimo informe del 26 de octubre
de 2023 un apartado para exponer los departamentos en donde el avance en el reporte de ingresos y gastos iba menos adelantado en
esa fecha. La lista estaba compuesta por los siguientes territorios:

Tabla 24. Departamentos donde el proceso de rendicion de cuentas iba menos avanzado para el 26 de octubre de 2023

Departamento Porcentaje de candidaturas reportantes
o Vaupés 3%
e LaGuajira 4 %
e Magdalena 4%
e Cordoba 4%
e Sucre 5%
e Choco 5%
e Atlantico 5%

Fuente: Portal de apertura de datos del CNE. Elaboracion: MOE

Por otro lado, la MOE pudo establecer cual era la estructura general de los ingresos de campafia de las candidaturas inscritas a las
Elecciones de Autoridades Locales de 2023. A partir de las bases de datos de ingresos, se concluyé que las candidaturas se financiaron
preponderantemente con recursos propios y de familiares, con el 55 %, seguido de las contribuciones y créditos de particulares (32 %),
los créditos en entidades del sector financiero (7 %), actividades lucrativas del partido (2 %), recursos propios de los partidos (2 %), otros
ingresos (2 %) v, por Ultimo, financiacién estatal (anticipos) (0 %).

Tabla 25. Estructura de ingresos general de las candidaturas reportantes

FUENTE DE INGRESOS PORCENTAJE
Contribuciones y creditos de particulares 32 %
Créditos o aportes propios o de familiares 55 %
Créditos en entidades del sector financiero 7%
Financiacion estatal - anticipos 0%
Actividades lucrativas del partido 2%
Otros ingresos 2%
Recursos propios de los partidos 2%
INGRESOS TOTALES 100%

Fuente: Portal de apertura de datos del CNE. Elaboracion: MOE

De manera similar, la MOE también pudo establecer cuél era la estructura general de los gastos de campafia de las candidaturas inscritas
a las Elecciones de Autoridades Locales de 2023. A partir de las bases de datos de gastos, se calculd que las candidaturas destinaron
recursos preponderantemente en propaganda electoral, con 48,69 %, seguido de los gastos de administracion (15,9 %), los actos pablicos
(8,77 %), publicaciones (7,64 %), transporte y correo, (6,84 %), rendicion de cuentas (6,76 %), gastos de oficina (2,06 %), gastos de
capacitacion (1,48 %), otros (1,60 %) y en costos financieros (0,27 %).
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Tabla 26. Estructura de gastos general de las candidaturas reportantes

DESTINACION PORCENTAJE

Actos publicos 8,77 %
Costos financieros 0,27 %
De administracion 15,90 %
De capacitacion 1,48 %
Gastos de oficina 2,06 %
Rendicién de cuentas 6,76 %
Publicaciones 7,64 %
Otros gastos 1,60 %
Propaganda electoral 48,69 %
Transporte y correo 6,84 %
GASTO TOTAL 100%

Fuente: Portal de apertura de datos del CNE. Elaboracion: MOE

Finalmente, la MOE encontré que el avance en la rendicién de cuentas, variaba si la cifra se desagregaba por las diferentes organizaciones
politicas. Por ejemplo, tomando solamente la informacion para partidos politicos con personeria juridica (excluyendo grupos significativos
de ciudadanos y coaliciones) a corte de 26 de octubre de 2023, la MOE observé que los mayores y los menores niveles de reporte se
estaban dando en las organizaciones politicas desagregadas en la siguiente tabla:

Tabla 27. Estructura de gastos general de las candidaturas reportantes

Tamaiio de la lista de inscripcion | Partido con mayor nivel de reporte | % Partido con mayor nivel de reporte %

Mas de 5.000 candidaturas Partido Alianza Verde 17% | Partido Alianza Social Independiente 6%
Entre 2.500 y 5.000 candidaturas Partido Demdcrata Colombiano 9% | Movimiento Politico Fuerza Ciudadana | 3%
Entre 1.000 y 2.500 candidaturas Partido Politico Creemos 10% | Partido Polo Democratico Alternativo 3%
Menos de 1.000 candidaturas Partido Politico MIRA 99% | Partido Comunista Colombiano 0%

Fuente: Portal de apertura de datos del CNE. Elaboracién: MOE

5.3 GARANTIAS DE ACCESO A LA INFORMACION

En virtud de normas de orden legal y constitucional, la informacién sobre la financiaciéon de campafias electorales se presume publica, con
una implicacion muy importante: es un derecho fundamental de la ciudadania acceder a estos datos de manera gratuita, libre, oportuna,
en las calidades, estructuras y formatos adecuados, lo cual seré garantizado por las entidades estatales que los administran aplicando el
principio de maxima divulgacion.

Sin embargo, del monitoreo a la financiacion de campafas electorales de aspirantes a cargos de Autoridades Locales, la MOE pudo
concluir que, durante los primeros dos meses de las campafias, la ciudadania no gozo6 de plenas garantias de acceso a la informacion
para consultar y analizar los ingresos y gastos correspondientes. En particular, se identificd que el aplicativo Cuentas Claras, puesto a
disposicion del CNE para la rendicion y consulta de informacion financiera de las campafias electorales, presenté los siguientes problemas
de transparencia:
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Informacién incompleta. Hubo candidaturas que no aparecian registradas en el portal de consulta ciudadana del aplicativo, aun cuando
la MOE habia tenido conocimiento previo de algunas que ya habian gestionado sus credenciales de acceso en Cuentas Claras y estaban
reportando informacidn financiera sobre sus campanas.

Informacion incorrecta. Hubo formularios y anexos de rendicion de cuentas de algunas campafias electorales cuya informaciéon no
coincidia con la circunscripcion de la candidatura titular.

Informacién no procesable. Los formularios y anexos de rendicién de cuentas de campafia fueron cargados en formato PDF y, por tanto,
no se pudieron someter directamente a calculos y analisis mediante software que permitieran extraer el valor de los datos.

Informacion dispersa. En el aplicativo Cuentas Claras, la informacion sobre las transacciones de cada campafia electoral esta dividida
en 14 archivos PDF que debian ser consultados uno a uno, sin la posibilidad de hacer una descarga —o al menos consulta— masiva de
los datos.

Informacion sin trazabilidad. Los formularios de reporte de ingresos y gastos de las campafas electorales no contaban con la fecha y
hora de Ultima actualizacion, asi como tampoco del momento en que se realizé el registro de cada una de las transacciones.

La MOE lamenté en su momento que, como consecuencia de todas estas restricciones al acceso a la informacion sobre la financiacion
de campafias electorales en Cuentas Claras, fue humanamente imposible ejercer mediante este aplicativo un control social efectivo sobre
el cumplimiento de las reglas de juego por parte de las mas de 128.000 candidaturas a cargos de eleccién popular en 2023. Pues, con las
condiciones actuales del portal, los costos desproporcionadamente altos de consulta excedieron, por mucho, la capacidad de cualquier
ciudadano que a bien tuvo emprender un monitoreo de las rendiciones de cuentas de las campafias electorales.

No se puede pasar por alto que, frente a los procesos electorales de 2022, el acceso a la informacion para el monitoreo del comportamiento
de la financiacion de campafias tuvo, desde la experiencia de la MOE, un retroceso en 2023. Téngase presente que, en el marco de las
pasadas elecciones de Congreso y Presidencia de la Republica, el CNE si autorizé desde muy temprano a esta organizacion el ingreso al
modulo de control de Cuentas Claras, donde la MOE tuvo la posibilidad de descargar, de manera completa, masiva, desagregada,
procesable y trazable, los reportes hechos en esa ocasién por las candidaturas sobre las finanzas de sus campafias.

Tampoco puede ignorarse que, a raiz de las reiteradas solicitudes de la MOE, el CNE habia asumido el compromiso de dar apertura
completa a los datos sobre financiacion electoral que se generasen con ocasion de las Elecciones de Autoridades Locales de 2023. Asi
se plasmé en el Plan Nacional de Garantias Electorales, aprobado en diciembre de 2022, donde la autoridad plasmé su intencion de
configurar un enlace en Cuentas Claras, direccionado al portal www.datosabiertos.gov.co, para la descarga masiva, completa y en bloque
de la informacion relacionada con la financiacién de las campafias, tanto de las candidaturas, como de lo relacionado con los gastos
generados GSC durante el proceso de recoleccion de firmas. Incluso, el CNE le manifestd a esta organizacién el 04 de mayo de 2023
que, como politica de apertura de informacion, alojaria en el portal DATOS ABIERTOS lo relacionado con los ingresos y gastos de
campafias.

Lo cierto es que, hasta finales de septiembre de 2023, cuando solo faltaba un mes para las votaciones del 29 de octubre, la apertura de
datos sobre financiacion de campafias no se habia hecho realidad. Hasta ese punto en el tiempo, la Unica forma de consultar los ingresos
y gastos reportados por las candidaturas aspirantes a cargos de eleccion popular era el portal Cuentas Claras, con todas las deficiencias
que presentaba la plataforma en términos de acceso a la informacion.

Ante el retraso en el cumplimiento de los compromisos por parte del CNE en cuestiones de acceso a la informacién reportada en Cuentas
Claras, la MOE fue insistente en solicitar verbalmente y por escrito al CNE dar apertura a estos datos. El 22 de agosto de 2023, transcurrido
cerca de un mes del periodo de campafias electorales, la MOE remitié un derecho de peticién al CNE, previas conversaciones con
funcionarios de la entidad, requiriéndole respetuosamente lo que se cita a continuacion:

“a. Se cargue la informacion sobre la financiacion de la etapa de recoleccion de firmas y la financiacién de las camparias electorales en el
portal DATOS ABIERTOS del Estado.

b. Esta informacién debe contar con actualizaciones al menos semanales, cuyos registros deben permitir mantener la trazabilidad en la
actualizacion de los datos”.

A pesar de las demoras documentadas en la apertura de datos de financiacién electoral, la insistencia de la MOE generd algunos
resultados. La organizacién contribuyd a que, un mes antes de las elecciones (primera semana de octubre), el CNE lanzara un portal de
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apertura de datos electorales, desde donde se pudo descargar la informaciéon de manera trazable, desagregada, procesable, lo que
permitié sacar mucho mayor provecho de esta en el monitoreo realizado sobre el comportamiento de las rendiciones de cuentas.

No obstante sus bondades, sobre el nuevo portal de datos abiertos del CNE, la MOE presenta dos reparos que, se espera, sean corregidos
de cara a los proximos procesos electorales:

1. El portal de consulta y descarga no tiene, a la fecha de elaboracién de este informe, la capacidad de actualizarse
automaticamente con la informacion registrada en el aplicativo Cuentas Claras por las candidaturas inscritas en los procesos
electorales. Incluso, la informacion mas reciente que permite descargar este portal data de antes del 29 de octubre; o sea, no
hay informacion registrada para después de las elecciones.

2. No existe por el momento un enlace configurado en Cuentas Claras desde donde se pueda acceder al portal de apertura de
datos electorales del CNE, lo cual causa que el ingreso a este sea poco intuitivo.
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6. LA VIOLENCIA CONTRA LIDERAZGOS EN EL CALENDARIO
ELECTORAL DE LAS ELECCIONES LOCALES 2023 - CORTE 29 DE
OCTUBRE DE 2022 A 29 DE OCTUBRE DE 2023

6.1 VIOLENCIA DURANTE EL CALENDARIO ELECTORAL

Desde las elecciones de autoridades locales de 2007 el Observatorio Politico Electoral de la Democracia de la MOE ha hecho seguimiento
a seis tipos de agresiones contra candidatos a cargos de eleccién popular, funcionarios de eleccion popular, altos funcionarios del Estado
a nivel nacional, departamental y municipal, lideres politicos y dirigentes de partidos. Este registro se amplié en 2016 para incluir a lideres
sociales y comunales, como una forma de acoger el punto 2 del Acuerdo de Paz que contempla, desde formas de participacion politica
electoral, hasta organizaciones y manifestaciones de la sociedad civil.

En el marco de dicho monitoreo, se ha identificado una relacion entre los hitos electorales y el incremento en la violencia contra los
diferentes liderazgos. En particular, la experiencia de los distintos procesos electorales evidencia que la violencia contra liderazgos en
promedio es aproximadamente 2,5 veces mas alta que en periodos no electorales y tiende a incrementarse a partir de cuatro
meses previos a la fecha de eleccion. Estos cuatro meses coinciden con el periodo de inscripcion de candidaturas y el periodo de
campaifias electorales.

En este informe se resume la informacion monitoreada por la MOE sobre violencia contra los distintos tipos de liderazgos a lo largo del
calendario electoral, es decir desde el 29 de octubre de 2022, fecha en que inicié la inscripcion de cédulas y grupos significativos de
ciudadanos, hasta el 29 de octubre de 2023, dia electoral. Destacando que al igual que en procesos electorales previos, en los Ultimos
meses del calendario electoral fue evidente un recrudecimiento de la violencia contra liderazgos, en particular contra personas
candidatas, como se analizara posteriormente.

Grafica 9. Violencia contra liderazgos en el calendario electoral (2018 - 2023)
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Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia — MOE
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Politico

Como se observa en la gréfica 9, la violencia contra liderazgos politicos, sociales y comunales del calendario electoral de 2023 es la mas
alta de los Ultimos cuatro periodos electorales. Este incremento esté dado principalmente por el aumento de la violencia contra liderazgos
politicos, ya que como se observa en la barra verde con 506 casos, es la mas alta de los ultimos procesos electorales. Es importante
sefialar que 235 de estos hechos fueron dirigidos contra candidaturas inscritas para las elecciones de 2023. En contraste, la violencia
contra liderazgos sociales ha venido presentando una disminucién, siendo la de este afio (162 casos, ver barra violeta), la cifra méas baja
desde 2019.

6.2 RESUMEN DE HECHOS VIOLENTOS CONTRA LIDERAZGOS DURANTE EL
CALENDARIO ELECTORAL DE 2023

Entre el 29 de octubre del 2022 y el 29 de octubre de 2023, la Mision de Observacién Electoral - MOE registr6 un total de 735 hechos
de violencia contra lideres y lideresas politicas, sociales y comunales. Dicho total representa un incremento de 35,4% en comparacion
con el 2019, en que se registraron 543 agresiones.

Tabla 28. Numero de victimas por tipo de hecho y tipo de liderazgo (calendario electoral 2019 vs 2023)

Social

118 3 1 18 56 196 94 - 2 24 42 - 162

Comunal

Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia- MOE

Como se observa en la tabla 28, los liderazgos politicos fueron los més afectados por la violencia al concentrar el 68,8% del total de
agresiones, lo que representa un aumento de 74,5% en comparacion con 2019, al pasar de 290 a 506 afectaciones.

Por su parte, los lideres y lideresas sociales fueron objeto de 162 agresiones, 17,3% menos que las ocurridas en el 2019. De dichas
agresiones, 66 corresponden a hechos letales (42 asesinatos y 24 atentados), nimero menor al identificado en 2019 (74). Por lo tanto,
esta disminucién en la violencia contra liderazgos sociales, que incluso es menor que la vivida durante las elecciones de 2022, es un
elemento positivo a destacar.

El nivel de riesgo de los liderazgos comunales es alto, no por el nimero de hechos registrados en su contra, sino por la letalidad de los
mismos. Lo anterior, ya que el 65.7% de las agresiones registradas en su contra correspondieron a asesinatos y atentados. Esto muestra
de que los actores generadores de violencia buscan poner un fin definitivo a estos liderazgos antes que presionarlos para que tomen
decisiones en su favor.

En cuanto a la naturaleza de los hechos violentos, las amenazas se posicionaron como la agresiéon mas recurrente con 487 registros,
41.6% mas que en el 2019. La mayoria de ellas (374, correspondientes al 76,8%) estuvieron dirigidas a lideres(as) politicos, seguidos por
los sociales con un registro de 94.

En segundo lugar, en este periodo se registraron 216 hechos letales: 123 asesinatos y 93 atentados. Dicho total significa un incremento
de 13.7% frente 2019, cuando tuvieron lugar 190. Destaca el caso de los liderazgos politicos que no solo concentran casi la mitad de estas
agresiones (106, el 49.1%), sino que la violencia letal en su contra ha aumentado, en un 45,2%, respecto del mismo periodo de 2019. Esto
Ultimo rompe con la tendencia histérica identificada en el pais, segun la cual los lideres sociales y/o comunales eran victimas del mayor
numero de asesinatos y atentados.
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6.3 FOCALIZACION DE LA VIOLENCIA

En términos geograficos, las 735 agresiones tuvieron lugar en 274 municipios de 29 departamentos del pais incluyendo a Bogoté D.C."0
Los departamentos de Cauca, Narifio, Antioquia, Valle del Cauca, Bolivar y Huila constituyen los territorios mas afectados al reunir el
37,3% del total de hechos y el 48,1% de la violencia letal. Se resalta también el caso del departamento de Vichada que en el 2019 no
registré hecho violento alguno, pero para este 2023 presentd 1 amenazay 1 secuestro.

Tabla 29. Departamentos con hechos de violencia contra liderazgos — Elecciones locales 2023

# Departamento Amenaza Asesinato Atentado | Desap. | Secuestro | VCMP | Total % pon-cl;z::Ido”
1 Cauca 34 22 12 - 2 - 70 9,5% 13,9
2 Narifio 14 12 7 2 - - 35 4,8% 76
3 Antioquia 42 10 5 - 1 3 61 8,3% 75
4 Valle del Cauca 24 11 5 - - - 40 5,4% 6,8
5 Bolivar 21 8 2 - 2 - 33 4,5% 48
6 Huila 25 6 4 - - - 35 4,8% 48
7 Norte de Santander 29 3 6 - 1 - 39 5,3% 47
8 Bogota D.C. 42 3 4 - - 6 55 7,5% 4,6
9 Magdalena 24 7 2 - - - 33 4,5% 44
10 Cesar 16 4 6 - - 9 35 4,8% 4,3
11 Tolima 15 4 6 - - 1 26 3,5% 4,3
12 La Guajira 14 3 7 - - 1 25 3.4% 4,2
13 Santander 50 2 2 - - - 54 7,3% 39
14 Arauca 5 2 5 - 2 - 14 1,9% 30
15 Atlantico 17 3 3 - - - 23 3.1% 30
16 Cérdoba 11 6 - - - - 17 2,3% 2,7
17 Caqueta 10 4 2 - - - 16 2,2% 2,6
18 Sucre 29 2 1 - - - 32 4,4% 25
19 Meta 9 - 5 - - - 14 1,9% 22
20 Putumayo 2 4 1 - 1 - 8 1,1% 2,0
21 Risaralda 9 2 2 - - - 13 1,8% 1,9
22 Cundinamarca 6 - 3 - - - 9 1,2% 14

10 Los Unicos 3 departamentos sin registro de agresiones son Amazonas, San Andrés y Providencia y Vaupés.

" El total ponderado se construye para darle mayor peso a los hechos letales como asesinatos y atentados. Se construye con los siguientes pesos a
cada una de las variables: atentados (0.35), asesinatos (0.35), desapariciones (0.125), secuestro (0.125), y amenazas (0.05).
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# Departamento Amenaza | Asesinato Atentado | Desap. | Secuestro | VCMP | Total % ponzc;:zldo"
23 Boyaca 1 1 1 - - - 13 1,8% 1,3
24 Choco 8 1 1 - - - 10 1,4% 1,1
25 Guaviare 3 2 - - - - 5 0,7% 0,9
26 Quindio 8 1 - - - - 9 1,2% 08
27 Casanare 2 - 1 - - - 3 0,4% 0,5
28 Caldas 6 - - - - - 6 0,8% 0,3
29 Vichada 1 - - - 1 - 2 0,3% 0,2
Total 487 123 93 2 10 20 735
% 66,3% 16,7% 12,7% 0,3% 1,4% 2,7% | 100%

Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia- MOE

Cauca se ubico como el territorio mas violento y con mayor violencia letal del pais, con un total de 70 agresiones contra liderazgos, de las
cuales 22 fueron asesinatos y 12 atentados. Es importante recordar que durante el mes de septiembre, este departamento fue el mas
afectado por el accionar de la disidencia del Estado Mayor Central — EMC. En el departamento, los liderazgos politicos fueron los mas
vulnerados con 35 agresiones, seguidos por los sociales con 26.

El departamento de Narifio se posiciond como el segundo territorio mas violento del pais 2 al registrar 35 agresiones, 19 de ellas letales
(12 asesinatos y 7 atentados). Este numero de hechos lo convierte en uno de los departamentos mas letales para el ejercicio de liderazgos
en el pais. El nivel de violencia ademas coincide con las disputas territoriales entre grupos armados ilegales, en particular, entre la
disidencia del Estado Mayor Central -EMC y el ELN con el apoyo de la disidencia de la Segunda Marquetalia. Alli, los lideres politicos
también fueron los mas afectados por la violencia, al ser objeto de 18 agresiones: 11 amenazas, 4 asesinatos y 3 atentados.

Por su parte, Antioquia fue el escenario de 61 agresiones a liderazgos que equivalen a un incremento de 60,5%, en comparacion con el
2019 en que tuvieron lugar 38. Del total registrado, 15 corresponden a hechos letales (10 asesinatos y 5 atentados), lo que hace del
departamento el tercer foco de la violencia letal en el pais. Nuevamente, los lideres(as) politicos constituyen las principales victimas de
las agresiones con 45 registros (el 73.8%) que incluyen 3 asesinatos y 5 atentados.

Valle del Cauca es el cuarto departamento de mayor violencia contra liderazgos. Ademas de registrar un incremento de 14.3% en el total
de agresiones en comparacion con el 2019 (pasando de 35 a 40), ha sufrido un aumento en la violencia letal (de 14.3%, al pasar de
registrar 14 a 16). En el departamento, los lideres y lideresas politicas fueron las mas vulneradas con 26 hechos, de los cuales 5
corresponden a asesinatos y 4 a atentados.

De otra parte, vale la pena resaltar que, si bien menos del 20% de las afectaciones a lideres y lideresas (137 de 735, el 18.6%) ocurrieron
en territorios rurales de Colombia, estas zonas fueron el escenario del méas de la mitad de los asesinatos (69 de 123, el 56.1%) y una
tercera parte de los atentados registrados (32 de 83, el 38,6%). Estos datos demuestran el contexto diferenciado en términos de las
caracteristicas de la violencia de la ruralidad colombiana.

12 Aunque en el total de hechos, Narifio se ubica en el séptimo puesto, segun el total ponderado que le da mayor peso a los
hechos letales Narifio es el segundo ubicado.
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6.4 CIRCUNSCRIPCIONES TRANSITORIAS ESPECIALES DE PAZ

Ahora bien, cuando se pone el foco en las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz — CITREP, caracterizadas por: j) contar
con altos niveles de violencia, pobreza y exclusion; ii) haber sido los escenarios de la eleccion de los integrantes de las 16 curules de paz
a la Camara de Representantes en las pasadas elecciones legislativas y; i) hacer parte de los territorios priorizados por el Gobierno
Nacional para el proceso de posconflicto; se identifica que en 92 de los 167 municipios CITREP se registraron agresiones contra liderazgos.

En estos territorios tuvieron lugar 249 de los 735 (33,9%) hechos de violencia registrados a nivel nacional, que incluyen 57 asesinatos
(46.3% del total nacional), 31 atentados, 10 hechos de violencia contra la mujer en politica, 7 secuestros y 2 desapariciones (ver tabla 3).

Para el 2023 la violencia en las CITREP present6 un aumento de 10,7% respecto de 2019, en que tuvieron lugar 225 agresiones,
destacando que las agresiones dirigidas a liderazgos politicos fueron las tnicas que aumentaron (en un 42,9%) al pasar de 98 y
140. Es importante destacar que el incremento en la violencia contra los distintos tipos de liderazgo observada en las CITREP es
significativamente menor al aumento de 35,4% registrado a nivel nacional.

Tabla 30. Numero de hechos de violencia contra lideres politicos, sociales y comunales en territorios CITREP - Elecciones

locales 2023
# CITREP Amenaza | Asesinato | Atentado | Desap | Secuestro | VCMP | Total | % Total
ponderado
I C | Narifo-Cauca-Valle 20 19 9 | 2 - 51 ]20,5% 11,2
2 | C 12 Magdalena-Guajira-Cesar 30 3 7 - - 8 48 19,3% 5,0
3 C 5 Caqueta 18 8 2 - - - 28 | 11,2% 4,4
4 C 10 Pacifico Narino 9 4 5 | - - 19 7,6% 3,7
5 C 8 Montes de Maria 16 3 I - - - 20 | 8,0% 2,2
6 C || Putumayo 2 4 I - I - 8 3,2% 2,0
7 C 2 Arauca 5 I 3 - 2 - I 4,4% 1,9
8 C 7 Sur de Meta-Guaviare 5 2 | - - - 8 3,2% 1,3
9 C 4 Catatumbo 10 2 - - - - 12 4.8% 1,2
10 C 9 Pacifico-Valle-Cauca 10 2 - - - - 12 4.8% 1,2
I C 3 Bajo Cauca 9 2 - - - - I 4,4% 1,2
12 C 13 Sur de Bolivar 2 2 - - 2 - 6 2,4% 1
13 C 16 Uraba - 2 I - - I 4 1,6% 1
14 C 14 Sur de Cérdoba 4 2 - - - - 6 2,4% 0,9
I5 C |5 Sur del Tolima | | | - - I 4 1,6% 0,8
16 C 6 Chocé I - - - - - | 0,4% 0,1
Total CITREP 142 57 31 2 7 10 249
Total Nacional 487 123 93 2 10 20 735
% Agresiones en CITREP 29,2% 46,3% 33,3% | 100% | 70,0% |50,0% |33,9%

Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia- MOE
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Desagregando por circunscripcion, Narifio-Cauca-Valle se posiciond como el territorio con mayores hechos de violencia, incluidos los
letales, al reunir el 20,5% del total de hechos registrados en los municipios CITREP (51 de 249) y 28 hechos letales (19 asesinatos y 9
atentados) representando el 32,9% del total registrado en todos los municipios CITREP. Se resalta que dichas agresiones ocurrieron en
el 83.3% del total de municipios que la conforman (20 de 24), fundamentalmente en Caldono y Santander de Quilichao (con 9y 8 registros,
respectivamente). En esta CITREP, los liderazgos sociales fueron los mas vulnerados con 26 agresiones en su contra, entre ellos 10
asesinatos y 4 atentados. Posteriormente se ubican los liderazgos politicos con 18 hechos, que incluyen 5 asesinatos y 4 atentados.
Finalmente, los liderazgos comunales fueron victimas de 7 agresiones (4 asesinatos, 2 secuestros y 1 atentado).

Por su parte, en Magdalena - La Guajira — Cesar se presentaron 48 hechos violentos que incluyen 3 asesinatos y 7 atentados, en 10
municipios que representan el 76.9% de su territorio. Se resalta que los asesinatos ocurrieron en Valledupar, Cesar (2) y San Juan del
Cesar, La Guaijira (1). En esta circunscripcion, la mayoria de las agresiones (17 amenazas, 8 hechos de VCMP y 3 atentados) estuvieron
dirigidos a lideres(as) politicos, seguidos por los liderazgos sociales (victimas de 11 amenazas, 4 atentados y 2 asesinatos) y los
comunales (con 2 amenazas y 1 asesinato).

Posteriormente, destaca el caso de Caqueta, donde se registraron 28 agresiones: 18 amenazas, 8 asesinatos y 2 atentados, lo que
significa un agravamiento de la situacion de inseguridad en la circunscripcion (en un 115.4%), pues en el 2019 solo se registraron 13
agresiones. En este caso, los lideres(as) politicos también fueron los méas afectados, al haber sido victimas de 18 de las afectaciones, que
incluyen 2 atentados. Los 23 hechos violentos tuvieron lugar en 10 municipios de la circunscripcion, siendo Algeciras (con 12) y San
Vicente del Caguan (con 6) los mas afectados.

Adicionalmente, resulta necesario enfatizar en que, a diferencia de lo identificado a nivel nacional donde la proporcion de hechos violentos
ocurridos en la ruralidad fue menor al 20%, en el caso de las CITREP, el 30.1% de los hechos violentos y la gran mayoria de los asesinatos
(71.9%) se concentran en las zonas rurales.

6.5 VIOLENCIA CONTRA LIDERAZGOS POLITICOS Y CANDIDATURAS

Con un saldo de 506 agresiones, los liderazgos politicos se posicionaron como los mas afectados por la violencia en el calendario electoral
de las elecciones territoriales de 2023. En comparacion con lo ocurrido hace cuatro afios, se presentd un incremento de 74.5% en los
hechos de violencia contra este sector, mismo que estuvo acompafiado por un aumento en la violencia letal (ver grafica 2). Lo anterior
pues, mientras en el 2019 ocurrieron 34 asesinatos y 39 atentados, en el 2023 se registraron 42 y 64, respectivamente. Vale la pena
destacar que es la primera vez desde que la MOE realiza el monitoreo, que los liderazgos politicos son los mas afectados por la
violencia letal.

Grafica 10. Hechos violentos y letales contra liderazgos politicos en el calendario electoral (2014 - 2023)
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Los 506 hechos de violencia contra liderazgos politicos se desagregan en 374 amenazas, 64 atentados, 42 asesinatos, 20 hechos de
violencia contra la mujer en politica — VCMP y 6 secuestros. Estas agresiones tuvieron lugar en 219 municipios de 29 departamentos.
Cauca (con 35 agresiones, 14 de ellas letales), Antioquia (con 45, 8 letales), Valle del Cauca (con 26 hechos, 9 letales), Magdalena (con
23, 8 letales) y Norte de Santander (con 27, 6 letales) constituyen los epicentros de la violencia politica al reunir el 30,8% de las agresiones
y el 42,4% de los hechos letales.

En términos temporales (ver gréfica 3), los tres ultimos meses del calendario electoral concentraron el 49.2% y el 49.1% de las
agresiones y los hechos letales del calendario electoral. Lo anterior, debido principalmente a la violencia contra candidaturas,
que concentraron el 76.7% (191 de 249) de los hechos de los ultimos tres meses. Se destaca el incremento en la violencia de 102.2%,
que tuvo lugar en el mes 10 del calendario electoral (entre el 29 de julio y el 29 de agosto). Este mes coincide con el periodo de inicio de
la campafia y propaganda electoral, época en la que la violencia contra personas candidatas sufre un incremento.

Grafica 11. Hechos violentos contra liderazgos politicos por mes — Elecciones Locales 2023
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Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia- MOE

Este incremento en la violencia contra liderazgos politicos en los meses previos a una eleccion local es una constante de las Ultimas seis
elecciones. Al estimar la diferencia del numero de hechos de violencia entre periodos electorales y periodos no electorales a través del
calculo del promedio de hechos contra liderazgos politicos por mes usando datos de la MOE desde 2012, se encuentra que, en el caso
de los afios electorales, y a partir de los cuatro meses previos al mes de las votaciones, se presenta un incremento sostenido en los
hechos violentos que empieza a disminuir con posterioridad a las elecciones. Asimismo, se evidencia que los niveles de violencia son
aproximadamente 2.5 veces mas altos en esos cuatro meses previos al dia de la eleccion en comparacién a los mismos meses en periodos
no electorales (ver grafica 12).
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Grafica 12. Violencia contra lideres politicos afo electoral Vs no electoral
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6.5.1 VIOLENCIA CONTRA CANDIDATURAS

A lo largo del calendario electoral, se registraron 235 acciones violentas contra personas candidatas a las elecciones locales, destacando
que 41 de ellos corresponden a violencia letal, con 33 atentados y 8 asesinatos. Para el mismo periodo en 2019 se habian presentado
142 hechos violentos contra personas candidatas por lo que este total de hechos representa un aumento de 65.5% respecto a 2019. Lo
anterior estuvo acompafiado de un incremento en los hechos letales de 51.8%, al pasar de 27 en 2019 a 41 en 2023.

Grafica 13. Hechos violentos contra candidaturas en el calendario electoral local (2015 - 2023)
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Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia- MOE

Tal como se observa en la tabla 31, los candidatos(as) a alcaldias fueron los mas afectados con un registro de 141 agresiones, entre ellas
23 atentados, la cantidad mas elevada. Seguido a ellos se ubican los(as) aspirantes a concejos con un total de 64 hechos violentos, que
incluyen 7 asesinatos y 6 atentados. Se destaca que, a diferencia de 2019, en el 2023 no se presentd ningun asesinato de un candidato
a la alcaldia cuando en ese afio tuvieron lugar 3.
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Tabla 31. Hechos de violencia contra candidatos(as) por cargo - Elecciones locales 2023

Corporacion Amenaza Asesinato Atentado Secuestro VCMP Total %
Alcaldia 116 - 23 2 - 141 60,0%
Concejo 47 7 6 - 4 64 27,2%

Gobernacion 11 - 1 - 6 18 7,7%

Asamblea 8 - 3 - - 11 47%
JAL - 1 - - - 1 0,4%
Total 182 8 33 2 10 235

Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia- MOE

En referencia a las organizaciones politicas que postularon a los candidatos(as) que fueron victimas de los actos de violencia (ver tabla
5), se identifica una afectacién a candidatos(as) de 43 coaliciones, 28 partidos politicos y 14 grupos significativos de ciudadanos. En
referencia a las coaliciones, 23 de las 70 agresiones contra candidaturas en coalicidén estuvieron dirigidas en contra de aspirantes del
Pacto Historico (22 amenazas y 1 atentado).

En el caso de los partidos politicos, vale la pena mencionar que candidatos de 28 partidos diferentes fueron objeto de hechos de violencia
letal, siendo el MAIS (con 5 atentados y 1 asesinato) y el Partido Liberal (con 2 atentados y 2 asesinatos), los mas vulnerados (ver tabla

32).
Tabla 32. Hechos de violencia contra candidatos(as) por agrupacion politica - Elecciones locales 2023.

# Partido o agrupacion Amenaza | Asesinato | Atentado | Secuestro | VCMP | Total %

1 Coalicion 58 - 7 1 4 70 | 29,8%
2 Partido Conservador 12 - 1 1 1 15 6,4%
3 GSC 11 - 2 - 1 14 | 6,0%
4 Partido/Alianza Verde 11 1 1 - - 13 5,5%
5 Partido Liberal 8 2 2 - - 12 | 51%
6 ASI 6 1 2 - - 9 3,8%
7 MAIS 3 1 5 - - 9 3,8%
8 En Marcha 6 - 2 - - 8 3,4%
9 Cambio Radical 4 1 2 - - 7 3,0%
10 Centro Democratico 4 - 1 - 2 7 3,0%
11 Colombia Humana 7 - - - - 7 3,0%
12 Polo Democrético 6 - 1 - - 7 3,0%
13 AICO 5 - 1 - - 6 2,6%
14 Independientes 6 - - - - 6 2,6%
15 Nuevo Liberalismo 6 - - - - 6 2,6%
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# Partido o agrupacion Amenaza | Asesinato | Atentado | Secuestro | VCMP | Total %

16 Partido de la U 4 - - - 2 6 2,6%
17 Colombia Renaciente 4 - 1 - - 5 2,1%
18 Comunes 3 - 1 - - 4 1,7%
19 ADA 2 - 1 - - 3 1,3%
20 Creemos 1 1 1 - - 3 1,3%
21 Fuerza Ciudadana 3 - - - - 3 1,3%
22 Partido Ecologista Colombiano 3 - - - - 3 1,3%
23 Colombia Justa Libres 2 - - - - 2 0,9%
24 Dignidad y Compromiso 2 - - - - 2 0,9%
25 La Fuerza de la Paz 2 - - - - 2 0,9%
26 Verde Oxigeno 1 - 1 - - 2 0,9%
27 Esperanza Democrética 1 - - - - 1 0,4%
28 Gente en Movimiento - 1 - - - 1 0,4%
29 Liga Gobernantes Anticorrupcion 1 - - - - 1 0,4%
30 Movimiento de Salvacion Nacional - - 1 - - 1 0,4%

Total 182 8 33 2 10 235

Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia- MOE

Por otro lado, como se observa en la tabla 33, las 235 agresiones referidas se presentaron en 145 municipios de 28 departamentos del
pais, incluyendo a Bogoté”. Cauca, Narifio, Valle del Cauca, Antioquia y Tolima concentraron el 30,1% de los hechos violentos y
el 60,7% de la violencia letal contra candidaturas.

A pesar de posicionarse como el noveno departamento con el mayor nimero de agresiones a candidaturas, Narifio — junto a Cauca -
concentré la mayor violencia letal del pais con 3 atentados y 1 asesinato lo que implica que casi la mitad de los hechos violentos alli
identificados corresponden a violencia letal.

Tabla 33. Violencia contra personas candidatas por departamento - Elecciones locales 2023.

# Departamento Amenaza | Asesinato | Atentado | Secuestro | VCMP | Total % porT:;?; do
1 Cauca 10 1 5 - - 16 6,8% 2,6
2 Antioquia 18 1 2 1 3 25 10,6% 2,1
3 Valle del Cauca 11 2 2 - - 15 6,4% 2,0
4 Meta 6 - 4 - - 10 4,3% 1,7

18 Guainia, Amazonas, San Andrés y Providencia, Vaupés y Casanare fueron los cinco departamentos donde no se registraron hechos de violencia contra
personas candidatas.
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# Departamento Amenaza | Asesinato | Atentado | Secuestro | VCMP | Total % porT:;:; do
5 Narifio 5 1 3 - 9 3,8% 17
6 Bolivar 13 1 1 1 16 6,8% 1,5
7 Sucre 13 1 1 - 15 6,4% 14
8 Huila 1 2 - 13 5,5% 1,3
9 Tolima 3 1 2 - 1 7 3,0% 1,2
10 Norte de Santander 16 1 - 17 7,2% 1,2
1" La Guajira 5 2 - 7 3,0% 1,0
12 Santander 11 1 - 12 5,1% 0,9
13 Cesar 4 2 - 6 12 5,1% 0,9
14 Bogota D.C. - 2 - 2 0,9% 0,7
15 Cundinamarca 5 1 - 6 2,6% 0,6
16 Caqueta 4 1 - 5 2,1% 0,6
17 Atlantico 3 1 - 4 1,7% 0,5
18 Magdalena 9 - 9 3,8% 0,5
19 Quindio 7 - 7 3,0% 0,4
20 Boyacé 5 - 5 2,1% 0,3
21 Cérdoba 5 - 5 2,1% 0,3
22 Arauca 4 - 4 1,7% 0,2
23 Caldas 4 - 4 1,7% 0,2
24 Risaralda 4 - 4 1,7% 0,2
25 Chocd 2 - 2 0,9% 0,1
26 Guaviare 2 - 2 0,9% 0,1
27 Putumayo 1 - 1 0,4% 0,1
28 Vichada 1 - 1 0,4% 0,1
Total 182 8 33 2 10 235 | 100%
Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia- MOE
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Ahora bien, por la gravedad de los hechos, resulta necesario destacar los asesinatos de candidatos y candidatas registrados en el periodo
bajo analisis:

e Liandro Sanchez Reyes, candidato al Concejo de Honda (Tolima) por el partido Creemos.

e  Luis Eduardo Timana Garcia, candidato al Concejo de Pradera (Valle del Cauca), por la coalicion Pacto Historico — Colombia
Puede.

e  (Claudia Ordofiez, candidata al Concejo de Jamundi (Valle del Cauca), por el Partido Liberal.

e  Silvio Rosero Arteaga, candidato al Concejo de Taminango (Narifio), por el Partido Alianza Verde.

e  Luis Carlos Meléndez Cortez, candidato a una Junta Administradora Local de Cartagena (Bolivar), por el Partido Liberal.

e  William Fory, candidato al Concejo de Guachené (Cauca), por Cambio Radical.

e  Maryuri Cardenas Malagon, candidata al Concejo de Mutata (Antioquia), por el Partido Gente en Movimiento.

e Jaime Luis Diaz Ricardo, candidato al Concejo de Chalan (Sucre), por el partido ASI.

6.6 VIOLENCIA CONTRA LIDERAZGOS SOCIALES

Para las elecciones locales de 2023, los liderazgos sociales fueron objeto 162 agresiones, entre ellas 42 asesinatos y 24 atentados. Lo
anterior, representa una reduccion en las agresiones y hechos letales de 17.3% y 10.8%, en comparacion con 2019 cuando se presentaron
196 y 74 respectivamente. Con base en ello, se observa que la violencia letal contra este sector no ha disminuido de manera considerable,
incluso en el marco de un proceso electoral en el que los liderazgos politicos fueron los principales objetivos tanto de la violencia general
como letal.

Ahora bien, como ya ha sido mencionado por la MOE, el liderazgo social agrupa a toda una variedad de sectores y tematicas, por lo que
resulta necesario identificar los diferentes tipos de afectacion que se presentan dentro del ambito social. Durante el calendario electoral
del 2023, los liderazgos indigenas (con 51 agresiones), de victimas (23) y sindicales (15), fueron los méas afectados por la violencia, al
reunir el 54,9% del total de los hechos violentos contra lideres sociales (ver grafica 14).

Grafica 14. Lideres sociales victimas de hechos de violencia por tipo de liderazgo ejercido — Elecciones locales 2023
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Los liderazgos étnicos concentran el 35,7% (60 de los 162 hechos) del total de agresiones contra liderazgos sociales. Los
liderazgos indigenas, en particular, son los mas afectados con 51 de los 60 hechos contra liderazgos étnicos. El restante de las agresiones
se dio contra los liderazgos afro con 9 hechos: 5 asesinatos, 3 amenazas y 1 atentado.

En cuanto a la violencia letal (asesinatos y atentados), los liderazgos étnicos también fueron las principales victimas con 344 de
los 66 hechos letales (51.5%) registrados contra el sector social. Ademés, méas de la mitad de los hechos violentos registrados contra
liderazgos étnicos (56.7%) fue letal. Si bien los liderazgos indigenas concentran el mayor niumero de hechos letales, ya que fueron victimas
de 28 de los hechos letales (82.4%) contra los liderazgos étnicos, el 66.7% de las agresiones contra los liderazgos afro fue letal.

A partir de lo expuesto, precisamente por las caracteristicas especificas de los liderazgos étnicos, y por la letalidad de las agresiones
sufridas a lo largo del periodo analizado, se hace necesario que tanto el Gobierno Nacional como los gobiernos locales establezcan rutas
de prevencion y proteccion para atender la violencia contra estos liderazgos, teniendo en cuenta sus condiciones y contextos especificos,
a partir de politicas diferenciales, que tomen en consideracion la particular forma en que esa afectacion se genera sobre ellas y ellos, asi
como el impacto que las mismas tienen en sus comunidades.

Territorialmente hablando, los hechos violentos contra liderazgos sociales se presentaron en 85 municipios de 23 departamentos. Cauca
(con 13 amenazas, 10 asesinatos y 3 atentados), Narifio (con 5 asesinatos, 4 atentados, 3 amenazas y 2 desapariciones), La Guajira
(con 6 amenazas, 4 atentados y 1 asesinato), Valle del Cauca (con 5 amenazas, 5 asesinatos y 1 atentado) y Antioquia (8 amenazas y
3 asesinatos), son los territorios con mayor violencia contra liderazgos sociales en el pais.

Por otro lado, el 29% de las agresiones contra liderazgos sociales tuvieron lugar en territorios rurales de Colombia. Estas zonas fueron
el escenario del mas de la mitad de los hechos letales (36 de 66, el 54,5%), lo que pone en evidencia la necesidad de una ruta de accion
diferencial que tenga como centro las zonas rurales del pais.

6.7 VIOLENCIA CONTRA LIDERAZGOS COMUNALES

Alo largo del calendario electoral se presentaron un total de 67 hechos de violencia contra liderazgos comunales, 17.5% mas que en el
2019 cuando se registraron 57. Ademas de ello, la letalidad de la violencia contra los lideres(as) comunales es muy elevada: el 65.7% de
las agresiones fueron asesinatos y atentados, siendo el asesinato el hecho mas reiterativo (39), seguido por las amenazas con un total de
19 registros. A diferencia de otros liderazgos, el comunal es el Unico liderazgo en que las amenazas no constituye la mayoria de los hechos
sino en cambio son los hechos letales.

De los hechos de violencia que se registraron estos meses, tal como se observa en la tabla 34, y siguiendo la misma tendencia que se ha
observado desde que la MOE inicié con los registros de la violencia contra este liderazgo (en 2016), resultan preocupantes aquellos
dirigidos a presidentes de las Juntas de Accion Comunal (JAC). Estos concentraron el 76.1% de las agresiones contra lideres comunales,
destacando que el 64.7% de los hechos violentos en su contra fueron letales.

Esta situacion puede explicarse ya que los presidentes de las Juntas son figuras con muy alta visibilidad en la comunidad y, por ende, las
mas vulneradas. Sumado a ello, vale la pena resaltar que 8 vicepresidentes de Juntas de Accién Comunal fueron victimas de hechos de
violencia, entre ellos de 4 asesinatos.

1418 asesinatos y 16 atentados
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Tabla 34. Numero de Miembros de Juntas de Accion Comunal (JAC) victimas de violencia por tipo de hecho - Elecciones

locales 2023
L e[ [esem || e e el
Presidente JAC 15 3 5 28 0 51 76.12
Vicepresidente JAC 4 0 0 4 0 8 11.94
Expresidente JAC 0 0 0 2 0 2 2.99
Fiscal JAC 0 1 0 1 0 2 2.99
Secretario JAC 0 0 0 2 0 2 2.99
Tesorero JAC 0 0 0 2 0 2 2.99
Total 19 4 5 39 0 67 100

Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia- MOE

En cuanto a la ubicacion geografica, los hechos ocurrieron en 48 municipios de 22 departamentos del pais, siendo Cauca (con 6
asesinatos, 2 secuestros y 1 atentado), Antioquia (con 4 asesinatos y 1 amenaza), Caqueta (con 4 atentados) y Huila (con 4 asesinatos),
los territorios de mayor violencia. Esos cuatro departamentos reunen el 32.8% de las agresiones y el 43.2% de la violencia letal. Vale la
pena resaltar que durante el periodo electoral 2023 se presentd una expansion territorial de la violencia contra lideres(as) comunales,
considerando que los hechos registrados en 2019 tuvieron lugar en 40 municipios de 17 departamentos.

Ademas, la proporcion de hechos y asesinatos ocurridos en zonas rurales (52.2% y 69.2%, respectivamente) es bastante alta y mayor a
la identificada para los otros liderazgos.

6.8 VIOLENCIA CONTRA LIDERESAS POLITICAS, SOCIALES Y COMUNALES

Ahora bien, de acuerdo con el monitoreo de violencia contra liderazgos, se logré establecer que, de las vulneraciones registradas en el
calendario electoral de 2023, 184 de ellas (el 25%) corresponden a agresiones contra lideresas politicas (132), sociales (44) y
comunales (8); siendo las politicas las mas afectadas al concentrar el 71.7% del total (ver tabla 35).

Tabla 35. Numero de lideresas victimas por tipo de hecho y tipo de liderazgo (calendario electoral 2019 Vs 2023)

Total Total
Politico 42 4 51 94 - I 20 | 132
Social 27 8 45 34 - 5 - 44
Comunal 3 3 9 4 - I - 8
105 184
100% 100%

Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia- MOE
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Frente a lo ocurrido en el mismo periodo del calendario electoral de 2019 en que se registraron 105 hechos, se presenté un incremento
de 75.2% en la violencia contra lideresas. Este panorama evidencia que, tal como se ha observado desde el 2018, la violencia contra
las mujeres que ejercen roles de liderazgos, lejos de desaparecer, esta aumentando. De hecho, el incremento de los hechos de violencia
contra lideresas es mas del doble del incremento a nivel general, que es del 35.4%. Sin embargo, es importante destacar que en el 2023
se presentd una disminucion de 6.2% en la violencia letal en comparacion con hace cuatro afios.

En referencia a la ubicacion geografica, los hechos de violencia contra las lideresas tuvieron lugar en 102 municipios de 26
departamentos's. Cauca, Cesar, Antioquia, Norte de Santander y Bogota D.C. concentraron el 47.8% de las agresiones y el 53.3% de la
violencia letal (ver tabla 36).

Tabla 36. Hechos de violencia contra lideresas politicas, sociales y comunales por departamento - calendario electoral 2023

# Departamento Amenaza Asesinato Atentado Secuestro VCMP | Total % po::;:; do
1 Cauca 1 3 4 - - 18 9,8% 3,0
2 Cesar 4 - 4 - 9 17 9,2% 1,6
3 Antioquia 12 1 1 1 3 18 9,8% 1,4
4 Norte de Santander 8 - 2 1 - 1 6,0% 1,2
5 Bogota D.C. 17 1 - - 6 241 13,0% 1,2
6 Valle del Cauca 8 2 - - - 10 5,4% 1,1
7 Bolivar 1 2 1 - - 4 2,2% 1,1
8 Narifio 2 1 1 - - 4 2,2% 08
9 Santander 13 - - - - 13 7,1% 0,7
10 Meta 4 - 1 - - 5 2,7% 0,6
1 Boyaca 4 - 1 - - 5 2,7% 0,6
12 Huila 4 - 1 - - 5 2,7% 0,6
13 Magdalena 10 - - - - 10 54% 0,5
14 Guaviare 2 1 - - - 3 1,6% 0,5
15 Cérdoba 1 1 - - - 2 1,1% 0,4
16 Sucre 7 - - - - 7 3,8% 04
17 Putumayo - 1 - - - 1 0,5% 04
18 Arauca - - 1 - - 1 0,5% 04
19 La Guajira 5 - - - 1 6 3,3% 0,3
20 Chocd 4 - - - - 4 2,2% 0,2
21 Atlantico 4 - - - - 4 2,2% 0,2
22 Tolima 3 - - - 1 4 2,2% 0,2

15 Los departamentos sin hechos violentos contra lideresas fueron Amazonas, Casanare, Guainia, Quindio, San Andrés y Providencia, Vaupés y Vichada
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# Departamento Amenaza Asesinato Atentado Secuestro VCMP | Total % po:g:?; do

23 Cundinamarca 3 - - - - 3 1,6% 0,2

24 Risaralda 2 - - - - 2 1,1% 0,1

25 Caldas 2 - - - - 2 1,1% 01

26 Quindio 1 - - - - 1 0,5% 0,1
Total 132 13 15 2 20 184

Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia- MOE

En cuanto al tipo de liderazgo, la violencia contra lideresas politicas fue la nica que incrementd respecto del 2019 (un 158.8.3% al pasar
de 51 agresiones a 132). Adicionalmente, fueron las mas afectadas por la violencia letal, con un registro de 11 atentados y 5 asesinatos.

6.8.1 VIOLENCIA CONTRA MUJERES CANDIDATAS

Vale la pena hacer énfasis en la situacién especifica que enfrentaron las candidatas en contienda en las elecciones locales de 2023. Lo
anterior, teniendo en cuenta que el incremento de la violencia contra el sector politico se debe fundamentalmente a dicho contexto.

De las 235 vulneraciones registradas contra candidaturas en el calendario electoral de 2023, 74 de ellas (el 31.5%) corresponden a
agresiones contra mujeres candidatas. Las acciones violentas mas recurrentes fueron: las amenazas (55), seguidas por 10 hechos de
violencia contra la mujer en politica - VCMP, 6 atentados, 2 asesinatos y 1 secuestro. Dicho saldo representa un aumento de 184.6% en
comparacion con el 2019, cuando se identificaron 26 agresiones contra candidatas.

Tal como se evidencia en la tabla 37, al analizar las corporaciones por las que competian, las aspirantes a las alcaldias fueron las mas
afectadas por los hechos de violencia con el 56.8% (42) de las agresiones, seguidas por las candidatas a concejos con 19 casos, que
equivalen al 25.7% de las agresiones y las candidatas a gobernacién con 9 casos (el 12.2%).

Tabla 37. Violencia contra candidatas por corporacion y hecho de violencia - Elecciones locales 2023

Corporacion Amenaza Asesinato Atentado Secuestro | VCMP | Total %
Alcaldia 37 - 4 1 - 42 | 56,8%
Concejo 13 2 - - 4 19 1257%

Gobernacién 2 - 1 - 6 9 12,2%

Asamblea 3 - 1 - - 4 5,4%
Total 55 2 6 1 10 74

Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia- MOE

Si bien en el 51% de los hechos de violencia los autores de estas agresiones fueron actores desconocidos, en 21 casos (el 28.4%) la
autoria de la accion violenta se atribuye a grupos armados ilegales (ELN, Disidencias de las FARC, Clan del Golfo y Tren de Aragua) que,
a través de amenazas, violentaron a candidaturas de mujeres en este periodo electoral. En estas amenazas se observa que ademas de
hacer referencia a atentar en contra de la vida de las candidatas, familiares y equipos de trabajo, también se exige el desistimiento de las
candidaturas y el abandono de los municipios. Adicionalmente, se presentaron 6 hechos de violencia contra lideresas por parte de
candidatos hombres que las amenazaron y violentaron sexual y simbolicamente.
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Por otro lado, al analizar las organizaciones politicas que postularon a las candidatas que fueron victimas de los actos de violencia (ver
tabla 38), se identifica una afectacion a candidatas de 16 coaliciones, 16 partidos politicos y 3 grupos significativos de ciudadanos. En
particular, las candidatas por coaliciones fueron las mas afectadas con un registro de 29 agresiones; destacando que 11 de ellas estuvieron
dirigidas a integrantes del Pacto Historico. En referencia a los partidos politicos, no es posible identificar una tendencia ideoldgica en el
comportamiento de la violencia, pues el nimero de agresiones para cada uno de los 16 partidos, es muy similar.

Tabla 38. Hechos de violencia contra candidatas por agrupacion politica - Elecciones locales 2023

# Partido o Agrupacion Amenaza Asesinato Atentado Secuestro | VCMP | Total %

1 Coalicion 21 - 3 1 4 29 | 39,2%
2 Partido de la U 3 - - - 2 5 6,8%
3 Centro Democratico 2 - - - 2 4 5,4%
4 Colombia Renaciente 3 - 1 - - 4 5,4%
5 Partido Liberal 3 1 - - - 4 5,4%
6 En Marcha 2 - 1 - - 3 4,1%
7 GSC 2 - - - 1 3 4,1%
8 Independientes 3 - - - - 3 4,1%
9 Partido Conservador 2 - - - 1 3 4,1%
10 Partido/Alianza Verde 3 - - - - 3 4,1%
11 ASI 2 - - - - 2 2,7%
12 Cambio Radical 1 - 1 - - 2 2,7%
13 Colombia Humana 2 - - - - 2 2,7%
14 MAIS 2 - - - - 2 2,7%
15 Partido Ecologista Colombiano 2 - - - - 2 2,7%
16 Fuerza Ciudadana 1 - - - - 1 1,4%
17 Gente en Movimiento - 1 - - - 1 1,4%
18 Nuevo Liberalismo 1 - - - - 1 1,4%

Total 55 2 6 1 10 74

Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia- MOE

Finalmente, los hechos de violencia ocurrieron en 58 municipios de 22 departamentos. Cesar (con 10 agresiones), Antioquia (con 10),
Cauca (con 7), Sucre (con 5) y Valle del Cauca (con 5), reunieron el 50% de los hechos de violencia contra mujeres candidatas.

Con base en el panorama expuesto, resulta indispensable que las autoridades locales y nacionales realicen un monitoreo de estas
agresiones y tomen acciones de prevencion y atencidn sobre las violencias dirigidas contra los liderazgos de mujeres, de acuerdo con los
comportamientos territoriales e impactos especificos en el ejercicio de derechos politicos. Asimismo, es fundamental que la evaluacién de
riesgo y toma medidas de proteccion consideren las marcas diferenciales que tienen los hechos de violencia en los liderazgos femeninos.
Lo anterior orientado a promover y asegurar la participacion politica de las mujeres con plenas garantias, libre de violencias y ajustada a
sus necesidades territoriales.
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6.9 VIOLENCIA CONTRA LIDERAZGOS LGBTIQ+

Aliigual que en caso de las lideresas, cada vez son més los roles de liderazgo politico, social y comunal ejercidos por personas del sector
social LGBTIQ+ en distintos escenarios de participacion y representacion. En su desarrollo, sufren afectaciones especiales y diferenciadas,
basadas en su orientacion sexual o identidad de género. Conforme a ello, los lideres y lideresas LGBTIQ+ se encuentran en una doble
condicion de riesgo, tanto por el desempefio de las actividades y causas que representan, como por la discriminacién estructural con
motivo de su orientacion sexual e/o identidad de género.

En este contexto, para efectos del presente Informe, los datos que se presentan se refieren Unicamente a las amenazas, secuestros,
desapariciones, atentados y asesinatos registrados contra este liderazgo, sin desconocer que la violencia politica contra ellas, ellos y elles
es un fenémeno mucho mas amplio y complejo (que abarca afectaciones de tipo psicologicas y simbolicas, por prejuicio, entre otras formas
de violencia que afectan de manera particular a ese sector poblacional), que busca excluir a las personas LGBTIQ+ que ejercen roles de
liderazgo, de los espacios de representacion y participacion politica.

Conforme a ello, como un acercamiento a esa complejidad, la Mision de Observacién Electoral ha optado, a partir del 2021, por reconocer
el liderazgo individual de miembros de la comunidad LGBTIQ+ que, si bien no ocupan cargos directivos en organizaciones formales e
informales, procuran y/o promueven la realizacion de los derechos humanos y libertades fundamentales de la poblacion LGBTIQ+, lo que
los dota de una visibilidad y reconocimiento por parte de la comunidad.

Bajo esas consideraciones, para las elecciones locales de 2023 se registraron un total de 16 hechos violentos correspondientes a 10
amenazas, 3 asesinatos, 2 hechos de violencia contra la mujer en politica y 1 atentado; el registro méas alto que se ha presentado en el
pais desde las elecciones nacionales de 2018 (ver grafica 15). En ese sentido, se presentd un aumento de 433.3% y de 300% en los
hechos violentos y letales en comparacion con el 2019. Por ello, para la MOE es fundamental visibilizar la situacion y alertar sobre la
urgencia de adoptar medidas diferenciales, encaminadas a garantizar el éptimo desarrollo de estos liderazgos.

Grafica 15. Hechos de violencia contra liderazgos LGBTIQ+ en el calendario electoral (2018-2023)

18
6 16
14
12
10
8

6
4 3 4 4
2
0

Nacionales 2018 Locales 2019 Nacionales 2022 Locales 2023
———Hechos violentos Hechos letales

Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia- MOE

En cuanto a la naturaleza de los hechos registrados, llama la atencién que el 25% de las agresiones perpetradas contra los lideres
LGBTIQ+ (4) fueron hechos letales, lo que evidencia lo riesgoso que se ha convertido para este sector poblacional ejercer roles de
liderazgo, principalmente de caracter social. Fundamentalmente, considerando que para las elecciones de 2019 solo tuvo lugar un
atentado.

En referencia a los tipos de liderazgo, 10 de las agresiones estuvieron dirigidas a liderazgos LGBTIQ+ politicos (8 amenazas y 2 hechos
de VCMP) y los 6 restantes a sociales (3 asesinatos, 2 amenazas y 1 atentado). Vale la pena resaltar que 9 de los liderazgos politicos
afectados fueron personas candidatas a Concejos Municipales por el Partido Alianza Verde (3 amenazas), el Partido Conservador (4
amenaza y 1 hecho de VCMP) y el Partido de la U (1 hecho de VCMP).
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Por otra parte, se destaca que 56 de los 6 liderazgos sociales vulnerados, desarrollaban labores dirigidas a mejorar las condiciones de
vida y garantizar el respeto de los derechos humanos de la poblacién LGBTIQ+.

En términos territoriales, las agresiones se perpetraron en 16 municipios de 10 departamentos. Antioquia (con 2 hechos de VCMP y 1
amenaza), Sucre (2 amenazas y 1 asesinato), Narifio (2 amenazas) y Magdalena (2 amenazas), registraron la mayor cantidad de hechos
violentos. Los 2 asesinatos restantes tuvieron lugar en Atlantico y Bolivar.

A partir de lo expuesto, precisamente por las caracteristicas especificas de los liderazgos LGBTIQ+, y por la letalidad de las agresiones
sufridas a lo largo del calendario electoral 2023, se hace necesario que tanto el Gobierno Nacional como los gobiernos locales establezcan
rutas para identificar las distintas dinamicas de violencia que se ejercen contra estos liderazgos, asi como adoptar medidas diferenciales
de prevencidn y proteccidn a estos lideres y lideresas, tomando en consideracién la particular forma en que esa afectacion se genera
sobre ellas, ellos y elles, asi como el impacto que las mismas tienen en sus comunidades y el sector poblacional al que pertenecen.

6.10 VIOLENCIA ELECTORAL

Ademas del seguimiento a los hechos de violencia contra lideres politicos, sociales y comunales, la Mision de Observacion Electoral —
MOE, realiza un monitoreo de hechos de violencia electoral en época de campafia politica. Es decir, casos de disturbios, obstruccion de
campafia, ataques a sedes de campafia, dafio de propaganda politica, entre otros; que afectan los derechos fundamentales de la libertad
de expresion, asociacion y reunion pacifica. Lo anterior, en la medida que limitan la libre comunicacién de informacion e ideas de los
candidatos, el debate sobre asuntos publicos, la critica y oposicién, la publicacién de material y la comunicacion de ideas politicas.

Dentro de dichas agresiones se identifican dos categorias: las selectivas, entendidas como aquellas dirigidas en contra de un candidato
en especifico y las indiscriminadas referentes a las que alteran el orden publico en general o se dirigen a un partido politico en su conjunto,
sin amedrentar a una persona en especifico.

Es asi que, entre el 29 de julio de 2023 y el 29 de octubre de 2023, se registraron 51 hechos de violencia electoral, lo que significa que
aproximadamente cada 2 dias ocurrié una agresion que atentaba contra la campafia electoral (ver tabla 39).

Tabla 39. Hechos de violencia electoral (29 de julio — 29 de octubre 2023)

# Tipo de hecho Indiscriminado Selectivo Total %

1 Dafios publicidad 1 25 26 51,0%
2 Ataque sede de campafia 1 7 8 15,7%
3 Saboteo - 5 5 9,8%
4 Ataque 1 2 3 5,9%
5 Publicidad engafiosa - 3 3 5,9%
6 Ataque equipo de campafia - 3 3 5,9%
7 Obstruccién de campafia - 2 2 3,9%
8 Hackeo - 1 1 2,0%

Total 3 48 51

Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia- MOE

La violencia selectiva fue la mas frecuente, con un total de 48 registros que representan el 94.1% del total. De estos, los dafios a publicidad
se posicionaron como los hechos més comunes de violencia electoral, representando el 52.1% (25) del total. En segundo lugar, se

16 VVictimas de 3 asesinatos, 1 atentado y 1 amenaza.
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presentaron 7 ataques a sedes de campafia de 6 candidatos a Alcaldias y 1 a Concejo; que corresponden fundamentalmente a casos en
los que se presentd vandalizacion de la infraestructura.

Sumado a ello, se registraron 5 actos de saboteo, 3 ataques a equipos de campafia, 3 hechos de publicidad engafiosa, asi como 3 ataques
con armas de fuego en el marco de la realizacién de eventos y acciones de campafia.

Por su parte los hechos indiscriminados correspondieron a un hecho de dafio de propaganda electoral del partido Centro Democratico en
general, a la detonacion de un artefacto explosivo a las afueras de un auditorio donde se realizaba un debate con los candidatos al Concejo
de Medellin y a un ataque a la sede de campafia departamental del partido Comunes en Cali.

En términos geograficos (ver tabla 13), dichos hechos de violencia electoral se presentaron en 19 departamentos del pais, incluyendo a
Bogoté (ver tabla 40). Antioquia (con 11), Sucre (con 7), Santander (con 6) y Valle del Cauca (con 5); constituyen los departamentos con
mas hechos al reunir el 56.9% del total de registros.

Tabla 40. Departamentos con hechos de violencia electoral (29 de julio — 27 de octubre 2023)

# | Departamento | Ataque :et:g L(Ii; pu%?ii?dsa d Hackeo ::"zg;i::: Saboteo e:l:ia:: ;e g:itar;(::g: Total %
campaiia campaiia
1 Antioquia 1 1 8 - 1 - - - 11 21,6%
2 Sucre 1 1 5 - - - - - 7 13,7%
3 Santander - 2 - - - 4 - - 6 11,8%
4 | Valle del Cauca 1 2 - - - - 1 1 5 9,8%
5 Caqueta - - 4 - - - - - 4 7,8%
6 Atlantico - - 1 - 1 - 1 - 3 5,9%
7 Magdalena - - 2 - - - - 1 3 5,9%
8 Bogota D.C. - 1 - - - - - - 1 2,0%
9 Bolivar - - - 1 - - - - 1 2,0%
10 Cesar - - 1 - - - - - 1 2,0%
11 Chocd - - 1 - - - - - 1 2,0%
12 Coérdoba - - 1 - - - - - 1 2,0%
13| Cundinamarca - - 1 - - - - - 1 2,0%
14 La Guajira - - - - - 1 - - 1 2,0%
15 Meta - - 1 - - - - - 1 2,0%
16 Narifio - - 1 - - - - - 1 2,0%
17 S’:\?\T:ngir ) ) ) i 1 i ) ) 1 2.0%
18 Risaralda - 1 - - - - - - 1 2,0%
19 Tolima - - - - - - 1 - 1 2,0%
Total 3 8 26 1 3 5 3 2 51

Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia- MOE
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Para finalizar, resulta necesario mencionar que, tal como lo muestra la tabla 41, un total de 18 coaliciones, 16 partidos politicos y 4 grupos
significativos de ciudadanos se vieron afectados por hechos de violencia electoral. Los partidos mas afectados por la violencia electoral
(tanto selectiva como indiscriminada) fueron la Agrupacién Politica En Marcha, Fuerza Ciudadana y el Partido Alianza Verde con tres
afectaciones cada uno.

A pesar de ello, no se identifica una agresion desproporcionada a un partido politico o corriente ideoldgica especifica. Lo anterior, en la
medida que comparativamente, ningun partido o coalicion concentra un numero excesivo de hechos de violencia electoral.

Tabla 41. Agrupaciones politicas victimas de hechos de violencia electoral (29 de julio - 27 de octubre 2023)

|| hee | e | S| koo | S s | cnipods | ST | o |
campafia campaiia
1 Coalicion 1 2 10 - 1 3 1 1 19 137,3%
2 GSC 1 2 - - - 1 - - 4 7,8%
3 En Marcha - - 3 - - - - - 3 5,9%
4 | Fuerza Ciudadana - - 1 1 - - - 1 3 5,9%
5 Partido/Alianza ) 1 2 i ) ) . . 3 5.9%
Verde
6 ASI - - 2 - - - - - 2 3,9%
7 | Centro Democratico - - 2 - - - - - 2 3,9%
8 | Colombia Humana - - 1 - - 1 - - 2 3,9%
9 MAIS - - 2 - - - - - 2 3,9%
10 | Partido Conservador - - 1 - - - 1 - 2 3,9%
11 Partido Liberal - - 1 - 1 - - - 2 3,9%
12 No aplica 1 - - - - - - - 1 2,0%
13 Alianza Verde - - - - - - 1 - 1 2,0%
14 |  Cambio Radical - 1 - - - - - - 1 2,0%
15 Comunes - 1 - - - - - - 1 2,0%
16 Creemos - - - - 1 - - - 1 2,0%
17 Independientes - - 1 - - - - - 1 2,0%
18| PartidodelaU - 1 - - - - - - 1 2,0%
Total 3 8 26 1 3 5 3 2 51

Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia- MOE
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6.11 PRESENCIA'Y ACCIONAR DE GRUPOS ARMADOS ILEGALES (GAl)

La presencia y accionar de los grupos armados ilegales representa una grave afectacion para el proceso democratico. Mientras que en
algunos municipios es fuerte la relacién entre presencia de algin grupo armado y los niveles de violencia contra liderazgos sociales,
politicos o comunales, en otros municipios, en cambio, es tal el control territorial de estos grupos armados que no se presenta mayor
registro de violencia contra liderazgos, principalmente porque muy pocas personas se atreven a ejercer algun liderazgo. Igualmente, en
estos municipios tiende a haber un gran subregistro de amenazas y actos de constrefimiento contra liderazgos, ya que el miedo por
represalias limita la capacidad de denuncia.

Por este motivo se hace necesario también analizar la situacién de orden publico en el pais por motivo de la presencia y accionar de
grupos armados ilegales. Ademas, la presencia de grupos armados ilegales representa un riesgo para el desarrollo de las elecciones,
pues estos grupos tienen la capacidad de: i) cooptar, amenazar y atentar contra las candidaturas; ii) realizar asonadas y hostigamientos
previos, durante y después de los comicios y; iii) coaccionar a los votantes a favor de ciertas candidaturas o intimidarlos para impedir el
gjercicio del voto. Asimismo, dicha presencia resulta en altas afectaciones humanitarias, control social y violencia contra liderazgos.

La violencia por parte de grupos armados se ha enfocado en diversos territorios del pais, especialmente en aquellos que de manera
historica se han visto afectados por el conflicto armado interno, y en perjuicio principalmente de liderazgos politicos. Por lo tanto, resulta
necesario analizar no solo las dindmicas de conflicto ejercidas por los distintos actores armados, sino también la confluencia territorial de
la violencia contra los distintos liderazgos y la presencia de GAl.

Grafica 16. Acciones armadas y amedrentamientos por parte de grupos armados ilegales en el calendario electoral (2019, 2022
y 2023)

Locales 2023 1067 467

Nacionales 2022 747 231 978
Locales 2019 436 210 646
0 500 1000 1500 2000
Acciones armadas Amedrentamientos

Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia- MOE

La grafica 8 muestra que, segun los registros de la MOE, en proceso electoral de 2023 se presentaron 1.534 hechos violentos de los
cuales 1.067 son acciones armadas y 467 amedrentamientos. Lo anterior representd un aumento 137.5%, frente al 2019, sin embargo, se
destaca que estos hechos violentos ya venian incrementando desde las elecciones pasadas de 2022, respecto de las cuales el aumento
en la violencia fue de 56.8%.

Dichas acciones y amedrentamientos tuvieron lugar en 332 municipios de 30 departamentos del pais'’. Tal como se muestra en la tabla
15, Cauca (281), Antioquia (231), Narifio (118), Choco (100) y Norte de Santander (100) concentran el 54.1% de los hechos violentos por
parte de GAl en el pais. Adicionalmente, se destacan los departamentos de Sucre, Huila y Atlantico; que registraron incrementos en las
acciones de GAI por encima del 1.000% respecto de las elecciones de 2019.

'7 Los tres departamentos sin registros de violencia por parte de GAI son Amazonas, San Andrés y Providencia, y Vichada.

e meeée

Mision de Observacion Electoral

Lainge 1NTE

86



Tabla 42. Numero de acciones armadas y amedrentamientos por parte de grupos armados ilegales durante el calendario
electoral de 2023

# Departamento ::;i:::: Amedrentamientos Total % Var frente 2019
1 Cauca 237 44 281 18,3% 251,3%
2 Antioquia 152 79 231 15,1% 122,1%
3 Narifio 98 20 118 7,7% 126,9%
4 Chocd 77 23 100 6,5% 8,7%
5 Norte de Santander 80 20 100 6,5% 22,0%
6 Valle del Cauca 78 21 99 6,5% 560%
7 Bolivar 74 20 94 6,1% 327,3%
8 Arauca 68 7 75 4,9% 41,5%
9 Sucre 9 47 56 3,7% 2700%
10 Caqueta 24 23 47 3.1% 571,4%
11 Huila 21 22 43 2,8% 2050%
12 Santander 19 21 40 2,6% 700%
13 Atlantico 10 26 36 2,3% 1100%
14 Putumayo 25 1 36 2,3% 140%
15 Cesar 22 10 32 2,1% 220%
16 Meta 19 1 30 2,0% 500%
17 Magdalena 10 13 23 1,5% 155,6%
18 Bogota D.C. 3 15 18 1,2% 260%
19 Cérdoba 11 7 18 1,2% -47 1%
20 La Guajira 7 6 13 0,8% 44,4%
21 Guaviare 7 3 10 0,7% 100%
22 Tolima 3 5 8 0,5% 0%
23 Casanare 2 4 6 0,4% -40%
24 Boyaca 3 2 5 0,3% -50%
25 Risaralda 1 4 5 0,3% 0%
26 Vichada 2 1 3 0,2% --18
27 Caldas 1 1 2 0,1% 100%

'8 \/ichada, Vaupés y Guainia no tuvieron hechos registrados en 2019 por lo que no se puede calcular un cambio porcentual.
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28 Cundinamarca 1 1 2 0,1% 100%

29 Vaupés 2 - 2 0,1% -

30 Guainia 1 - 1 0,1% -
Total 1067 467 1534

Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia- MOE

6.11.1 RELACION DE LA PRESENCIA DE GRUPOS ARMADOS ILEGALES Y LOS HECHOS DE
VIOLENCIA CONTRA LIDERAZGOS

Los grupos armados ilegales pueden explicar parte del incremento de la violencia contra liderazgos en el pais. No obstante, es importante
analizar qué tanto son realmente los municipios con mayores riesgos por presencia de GAl los que concentran la violencia contra los
distintos tipos de liderazgos. Como ha mencionado la MOE en informes anteriores, no siempre la violencia contra los liderazgos proviene
de los GAl, sino que ademas otro tipo de actores politicos también usan la violencia para beneficiarse.

En los Mapas y Factores de Riesgo Electoral 2023 de la MOE, se identifica como una de sus variables, el riesgo por el nivel de presencia
de grupos armados ilegales. En el siguiente mapa se resaltan todos aquellos municipios con algun nivel de riesgo por presencia de grupos
armados organizados (GAOQ), grupos delincuenciales organizados (GDO), disidencias de las FARC y del ELN. Se observa que en total
426 municipios del pais presentaban algtn nivel de riesgo por presencia de GAI*®.

19 Segun la ultima actualizacién de MRE del 25 de octubre de 2023.
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Mapa 2. Coincidencia de presencia de grupos armados ilegales en el pais - Elecciones locales 2023
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Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia- MOE

Usando los datos municipales de presencia de GAl, es posible identificar si los hechos de violencia contra liderazgos ocurrieron en alguno
de estos 426 municipios o si hubo una concentracion de hechos de violencia en municipios sin riesgo por presencia de GAl. La tabla 43
muestra que efectivamente los hechos de violencia contra liderazgos politicos, sociales y comunales presentaron una mayor
concentracion (42%) en los municipios con riesgo extremo por presencia de alguno de los GAIl. Sin embargo, ese porcentaje
disminuy6 para los liderazgos politicos, concentrando el 38% de los casos, y se redujo aln mas para las personas candidatas con 35%.

Se observa que 26% de los casos de violencia contra candidaturas se dieron en municipios sin riesgo por presencia de grupos
armados ilegales. Este porcentaje es bastante alto y por ende sugiere que no necesariamente el incremento de la presencia de los
grupos armados ilegales explica toda la violencia y en particular, la violencia contra liderazgos politicos y candidaturas.
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Tabla 43. Violencia contra liderazgos segun el nivel de riesgo por presencia de grupos armados ilegales - Elecciones locales
2023

Comunal 6 (9%) 12 (18%) 11 (16%) 38 (57%) 67
Social 18 (11%) 44 (27%) 21 (13%) 79 (49%) 162
Politica 104 (21%) 125 (25%) 85 (17%) 192 (38%) 506
Candidaturas 0 0 0 0

elecciones 2023 61 (26%) 45 (19%) 46 (20%) 83 (35%) 235

Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia- MOE

Enfocandose en los datos de violencia letal (atentados y asesinatos), se observa en la tabla 44 que el porcentaje de hechos letales es
incluso méas alto en municipios sin riesgo por presencia de GAl en comparacion con los hechos totales de violencia (20% de los hechos
letales, contra 17% de los hechos de violencia en general). En particular, se observa por ejemplo que casi una tercera parte de los
hechos letales contra candidaturas (32%) no se dieron en municipios con riesgos por presencia de GAl. Igualmente, es alto el
porcentaje de hechos letales contra liderazgos politicos, que incluyen candidaturas, con un 26% en municipios sin riesgo por presencia
estos grupos.

Tabla 44. Violencia letal contra liderazgos segun el nivel de riesgo por presencia de grupos armados ilegales - Elecciones
locales 2023

Comunal 5 (11%) 9 (20%) 7 (16%) 23 (52%) 4
Social 10 (15%) 16 (24%) 10 (15%) 30 (45%) 66
Politica 28 (26%) 28 (26%) 18 (17%) 32 (30%) 106
Candidaturas 13 (32%) 10 (24%) 8 (20%) 10 (24%) 41

elecciones 2023

Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia- MOE

Como se menciond en la introduccién de este apartado, también hay municipios donde la presencia y control territorial de grupos armados
ilegales pueden ser tan altos que el libre ejercicio de los liderazgos es bastante limitado y donde ademéas no se denuncian casos como las
amenazas. En total son 55 municipios del pais con riesgo extremo por la presencia de algun grupo armado ilegal en donde la
MOE no ha registrado ningun hecho de violencia contra ningtn tipo de liderazgo politico, social o comunal. Estos 55 municipios
se distribuyen de la siguiente manera 15 estan en Antioquia, 8 en Choco, 5 en Narifio, 5 en Sucre, 5 en Meta y los 17 restantes en 9
departamentos mas. Estos son municipios donde los riesgos por factores de violencia son muy altos, y, por lo tanto, que no se denuncien
hechos de violencia contra liderazgos puede estar sugiriendo un fuerte control social de los grupos armados ilegales y/o una imposibilidad
de la ciudadania a hacer denuncias por miedo a represalias. Estos son municipios que, en el marco de las elecciones, requieren de un
enfoque y atencion particular por parte del Estado para evitar temas de constrefiimiento electoral, y atipicidades en participacion y dominio
electoral.
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6.11.2 ;EL INCREMENTO DE LA VIOLENCIA CONTRA LIDERAZGOS EN 2023 OCURRIO EN
LOS MUNICIPIOS DONDE SE INCREMENTO LA PRESENCIA DE GRUPOS ARMADOS
ILEGALES?

En comparacion con 2019, la violencia contra liderazgos sociales, politicos y comunales en 2023 se increment6 en 192 hechos de violencia.
En el siguiente ejercicio se desagrega el incremento del nimero de hechos violentos clasificando los municipios, en donde ocurrieron los
hechos violentos, dependiendo si en estos baj6, se mantuvo estable, nunca ha habido presencia o incrementé la presencia de grupos
armados ilegales respecto a 2019. La variable de presencia de GAl se evallia comparando los riesgos de presencia de GAl de los Mapas
y Factores de Riesgo Electoral entre 2019 y 2023.

Como se analizo en el apartado anterior, un porcentaje alto de los hechos de violencia contra los distintos tipos de liderazgos ocurrio en
municipios con alta presencia de grupos armados ilegales. Sin embargo, es pertinente analizar también si los municipios donde mas se
incremento el nimero de hechos son también aquellos donde en los Ultimos cuatro afios se ha incrementado la presencia y control territorial
de los grupos armados ilegales.

En la siguiente grafica se observa que el mayor incremento de violencia contra liderazgos durante el calendario preelectoral de 2023
efectivamente se dio en los municipios donde hubo un incremento de la presencia de GAI. En total son 397 municipios en donde se
presentd el incremento de presencia de grupos armados ilegales entre 2019 y 2023, y en estos mismos municipios estuvo el mayor
incremento del nimero de hechos violentos en 111 casos. Esto sugiere que el incremento violencia contra liderazgos sociales, politicos y
comunales esta asociado a aquellos municipios que, en comparacion con 2019, han experimentado una mayor presencia de los distintos
grupos armados ilegales. En contrate, en los 19 municipios donde baj6 la presencia de GAl respecto a 2019, se redujeron los casos de
violencia contra liderazgos en 5 casos.

Gréfica 17. Violencia contra liderazgos en 2019 y 2023 segiin el cambio en presencia de grupos armados ilegales
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Sin embargo, los incrementos de hechos contra liderazgos no solo se presentaron en los municipios con un incremento de la presencia
de GAl sino un alto numero de este incremento (86) ocurrieron en municipios donde se ha mantenido estable la presencia de GAI (32) o
donde no hay presencia GAl registrada en los ultimos afios (54). Son 29 municipios en donde se ha mantenido estable la presencia de
GAl y 679 municipios donde no ha habido presencia de GAl en los Ultimos afios (559 de estos municipios, sin embargo, no registran
tampoco hechos de violencia contra liderazgos en 2023 ni en 2019).

En los municipios con presencia de GAl estable se registro un incremento de 32 casos de violencia contra liderazgos y en los municipios
donde no ha habido presencia de GAl el incremento fue de 54 casos, concentrado en 117 municipios de los 679 municipios sin presencia.
Por lo tanto, no todo el incremento de la violencia contra liderazgos sociales, politicos y comunales puede ser explicado por el
incremento de la presencia y accionar de los grupos armados debido a que aproximadamente el 30% del incremento de la
violencia ocurrié en municipios donde no ha habido presencia de estos grupos en los ultimos cuatro afios.

En la grafica 18, se examinan los 117 municipios donde no ha existido presencia de grupos armados ilegales en los ultimos cuatro afios y
que registran hechos de violencia contra liderazgos desagregados segun el cambio del nivel de riesgo por indicativos de fraude electoral
entre 2019 y 2023. El objetivo de este analisis es evaluar si pudiera haber dentro de estos municipios otro factor como cambios en los
riesgos por indicativos de fraude electoral asociado al incremento de la violencia contra liderazgos.

Los factores indicativos de fraude electoral dentro de los mapas y factores de riesgo electoral de la MOE incluyen una serie de variables
como dominio electoral, trashumancia, y atipicidad de participacion, votos nulos y votos no marcados que normalmente estan asociados
a grupos politicos criminales. Por ende, un cambio en los niveles de riesgo por fraude electoral podria estar asociado a los incrementos
de los niveles de violencia contra personas lideresas. Se observa que en 41 municipios donde se incremento este nivel de riesgo también
hubo un incremento de 24 hechos de violencia contra liderazgos, es decir que concentran el 44% del incremento de la violencia en estos
municipios sin presencia de GAI. Sin embargo, en 56 municipios donde no ha habido riesgo por indicativos de fraude electoral hubo un
incremento alto de violencia contra personas lideresas (incremento de 19 hechos en total). Por lo tanto, en estos Ultimos municipios podria
haber otro tipo de variables explicativas del incremento de la violencia no asociado a grupos armados ilegales ni grupos politicos criminales.

Grafica 18. Violencia contra liderazgos en 2019 y 2023 segtin el cambio en nivel de riesgo por indicativos de fraude electoral
para los municipios sin presencia de grupos armados ilegales y con hechos de violencia contra liderazgos
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Luego del Acuerdo Final de Paz con las FARC-EP se dio una apertura democratica para la construccion de la paz y se crearon un conjunto
de mecanismos e instancias con participacién de la sociedad civil y las organizaciones sociales para que jugaran un papel central en su
implementacion. Por lo tanto, el rol de los liderazgos se incrementd y por ende su exposicion. Sin embargo, con el trascurso de los afios
también se ha incrementado la presencia de grupos armados ilegales ocupando los territorios controlados anteriormente por la extinta
guerrilla FARC-EP. Este incremento de la exposicion junto con un mayor incremento de la presencia y control territorial de nuevos grupos
armados ilegales puede ser una de las principales explicaciones del incremento de la violencia contra personas lideresas.

En el siguiente ejercicio se examina si los municipios que tuvieron una menor presencia de grupos armados ilegales posterior al Acuerdo
de Paz, que puede estar asociado a una mayor actividad del rol del liderazgo social, politico y comunal, y que en afios mas recientes han
experimentado incrementos de la presencia de grupos armados ilegales son los que han experimentado mayores incrementos de hechos
de violencia. Por lo tanto, se clasifican los municipios en 6 categorias: en primer lugar, aquellos sin presencia de GAl en los ultimos 7
afios; en segundo lugar, los municipios que han mantenido estable la presencia de GAI en los Ultimos 7 afios; en tercer lugar, aquellos
donde se ha mantenido a la baja la presencia de GAl después del Acuerdo de Paz; en cuarto lugar, donde se incrementé la presencia de
GAI posterior al Acuerdo de Paz pero que en afios mas recientes se redujo esta presencia; en quinto lugar, los municipios donde bajo la
presencia de GAI posterior al Acuerdo de Paz pero que en los afios posteriores han experimentado un incremento de la presencia de GAl;
y finalmente, los municipios donde ha sido contante el incremento de presencia de GAI posterior al Acuerdo de Paz.

Grafica 19. Violencia contra liderazgos en 2019 y 2023 segiin el cambio en presencia de grupos armados ilegales en los ultimos
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Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia- MOE

Se observa en la grafica 19 que efectivamente donde mayormente se incrementd la violencia contra liderazgo fue en los municipios de la
categoria cinco, aquellos donde después del Acuerdo de Paz hubo una baja de los niveles de presencia de GAI (en particular de las FARC)
pero que en los Ultimos cuatro afios han evidenciado un fuerte incremento en la presencia de nuevos grupos armados ilegales. En estos
municipios se concentran 109 de los 192 (57%) nuevos casos de violencia comparando 2019 con 2023. Estos son municipios donde el
Acuerdo de Paz pudo haber generado espacios para ejercer el rol de liderazgo pero que en los Ultimos afios se ha incrementado la
presencia de grupos armados ilegales lo que puede haber ocasionado ese fuerte aumento en la violencia contra las personas lideresas.
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6.11.3 EFECTO DEL CESE AL FUEGO CON EL ELN SOBRE LA VIOLENCIA CONTRA
LIDERAZGOS

A partir del 3 de agosto de 2023 entré en vigencia el Cese al Fuego Bilateral Nacional Temporal por 180 dias entre el ELN y el Gobierno
Nacional. Este fue el cese al fuego con mayores avances y tiempo de prolongacion durante el calendario electoral.

El cese al fuego con el ELN pudo representar un alivio para la situacion de violencia en varios municipios del pais. En particular, recordando
que son en total 177 municipios en riesgo por presencia del ELN segun los Mapas y Factores de Riesgo Electoral de la MOE. De estos
177 municipios, en 17 municipios solo hace presencia este grupo armado ilegal y efectivamente no se dieron hechos de violencia contra
liderazgos desde el inicio del cese al fuego. Sin embargo, también hay otros municipios donde hace presencia el ELN, en los que podria
presentarse una disminucion de los niveles de violencia en particular contra liderazgos.

Para analizar el impacto del cese al fuego sobre la violencia contra liderazgos, se toma el total de hechos en los 88 dias anteriores al cese
al fuego, entre 7 de mayo de 2023 al 2 de agosto de 2023, y el total de hechos en los 88 dias posteriores al cese al fuego entre 3 de
agosto de 2023 y el 29 de octubre de 2023. Sin embargo, hacer un calculo tomando simplemente el total de hechos entre los dos periodos
de tiempo y compararlos ignoraria el hecho que a medida que se acercan las elecciones tiende a recrudecerse la violencia politica
independientemente si hubo o no cese al fuego, y sefialaria erroneamente que la violencia se recrudecié con el inicio del cese al fuego.
Por lo tanto, en este ejercicio se mira el cambio porcentual entre los dos periodos de tiempo, pero separadamente entre los municipios
donde hay riesgo por presencia del ELN y en aquellos donde no hay riesgo por presencia de este grupo armado ilegal.

La grafica 12 muestra el total de hechos violentos contra liderazgos en el pais separando entre los hechos anteriores al cese al fuego
(color verde) y después del cese al fuego (color violeta), y a su vez separando los hechos en municipios sin presencia del ELN (las dos
primeras barras) y los municipios con presencia del ELN (las dos barras finales).

El primer hallazgo es que desafortunadamente la violencia contra liderazgos se incrementd en 46% en aquellos municipios con presencia
del ELN. Sin embargo, este incremento es 38 puntos porcentuales menor al incremento que se dio en los municipios sin presencia del
ELN, que fue del 84%. Por lo tanto, aunque no se puede afirmar casualidad, si existe un incremento mas bajo de la violencia en los meses
mas recientes del calendario electoral en los municipios con presencia del ELN.

Grafica 20. Niveles de la violencia contra liderazgos en los 88 dias antes del cese al fuego y después del cese al fuego
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Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia- MOE

Si se analiza la violencia contra personas candidatas, se encuentra la misma relacién. La grafica 13 muestra los niveles de violencia contra
candidaturas tanto antes (color verde) como después (color violeta) del cese al fuego y separando los hechos en municipios sin presencia
del ELN (las dos primeras barras) y los municipios con presencia del ELN (las dos barras finales). Se evidencia que en los municipios con
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presencia del ELN se tuvieron incrementos mas bajos de los niveles de violencia contra candidaturas que en municipios sin presencia del
ELN. En municipios con presencia del ELN se dio un incremento de 275% al pasar de 12 a 45 hechos, mientras que en los municipios sin
presencia del ELN se dio un incremento del 309%. Por lo tanto, la diferencia es de 34 puntos porcentuales més bajo el incremento en
aquellos municipios con presencia del ELN. Por lo tanto, el cese al fuego pudo tener un efecto positivo en generar niveles mas bajos de
violencia contra candidaturas en el pais.

Grafica 21. Niveles de la violencia contra candidaturas en los 88 dias antes del cese al fuego y después del cese al fuego
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Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia- MOE

6.11.4 EFECTO DE LA VIOLENCIA SOBRE LA PARTICIPACION ELECTORAL

La participacion electoral puede ser gravemente afectada por los niveles de violencia. Por lo tanto, municipios con mayor nimero de
hechos violentos contra liderazgos, acciones armadas o amedrentamientos por parte de GAI pueden experimentar bajos niveles de
participacion. Esto se da como consecuencia de los riesgos existentes para movilizarse, el miedo de la poblacién por posibles acciones
armadas contra puestos de votacion, los hechos de desplazamientos y confinamientos, y crisis humanitarias que conllevan a que los temas
electorales no sean de prioridad para la poblacion.

En el siguiente ejercicio se analiza la participacion electoral en los distintos municipios del pais segun los niveles de riesgo por factores de
violencia identificados por la MOE anterior a las elecciones. Se observa en la grafica 14 que el promedio de participacion municipal
disminuye a medida que se incrementa el riesgo por factores de violencia. Mientras que los municipios que no tenian riesgo por violencia
tuvieron en promedio una participacion electoral de 70,6%, los municipios con niveles de riesgo extremo tuvieron en promedio una
participacion electoral del 63,2%. Es decir, casi 7,4 puntos porcentuales menos en los municipios con niveles extremos de riesgo por
factores de violencia en comparacion a aquellos sin riesgo. Entre otras regiones de destacan Alta Guajira, Catatumbo, Norte, Bajo Cauca
y nordeste Antioquefio, Uraba, Sur del Tolima, Arauca y el Andén Pacifico Sur como aquellas con menor participacion electoral y altos
niveles de riesgo por violencia.
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Gréfica 22. Promedio de participacion electoral segun los niveles de riesgo por factores de violencia - Elecciones locales 2023
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Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia- MOE

Haciendo un analisis mas desagregado, a nivel de puestos de votacion, se encuentra el mismo patron (ver tabla 18). A nivel de puesto de
votacion la participacion electoral estuvo en el 66,3% para estas elecciones locales de 2023 siendo més alta en los puestos rurales en
comparacion a los urbanos (70,2% versus 61,3%). Sin embargo, los puestos identificados por la MOE con mayores riesgos de violencia

(todos ellos rurales) tuvieron finalmente una participacion de 61,3%, es decir casi 3,4 puntos porcentuales menos que le promedio en el
total de puestos rurales.

Desde la MOE también se identificaron algunos puestos rurales considerados prioritarios por los niveles de riesgo de violencia. Estos son
puestos donde mayormente se concentraron las acciones armadas y amedrentamientos por parte de GAl y donde la presencia de estos
grupos ilegales es alta. El nivel de participacion electoral en estos puestos fue de 64,9% en promedio. Por lo tanto, la participacion electoral
en los puestos prioritarios por riesgo de violencia estuvo 5,3 puntos por debajo de la participacion promedio de los puestos rurales.

Tabla 45. Participacion electoral promedio por tipo de puesto - Elecciones locales 2023

Total de Puestos 12.922 38.965.515 66,3
Total de Puestos Rurales 7.318 5.246.502 70,2
Total de Puestos 5.604 33.719.013 61,3
Urbanos
Puestos con riesgos de
: ) 1.851 1.286.696 66,8
violencia
Puestos priorizados por
272 252.294 64,9

riesgo de violencia

Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia- MOE

meoe

Misin de Observacion Electoral




6.172 RECOMENDACIONES DERIVADAS DE LA EXPERIENCIA DE LAS
ELECCIONES LOCALES DE 2023

En esta seccion, la Mision de Observacion Electoral - MOE, hace un recuento de las distintas recomendaciones que se hicieron por parte
de la MOE durante el calendario electoral de 2023 y que deberian continuar siendo tenidas en cuenta para futuras elecciones. Por lo tanto,
se busca resaltar las buenas practicas que derivan de la experiencia de este proceso electoral y como podrian ayudar a reducir la violencia
politica en futuras elecciones.

1.

Las distintas instituciones del Estado deben mantener un mensaje de confianza para la realizacion de elecciones. Aunque es
deber de las instituciones alertar sobre la dificil situacién de violencia y las crisis de gobernabilidad, estas autoridades enfocar sus
mensajes hacia a la planeacién y accion institucional con el fin de prevenir la violencia politica. Cuando las propias instituciones del
Estado enfatizan sobre las dificultades para la realizacion de elecciones, e incluso sugiriendo la posible cancelacién de estas en
algunos municipios del pais, se puede es generar mayor violencia debido a que la ciudadania en estos municipios desconfiara sobre
los resultados electorales, lo que muchas veces termina en asonadas y disturbios como se evidencié en estas elecciones locales de
2023. Ademas, la institucionalidad debe entender que solo después de agotar las acciones de prevencion y atencion
correspondientes, y como una Ultima alternativa, debiera discutirse la suspension de las elecciones en algunos municipios o puestos
de votacion. Para este supuesto, es importante contar con un procedimiento claro que debe ponerse en conocimiento tanto de la
Comision Nacional de Seguimiento a los Procesos Electorales, como de las comisiones territoriales.

Para los temas electorales se necesita de una coordinacion institucional. Durante los primeros meses del calendario electoral
para las elecciones de 2023 fue notoria la descoordinacion institucional sobre los temas de orden publico entre las distintas entidades
del Estado. Para garantizar un proceso electoral libre de violencia es fundamental que todas las instituciones confluian en un mismo
sentido y objetivo para garantizar la seguridad de las elecciones. La falta de coordinacion institucional conllevé a que no se trabajara
conjuntamente en los temas de seguridad y orden publico a tiempo, que no hubiera un flujo de informacion constante entre las
distintas entidades, y a que se generara mayor desconfianza en el proceso electoral.

De cara a los futuros procesos electorales, se reitera la importancia de un plan o protocolo de reaccién por parte de la
institucionalidad electoral y fuerza publica en la que se definan los pasos a seguir en las etapas del calendario electoral
dentro del decreto de orden publico incluyendo el posible traslado o cierre de puestos de votacion. Este protocolo debe prever
las situaciones que podrian implicar un traslado de puestos de votacion por temas de orden publico. Dicho protocolo debe disponer
un procedimiento claro para las autoridades competentes, entendidas estas como los gobiernos y registradurias municipales y
departamentales y al Consejo Nacional Electoral, especificando sus roles y decisiones.

La realizacion de balance sobre inscripcion de candidaturas, proselitismo electoral y seguridad deben ser periddicos y
constantes con la participacion de las distintas organizaciones electorales. Como se sugiri6 por parte de la MOE, las reuniones
con organizaciones politicas podrian estar a cargo del Ministerio del Interior. Desde la MOE se reconoce que el Ministerio del Interior
cumplio con la realizacidn de estas reuniones con organizaciones politicas de gobierno, independiente y de oposicion desde tres
meses antes de las elecciones. Por lo tanto, para préximas elecciones deben continuarse con estos espacios y realizarse con mayor
anticipacion, incluso cuando aun no hay candidaturas inscritas. En estos espacios entre entidades del Estado y organizaciones
politicas, es necesario un balance sobre el desarrollo de las campafias electorales por parte de las distintas organizaciones politicas.
Las organizaciones deben exponer con precision los hechos y lugares donde se les ha impedido ejercer proselitismo electoral o donde
tienen impedimentos a la movilizacion. Deben realizarse antes del periodo de inscripcidn de candidaturas para evaluar donde algunas
organizaciones estan experimentando hechos violentos para impedir la inscripcién de algunas personas. Esta informacién, una vez
consolidada, debe servir de insumo para que desde todas las entidades del Estado puedan identificar de manera precisa las
candidaturas y campafias que por region enfrenten riesgos de seguridad. Este balance sobre las situaciones de violencia y de riesgo
es un insumo primordial también para el Comité de Coordinacién y Recomendacion de Medidas de Proteccion en el Proceso Electoral
- CORMPE y el Plan Democracia para la puesta en accion de los planes de prevencion y proteccion para las candidaturas identificadas
€ON mayor riesgo.

Debe disponerse de un analisis de seguridad de los distintos puestos de votacion debidamente georreferenciados en una
mesa técnica con la fuerza publica. Estos analisis de seguridad deben realizarse con varios meses de anticipacion y para ello se
necesita una articulacion entre la Fuerza Publica y la Registraduria para conocer con antelacion los posibles nuevos puestos de
votacion. Debe enfatizarse que la instalaciéon de nuevos puestos de votacion debe continuar siendo una prioridad por parte de la
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10.

Registraduria para garantizar el voto de més personas residiendo lejos de los puestos de votacion existentes y hacerlo de manera
coordinada con la Fuerza Publica. Ademas, la Fuerza Publica debe conocer con precision la ubicacion exacta de los nuevos puestos
de votacién. Desde la MOE se identificaron al menos 837 errores en las coordenadas de los puestos de votacion con los datos de la
propia Registraduria y fueron constantes las menciones de la Fuerza Publica en las distintas comisiones sobre estos errores de
coordenadas. Por lo tanto, este tipo de errores deben evitarse en futuras elecciones.

Es necesario generar una adecuada coordinacion interinstitucional que articule la multiplicidad de instancia que abordan
los temas de orden publico. Colombia cuenta con aproximadamente diez instancias institucionales que atienden problemas de
violencia. En lugar de funcionar como un sistema integrado y coordinado para responder y evaluar amenazas, esta estructura tiende
a la descoordinacion. Se evidencia en la constante formacion de comisiones que, con entidades similares, abordan asuntos apenas
distintos. Esta situacion desemboca en congestion institucional, duplicidad de esfuerzos y concentracion de funciones a nivel central.
Para mejorar la eficacia, es fundamental consolidar estos esfuerzos bajo una Unica instancia y mantener una consolidacion de la
informacion que se maneja desde las distintas instancias.

Mantener un dialogo fluido con las autoridades a nivel territorial a través de una sola instancia. En las elecciones locales de
2023 fueron constantes las denuncias por parte de gobernadores y alcaldes sobre los riesgos por motivos de violencia en varios
municipios del pais. Sin embargo, mas alla de hacerlos publicos a través de medios de comunicacidn se necesita es informacion
precisa sobre la informacion que puedan tener las autoridades locales sobre distintas afectaciones por parte de grupos armados
ilegales al proceso electoral. Es necesario también organizar la informacion y el dialogo que sobre orden publico y violencia contra
liderazgos se esta realizando desde diferentes instituciones del orden nacional con las autoridades locales. Este didlogo debe
encauzarse a través las instancias institucionales responsables de estos temas, como lo es la Comisién Nacional para la Coordinacion
y Seguimiento de los Procesos Electorales en las que participan, entre otros el Ministerio del Interior y el Ministerio de Defensa.
Ademas, esto requiere de un seguimiento constante sobre los acuerdos y planes de prevencidn establecidos en las instancias de
manera que se sepa cuales medidas han sido o no efectivas para mejorar la situacioén de orden publico.

Las negociaciones y ceses al fuego durante épocas electorales deberian estar articuladas con la Comision Nacional para la
Coordinacion y Seguimiento de los Procesos Electorales. Desde la MOE, se consider6 que el inicio del cese al fuego con distintos
grupos armados ilegales podria mejorar las garantias para el libre transito y proselitismo electoral. Sin embargo, nunca fueron publicos
los acuerdos logrados con estos grupos en temas electorales. Este tipo de informacion pudo haber sido valioso para mejorar la
confianza en el proceso electoral y enfocar esfuerzos en otros municipios donde no existian estos acuerdos. También, es necesario
una definicién del mecanismo para reportar presuntas afectaciones a los derechos politicos por parte de las distintas organizaciones
politicas y de la sociedad civil dentro de los mecanismos de verificacién acordados dentro de los ceses al fuego.

Con el fin de tener una capacidad preventiva a posibles casos de asonadas, es necesario tomar en cuenta factores como el riesgo
electoral, los niveles de participacion, el ambiente de competencia y de transparencia electoral en cada municipio. En algunos de los
municipios con hechos de asonadas se habia alertado previamente a su ocurrencia. En este sentido, de manera preventiva en el
marco de las comisiones de seguimiento electoral, especialmente aquellas que son mas cercanas al dia de la eleccion, se
podria recopilar informacién por parte de las registradurias municipales sobre la situacion de pugnacidad y confrontacién
electoral, con el fin de poder determinar de manera mas precisa en qué municipios se puedan presentar hechos de disturbios
y asi se garantice un correcto despliegue de fuerza piblica y no recurrir a apoyos enviados desde la capital de departamento.

Se hace un llamado para que los gobiernos subnacionales establezcan medidas administrativas para el dialogo y la
articulacion entre los Consejos Territoriales de Paz y los Consejos de Seguridad, que permita un diagnéstico cercano de la
situacion de seguridad frente al ejercicio de liderazgos y defensa de derechos humanos en el territorio.
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7. INFORME DE OBSERVACION ELECTORAL EN PUESTOS DE
VOTACION. ELECCION AUTORIDADES TERRITORIALES 2023

7.1 INFORMACION DEL DESPLIEGUE

La Misién de Observacion Electoral -MOE, desplegé en elecciones de Autoridades Territoriales de 2023, un equipo de observacion
debidamente acreditado por el Consejo Nacional Electoral -CNE, en 35 regionales ubicadas en los 32 departamentos de Colombia, con
un cubrimiento de 530 municipios equivalentes al 83,6% del censo electoral. Este equipo, se conformé en un 58% por mujeres, 41% por
hombres y, 1% de personas trans (no binarias y agénero).

Adicionalmente, participd en este ejercicio un equipo de observacién internacional integrado por 62 personas de 9 nacionalidades, éstas
observaron en 10 municipios de 10 departamentos incluido el distrito capital.

7.2 OBSERVACION ELECTORAL LOCAL

La Mision de Observacion el dia electoral hace un seguimiento en puestos de votacién durante la apertura y el cierre de las votaciones, a
continuacion, presentamos lo observado por el equipo desplegado.

7.2.1 APERTURA

Destacamos que en unos pocos casos aislados se presento alguna dificultad para el acceso del equipo de observacion a los puestos de
votacién, dificultades que se resolvieron rapidamente por parte de las autoridades.

De acuerdo con lo reportado por el equipo de observacion, en un 6% de las mesas observadas, algun testigo portaba un distintivo propio
de campafia, distinto a su credencial. Recordamos que esta totalmente prohibida la publicidad politica el dia electoral, siendo mas grave
dentro del puesto de votacion y portada por representantes de partidos politicos, primeros llamados a dar ejemplo de cumplimiento de la
normatividad. Aunado a lo anterior, se observd que en un 4 % de las mesas observadas, jurados de votacion portaban algun distintivo de
campafia. Esta violacidén es méas grave en quien ejerce como maxima autoridad electoral en la mesa de votacion.

En un 15% de las mesas observadas se identificd que una misma persona ayudara a 3 0 mas votantes. Sefialamos que el uso de una
persona acompafante estd permitido en casos especiales y para una persona, se insta a las autoridades a ejercer vigilancia y control
sobre esta conducta que puede ser irregular.

El equipo de observacion en mesas reporto que en un 6%, la ubicacion del cubiculo no permite que el voto sea secreto. El voto debe ser
libre, por lo tanto, si no se garantiza que sea secreto puede verse comprometida la libertad de éste.

En un 16% de los puestos con presencia del equipo de observacién, se reporta que el puesto de votacién no es lo suficientemente
espacioso para la cantidad de votantes, esto aunado a que, en un 8% de los puestos observados no existe sefializacion y orientacion
suficiente para encontrar las mesas dentro del puesto. Es importante generar las condiciones necesarias para el buen desarrollo del
proceso electoral, la falta de informacién, las aglomeraciones y hacinamientos pueden inducir a errores, a la ocurrencia de irregularidades
y, afectar el normal desarrollo de las votaciones.

7.2.2 CIERRE

En un 93 % de lo observado, se identificaron testigos electorales en la mesa al momento del cierre. De 1 a 3, 42%, de 4 a 6, 41%, méas de
6, 10%. Se destaca el porcentaje de personas testigos electorales presentes en el cierre de mesas, esto puede deberse al tipo de eleccion,
al aumento significativo de partidos y movimientos politicos que postularon candidaturas, asi como, a mayor consciencia sobre la
importancia de este rol en el proceso.
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En un 18 % de las mesas observadas el material sobrante no se depositdé en la bolsa correspondiente. Este, ademas de ser un
procedimiento contemplado en la normatividad, es muy importante para que no se generen suspicacias al tener material sobrante como
tarjetas electorales en un lugar distinto al establecido.

Antes de abrir la urna, en un 24% de las mesas observadas, no se leyé en voz alta el numero total de votantes en la mesa, aunado a esto,
en un 15% de las mesas, los votos no fueron contados en voz alta mientras se mostraban a los asistentes. Esto puede tener un impacto
en las solicitudes de reconteo.

De acuerdo con lo observado, 22% de los/las testigos electorales solicitaron recuento fisico de los votos. Esto indica la importancia de la
labor de vigilancia ejercida por las y los testigos electorales en el conteo de los votos.

En un 12% de las mesas observadas fue necesario nivelar la mesa. Esto es que, la cantidad de personas votantes fue menor a los votos
depositados en la urna.

El equipo de observacion reportd que en un 19% de las mesas observadas se identifico que el formulario E14 quedé con tachaduras o
enmendaduras.

Excepto lo anterior, destacamos que los procedimientos relativos a la verificacion de la cédula digital, el cierre de las votaciones y el
registro de los resultados, se desarrollaron en tiempos razonables y con un diligenciamiento adecuado de los diferentes formatos y
formularios. Esto podria indicar mejoras en los procesos de capacitacion de las y los jurados.

Con la observacion de la eleccion de Autoridades Territoriales 2023, se cumple el ciclo electoral de autoridades de eleccidn popular en el
pais que inici6 en 2022; Congreso, Presidencia y Gobiernos Locales, si bien, se trata de distintos tipos de eleccion y presentan
particularidades en el contexto, se trata de la observacion al cumplimiento de la misma normatividad, es por lo que, en algunos aspectos,
a continuacion, presentamos un cuadro comparativo de seguimiento al ciclo electoral sefialado.

7.2.3 COMPARATIVO CONGRESO, PRIMERA Y SEGUNDA VUELTA PRESIDENCIAL 2022 Y
AUTORIDADES TERRITORIALES 2023

El procedimiento de distribucion de jurados
en las mesas busca reflejar la pluralidad de
organizaciones politicas en contienda, asi
como de otros sectores de la sociedad. Si
bien, la ley permite que las mesas se
instalen con dos jurados y cierren con
minimo tres, en la medida en que los seis

22% 20% 24% jurados hagan pregencia durantg toda la
No se encontr_aban jornada se contribuye a la calidad y
presentes los 6 jurados 6.5% confiabilidad del proceso.

establecidos en la norma. .
De acuerdo con lo reportado por el equipo

de observacion, la mejora entre las
elecciones de 2022 y 2023 es notoria, esto
puede deberse al tipo de eleccion y a una
mayor conciencia del rol de dicho cargo.

La norma electoral establece que esta
prohibida la publicidad electoral en el
6% 3% 3% puesto de votacion. Esta violacion es més
grave en quien ejerce como maxima
autoridad electoral en la mesa de votacion.
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Se identificaron jurados
de votacion portando
algun distintivo de
campana.

3.8%

Si bien en la eleccién Presidencial se
observo una mejora respecto a la eleccion
a Congreso, son conductas que afectan la

confianza y legitimidad de los comicios y
particularmente de los resultados del
conteo de votos.

Resulta indispensable que las autoridades
que hacen presencia en los puestos de
votacion adopten medidas efectivas e
inmediatas de advertirse la presencia de
algun jurado de votacion portando algun
distintivo de campafia.

Habia presencia
en 88%.

De 1a 3, 50%.

Contrario a lo que podria esperarse a partir
del contexto en que se desarrollaron las
elecciones a Congreso y Presidencia, la
presencia de testigos electorales en las

mesas de votacion disminuyd un poco para

Congreso, pero, tuvo un aumento
considerable en la eleccion de Autoridades
Territoriales. Al respecto, es importante
tener en cuenta que el nimero de
candidaturas entre Congreso y Presidencia

disminuyo también, por lo que la reduccion
en el porcentaje de mesas en que se
observo presencia de testigos electorales
no necesariamente significa que alguna o
algunas de las campafias que contendian,
dejaran de ejercer este derecho de
vigilancia y supervision. Mientras que, para
la eleccion de Autoridades Territoriales
aumenta la presencia de testigos, asi como
de partidos postulando candidaturas y,
candidaturas a las diferentes
corporaciones.

Sin embargo, si se observan las cifras del
cierre de la jornada, se advierte que, a
mayores candidaturas, mayor presencia de
personas testigos electorales, asi como la
diferencia de presencia entre apertura y
cierre, que en el caso de Congreso es de
16 puntos, en Presidencia de 17 y en
Autoridades Territoriales de 8, lo que
evidencia que los contendientes se
enfocan més en la vigilancia del computo
de votos que en el desarrollo mismo de la
jornada electoral.

. 74% 74% 1% De 4 a6,29%.
Presencia de personas
testigos electorales en Mas de 6, 5%.
apertura. No habia
presencia en 12%.
Habia presencia
en
90% 89% 88% 96%
De 1a3,42%,
) De4 a6, 42%,
Presencia de personas
testigos electorales Més de 6, 10%
durante el cierre. No habia
presencia 4%
25% 20% 17%

De las cifras expuestas se advierte
presencia institucional en los puestos de
votacion. Llama la atencion que entre 17%
y 25 % de las mesas observadas no hayan
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No se identifico la
existencia de mesas de
justicia.

En 20% no se
identificd
presencia de
funcionarios de la
mesa de justicia

contado con tales autoridades el dia de la
jornada electoral.

Las personas que integran la mesa de
justicia son la autoridad con funciones
electorales el dia de la eleccion, si bien no
es obligatoria, es muy importante la
presencia de estas en todos los puestos de
votacion, por lo que, se destaca el aumento
progresivo de presencia observada.

Antes de la apertura de la
urna, no se leyd en voz

El formulario E-11, permite saber la
cantidad de votantes de cada mesa, cifra
que debe coincidir con el nimero de votos
depositados en la urna. Por lo tanto, es
importante su lectura en voz alta para
quienes observan y verifican el proceso de

alta la cantidad de 26% 23% 21% .
personas registradas en 24%
el formulario E-11.
Fue necesario realizar el
procedimiento de 15% 10% % 12%

nivelacion de mesa.

nivelaciéon de mesa, asi como para que
estos datos se puedan tener en cuenta en
la presentacion de recursos o
reclamaciones.

Si bien la norma establece que los jurados
leeran en voz alta el total de sufragantes
que tenga la mesa, el porcentaje de mesas
en que se detectd su incumplimiento es
alto, aunque entre Congreso y Presidencia
disminuyd unos puntos, aumenta en
Autoridades Territoriales. Por ello, se
recomienda que en las capacitaciones a
jurados se enfatice en la importancia de
este procedimiento.

No obstante, se observo una disminucion
importante de mesas a nivelar entre
Congreso y segunda vuelta Presidencial
(pasa de 15 a 7%), aumentd en
Autoridades Territoriales (12%), junto con
el numero de mesas observadas en que no
se leyo en voz alta el registro de votantes
(24%), que es el doble de aquellas en las
que hubo necesidad de nivelar, esto
genera la duda sobre si pudo haber sido
mayor la cantidad de mesas a nivelar.

De otra parte, es importante tener en
cuenta que el numero de candidaturas a
contabilizar en los comicios legislativos y

de Autoridades Territoriales es mucho
mayor a las presidenciales, lo que también
puede explicar la razon por la que hubo
una disminucion en la nivelaciéon de mesas
de la eleccion presidencial.
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7.3 OBSERVACION ELECTORAL INTERNACIONAL

Dentro de la observacion se cuenta con un componente internacional que, desde el nacimiento de la organizacion en el afio 2006,
despliega un equipo de observacion con personas residentes o no en Colombia, que acompafian esta labor. Su trabajo contribuye a la
credibilidad, objetividad y transparencia de las elecciones. Del mismo modo, la observacion internacional involucra a aliados y cooperantes
directamente en el ejercicio de vigilancia electoral, les permite ver en persona, la importancia y pertinencia del proceso.

El equipo de observacion internacional se capacita para conocer el funcionamiento de las elecciones en Colombia y asi poder diligenciar
el cuadernillo de formularios de observacién, a diferencia del equipo de observacion local, hacen una observacion itinerante mediante
recorridos por varios puestos de votacién.

Es importante sefialar que el equipo de observacién internacional esta conformado por personas provenientes de otros paises cuyas
legislaciones y procedimientos electorales son distintos al nuestro, es por esta razon que, su mirada y consideraciones sobre nuestro
proceso electoral resulta ser un valioso aporte que permite contrastar.

Ademas de lo consignado en los formularios de observacién, (que se aplica para todo el pais) por parte de cada persona observadora, se
recibieron algunas observaciones y sugerencias de las cuales destacamos las siguientes:

Presencia de propaganda muy cerca de los puestos de votacion.

Era evidente la dificultad para muchas personas de la tercera edad en encontrar su mesa de votacion.

No hay prioridad para las personas de la tercera edad.

Se observaron algunos testigos dando recomendaciones a los jurados de votacion.

Algunos jurados no dejaron ver a los testigos de cerca el conteo.

Mucha presencia de celulares en los puestos.

Mucha ausencia de la mesa de la registraduria (mesa de justicia) o dificil de ubicar.

El voto secreto es imposible por la ubicacién de los cubiculos.

Algunas urnas estaban mal ubicadas en medio del paso de la gente.

Algunos jurados no tenian identificacion visible.

Al final del dia, en el conteo, algunos puestos no tenian luz y se quedaron a oscuras.

Mesas de votacién muy cerca las unas con las otras.

En varias ocasiones se observo a personas que se quedaban rondando entre los puestos de votacién y no se les evacuaba.
La ubicacion y distribucion de mesas complican mucho la movilidad de personas en condicion de discapacidad.

Algunas mesas con solo dos jurados.

No hay posibilidad de votar por correo como en otros paises.

En el puesto de Chicd Norte en Bogota no dejaron entrar a los observadores de la MOE, tuvieron que llamar a las autoridades
y solicitar el permiso.

Se vieron algunos puestos al aire libre, sin proteccién si llueve.

Sefalizacion pobre e insuficiente.

= mee

HACE] Misi6n de Observacion Electoral

103



8. AUDITORIAS, PRUEBAS Y SIMULACROS A LOS SISTEMAS
TECNOLOGICOS DE LAS ELECCIONES

Desde la primera Comision Nacional de Seguimiento Electoral, que se realizé el 15 de diciembre de 2022, la MOE solicité informacion
sobre la auditoria externa que seria contratada y el Plan de Auditorias que se implementaria para que organizaciones politicas, misiones
de observacion electoral y terceros interesados, pudieran hacer un seguimiento técnico al disefio, desarrollo e implementacién de las
distintas herramientas tecnoldgicas empleadas para el proceso electoral. Lo anterior, debido a la necesidad de prever tanto los tiempos
como los mecanismos idoéneos, no solo para la realizacion de las respectivas auditorias, sino para que sus resultados pudieran impactar
en la mejora o ajuste de las herramientas correspondientes.

Sin embargo, solo fue hasta el 14 de julio de 2023 que se publict el aviso de convocatoria de la auditoria externa, que fue la Unica auditoria
contratada y que fue adjudicada el 17 de agosto de 2023 a la empresa JAHV MCGREGOR S.A.S., la misma que fue seleccionada para
las elecciones de Congreso y Presidencia de 2022. Por su parte, la RNEC dio a conocer, el 30 de agosto de 2023, el “Programa General
de Auditorias” para las elecciones de autoridades locales. Asi, con base en todo el seguimiento realizado por la MOE sobre las auditorias
electorales, se presentan los siguientes comentarios:

8.1 LA AUDITORIA EXTERNA AUDITO SISTEMAS TECNOLOGICOS
IMPLEMENTADOS PARA ETAPAS DEL CALENDARIO ELECTORAL QUE YA
HABIAN FINALIZADO

La planeacién de la contratacién de la auditoria externa no concordd con el calendario electoral, en relacién con el objeto a desarrollar,
las obligaciones del contratista y los fines perseguidos. Por ejemplo, con una auditoria ex post, no era posible realizar un acompafiamiento
presencial, y mucho menos preventivo; ni presentar recomendaciones que realmente pudieran ser adoptadas en tiempo, ni una verificacion
absoluta de los incumplimientos de los contratistas cuyo trabajo se estaba evaluando.

La RNEC incluyé dentro del contrato de auditoria ejecutado por JAHV MCGREGOR S.A.S., la obligacion de auditar el software de
inscripcion de ciudadanos. Sin embargo, no se contemplaron mecanismos para que se difundiese la informacién sobre los resultados y
hallazgos de esta auditoria, con lo cual se permitiese tener certeza y generar confianza sobre como avanz6 la implementacion de este
software, si se presentaron vulnerabilidades y qué tipo de vulnerabilidades, si se garantizo un adecuado resguardo de la informacion, si
las diversas funcionalidades no presentaron inconvenientes en su implementacion y cuéles fueron las acciones de mejora que se
adelantaron, entre otros elementos.

Estas mismas inquietudes son aplicables a los software de inscripcion de candidatos y jurados de votacion. Como lo sefialaron algunas
organizaciones politicas en la Comisién Nacional de Seguimiento Electoral, realizada el 31 de agosto de 2023, y en reuniones posteriores
sostenidas por la MOE con algunas de estas organizaciones politicas (06 y el 15 de septiembre de 2023), se presentaron multiples fallas
que dificultaron el cargue de datos. Por lo cual, era necesario que la empresa auditora, a través de la RNEC, brindara informacion sobre
el funcionamiento de estos sistemas. En todo caso, no existi6 manera de contrastar los hallazgos que se derivaron de esta auditoria
externa debido que el Consejo Nacional Electoral no realiz6 una auditoria independiente para contrastar la informacion.

8.2 LIMITACIONES DEL “PROGRAMA GENERAL DE AUDITORIAS”, EN CUANTO
AL ALCANCE DE LA VIGILANCIA Y SUPERVISION

A través del Memorando 0607 del 30 de agosto de 2023, la RNEC dio a conocer el “Programa General de Auditorias” para las elecciones
de autoridades locales 2023. Este const6 de lo que denominaron cuatro areas de accion: (i) capacitacion para auditores de agrupaciones
politicas, 6rganos de control y misiones de observacidn electoral; (ii) auditoria de los software (codigo fuente) de jurados de votacion,
preconteo y escrutinio; (iii) auditoria externa y (iv) asistencia técnica internacional.

a. Las actividades que realizaron las organizaciones politicas y misiones de observacion electoral, de acuerdo con lo descrito
en el “Programa General de Auditorias”, no pueden entenderse como una auditoria.
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En el “Programa General de Auditorias”, la RNEC previé “exponer” en una sala de auditoria, que estuvo ubicada en las instalaciones de
la Registraduria, la funcionalidad y el cédigo fuente de los sistemas electorales de jurados de votacion, preconteo y escrutinio. Una vez
finalizados estos talleres, el codigo fuente seria puesto a disposicidn “por al menos dos (2) dias adicionales” en esta sala para que fuera
revisado y consultado por los auditores acreditados de las organizaciones politicas y misiones de observacién electoral. De acuerdo con
estos elementos, se puede concluir que estas medidas de transparencia, no deben catalogarse como una auditoria, teniendo en cuenta
que:

Para que se cumpliera con los estandares de una auditoria, esta no debidé haberse limitado a un ejercicio de
observacion, sino que era necesario haber garantizado el acceso a todos los requerimientos técnicos en los que se
soporto el respectivo software.

e  “Exponer” la funcionalidad y el cédigo fuente de los softwares y participar en los simulacros y pruebas de funcionalidad,
no cumplié con los requerimientos técnicos necesarios para que se realizaran las auditorias por parte de terceros
independientes. Toda vez que a través de estos no se pudo evaluar elementos como la trazabilidad de la informacién
y la seguridad de los sistemas, entre otros aspectos. De hecho, la capacitacién para auditores de agrupaciones
politicas, 6rganos de control y misiones de observacion electoral desarrollada por la RNEC contemplé elementos que
los auditores no pudieron realizar en los diferentes espacios garantizados por la misma entidad.

e Aunque se sefialé que el codigo fuente estaria disponible “por al menos dos (2) dias adicionales” (para el caso de los
sistemas electorales de jurados de votacion, preconteo y escrutinio), lo cierto es que no fue un plazo suficiente para
que los profesionales auditores pudieran realizar una revisién completa.

e Con este modelo contemplado por la RNEC, no se le permitié a los auditores conocer de manera anticipada las
pruebas, simulacros y espacios de “exposicion” del codigo fuente, el lenguaje de programacion, la arquitectura de los
software y manuales de funcionamiento, que les hubiese posibilitado realizar un adecuado ejercicio.

e No se contd con un plan de auditoria que les hubiese permitido a los auditores realizar las pruebas de funcionalidad,
programacion y seguridad, asi como poder presentar recomendaciones y observaciones para que fueran tenidas en
cuenta, previo al uso del software de escrutinios en una jornada electoral y de los demas sistemas auditados.

b. Ausencia de la participacion de las organizaciones politicas y misiones de observacion electoral en la planeacion del
“Programa General de Auditorias”.

En el Plan Nacional de Garantias Electorales, aprobado en diciembre de 2022, y en el que participd la Registraduria Nacional del Estado
Civil, se determind que esa autoridad debia “Disefiar y socializar el Plan Nacional de Auditorias dentro de un término razonable para que
los actores interesados puedan hacer recomendaciones y observaciones con anterioridad a que este sea implementado”. Sin embargo,
esto no ocurrié y, por el contrario, solo hasta el 30 de agosto de 2022 se comunicé el “Programa General de Auditorias”, cuya exposicién
del cédigo fuente, de acuerdo con lo inicialmente sefialado por la RNEC, inici6 el 22 y 23 de septiembre (con el software de jurados de
votacion).

Esto genero restricciones a las organizaciones politicas y terceros independientes, debido que a dos meses de las elecciones estos no
pudieron contar con los recursos humanos y técnicos necesarios para adelantar las labores de auditorias. Un equipo de auditoria esta
integrado por profesionales con diversas experticias, las cuales responden a los alcances de los procesos de auditorias; sin embargo, al
no conocerse de manera oportuna el tipo de auditoria que se permitiria adelantar, dificilmente una organizacién politica pudo integrar un
equipo que responda a estas necesidades, sumado a las implicaciones en términos presupuestales que esto conlleva.

Adicional a lo anterior, no se establecieron ni plazos ni mecanismos para que estos actores pudieran realizar recomendaciones y
observaciones al “Programa General de Auditorias” antes de su implementacion. El alcance, fechas y los componentes a ser auditados
fueron establecidos por la RNEC.

c. Inconvenientes en la planeacion de la convocatoria de las pruebas y simulacros para cada una de las soluciones tecnolégicas.

Se realizaron constantes cambios en los cronogramas (lugares, dias y horas), sin que existiese una comunicacién oportuna de estas
modificaciones. Esto afecté la participacion de los diferentes actores que fueron convocados a estos espacios.
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d. Restriccion en el nimero de auditores habilitados por organizacién politica y observacion electoral.

Los procesos de auditoria y observacion técnica requieren de multiples y diversas experticias que permitan realizar un analisis integral del
funcionamiento de los sistemas, razén por la cual habilitar el ingreso de una sola persona restringio y limit6 el ejercicio de transparencia
que debio rodear esta actividad. Sobre todo, cuando no se conocia el lenguaje de programacion, la arquitectura de los sistemas y los
manuales de funcionamiento, ya que la RNEC no comparti6 esta informacion con la debida antelacion.

Aunque esta situacion fue superada durante el desarrollo de los espacios en los que participaron los auditores, lo cierto es que la restriccion
inicial genero dificultades en la conformacién de los equipos técnicos de las organizaciones politicas.

e. El “Programa General de Auditorias” no contemplé mecanismos que aseguran la socializacion de los hallazgos,
recomendaciones y acciones de mejora.

e De las actividades de acompafiamiento técnico que realizaron las organizaciones politicas y las misiones de observacion
electoral, se pudieron haber derivado hallazgos y recomendaciones. Sin embargo, el “Programa General de Auditorias” no
contempl6 un mecanismo y/o cronograma para dar respuesta a estas observaciones. Tampoco se informé sobre el tratamiento
que se debi6 dar a las recomendaciones técnicas realizadas por las organizaciones politicas y misiones de observacion electoral.

e La RNEC no informo sobre los canales para socializar los resultados de las pruebas y simulacros que fueron aplicados a los
diversos sistemas tecnoldgicos, ni sobre los planes de mejora que se derivaron 0 no de estos, los cuales debieron haber sido
de conocimiento de los interesados previo a la entrada en funcionamiento de los software.

e No se informaron los canales para la divulgacion de los resultados y hallazgos de la auditoria externa. Dentro del “Programa de
Auditoria” no se contemplé un mecanismo que garantizara la socializacion de los resultados y hallazgos de la auditoria a cargo
de Jahv Mcgregor S.A.S. Tampoco se conocio si existidé un plan de accion de mejora y como los contratistas adoptaron las
recomendaciones que surgieron de este plan.

8.3 OBSERVACIONES A LAS PRUEBAS Y SIMULACROS DE LOS SISTEMAS
TECNOLOGICOS PARA LAS ELECCIONES DE AUTORIDADES LOCALES.

La MOE fue acreditada para acompafiar el desarrollo de las pruebas y simulacros de los sistemas tecnoldgicos, tales como el software de
preconteo, escrutinios, jurados de votacion, entre otros. La participacion en estos espacios tuvo como proposito conocer el funcionamiento
de estas plataformas, acompafiar las solicitudes de organizaciones politicas y presentar recomendaciones derivadas de la observacion
técnica, cuyo ejercicio no puede entenderse como una auditoria. Derivado de esto, se presentaron los siguientes comentarios y
hallazgos:

a. Designacion de jurados de votacion

Se presentaron mdltiples inconvenientes con la plataforma para el cargue de informacion, consulta y auditoria externa para el sorteo de
jurados de votacién. Estos fallos crearon dificultades para que las empresas, universidades y organizaciones politicas realizasen sus
postulaciones, y causd retrasos en el desarrollo de simulacros y demas procesos establecidos en el calendario del sorteo. Debido a estas
dificultades, la propia organizacidn electoral expidi6 los memorandos 18, 24, y GI-0754, donde se modificaron las fechas establecidas para
el cargue de jurados de votacion, el cruce de informacion de los ciudadanos postulados, exclusion de ciudadanos de las bases de datos
para el sorteo de jurados, desarrollo de simulacros del sorteo y para la revisién del codigo fuente del software.

De igual manera, no obstante tener autorizado el acceso al software, la MOE no pudo conocer la informacion correspondiente a las
postulaciones de jurados, los nominadores y demas datos relevantes para el ejercicio de observacion electoral. Desde el 28 de agosto las
personas designadas por la MOE intentaron hacer el proceso de activacion de los usuarios auditores en la plataforma, que solo se pudo
concluir el 29, porque el correo con las claves temporales, que debia llegar inmediatamente, tardd més de 24 horas en ser enviado.
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Ahora bien, aunque se pudo acceder al software en ese momento, se generaron multiples anuncios de reporte de errores y todos los
procesos que se intentaron fueron exageradamente lentos. Se accedié a la plataforma en 3 ocasiones diferentes y en ninguna fue posible
generar reporte alguno de informacién desde el usuario auditor. Una vez finalizado el cargue de informacion, se intentd acceder a la
plataforma durante 12 dias consecutivos, y solo en una ocasion fue posible ingresar y consultar informacién, pero durante todos los dias
previos al desarrollo de los simulacros del sorteo de jurados de votacion, el software no permitié el acceso debido al desarrollo de pruebas
internas. Esto pese a que la linea de ayuda designada por la Registraduria Nacional del Estado Civil informé que volveria a estar disponible
desde el 19 de septiembre. Los fallos en la plataforma dispuesta por la organizacion electoral para el sorteo de jurados de votacion
persistieron hasta el momento del desarrollo de los simulacros.

La MOE asisti6 a los simulacros de los municipios de Bogota, Manizales, Monteria, Armenia y Chia, que estaban previstos para el 22 de
septiembre, y en todos los casos se presentaron problemas en el funcionamiento del software, que no fueron solucionados por el contratista
y la RNEC en el transcurso del dia, lo que llevd a que se postergaran para el domingo 24 y el lunes 25. Tras distintas problematicas en el
funcionamiento de este software, mismas que se identificaron en los simulacros adelantados, finalmente el 4 de octubre se desarroll6 el
sorteo definitivo de jurados, en el que la RNEC confirmé que:

e El software con el que se realizo el sorteo no fue el provisto por el contratista, derivado de problemas de funcionamiento del
mismo. Por ello, se activo el plan de contingencia, empleando una herramienta tecnolégica diferente.

e El software utilizado para el sorteo definitivo carecié de los mddulos necesarios para que los entes de control y la observacion
electoral pudieran acceder a la informacion necesaria para dar seguimiento y realizar veeduria sobre los entes postulantes

e Sibien, a solicitud de diferentes registradores, el domingo primero de octubre se realizaron pruebas internas del funcionamiento
del software de contingencia, en estos ejercicios, que no fueron simulacros, no participaron la auditoria externa, los entes de
control, los auditores de organizaciones politicas ni la observacion electoral. De lo anterior se desprende que ante la activacion
del plan de contingencia, no fue posible la realizacion de simulacros o algun ejercicio en el que se pudieran realizar
comprobaciones sobre la informacion cargada y los resultados de cada una, previo a que quedaran conformadas de manera
definitiva las listas de jurados de votacién. Lo anterior impidio el ejercicio de controles preventivos efectivos por parte de la
Procuraduria General de la Nacion y de veeduria por parte de las organizaciones politicas y la observacién electoral.

Debido a esto, se solicité ante esta Comision Nacional de Seguimiento Electoral que la RNEC socializara un informe detallado sobre los
problemas que se presentaron con la plataforma contratada para la postulacion y sorteo de jurados de votacion. Asimismo, que se
establecieran y comunicaran tanto a las organizaciones politicas como a la observacion electoral, los mecanismos de transparencia,
publicidad y acceso de informacién, considerando el uso del software de contingencia, de manera que se pudieran hacer las verificaciones
correspondientes a la informacion cargada y los resultados del sorteo. De igual forma, se solicitd que se sefialaran las medidas de
seguridad con las que conto el software contingencia implementado por la RNEC para el sorteo de jurados de votacién. Sin embargo, esta
informacion nunca fue puesta en conocimiento.

b. Simulacros de los software de Testigos Electorales y de Delegados de Puestos de Votacion de la RNEC

Respecto a los simulacros de los software de testigos electorales y de delegados de puestos de votacion, la MOE lamento las fallas en la
difusién de la invitacion a los espacios y como esto dificultd la asistencia a los distintos ejercicios de simulacros convocados por la RNEC.
En adicidn, fue preocupante que los lineamientos de las pruebas realizadas no fueron socializados con las convocatorias, lo que a su vez
impidié conocer de forma oportuna los aspectos basicos para el desarrollo de los eventos. Es importante destacar que, a pesar de haber
sido contratado también para las elecciones de 2022, no se conoci6 si el software de delegados de puestos de votacion fue empleado en
estos comicios.
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9. INFORME DE DISTURBIOS Y MANIFESTACIONES ASOCIADAS
AL PROCESO ELECTORAL

El dia de la jornada electoral para los comicios locales de 2023 pueden catalogarse como uno de los procesos méas tranquilos en términos
de acciones de grupos armados ilegales ya que durante el 29 de octubre de 2023, dia de la eleccién, la MOE no registré ningiin hecho
violento 0 amedrentamiento por parte de GAI. Sin embargo, no se puede decir lo mismo en materia de disturbios o manifestaciones
cometidos con el objetivo de perturbar el certamen electoral, la mayoria de ellos (42 de 91 hechos) ocurridos durante la jornada electoral.
También ocurrieron 16 hechos de disturbios o manifestaciones en los dias previos a la eleccidn?0, de los cuales 8 hechos ocurrieron el dia
justo anterior a la eleccion, el 28 de octubre de 2023, y 33 hechos en los dias posteriores a la eleccion mientras se desarrollaban los
escrutinios. Por lo tanto, para las elecciones locales de 2023, la MOE registré un total de 91 hechos entre disturbios violentos y
manifestaciones, desagregados en 77 disturbios y 14 manifestaciones, de diversa intensidad que generaron distintos niveles de
afectaciones al normal desarrollo de la jornada electoral. Este registro implica un aumento de 139% en el nimero de hechos registrados,
en comparacién con los 38 hechos registrados para las elecciones de 2019. A nivel municipal implica que para este certamen se registraron
disturbios en 50 municipios méas que lo registrado hace cuatro afios.

Los disturbios 0 manifestaciones registrados por la MOE en 2023 se presentaron en 88 municipios de 21 departamentos del pais. Uno de
los hechos més graves ocurrié en el municipio de Gamarra, Cesar, en donde debido a la quema de la Registraduria municipal fue asesinada
una funcionaria de esta entidad, y resulté herida la Registradora municipal, al igual que dos (2) funcionarios y dos (2) policias. Este hecho
ocurrié el dia 28 de octubre, un dia antes de la eleccion. Para destacar también esta el hecho ocurrido en Santiago, Putumayo donde se
produjo la toma de los dos puestos de votacion del municipio por ciudadanos inconformes con el manejo de algunas denuncias de la
ciudadania. En este hecho se destruy6 el material electoral y ocasion6 la suspension de la eleccion por lo que se realizaran elecciones
atipicas el 3 de diciembre de 2023. En Ricaurte, Narifio, no se pudo dar apertura al puesto de votacién de la cabecera municipal el cual
tenia el 70% del censo electoral del municipio debido a enfrentamientos entre las campafias politicas. Por este motivo también se realizaran
elecciones atipicas programadas para el 10 de diciembre de 2023.

En Fonseca, La Guajira, el dia 29 de octubre se presentaron alteraciones en dos puestos de votacion: en el corregimiento de Conejo
donde manifestantes entraron al puesto de votacion, rompieron urnas y material electoral, y en el puesto de votacién de Calixto Maestre
en la zona urbana, donde manifestantes destruyeron parte del material electoral. Durante el preconteo, fue necesario decretar toque de
queda, debido a que se generaron disturbios en las afueras del puesto de votacion de la cabecera municipal. Por la destruccion del material
electoral en estos puestos fue necesario programar una eleccion atipica para el 17 de diciembre de 2023. En dos municipios adicionales,
Gachantivad-Boyaca y Pueblorrico-Antioquia también estadn programadas elecciones atipicas. Sin embargo, en estos dos municipios
alcanzaron a contarse los votos para alcaldia antes de los disturbios por lo que solo se repetiran elecciones para concejo.

Se cuentan solo 88 municipios y 91 hechos debido a que en 3 municipios los hechos violentos sucedieron en dos momentos distintos de
la jornada electoral. Es este el caso de San Fernando, Bolivar donde hubo manifestaciones en frente de la sede de la Registraduria la
noche previa a la eleccién y el domingo se retrasd la apertura de un puesto por manifestaciones. Situacion similar se present6 en el
municipio de San Calixto, Norte de Santander en donde al fin de la jornada de votacion se presentaron algunas manifestaciones y el dia
30 de octubre durante los escrutinios las manifestaciones de volvieron a dar y termin6 con un incendio propiciado por los manifestantes
en la sede de la alcaldia municipal. Finalmente, se registrd el caso de Santa Marta, Magdalena en donde la revocatoria de una de las
candidaturas en contienda propicio un plantén en la sede de la registraduria tres semanas antes de la eleccion y el 30 de octubre, durante
el desarrollo de los escrutinios de dieron algunas manifestaciones por parte de las campafias que lideraban la eleccion.

El siguiente mapa da un panorama de dénde sucedieron los disturbios o manifestaciones segun el momento del proceso electoral.

20 Por los efectos e impactos que tienen estas manifestaciones en el proceso electoral se cuentan hechos ocurridos también durante la época de camparia
electoral. Es decir que para efectos de este informe el periodo preelectoral es | momento comprendido entre el 29 de julio y el 28 de octubre de 2023.
Periodo electoral es lo referido al dia de le eleccion el dia 29 de octubre de 2023 y poselectoral todo lo ocurrido en los dias de desarrollo del escrutinio,
es decir entre el 30 de octubre y el 10 de noviembre fecha del tltimo hecho registrado durante los escrutinios.
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Mapa 3. Municipios con registros de disturbios asociados al proceso electoral. Elecciones de Autoridades locales 2023
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Los disturbios se presentaron en diversas zonas del pais por lo que este fenémeno no es exclusivo ni hace parte de la cultura politica de
alguna region del pais. La siguiente tabla resume, por departamento, en cuantos municipios se presentaron disturbios y en qué momento
sucedieron, si en los dias previos (preelectoral), el dia de la jornada electoral (electoral) o en los dias posteriores (durante los escrutinios).

Tabla 46. Distribucion por departamento y momento del proceso electoral de los disturbios registrados en las elecciones de
autoridades locales de 2023

Departamento Pre-electoral?! | Electoral | Escrutinio sz:::s
1 | Bolivar 1 3 6 10
2 | Cérdoba 3 7 10
3 |Cauca 8 1 9
4 | Tolima 1 6 1 8
5 | Chocd 6 1 7
6 | Antioquia 1 1 3 5
7 | Norte de Santander 3 2 5
8 | Sucre 1 3 1 5
9 | Atlantico 4 4
10 | Boyaca 2 2 4
11 | La Guajira 2 2 4
12 | Magdalena 2 2 4
13 | Cesar 1 1 1 3
14 | Huila 2 1 3
15 | Narifio 3 3
16 | Cundinamarca 2 2
17 | Caldas 1 1
18 | Meta 1 1
19 | Putumayo 1 1
20 | Risaralda 1 1
21 | Valle del Cauca 1 1
Total Hechos 16 42 33 91

Fuente: Elaboracién propia.

21 Como se refirio al inicio de este apartado, el periodo prelectoral se cuenta para efectos de este analisis desde el 29 de julio de 2023 y el 28 de octubre
de 2023.

g moe 110

Mision de Observacion Electoral

NS

2 inge NZIE,



En 11 departamentos y en el Distrito Capital no hay reporte de disturbios o manifestaciones relacionados con el certamen electoral. De
los 21 en los que si se registraron hechos, 13 departamentos reinciden en este registro, pues ya habian tenido municipios con este tipo
de desdrdenes en las elecciones de 2019, como se muestra en la siguiente tabla, que registra la variacién porcentual del nimero de
disturbios.

Tabla 47. Numero de disturbios en departamentos con hechos registrados en elecciones locales 2019 Vs 2023

Total Total
Departamento Hechos | Hechos | Variacion

2019 2023
1 | Cérdoba 5 10 100%
2 | Bolivar 10 10 0%
3 | Choco 2 7 250%
4 | Norte de Santander 1 5 400%
5 | Antioquia 2 5 150%
6 | Atlantico 1 4 300%
7 |La Guajira 1 4 300%
8 |Boyaca 2 4 100%
9 |Magdalena 5 4 -20%
10 | Narifio 5 3 -40%
11 | Cundinamarca 1 2 100%
12 | Caldas 1 1 0%
13 | Valle del Cauca 1 1 0%

Fuente: Elaboracion propia.

Llaman la atencion los casos del Cauca, que paso6 de no tener ninglin hecho registrado hace cuatro afios a 9 disturbios en 2023, y Cérdoba,
que ha presentado estos hechos desde las elecciones de 2011 y para esta oportunidad duplicé el nimero de hechos registrados en 2019,
pasando de 5 a 10.

Al explorar las causas que llevaron a que sucedieran este tipo de hechos se puede remarcar que el conjunto de los 88 municipios con
disturbios registrados se caracteriza por tener, en promedio, una participacion de 69,8%, poco mas de diez puntos porcentuales mas alta
que el nivel nacional de 59,3%. Particularmente, en 11 municipios la participacién electoral supera en mas de veinte puntos porcentuales
al nivel nacional. Dentro de este grupo se destaca en particular los casos de La Jagua del Pilar, La Guajira; Imues, Narifio; Certegui y Rio
Quito, Choco; Cantagallo y EI Guamo, Bolivar; Florencia y Sucre, Cauca en donde la participacion llega a superar el 80% del potencial
electoral. Adicionalmente, el 52% de los municipios se caracterizan por tener niveles de riesgo por indicativos de fraude electoral, y en el
13% riesgos por niveles atipicos de inscripcion de cédulas.

De otro lado, la falta de mensaje de confianza por parte de las mismas instituciones del Estado conlleva a que la ciudadania desconfié en
la transparencia de los resultados electorales. Durante estas elecciones fueron constantes los mensajes que ponian duda sobre la
realizacién de las elecciones en algunos municipios del pais, la posible injerencia de grupos armados ilegales, los riesgos de suspender
elecciones y una falta de transparencia en la informacién sobre anulacién de cédulas por posible trashumancia electoral y en las
revocatorias de personas candidatas. En muchas ocasiones los mensajes de las propias instituciones del Estado que alertaban sobre los
riesgos electorales no iban acompafiados de las medidas y planes de prevencion para hacer frente a los riesgos. Por lo tanto, estos
mensajes que podian erosionar la confianza de la ciudadania en el proceso electoral pudieron exacerbarse ain mas cuando se dan
estrechos margenes de victoria entre los ganadores y los que quedan en segundo lugar.
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Como se puede ver en la siguiente tabla, en 72 de los 88 municipios con disturbios registrados la diferencia en la votacién entre el ganador
y el segundo lugar es menor al 10% de los votos vélidos. En 20 de estos casos, incluso, la cantidad de votos nulos fue superior a esa
diferencia de votacion, lo que para la poblacion podria sugerir el riesgo de que la manipulacién de los tarjetones pudo haber cambiado el
resultado de la eleccion.

Tabla 48. Resultados ajustados de eleccién a alcaldia en municipios con disturbios asociados al proceso electoral

1 | ANTIOQUIA LA ESTRELLA 36.229 11.541 11.531 10 0,03% 653 643
2 | ANTIOQUIA SONSON 15.974 6.075 6.058 17 0,11% 279 -262
3 | MAGDALENA SANTA MARTA 230.747 85.504 85.222 282 0,13% 3.579 -3.297
4 | CORDOBA VALENCIA 19.677 6.387 6.354 33 0,17% 145 -112
5 | NORTE DE SAN | CUCUTILLA 5.356 2.348 2.337 11 0,21% 48 -37
6 | BOYACA CHITARAQUE 4.158 1.744 1.734 10 0,24% 25 -15
7 | HUILA IQUIRA 5.681 1.507 1.492 15 0,27% 61 -46
8 | BOLIVAR SAN FERNANDO 7.141 3.371 3.350 21 0,30% 60 -39
9 SAN ANDRES DE

CORDOBA SOTAVENTO 25.024 12.233 12.158 75 0,31% 152 -17
10 | SUCRE MORROA 11.695 5.128 5.090 38 0,33% 119 -81
11 | SUCRE COROZAL 37.822 12.146 12.009 137 0,38% 533 -396
12 | CALDAS SAMANA 10.865 5.078 5.028 50 0,47% 164 -114
13 | CUNDINAMARCA | FACATATIVA 65.144 12.462 12.167 295 0,48% 2.999 -2.704
14 | BOLIVAR HATILLO DE LOBA 8.928 4.366 4.318 48 0,55% 72 -24
15 | ATLANTICO MANATI 11.038 3.994 3.928 66 0,61% 56 10
16 | TOLIMA COELLO 6.562 1.572 1.531 41 0,63% 51 -10
17 | CORDOBA CANALETE 12.994 6.411 6.320 91 0,71% 50 41
18 | NORTE DE SAN | CUCUTA 335.221 89.759 87.445 2.314 0,73% 8.205 -5.891
19 | CAUCA FLORENCIA 4.104 2.034 2.001 33 0,81% 19 14
20 | HUILA AIPE 11.838 4.007 3.912 95 0,82% 91 4
21 | TOLIMA FLANDES 13.467 4.836 4.722 114 0,88% 241 -127
22 | CUNDINAMARCA | MEDINA 5.017 1.833 1.786 47 0,95% 42 5
23 | CORDOBA SAN ANTERO 19.062 9.107 8.909 198 1,07% 190 8
2 SAN JACINTO DEL

BOLIVAR CAUCA 5.398 2.564 2.505 59 1,11% 27 32
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25 SAN LUIS DE

BOYACA GACENO 3.204 1.607 1.569 38 1,19% 6 32
26 | ATLANTICO PONEDERA 15.906 6.756 6.568 188 1,21% 119 69
27 | BOYACA GACHANTIVA 2.292 1.087 1.063 34 1,51% 16 18
28 | CHOCO BAGADO 5.231 1.662 1.585 7 1,53% 129 -52
29 | ANTIOQUIA SABANALARGA 5.822 2.596 2.507 89 1,55% 37 52
30 | RISARALDA DOSQUEBRADAS 88.867 24.217 22.905 1.312 1,59% 3.199 -1.887
31 | TOLIMA PALOCABILDO 5.764 2.172 2.680 92 1,63% 55 37
3 TIQUISIO  (PTO.

BOLIVAR RICO) 11.073 5.411 5.234 177 1,65% 96 81
33 | CESAR BECERRIL 12.716 5.838 5.632 206 1,65% 78 128
34 | TOLIMA PLANADAS 14.479 6.022 5.784 238 1,70% 204 34
35| CAUCA SUCRE 5.057 2422 2.337 85 1,71% 27 58
36 | BOLIVAR CANTAGALLO 6.456 3.202 3.094 108 1,71% 53 55
37 ALTOS DEL

BOLIVAR ROSARIO 5.990 2.943 2.838 105 1,79% 45 60
38 | NARINO IMUES 5.757 2.89%4 2.788 106 1,86% 25 81
39 | CORDOBA PUEBLO NUEVO 21.030 10.109 9.724 385 1,87% 171 214
40 | CORDOBA MONTELIBANO 42.320 19.210 18.390 820 2,00% 529 291
41| LA GUAJIRA URUMITA 7.446 3.697 3.540 157 2,13% 45 112
42 | CORDOBA SAN PELAYO 29.918 14.647 14.018 629 2,14% 123 506
43 | TOLIMA SANTA ISABEL 4.199 2.095 2.006 89 2,15% 37 52
44 | NARINO LA CRUZ 11.176 5.490 5.251 239 2,16% 53 186
45 | TOLIMA ANZOATEGUI 6.046 2.999 2.833 166 2,78% 31 135
46 | NORTE DE SAN | SAN CALIXTO 6.606 3.278 3.075 203 3,10% 23 180
47 BARRANCO  DE

BOLIVAR LOBA 8.877 4.247 3.960 287 3,33% 92 195
48 | CHOCO CERTEGUI 4.146 1.403 1.272 131 3,36% 192 61
49 | LA GUAJIRA MANAURE 32.542 15.092 14.100 992 3,36% 757 235
50 | BOYACA PUERTO BOYACA 26.270 7.217 6.357 860 3,43% 657 203
51| CAUCA VILLARICA 10.780 3439 3.072 367 3,57% 364 3
52 | CAUCA BALBOA 11.454 5.076 4.648 428 3,82% 99 329
53 | TOLIMA MELGAR 21.353 7.948 7.074 874 4,18% 294 580
54 | ANTIOQUIA YONDO-CASABE 11.804 4.196 3.707 489 4,22% 90 399
55 | CORDOBA MONITOS 16.488 8.217 7.466 751 4,60% 48 703
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56 PALMAR DE

ATLANTICO VARELA 17.783 8.422 7.581 841 4,85% 124 "7
57 | SUCRE SAN ONOFRE 27.961 13.986 12.674 1.312 4,86% 272 1.040
58 | BOLIVAR ARJONA 36.128 9.694 8.004 1.690 491% 612 1.078
59 | CAUCA ARGELIA 13.822 6.478 5.807 671 5,02% 227 444
60 LA APARTADA

CORDOBA (FRONTERA) 9.472 3.659 3.191 468 5,07% 89 379
61 | MAGDALENA CIENAGA 61.709 15.905 12.865 3.040 511% 870 2170
62 | CAUCA LA SIERRA 6.609 3.231 2.900 331 5,16% 82 249
63 LA JAGUA DEL

LA GUAJIRA PILAR 3.697 1.927 1.711 216 5,91% 17 199
64 | ANTIOQUIA PUEBLORRICO 3.906 1.807 1.576 231 6,07% 43 188
65 | CHOCO ATRATO (YUTO) 6.141 2.399 2.029 370 6,29% 134 236
66 | HUILA BARAYA 4.389 2.080 1.796 284 6,58% 30 254
67 RIO QUITO

CHOCO (PAIMADO) 5.754 1.877 1.480 397 7,09% 102 295
68 | SUCRE MAJAGUAL 21.571 9.286 7.690 1.596 7,64% 226 1.370
69 | NARINO RICAURTE 2.806 1.020 816 204 7,65% 94 110
70 | TOLIMA PURIFICACION 14.732 5.532 4.39%4 1.138 7,88% 132 1.006
71 | NORTE DE SAN | DURANIA 3.820 2.035 1.733 302 7,97% 20 282
72 | LAGUAJIRA FONSECA 12.331 4.715 3.733 982 8,13% 123 859

Fuente: Elaboracién propia con datos de preconteo suministrados por la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Finalmente, otro de los factores que pueden ocasionar los disturbios es la alta polarizacion politica y los mensajes de confrontacion por
parte de los candidatos y sus equipos puede significar un elemento detonante para la comision de alteraciones al orden publico de distinta
indole.

A pesar de la reduccion de hechos de disturbios y manifestaciones en 2019, al disminuir en un 47% frente a 2015 (pasaron de72 en 2015
a 38 en 2019), este 2023 trajo nuevamente un aumento del nivel de hechos para incidir en el resultado de las elecciones y en algunos
casos con destruccion de infraestructura publica y el material electoral que contiene la voluntad ciudadana de la eleccion.

9.1 RECOMENDACIONES

Con el fin de tener una capacidad preventiva a posibles casos de asonadas, es necesario tomar en cuenta factores como el riesgo electoral,
los niveles de participacion, el ambiente de competencia y de transparencia electoral en cada municipio. En algunos de los municipios con
hechos de asonadas se habia alertado previamente a su ocurrencia, incluso la MOE recibi6 informacién de altos riesgos de asonadas
como fue el caso de Maicao, La Guajira.

En este sentido, de manera preventiva en el marco de las comisiones de seguimiento electoral, especialmente aquellas que son mas
cercanas al dia de la eleccion, se podria recopilar informacidn por parte de las registradurias municipales sobre la situacion de pugnacidad
y confrontacién electoral, con el fin de poder determinar de manera mas precisa en qué municipios se puedan presentar tales hechos y
asi se garantice un correcto despliegue de fuerza publica y no recurrir a apoyos enviados desde la capital de departamento.
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Desde el nivel nacional, el ejercicio de priorizacion y calificacion del riesgo por parte de la Direccion de Inteligencia de la Policia Nacional
resulta fundamental, no obstante que la variable de antecedentes de comision de estos hechos, asi como la medicién de otros factores
que inciden en la comisién de estas acciones sea presentada de manera particular y exclusiva en el marco de las comisiones de
seguimiento a fin de prevenir y atender de manera correcta estas amenazas al proceso electoral.

10. INFORME DE IRREGULARIDADES ELECTORALES

10.1 RECEPCION DE IRREGULARIDADES ELECTORALES A TRAVES DE PILAS
CON EL VOTO

En el panorama electoral de Colombia, las elecciones de autoridades locales son los comicios de mayor complejidad en lo que refiere a
su coordinacién y trasegar transparente, lo cual puede deberse al gran nimero de candidaturas y, por ende, de campafias que se
presentan, teniendo en cuenta que para este certamen electoral se proveeran 20.509 curules con alrededor de 125.000 candidaturas.

Debido a la complejidad natural que envuelve a estas elecciones, suelen presentarse una cantidad significativa de irregularidades de
caracter electoral, por tanto, en lo que refiere a la recepcion de estas durante el actual periodo electoral, la Misiéon de Observacion Electoral
ha contado con la herramienta Pilas con el Voto, que se mantiene como una de las principales fuentes de informacion sobre presuntas
afectaciones al certamen democratico, mediante la cual se recepciona y se remite informacion a la Unidad de Recepcion Inmediata para
la Transparencia Electoral - URIEL. Esta Informacién consiste en reportes provenientes de ciudadanos que permiten identificar los
problemas que aquejan a la democracia en Colombia desde todos sus territorios.

Con este objetivo, la MOE realiza una tarea de difusion de la herramienta, tanto de la pagina web como de la linea de whatsapp en la que
se brinda atencion, a través de cufias radiales, pautas en redes sociales, alianzas con medios de comunicacioén y prensa, asi como la
promocidn en espacios de entrevistas.

En consecuencia, para el presente informe se han analizado las irregularidades electorales recibidas en el periodo comprendido entre el
29 de octubre de 2022 al 23 de noviembre 2023, por lo que sera materia de estudio también las afectaciones que se podrian configurar
en la jornada electoral del 29 de octubre de 2023, tales como las cometidas por jurados de votacion, funcionarios con competencias
electorales para este dia y propaganda electoral prohibida, asi como las relacionadas con conteo de votos y escrutinios.

Finalmente, es importante resaltar que hay situaciones reportadas en las que se configuran varias conductas irregulares, lo que produce
que, en ocasiones, el numero de conductas pueda hacer que varie la cantidad de reportes.

10.2 CATEGORIAS DE IRREGULARIDADES

Irregularidades en la funcidn publica. Esta categoria se refiere a conductas o intervenciones realizadas por los servidores publicos, con
el propdsito de favorecer o perjudicar a un determinado candidato o campafia politica. Este tipo de irregularidades estan asociadas a
violaciones al Cédigo Unico Disciplinario, las prohibiciones constitucionales a servidores publicos, las limitaciones establecidas en la Ley
de Garantias y a delitos electorales.

En cuanto a faltas disciplinarias establecidas en el Cédigo Unico Disciplinario, se encuentran el incumplimiento de los deberes y la
extralimitacion de funciones (Art. 50), utilizar el cargo para participar en campafias y controversias politicas (Art. 39), utilizar el empleo
para presionar a particulares o subalternos a respaldar una causa o campafia politica (Art. 40) y Violacion de ley de garantias (Art. 996).

Dentro de los delitos electorales asociados a este tipo de irregularidades, encontramos la intervencién en politica (Art. 422), interés
indebido en la celebracién de contratos (art. 409) y peculado por uso (Art. 398); segun la modalidad de la conducta también se pueden
presentar presuntos casos de otros delitos como constrefiimiento al sufragante (Art. 387), corrupcién al sufragante (390) y fraude al
sufragante (Art. 338).
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Irregularidades de publicidad y medios de comunicacion: Este fendmeno ocurre cuando las candidaturas y agrupaciones politicas
contrarian las normas que reglamentan las condiciones y limitan en términos temporales y numéricos la publicidad o propaganda politica.
De esta manera, este tipo de irregularidades se traducen en una violacion al régimen de propaganda del Codigo Electoral, la Ley 1475 de
2011 o las Resoluciones emitidas por el Consejo Nacional Electoral.

Irregularidades por parte de las autoridades electorales: En este agregado se incluyen los actos contrarios a la legislacion realizados
por las autoridades que desempefian alguna funcién electoral de manera permanente o durante el dia de las elecciones (jurados o
funcionarios electorales). Aqui se configuran los mismos delitos y faltas disciplinarias relacionadas en las irregularidades de funcién
publica. También se extrae informacion sobre incumplimiento de procedimientos electorales especificos, problemas con el funcionamiento
de sistemas de biometria, material electoral, entre otros.

Irregularidades con inscripcion de cédulas: El delito de fraude en inscripcion de cédulas, conocido popularmente como “trashumancia
electoral” o “trasteo de votos” consiste en la accién de lograr que se inscriba la cédula de ciudadania para votar en un lugar distinto al
lugar de residencia y esta tipificado como una conducta punible por él (Art. 389) del Codigo Penal.

Mediante el delito de “trashumancia electoral” se logra que los ciudadanos se inscriban para votar en un lugar en el que no residen, con
el fin de controlar la intension de su voto y de lograr una ventaja ilegitima en las elecciones, que tergiversa la voluntad electoral de los
residentes del municipio.

Irregularidades en la financiacion de campaias electorales: La Constitucion ha determinado que el sistema de financiacion de las
campafias politicas en Colombia es mixto. Lo anterior significa que las organizaciones politicas y las personas candidatas podran utilizar
recursos publicos y de origen privado para promover sus proyectos en el marco de una contienda electoral de acuerdo con la Ley 1475
de 2011, sin embargo, se entiende que hay financiacién irregular cuando esta viene de fuentes prohibidas o se excedan los topes
establecidos por la constitucion y el Consejo Nacional Electoral. Estas conductas pueden corresponder también a dos delitos electorales:
Violacion de los topes o limites de gastos en las campafias electorales (Art. 396B) o financiacion de campafias electorales con fuentes
prohibidas (396A).

Irregularidades en las calidades de los candidatos: Hacen referencia a ciudadanos que no cumplieron con los requisitos legales para
postularse a algin cargo de eleccion popular. Se refiere principalmente a violaciones al régimen de inhabilidades o de la prohibicion de
doble militancia. Asi mismo, se incluyen aquellos casos en los que se denuncia un vinculo de una candidatura con grupos armados ilegales
o redes delictivas que afectan la idoneidad del candidato y puede derivar en consecuencias de responsabilidad penal y administrativa.

Irregularidades en seguridad y orden publico: Se refieren a acciones que afectan la seguridad de los votantes, candidaturas, o
alteraciones generales al orden publico que pueden repercutir en el desarrollo adecuado del proceso electoral y el ejercicio de los derechos
politicos. Incluye conductas delictivas como amenazas, homicidios, lesiones,

Irregularidades de género: Obstaculos en la participacidn politica de mujeres y liderazgos de personas LGBTIQ+ por razén de su
identidad de género u orientacion sexual, buscando impedir su participacion en politica y el libre ejercicio de sus derechos electorales.

10.3 ANALISIS GENERAL DEL COMPORTAMIENTO DE IRREGULARIDADES
ELECTORALES

A corte del 23 de noviembre de 2023, la MOE recibi6 un total de 3350 reportes de presuntos delitos e irregularidades electorales a través
de la linea de Whatsapp 3152661969 y la plataforma www.pilasconelvoto.com. Las categorias con el mayor nimero de reportes son
irregularidades en la funcion publica (817), irregularidades en el voto libre (875), e irregularidades en la publicidad y medios de
comunicacion (600).
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Tabla 49. Numero de reportes por tipo de irregularidad

Irregularidades en la Funcion Publica 817
Irregularidades en el Voto Libre 675
Irregularidades en Publicidad y Medios de Comunicacion 600
Irregularidades por parte de las Autoridades Electorales 525
Irregularidades en la Inscripcion de Cédulas 264
Irregularidades en las Calidades de los Candidatos 159
Irregularidades en Seguridad y Orden Publico 150
Irregularidades en la Financiacion 81
Irregularidades género 15

Fuente: Pilasconelvoto.com. Elaborado por: MOE. Corte: 23 de noviembre de 2023

Los tres tipos de irregularidades mencionados corresponden a un 62% del total de reportes recibidos, destacando el porcentaje de las
irregularidades en la funcion publica, que representan un cuarto de la totalidad de la informacion recibida. A continuacion, se presenta un
resumen de la distribucién porcentual de los reportes, segun el tipo de irregularidad:

Grafica 23. Numero de reportes por tipo de irregularidad
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Fuente: Pilasconelvoto.com. Elaborado por: MOE. Corte: 23 de noviembre de 2023

En cuanto a la distribucion territorial de los reportes, los departamentos de Antioquia (419), Cundinamarca (300), Bogota (249) y Santander
(237) y Tolima (217), son los 5 de los que se ha recibido la mayor cantidad de informacién, y representan el 42% de la totalidad de reportes.
Es importante resaltar que la recepcion de la informacion de Pilas con el Voto responde a diferentes factores, como el nivel de poblacion

moe

Mision de Observacion Electoral




de cada territorio, el acceso a conectividad para poder acceder a los canales de reporte, y el nivel de difusién de la herramienta en los

distintos municipios y departamentos.

Grafica 24. Namero de reportes por departamento
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Fuente: Pilasconelvoto.com. Elaborado por: MOE. Corte: 23 de noviembre de 2023

Con respecto a los municipios en los que se recibié mas informacion, encontramos a Bogota con 249 reportes, Medellin (Antioquia) con
72, Barrancabermeja (Santander) con 54, Cartagena de indias (Bolivar) con 45, Armenia (Quindio) con 43 y Ibagué (Tolima) con 41. A

continuacion se presenta el resumen de los 10 municipios con el mayor nimero de casos registrados:

Grafica 25. Nimero de reportes por municipio
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Fuente: Pilasconelvoto.com. Elaborado por: MOE. Corte: 23 de noviembre de 2023
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Es importante destacar la presencia de Barrancabermeja, que es el tercer municipio en el que se recibié la mayor cantidad de informacion,
pese a tener una poblacién mucho menor que ciudades con un menor numero de reportes. De la misma manera, encontramos un alto
nivel de reportes en Bogotéa en relacion con otros municipios, con casi cuatro veces el nimero de reportes que el siguiente Medellin.

10.4 COMPORTAMIENTO DE LOS REPORTES EN EL TIEMPO

Como en todos los procesos electorales en los que se ha utilizado el sistema de reporte de irregularidades electorales Pilas con el Voto,
observamos una tendencia ascendente de la cantidad de informacion recibida, que responde a los diferentes hitos del calendario electoral.
El primer punto de inflexion en la tendencia de recepcién de informacion se presenta en el mes de junio, una vez se abre el periodo de
inscripcion de candidaturas y empieza la recta final del proceso de recoleccion de firmas por parte de Grupos Significativos de Ciudadanos.
A partir del cierre de la inscripcién de candidaturas y el inicio de la campana electoral, con la autorizacién para la fijacion de propaganda
electoral a partir del 29 de julio de 2023, observamos un crecimiento mas pronunciado del nimero de reportes. Posteriormente, con un
crecimiento en la informacion recibida, se produjo en el curso del mes de octubre, cuando se acrecientan las dindmicas de competencia
en la campafia electoral, alcanzando un pico de 879 reportes en el mes previo a la eleccion.

Grafica 26. Numero de reportes por mes
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Fuente: Pilasconelvoto.com. Elaborado por: MOE. Corte: 23 de noviembre de 2023

10.5 COMPORTAMIENTO DE PILAS CON EL VOTO EL DIA LA ELECCION

Ahora bien, con respecto al dia electoral, es importante sefialar que el nimero de reportes se multiplicd, pues a través de estos canales,
la MOE recibié un total de 878 reportes sobre posibles irregularidades y delitos electorales en 257 municipios de 30 departamentos y
Bogota. Los departamentos con mayores reportes son: Bogoté (170), Antioquia (134), Cundinamarca (65), Bolivar (62), Tolima (47) y
Cauca (38). La informacion reportada se concentra en los siguientes comportamientos:
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Tabla 50. Numero de reportes por tipo de irregularidad en el dia electoral

Tipo de irregularidad Reportes

Irregularidades por parte de las 325
Autoridades Electorales

Irregularidades con la propaganda 227
electoral prohibida

Irregularidades en el Voto Libre 195

Irregularidades en el Conteo de Votos 39
| Escrutinios

Irregularidades en la Funcion Publica 39
Irregularidades en Seguridad y Orden 24
Publico
Irregularidades en la Inscripcion de 22
Cédulas
Irregularidades en Seguridad y Orden 15
Publico
Irregularidades en la Financiacion 3
Irregularidades en las Calidades de 2

los Candidatos

Irregularidades de género 1

Total general 878

Fuente: Pilasconelvoto.com. Elaborado por: MOE. Corte: 23 de noviembre de 2023

10.6 COMPORTAMIENTO DE PILAS CON EL VOTO POSTERIOR A LA
ELECCION

Respecto a los dias posteriores al certamen electoral, es necesario sefialar que el nimero de reportes disminuyeron, pues a través de
estos canales, la MOE recibi6 un total de 71 reportes sobre posibles irregularidades y delitos electorales en 57 municipios de 26
departamentos y Bogota, correspondiente al periodo entre 30 de octubre de 2023 y 23 de noviembre de la misma anualidad. Los
departamentos con mayores reportes son: Cundinamarca (7), Chocé (6), Cauca (6), Antioquia (5), Narifio (5) y Meta (4). La informacién
reportada se concentra en los siguientes comportamientos:
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Tabla 51. Nimero de reportes después de la eleccion

Irregularidades en el Conteo de Votos 26
| Escrutinios

Irregularidades por parte de las 15
Autoridades Electorales
Irregularidades en Seguridad y Orden 1
Publico
Irregularidades en el Voto Libre 9
Irregularidades en la Funcion Publica 8
Irregularidades en las Calidades de 1
los Candidatos
Irregularidades en la Inscripcidn de 1
Cédulas

Fuente: Pilasconelvoto.com. Elaborado por: MOE. Corte: 23 de noviembre de 2023

10.7 ANALISIS POR TIPO DE IRREGULARIDAD

10.7.1 IRREGULARIDADES EN LA FUNCION PUBLICA

Los reportes de irregularidades cometidas por funcionarios publicos recogen un 24% del total de la informacion recibida a través de la
plataforma de Pilas con el Voto, ascendiendo a un total de 817 casos. Dentro de la informacién recolectada, son dos las conductas que
posiblemente se establecen; 1) utilizar el cargo para participar en las actividades de los partidos y movimientos politicos y en las
controversias politicas con 725 reportes; 2) Hacer uso del empleo para presionar a particulares o subalternos a respaldar una causa o
campafia politica o influir en procesos electorales de caracter politico partidista, el cual tiene 433 reportes. Es importante aclarar que un
solo reporte puede contener multiples conductas, por lo que la suma de las dos conductas puede ser mayor a la cantidad de casos
recibidos.

Frente a la distribucion departamental de la informacion recibida, encontramos que los 10 territorios con el mayor niimero de reportes son:

Tabla 52. Numero de reportes sobre irregularidades en la funcion publica por departamento

ANTIOQUIA 109
CUNDINAMARCA 74
TOLIMA 66
SANTANDER 57
VALLE DEL CAUCA 56
NARINO 46
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BOYACA 42

CALDAS 39
BOLIVAR 31
META 29

Fuente: Pilasconelvoto.com. Elaborado por: MOE. Corte: 23 de noviembre de 2023

Asi las cosas, se encuentran tendencias en la presunta intervencion en politica, los principales funcionarios y autoridades descritos en los
reportes radicados a través de la plataforma son:

e ALCALDES Y GOBERNADORES

e FUNCIONARIOS DEL GOBIERNO LOCAL

e DOCENTES DE UNIVERSIDADES Y COLEGIOS
e AUTORIDADES ELECTORALES

10.7.2 IRREGULARIDADES EN EL VOTO LIBRE

De manera puntual, los 675 reportes por irregularidades que afectan a la libertad del votante representan el 20% del total de casos recibidos
através de la plataforma de Pilas con el Voto, siendo la segunda categoria con mas reportes, de los cuales, presuntamente, en 665 casos
se configurd la conducta de constrefiimiento al sufragante y en 667 corrupcién al votante.

De lo anterior, para la MOE resulta importante resaltar que, segun los datos reportados, el constrefiimiento proviene por parte de privados
y no incluye acciones por parte de funcionarios publicos.

Estas situaciones se han presentado principalmente en empresas privadas a través del llamado constrefiimiento laboral, en donde se
obliga a los trabajadores a realizar actividades, entregar dineros, aportes o fijar propaganda electoral en contra de su voluntad, intimidando
al elector para cambiar su voto o impidiéndole ejercerlo libremente, asi como exigiéndoles conseguir votos por candidaturas determinadas.
No obstante, no pueden descartar presiones a través de violencia que presuntamente se han hecho contra los sufragantes.

Por otro lado, se ha informado sobre candidaturas que han ofrecido multiples beneficios a los ciudadanos a cambio de votacion, entre lo
cual resalta entrega de material de construccion, mercados, pasadias en hoteles, rifas y dinero. Conductas que envuelven los delitos de
constrefiimiento al elector y corrupcién al sufragante.

Asi pues, los principales departamentos en que se presentan las irregularidades por voto libre son: Antioquia (87 reportes), Cundinamarca
(74 reportes), Bogota (49 reportes), Santander (42 reportes) y Bolivar (42 reportes).

Tabla 53. Numero de reportes por departamento sobre irregularidades en el Voto Libre

Departamento Reportes
ANTIOQUIA 87
CUNDINAMARCA 74
BOGOTA 49
SANTANDER 42
BOLIVAR 42
TOLIMA 39
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NARINO 30

VALLE DEL CAUCA 29
BOYACA 25
CAUCA 23

Fuente: Pilasconelvoto.com. Elaborado por: MOE. Corte: 23 de noviembre de 2023

En cuanto al el dia de la eleccion, se recibieron 195 reportes por afectaciones a la libertad del votante y recogen un 22% del total de casos
presentados a través de la plataforma de Pilas con el Voto el dia electoral, en 57 de estos se reporta constrefiimiento al sufragante y en
127 corrupcion al votante. Para la MOE es importante aclarar que, segun los datos reportados, el constrefiimiento proviene por parte de
privados y no incluye acciones por parte de funcionarios publicos. Asi pues, los principales departamentos en que se presentan las
irregularidades por voto libre son: Antioquia (40 reportes), Bogota (32 reportes), y Santander (16 reportes).

Tabla 54. Numero de reportes por departamento sobre irregularidades en el Voto Libre durante el dia electoral

Departamento Reportes
ANTIOQUIA 40
BOGOTA 32
SANTANDER 16

Fuente: Pilasconelvoto.com. Elaborado por: MOE. Corte: 23 de noviembre de 2023

10.7.3 IRREGULARIDADES EN LA INSCRIPCION DE CEDULAS

Los reportes de irregularidades en la inscripcion de cédulas hacen referencia a la inscripcion del documento en un lugar distinto a la
residencia electoral del votante, una practica generalmente ligada a irregularidades contra el voto libre, pues suele ejercerse presiones
para la inscripcion de la cédula o se ofrecen dadivas para esos mismos efectos. En particular, los reportes de irregularidades de inscripcidn
de cédulas recogen un 7% del total de casos presentados a través de la plataforma de Pilas con el Voto, y corresponden al fendomeno
conocido comUnmente como trashumancia o trasteo de votos, configurdndose el delito de fraude en la inscripcion de cédulas.

De lo anterior, los departamentos con mayor nimero de reportes son Santander (32 reportes), Boyacé (24 reportes), Bolivar (24 reportes),
Antioquia (22 reportes) y Chocé (19 reportes).

Tabla 55. Numero de reportes sobre irregularidades en la inscripcion de cédulas por departamento

Departamento Reportes

SANTANDER 32
BOYACA 24
BOLIVAR 24

ANTIOQUIA 22
CHoCO 19

Fuente: Pilasconelvoto.com. Elaborado por: MOE. Corte: 23 de noviembre de 2023
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Asi mismo, entre los territorios analizados destacan los municipios de Bogota (7 reportes), Pinchote, Santander (6 reportes), Sutamarchén,
Boyaca (5 reportes), Arauca, Arauca (5 reportes), Rio Viejo, Bolivar (4 reportes), Puerto Boyaca, Boyacé (4 reportes) y Condoto, Cauca
(4 reportes), como los que han tenido el mas alto nimero de reportes sobre presunta trashumancia.

Tabla 55. Numero de reportes sobre irregularidades en la inscripcion de cédulas por municipio

Municipio Reportes

BOGOTA 7
PINCHOTE
SUTAMARCHAN
ARAUCA
RIO VIEJO
PUERTO BOYACA
CONDOTO

Al B B~ B O] O

Fuente: Pilasconelvoto.com. Elaborado por: MOE. Corte: 23 de noviembre de 2023

10.7.4 IRREGULARIDADES EN PUBLICIDAD Y MEDIOS DE COMUNICACION

En particular, los reportes de irregularidades cometidos por publicidad politica prohibida recogen un 17% del total de reportes presentados
a través de la plataforma de Pilas con el Voto, y, son dos las conductas que se detectaron con mayor frecuencia: i) incumplimiento de la
normativa electoral sobre publicidad politica y sus limites; ii) proyeccién de sondeos y encuestas sin los requisitos legales de la Ley. De
ellos los principales departamentos en que se presentan las irregularidades son:

Tabla 56. Numero de reportes sobre irregularidades en publicidad y medios de comunicacién por departamento

Departamento Reportes
ANTIOQUIA 99
BOGOTA 70
TOLIMA 52
CUNDINAMARCA 52
SANTANDER 43

Fuente: Pilasconelvoto.com. Elaborado por: MOE. Corte: 23 de noviembre de 2023

Ahora bien, vale la pena resefiar que el dia electoral, en relacién con esta irregularidad se recibieron 227 reportes que hacen referencia a
tres fendomenos: 1) Entrega de propaganda electoral e informacién cerca de los puestos de votacién, 2) indumentaria para distinguir una
campafia en los puestos de votacion, y 3) Propaganda electoral fijada en lugares prohibidos, como infraestructura publica, particularmente
postes de luz, parques y puentes peatonales. Los departamentos con mayores reportes son: Bogota (50), Antioquia (41), Tolima (25) y
Cundinamarca (21).
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Tabla 57. Numero de reportes sobre irregularidades en publicidad y medios de comunicacién por departamento durante el dia

electoral
Departamento Reportes
BOGOTA 50
ANTIOQUIA 41
TOLIMA 25
CUNDINAMARCA 21

Fuente: Pilasconelvoto.com. Elaborado por: MOE. Corte: 23 de noviembre de 2023

Asi las cosas, se encuentran tendencias en la publicidad politica prohibida, las principales situaciones que se han presentado son:

PUBLICIDAD EXTEMPORANEA

PUBLICIDAD DE EXPECTATIVA (ANTICIPADA)
VIOLACION DE TOPES

PUBLICIDAD PROHIBIDA EL DiA ELECTORAL
SONDEOS Y ENCUESTAS SIN REQUISITOS LEGALES

10.7.5 IRREGULARIDADES EN LAS CALIDADES DE LOS CANDIDATOS

Para el presente proceso electoral detectamos 3 conductas frecuentes que se refieren a las calidades de las candidaturas: 1) Presuntas
violaciones al régimen de inhabilidades por parte de las candidaturas, siendo las mas frecuentes la celebracion de contratos con las
entidades territoriales dentro del afio inmediatamente anterior a la eleccion, o el tener vinculos de consanguinidad con funcionarios publicos
de los distintos entes territoriales; 2) Posibles casos de doble militancia, tanto previos a la eleccién debido a la renuncia tardia a la militancia
en una organizacion politica, o en el proceso electoral por la publicacion de propaganda electoral conjunta con candidaturas a otros
corporaciones, pertenecientes a organizaciones politicas diferentes, sin que exista un acuerdo de coalicién; 3) Problemas en el proceso
de entrega de avales por parte de las organizaciones politicas, o debido a falta de implementacion o desacuerdos en acuerdos de coalicion.

Tabla 58. Numero de reportes sobre irregularidades en las calidades de los candidatos por conducta

Tipo de conducta Reportes
Candidato inhabilitado o investigado 70
Doble militancia 58
Problemas con entrega de avales 7
Listas que incumplen reglas electorales 3
Otros 21
Total 159

Fuente: Pilasconelvoto.com. Elaborado por: MOE. Corte: 23 de noviembre de 2023
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En cuanto a la distribucién territorial de los reportes, Cundinamarca presenta el mayor nimero de casos (24), seguido por Antioquia (20)
y Santander (17). A continuacion, se presenta un resumen de los 10 departamentos con el mayor niimero de reportes:

Tabla 59. Numero de reportes sobre irregularidades en las calidades de los candidatos por departamento

Departamento Reportes
CUNDINAMARCA 24
ANTIOQUIA 20
SANTANDER 17
TOLIMA 12
NARINO 9
BOGOTA 7
BOYACA 7
VALLE DEL CAUCA 7
META 6
BOLIVAR 6

Fuente: Pilasconelvoto.com. Elaborado por: MOE. Corte: 23 de noviembre de 2023

10.7.6 IRREGULARIDADES POR PARTE DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES

Entre los reportes recibidos en Pilas con el Voto relacionados con las irregularidades por parte de las autoridades electorales, encontramos
varias situaciones reportadas con frecuencia: 1) 295 Presunta intervencion en politica por parte de funcionarios de la organizacién electoral;
2) 46 reportes sobre problemas con los funcionarios de la Registraduria, particularmente en cuanto al cumplimiento de sus deberes en la
prestacion de servicios a la ciudadania o a las candidaturas; 3) 146 reportes sobre incumplimiento de deberes por parte de funcionarios
de la organizacion electoral o incumplimiento de procedimientos electorales.

En particular, el dia electoral se presentaron 325 reportes relacionados con presuntas irregularidades provenientes de autoridades
electorales, los cuales representan el 61% del total de reportes 525 durante el 29 de octubre de 2022 y el 23 de noviembre de 2023.

10.7.7 IRREGULARIDADES EN SEGURIDAD Y ORDEN PUBLICO

En lo que respecta a irregularidades en seguridad y orden publico, recibimos un total de 150 reportes, donde identificamos diferentes tipos
de conductas que afectan principalmente a las candidaturas: 1) Amenazas, tanto a candidaturas como votantes, que buscan impedir el
libre ejercicio de los derechos politicos. 2) Presuntos casos del delito de dafio a bien ajeno, en general relacionados con la destruccion de
propaganda electoral o afectacion de bienes de particulares por la fijacion de propaganda electoral. 3) Casos de asonadas y afectacion a
los puestos de la registraduria. 4) Lesiones personales, que afectan a candidaturas en distintos territorios. 5) EI homicidio de distintos
liderazgos, sean candidatos o funcionarios electos.
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Tabla 60. Numero de reportes sobre irregularidades en seguridad y orden publico por conducta

Tipo de conducta Reportes
Amenazas 58
Dafio en bien ajeno 21
Asonados 11
Lesiones 9
Homicidio 5
Otros 46
Total 150

Fuente: Pilasconelvoto.com. Elaborado por: MOE. Corte: 23 de noviembre de 2023

En cuanto a la distribucion territorial de los reportes, Santander presenta el mayor nimero de casos (14 reportes), seguido por Bolivar
(12), Cauca (12), Cesar (11) y Narifio (10). A continuacion, se presenta un resumen de los 10 departamentos con el mayor nimero de
reportes.:

Tabla 60. Numero de reportes sobre irregularidades en seguridad y orden publico por departamento

Departamento Reportes
SANTANDER 14
BOLIVAR 12
CAUCA 12
CESAR 1
NARINO 10
ANTIOQUIA 10
TOLIMA 8
LA GUAJIRA 8
VALLE DEL CAUCA 7
CUNDINAMARCA 7

Fuente: Pilasconelvoto.com. Elaborado por: MOE. Corte: 23 de noviembre de 2023

10.7.8 IRREGULARIDADES EN LA FINANCIACION DE CAMPANAS

Entre los reportes recibidos en Pilas con el Voto, 81 se encuentran relacionados con irregularidades en la financiacién de campafias. En
ese orden, se identificaron 50 reportes como una violacién a las reglas de financiamiento. Ademas, 24 reportes informan posibles
conductas de financiacion de campafias con fuentes prohibidas, de las cuales prevalecen los ingresos provenientes de funcionarios
publicos y la entrega de beneficios de origen publico.

Por otra parte, 44 de las conductas relatan posibles casos de violacion de topes o limites de gastos de las candidaturas a autoridades
locales 2023. Entre estas se encuentran la masiva compra de votos por altos montos de dinero, la presencia masiva de publicidad en
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redes sociales y fisica de algunos candidatos, y la organizacion de eventos de gran tamafio para el apoyo de los aspirantes de cargos y
corporaciones, donde cuentan con la participacion de artistas y entrega de beneficios de gran valor, como lotes, motos, y mercados?.

Los departamentos con el mayor nimero de reportes sobre irregularidades en la financiacion de campafias son:

Tabla 61. Numero de reportes sobre irregularidades en la financiacion de camparias por departamento

Departamento No. de reportes

Cundinamarca 10

Boyaca

Antioquia

Valle del Cauca

Narifio

Caldas

Huila

Santander

Cesar

Magdalena

Putumayo
Quindio
Coérdoba

Choco

Atlantico

Caqueta

La Guajira
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Bolivar

Vichada 1

Bogota 1

Sucre 1

Tolima 1

Total 81

Fuente: Pilasconelvoto.com. Elaborado por: MOE. Corte: 23 de noviembre de 2023

22 Nota metodolégica: 40 de los reportes fueron identificados con més de una conducta.
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10.7.9 IRREGULARIDADES DE GENERO

En cuanto a irregularidades de género, recibimos un total de 15 reportes, y encontramos dos fenémenos: 1) Diversas manifestaciones de
Violencia Contra la Mujer en Politica, siendo particularmente frecuente la violencia simbolica y economica (10 reportes en total), 2)
Violencia contra liderazgos LGBTIQ+ (5 reportes). Los territorios de los que se recibi6 informacion sobre estas dos problematicas son:

Tabla 62. Numero de reportes sobre irregularidades de género por departamento

BOGOTA 4

HUILA 2
SANTANDER 2
ANTIOQUIA 1
CAQUETA 1
CAUCA 1
CUNDINAMARCA 1
NORTE DE SANTANDER 1
ATLANTICO 1
BOLIVAR 1

Fuente: Pilasconelvoto.com. Elaborado por: MOE. Corte: 23 de noviembre de 2023
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11. INFORME DE OBSERVACION ELECTORAL CON ENFOQUES
DIFERENCIALES

11.1 MUJERES

11.1.1 ACCIONES PARA LA PROMOCION Y FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE
CANDIDATURAS DE MUJERES

11.1.1.1 Asistencia técnica a partidos politicos y corporaciones publicas de eleccion popular

La Violencia contra las Mujeres en Politica (VCMP) es un fenomeno preocupante que impacta negativamente la participacion y
representacion politica de las mujeres. En este contexto, la MOE quiso explorar en el periodo preelectoral como este tipo de violencia se
manifiesta en plataformas de ejercicio y participacion politica, tales como partidos politicos y corporaciones publicas.

Durante los meses de abril y agosto de 2023, la MOE junto con el Instituto Republicano Internacional - IRI, disefid e implement6 un
proceso de asistencias técnicas dirigido a fortalecer las capacidades de corporaciones publicas (concejos municipales y asambleas
departamentales) y organizaciones politicas, con el fin de mejorar las capacidades de identificacion, prevencion, abordaje, seguimiento y
erradicacién de la VCMP y asimismo, fijar las bases para la adopcion de protocolos para la atencién de esta forma de violencia basada en
género.

Este proceso conté con la participacion de cuatro partidos politicos (Partido de la U, Colombia Justa y Libres, Centro Democratico y Polo
Democratico) y cinco corporaciones publicas territoriales en los departamentos de Cauca y Sucre (concejos municipales de Sincelejo
(Sucre), Corinto (Cauca), Santander de Quilichao (Cauca), Popayan (Cauca) y la asamblea departamental de Cauca). Como resultado de
lo anterior se pudo identificar:

e Resistencias y abordajes poco oportunos y pertinentes de la VCMP debido a la falta de certeza al interior de las organizaciones
politicas sobre sus competencias, autonomia organizativa y disciplinaria para ordenar medidas de proteccion y sancion ante
casos de VCMP, asi como temor a una indebida limitacion de los derechos politicos de sus personas asociadas.

o Dificultades en la incorporacion de enfoques diferenciales en las dinamicas partidistas internas, en particular, aquellas
relacionadas con fomentar y garantizar la participacion de personas LGBTIQ+.

e  Enalgunas corporaciones publicas, la forma mas frecuente de violencia politica que afecta a las mujeres es la violencia simbdlica
y la psicologica en razén de su género. Esta suele ser subestimada y normalizada lo que lleva a que se limite la adopcién de
medidas y la atencion de los casos. Sobre los responsables, quienes mas incurren en estas practicas de discriminacién son las
personas integrantes de las corporaciones, tanto hombres como mujeres.

e Persiste la negacion de la VCMP lo cual constituye un obstaculo significativo para la implementacion de politicas y practicas que
busquen prevenir y abordar este fendmeno. Esta invisibilizacion suele estar influenciada o se favorece de contextos culturales,
entre otros factores, que desconocen de entrada la existencia misma de la VCMP.

e Dada la invisibilizacién de la VCMP, desde las organizaciones politicas y corporaciones publicas se hizo un llamado a que se
les brindara un acompafiamiento frecuente que les permitiera lograr transformaciones internas y hacer transito a una politica
mas incluyente y garantista para las mujeres. Esta intervencion o acompafiamiento, debe contemplar un enfoque diferencial e
interseccional.

Entre los resultados de este proceso de asistencia técnica, se puede sefialar:

e  Previo al desarrollo de la jornada electoral, un partido politico adoptd un nuevo protocolo de prevencion, atencién y seguimiento
de las violencias contra las mujeres en politica. Asimismo, las cinco corporaciones publicas acompafiadas, suscribieron
compromisos para la adopcion de protocolos y en el caso del concejo de Corinto (Cauca) se adoptd una resolucién municipal
un protocolo de prevencién y atencion de VCMP, en el que, desde una mirada interseccional, se acogio una tipologia de violencia
étnica como una manifestacién de la VCMP.

e Apartir de un ejercicio liderado por la MOE y el Instituto Republicano Internacional — IRI, como integrantes de la Mesa de Género
de la Cooperacion Internacional - MGCI, las personas pertenecientes a los cuerpos directivos de 18 organizaciones politicas
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adoptaron junto con el CNE y el Ministerio del Interior, un compromiso por la igualdad y la no discriminacién. Entre otros aspectos,
se sumaron esfuerzos para prevenir y rechazar todo tipo de actos violentos y discriminatorios que pudieran afectar la seguridad,
participacion y credibilidad del proceso electoral.

e  Se publicd la cartilla “ABC sobre el Proyecto de Ley 320 de 2023 del Senado’?, la cual describe de forma pedagdgica a la
ciudadania, las medidas o mecanismos incluidos en dicha iniciativa para atender la VCMP. En este documento son explicados
igualmente los principales avances, directrices y funciones que tendrian la organizacion electoral para hacer frente a la VCMP,
asi como el listado de rutas de atencién que en la actualidad existen para atender los casos de VCMP conforme a las
circunstancias de ocurrencia.

11.1.1.2 Cumbre de candidatas en el Congreso de la Republica

Los dias 14 y 15 de agosto de 2023, la MOE en conjunto con la Comision Legal para la Equidad de la Mujer del Congreso de la Republica
— CLEM, el Instituto Nacional Demdcrata — NDI Colombia y el Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria — NIMD llevé a cabo
el evento "Cumbre de Candidatas”, un espacio destinado a fortalecer la participacion politica de las mujeres. La cumbre reunié a 46
candidatas, provenientes de 12 territorios del pais (Atlantico, Arauca, Cesar, Cundinamarca, Cérdoba, Valle del Cauca, Huila, La Guajira,
Tolima, Risaralda, Norte de Santander y Boyaca), quienes participaron en sesiones de capacitacion e intercambio de experiencias y
mejores practicas para fortalecer el liderazgo, empoderamiento y participacion de las mujeres en sus postulaciones para alcaldias,
gobernaciones, concejos y asambleas.

A través de diferentes paneles y metodologias, las mujeres convocadas pudieron compartir sus experiencias de campafia vy liderazgo
politico en el territorio. Las mujeres participantes relataron, desde una perspectiva territorial, las dificultades y limitaciones a las que se
enfrentaron en asuntos como la financiacién de las campafas politicas, la entrega de avales por parte de los partidos politicos, la
conformacion de las listas de candidaturas, asi como la violencia en el marco de su ejercicio politico:.

De igual forma, se promovio entre las asistentes la formulacién conjunta de acciones para fortalecer la participacion de las mujeres en
politica. Algunas de las recomendaciones propuestas fueron:

e Trabajo articulado desde bancadas de las organizaciones politicas y la CLEM. Considerando el limitado alcance, efectividad e
incidencia de las comisiones para la equidad de la mujer y el desconocimiento de la Ley que crea esta instancia (Ley 1981 de
2019), se propuso una reforma legal que tiene como fin fortalecer sus funciones y capacidades.

e  Seguridad en entornos fisicos y digitales. Las candidatas formularon como recomendacién la posibilidad de crear de manera
conjunta entre el CNE, RNEC, MOE y META un manual dirigido a partidos politicos y candidaturas para el manejo y seguridad
digital de las campafias politicas, ademas de la prevencion de la violencia digital.

e  Participacion politica desde los partidos y movimientos politicos. Para favorecer los liderazgos politicos de las mujeres y superar
la falta de reconocimiento y promover el fortalecimiento de los liderazgos de las mujeres, se propuso la reestructuracion de los
estatutos de partidos y organizaciones politicas para fortalecer la participacion de las mujeres en el ejercicio politico.

e Retos frente a la financiacion de campafias politicas. Las mujeres candidatas propusieron aumentar el conocimiento y las
garantias para el desarrollo dptimo de una campafia politica, particularmente en torno al acceso a recursos financieros y
disminucion de barreras.

Dentro de los resultados obtenidos con el desarrollo de este evento, se relacionan los siguientes:

e (Capacitacion a lideresas politicas de los territorios priorizados, en asuntos como VCMP, participacién activa en democracia y
transformacion de los territorios desde el poder.

e  Exposicion y andlisis de las diferentes iniciativas legislativas en transito dentro del Congreso de la Republica.

e  Creacion de una red entre las participantes que brindara la posibilidad de comunicacion y apoyo mutuo durante el transcurso de
la campania electoral.

2 E| Proyecto de Ley Estatutaria No. 006 de 2022 Senado — 320 de 2022 Camara “Por medio de la cual se establecen medidas para prevenir y erradicar
la violencia contra las mujeres en la vida politica y se dictan otras disposiciones”, se aprobd en mayo de 2023. Para la fecha de cierre del presente informe,
la Corte Constitucional ain se encontraba estudiando la constitucionalidad de la iniciativa legislativa.

24 Desde las mujeres participantes se hizo énfasis en las afectaciones en materia de seguridad e integridad fisica, asi como las diversas manifestaciones
de violencia simbdlica.

Az moe

N<e Mision de Observacion Electoral

131



11.1.2 CANDIDATURAS DE MUJERES

Conforme a la informacion suministrada por la RNEC en torno a la inscripcion de candidaturas, la MOE realiz6 en la etapa preelectoral un
analisis sobre comportamientos en la inscripcién de candidaturas de mujeres, para la cual se identificaron, entre otros aspectos, los
departamentos, organizaciones politicas y corporaciones con mayores avances o rezagos en la participacion electoral de la poblacién
femenina2,

Tabla 63. Candidaturas de mujeres y hombres por corporacion publica en las Elecciones Locales 2023

Gobernacion 45 18,29% 201 81,71% 246
Alcaldia 978 16,01% 5.130 83,99% 6.108
Asambleas 1.424 38,15% 2.309 61,85% 3.733
Concejos 40.715 39,43% 62.552 60,57% 103.267
JAL 6.897 46,43% 7.957 53,57% 14.854
Total general 50.059 39,05% 78.149 60,95% 128.208

Fuente: Datos RNEC. Elaboracion propia MOE.

En este proceso electoral, las candidaturas de mujeres aumentaron en 1,5% en relacion con 2019. En cargos uninominales, estos siguieron
representando los cargos con menor participacion de mujeres. Las gobernaciones (18,29%) y las alcaldias (16%) fueron las corporaciones
con menor proporcion de mujeres candidatas, a pesar del leve incremento frente a 2019, cuando el 12,12% y 15,17% de las candidaturas
a estos cargos respectivamente, correspondian a mujeres.

En las corporaciones publicas, las candidaturas de mujeres representaron cerca del 40%, con un mejor comportamiento en Juntas
Administradoras Locales (JAL) que contaron con el 46,3% de candidatas y un aumento del 2.43% comparado con 2019. Para las otras
corporaciones, no hubo avance significativo al presentarse aumento del 1% en asambleas, 1,7% en concejos, comparado con 2019.

A nivel departamental, el promedio de candidatas de mujeres fue del 38,13%. En el 82% de los departamentos del pais, las candidaturas
no llegaron ni al 40% de representacion de mujeres, tan solo en Bogota (40,96%), Valle del Cauca (40,49%) y Risaralda (40,48%), seguidos
por Cundinamarca (40,45%), La Guajira (40,42%) y Quindio (40%) se observo una participacion igual o superior al 40% lo que indica que
el avance hacia una conformacion paritaria de candidaturas aln presenta diversos obstaculos.

Llama la atencion que en 8 departamentos (Caquetd, Santander, Antioquia, Caldas, Norte de Santander, Putumayo, Amazonas y
Guaviare) no hubo mujeres aspirantes para el cargo de gobernadora. Por otro lado, respecto a las alcaldias, en 403 municipios no se
registraron mujeres candidatas para en las contiendas a alcaldias, es decir, en el 36% de los municipios del pais, incluidas los municipios
capitales de departamento Sincelejo, Neiva, Barranquilla y Bogota.

En general, en las Elecciones Locales de 2023 persistio la baja participacién de mujeres como candidatas en comparacién con los
hombres. Esto puede darse por diversos factores como la violencia, problemas de financiacion, barreras culturales, sociales o
institucionales que limitan la participacion de las mujeres en la politica. Por lo anterior, la MOE hace un llamado para que de cara a
préximos procesos electorales se implementen medidas y politicas que fomenten la participacion de las mujeres en todos los niveles de
gobierno, promuevan su empoderamiento politico, garanticen el cumplimiento del principio constitucional de paridad, eliminen barreras en
materia de financiacion, avancen en la fijacion y publicidad de criterios para la entrega de avales y conformacion de listas, ademés de
capacitacion y apoyo para candidatas y la promocion de una cultura politica que sea inclusiva y equitativa.

%5 Para mayor informacién consultar: “Candidaturas incluyentes — Informe sobre la inscripcion de candidaturas de poblaciones historicamente
subrepresentadas para las elecciones de autoridades locales”. Disponible en: https://www.moe.org.co/candidaturas-incluyentes-informe-sobre-la-
inscripcion-de-candidaturas-de-poblaciones-historicamente-subrepresentadas-para-las-elecciones-de-autoridades-locales-2023/.
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11.1.3 VIOLENCIA CONTRA LIDERESAS Y CANDIDATAS

11.1.3.1 Monitoreo a los hechos de violencia politica en contra de los liderazgos politicos de mujeres

Durante el periodo comprendido entre el 29 de octubre de 2022 y el 29 de octubre de 2023, la MOE realiz6 un seguimiento a los hechos
de violencia politica en contra de las mujeres. Para este monitoreo se documentaron situaciones de violencia politica en contra de todo
tipo de liderazgo, haciendo énfasis en candidatas, cuyos casos fueron objeto de acciones de incidencia ante autoridades estatales y
organizaciones de la sociedad civil.

Con el paso del calendario electoral, la violencia contra liderazgos de mujeres aumenté progresivamente, concentrandose en las lideresas
politicas, entre ellas, las candidatas. En total, se identificaron 184 hechos de violencia en contra de los liderazgos de mujeres, lo que
significo un incremento del 75% de la violencia contra las mujeres, frente al periodo electoral de 2019, pasando de 105 situaciones violentas
en 2019 a 184 en 2023. La afectacion en contra de lideresas politicas incrementd en un 158,8%, contrastado con la disminucion de hechos
violentos en contra de lideresas sociales y comunales en un - 2.1% y - 11,1%, respectivamente.

Sobre las tendencias identificadas, las aspirantes a las alcaldias fueron las més violentadas con el 56.8% (42) de las agresiones. Asimismo,
el hecho victimizante mas frecuente fueron las amenazas con el 71% (94) de los casos, seguidos de los atentados que incremento,
pasando de 11 hechos (8%) en 2019 a 15 en 2023 y de 0 a 2 secuestros (2%).

Por otro lado, esta fue la primera vez que, en el marco de unas elecciones de autoridades locales, la MOE avanzé en la identificacion y
caracterizacion de la VCMP, Se registraron un total de 20 situaciones de violencia sexual, fisica y simbdlica que representaron el 11%
de los hechos de violencia contra lideresas politicas (candidatas, mujeres electas, integrantes de partidos politicas o funcionarias publicas).
Las principales formas de ataque empleadas fueron: i) el acoso sexual, i) ataques sexistas en medios de comunicacion, iii) la violencia
fisica y iv) la destruccién o sabotaje del material de campania.

Dado el crecimiento de esta tipologia de violencia, la MOE formul6 las siguientes recomendaciones en el marco de las Comisiones
Nacionales de Seguimiento Electoral, la Subcomisién de Tolerancia, No Violencia y No estigmatizacion y la Mesa de Género de la
Cooperacion Internacional — MGCI:

e  Fortalecimiento de la atencion y recepcién de denuncias de VCMP a través de la creacién y difusion de canales de comunicacion
y dedicacion exclusiva en los que se priorice la incorporacion de la perspectiva de género en la clasificacion, respuesta y acciones
de seguimiento, atendiendo lo dispuesto en Resolucidén 8947 de 2021 del CNE sobre la promocién politica de las mujeres y
atencion de casos de violencia politica en su contra.
e  Modificacion de la Resolucion 8947 de 2021 del CNE en cuanto a la adopcion de medidas concretas para la atencion, prevencion,
reparacion y no repeticion de hechos de VCMP, en particular:
o Creacién y difusién de rutas de atencién con procedimientos claros, especificos y oportunos ante la ocurrencia de
casos de VCMP.
o Adopcion y reglamentacion de medidas preventivas, de atencion, sancionatorias, de monitoreo y evaluacion, de los
casos de VCMP, entre ellas,
=  Enunciacion de los criterios metodologicos para determinar si un caso es VCMP.
= Delimitacion de la funcién preventiva que tendrian los Tribunales de Garantias Electorales.
=  Fijacién de plazos perentorios durante la camparia electoral o de maximo cuarenta y cinco (45) dias en total
-si se denuncia fuera del periodo electoral-, para la investigacion y sancion de VCMP.
= Articulacion de medidas de proteccion ante las autoridades policiales e instituciones como la Unidad Nacional
de Proteccion - UNP.
= Establecimiento y difusidén del régimen sancionatorio a las agrupaciones politicas (Ley 1475 de 2011,
articulos 10y 12), y las sanciones a imponer a los y las militantes de la agrupacion politica (Ley 130 de 1994,
articulo 39), aplicable ante la comision de este tipo de conductas.

% En 2021 la MOE publico el “Protocolo para la prevencion y atencion de la violencia contra las mujeres en la politica” que busca contribuir a la
comprension, sensibilizacion y respuesta efectiva frente al fenémeno. Contiene recomendaciones para hacer frente al mismo, las cuales estan dirigidas
principalmente a autoridades como el CNE, la RNEC, y a organizaciones politicas. Asimismo, ofrece elementos Utiles para la construccién de rutas de
atencion de organizaciones sociales y comunitarias, juntas de accién comunal, sindicatos, corporaciones publicas y demés instancias donde las mujeres
desarrollan sus liderazgos y deben ser sujetos de proteccion ante hechos de violencia politica basada en género. Disponible en:
https://www.moe.org.co/wp-content/uploads/2021/11/protocolo.pdf.
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= Especificacion de los procedimientos de seguimiento y monitoreo a las denuncias presentadas a través de
la Comision de VCMP al interior del CNE.

= Creacion de mecanismos al interior de las organizaciones politicas para la atencion y acompafiamiento de
casos de VCMP.

11.1.3.2 Reportes de irregularidades contra la participacion politica de las mujeres en la plataforma de Pilas con el voto

Entre el 29 de octubre de 2022 y el 29 de octubre de 2023, se registraron en el sistema de recepcion de irregularidades y delitos electos
de la MOE Pilas con el Voto, un total de 15 hechos relacionados con obstaculos en la participacion politico electoral de muijeres en el
marco de las Elecciones Locales de 2023. Entre las irregularidades reportadas se destacan:

e Violencia contra instalaciones de organizaciones feministas.

e Hostigamientos y limitaciéon de espacios de debate y discusion por parte de miembros de organizaciones politicas con el
proposito de lograr el desistimiento de las candidaturas de mujeres.

e  Ataques con lenguaje violento y estigmatizante contra candidatas a través de las redes sociales.

e Incumplimiento de acuerdos sobre apoyos econdémicos por parte de organizaciones politicas a candidatas.

e  Agresiones verbales transfobicas contra mujeres trans observadoras electorales por parte de personas votantes y jurados de
votacion.

11.1.4 MUJERES ELECTAS

En general, si bien el nimero de mujeres electas en estos comicios aumenté en un 2,4% en relacion con lo ocurrido con 2019, en términos
de representatividad, la presencia de mujeres en la conformacion del poder politico regional 2024- 2027, es muy baja (24,54%), por lo que
se mantiene la sobrerrepresentacion politica de hombres en el 75,46% de los cargos y corporaciones territoriales a nivel nacional.

Al analizar el comportamiento territorial en la eleccion de mujeres se observé que los departamentos con mayor proporcion de mujeres
electas en todos los cargos son: Risaralda (33,5%), La Guaijira (30,53%), Tolima (30,12%), Calle del Cauca (30%) y Arauca (29,33%). En
contraste, los departamentos con menor proporcion de mujeres electas en la suma total de corporaciones son: Guainia (8,82%), Choco
(14,67%), Guaviare (15,19%), Amazonas (16,67%) y Putumayo (16,76%). Guainia y Guaviare ademés de la menor proporcion, presentan
una importante disminucién de mujeres electas respecto a 2019, particularmente en un 3,68% y 4,81%, respectivamente.

También es de resaltar que la disminucién mas preocupante de mujeres electas se presentd en el departamento de San Andrés y
Providencia, con un -10% de la representacion de mujeres. Esto obedece a que, en la asamblea departamental, se paso6 de 3 diputadas
electas en 2019, a 2 en 2023.

Por otra parte, en cuanto a las organizaciones politicas que avalaron a las mujeres electas, se identificd que el 88,5% de las mujeres
electas fueron avaladas por partidos politicos en lo individual, (3.862). Mientras que el 10.66% (465) de las electas fueron apoyadas por
coaliciones y 37 (0,85%) candidatas electas, fueron respaldadas por grupos significativos de ciudadanos. Las coaliciones fueron
predominantes en la eleccion de mujeres en cargos uninominales pues respaldaron a 5 de las 6 gobernadoras electas y al 58% de las 146
alcaldesas electas. Respecto a cargos plurinominales, la mayoria de las mujeres electas fueron respaldadas por partidos politicos, en
asambleas representaron el 69,4% de las electas, en concejos el 88,6% y en JAL el 93,3%.
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Tabla 64. Mujeres electas por cargo y corporacion publica - Comparacion Elecciones Locales 2019 y 2023

Gobernaciones 32 2 8125% | 93,80% 6 1875% | 625% | 12.50%
Alcaldias 1,098 952 86,70% 88% 146 1330% | 1200% | 130%
c:;ff‘a'féss 3927 30 96,70% | 93.60% 1 4,30% 640% | -210%
Asambleas 418 333 7967% | 82,54% 85 2033% | 1746% | 287%
Concejos 12,023 0652 | 8028% 82% 2371 1972% | 17.90% | 182%
JAL 3637 2023 | 5562% | 5870% | 1614 | 4438% | 4129% | 310%
Totalgeneral | 17.208 | 12986 | 7546% | 77,86% | 4222 | 2454% | 2214% | 2,40%

Fuente: Datos RNEC. Elaboracién MOE.

De las 4.222 mujeres electas se registraron: 6 mujeres gobernadoras (18,7%), 146 alcaldesas (13,3%), 1 mujer en ciudad capital (4,3%),
85 diputadas (20,33%), 2.371 concejalas (19,7%) y 1.614 edilesas (44,38%), presentando la Unica variacion negativa las alcaldias de
ciudades capitales, ya que de 2 alcaldesas elegidas en 2019 (Bogota y Santa Marta), se paso6 a 1 en 2023 (Ibagué).

La dignidad con mayor aumento de muijeres electas fueron las gobernaciones con 12,5% en comparacion con las Elecciones Locales de
2019; sin embargo, sigue siendo una cifra de eleccion de mujeres muy baja, sigue persistiendo una sobrerrepresentacién de hombres en
el 81% de las gobernaciones. Sin embargo, en 15 departamentos del pais (46% del territorio), en toda su historia, no han elegido a una
mujer como gobernadora?®. Ademas, es preocupante que, en 8 departamentos, ninguno de sus municipios escogié a una mujer como
alcaldesa?®. En 114 municipios ninguna muijer fue elegida como concejala. Los 5 departamentos que concentraron la mayor cantidad de
municipios sin mujeres concejalas, son: Boyaca con 20 municipios (17,5%), Cundinamarca con 13 municipios (11,4%), Narifio con 11
municipios (9,6%), Santander con 11 municipios (9,6%) y Chocé con 9 municipios (8%). Finalmente, 1 asamblea departamental no tendra
diputadas (Guainia).

De acuerdo con informacién anterior, para la MOE es preocupante que, a casi una década de la introduccion de la paridad como principio
en la Constitucion Politica, el crecimiento de mujeres electas del 2,8%, sigue siendo muy limitado. La proporcion de mujeres electas en
estas elecciones exige que en el debate politico se insista en avanzar que se priorice la definicidn y reglamentacion del funcionamiento de
la paridad, y que esta se adopte como regla, con el fin de superar el déficit de representacién de mujeres observado en estas elecciones.

11.2 PERSONAS LGBTIQ+%*

11.2.1 RECOLECCION DE DATOS SOBRE CANDIDATURAS DE PERSONAS LGBTIQ+

Por primera vez, para unas elecciones de autoridades locales, la RNEC incluy6 categorias de identificacion de personas LGBTIQ+ dentro
de los formularios de inscripcion de candidaturas E-6. Al igual que otros datos relacionados con enfoques diferenciales, la metodologia
empleada para la recoleccion de la informacion consistio en disponer de una seccidn especial en el formulario, cuyo diligenciamiento era

27 Se eligen alcaldias en municipios capitales de departamento a excepcion de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

28 Estos departamentos son: Guainia, Vaupés, Vichada, Narifio, Bolivar, Antioquia, Caqueta, Caldas, Arauca, Casanare, Santander, Norte de Santander,
Amazonas, Boyaca y Guaviare.

29 Estos departamentos son: Amazonas, Arauca, Guainia, Guaviare, Quindio, Risaralda, San Andrés y Providencia y Vichada.

30 En el marco del presente informe se utiliza la sigla LGBTIQ+ para referirse a las personas con orientaciones sexuales, identidades y expresiones de
género diversas.
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de caracter voluntario y en el que se habilité una opcién para no dar respuesta a ese apartado en su totalidad3'. La MOE observé que la
metodologia empleada presento las siguientes dificultades:

e Baja recoleccion de datos sobre candidaturas LGBTIQ+. Mientras que la informacion suministrada por la RNEC permitio
identificar un total de 43 candidaturas de personas que se reconocian con una orientacién sexual, identidad o expresion de
género diversa, en la base de datos de la iniciativa “Voto por la igualdad™? liderada por la organizacién Caribe Afirmativo, se
identifico un total de 199 candidaturas. Esta disparidad en los datos da cuenta de la existencia de un subregistro considerable,
posiblemente ocasionado porque la inscripcién de las candidaturas era una accién realizada generalmente por las
organizaciones politicas y no directamente por la candidatura. A esto se suma que, al no tratarse de una informacién de
obligatorio diligenciamiento, era posible la omision de este paso.

e Inclusion de la variable “otra”3 en el formulario de inscripcion de candidaturas E-6, sin especificacién de la identidad LGBTIQ+.
El formulario E-6, incluy6é como variable la opcion “otra”, sin brindar la posibilidad a las personas de especificar la orientacion
sexual, identidad o expresion de género diversa con la cual se identificaban, ausencia de informacion que le resto utilidad a los
datos recolectados para efectos estadisticos. En este sentido la opcidn “otra” fue diligenciada por 3.472 personas en la seccion
de identidad de género y por 643 personas en la seccion de orientacion sexual.

De esta manera, el no contar con una metodologia adecuada incidié en la invisibilidad estadistica oficial de personas LGBTIQ+. Por ello,
la MOE recomienda a la RNEC que, para futuros periodos electorales, se revisen y formulen nuevamente las metodologias y herramientas
para la recoleccion de datos relacionados con esta poblacion. Asimismo, es necesario que los partidos y movimientos politicos puedan
brindar a futuro capacitaciones a sus equipos en asuntos relacionados con la diversidad y género, con el fin de que reconozcan la
importancia y necesidad registrar la orientacién sexual, identidad o expresién de género.

11.2.2 CANDIDATURAS LGBTIQ+

A partir de los datos recolectados por “Voto por la igualdad”, fue posible identificar un total de 199 candidaturas de personas abiertamente
LGBTIQ+ para todo el pais, lo cual representd un 0.16% de la totalidad de las 128.208 candidaturas que se inscribieron para las Elecciones
Locales de 2023.

En comparacion a las 82 candidaturas identificadas3* en las Elecciones Locales de 2019, se observo un aumento de 142% de estas
candidaturas para las elecciones de 2023. Las personas abiertamente LGBTIQ+ candidatas se concentraron en su mayoria en concejos
municipales, con 146 candidaturas (73%), seguida de las de juntas administradoras locales, con 37 candidaturas (19%) y las otras 16
candidaturas en alcaldias y asambleas, que representaron menos del 5% cada una.

De acuerdo con “Voto por la igualdad”, en cuanto a la orientacién sexual, en las Elecciones Locales de 2023 se presentaron 33 mujeres
lesbianas (16.6%), 92 hombres gais (46.2%), 12 mujeres bisexuales (6%), 12 hombres bisexuales (6%), 2 mujeres pansexuales (1%) y 1
hombre pansexual (0.5%). Por otra parte, respecto a la identidad y expresion de género, 25 fueron mujeres trans (12.6%), 17 personas no
binarias (8.5%) y 5 hombres trans (2.5%). Asi, la mayoria de las candidaturas fueron de hombres gais, siendo casi la mitad (46.2%),
mientras que las poblaciones con menor participacion fueron las personas pansexuales y los hombres trans con menos del 3% en cada

grupo.

11.2.3 CANDIDATURAS LGBTIQ+

Durante el periodo comprendido entre el 29 de octubre de 2022 y el 29 de octubre de 2023, se registraron un total de 7 incidentes de
violencia en contra de candidaturas LGBTIQ+. Las personas victimas de estos hechos eran aspirantes a concejos municipales en los

31 Para mayor informacion consultar: “Candidaturas incluyentes — Informe sobre la inscripcion de candidaturas de poblaciones historicamente
subrepresentadas para las elecciones de autoridades locales”. Disponible en: 2023https://www.moe.org.co/candidaturas-incluyentes-informe-sobre-la-
inscripcion-de-candidaturas-de-poblaciones-historicamente-subrepresentadas-para-las-elecciones-de-autoridades-locales-2023/

32 Estrategia de la que participa la MOE, liderada por Caribe Afirmativo, por medio de la cual se dispuso de un formulario publico para la inscripcion
voluntaria de candidaturas de personas abiertamente LGBTIQ+ que compitieran en las Elecciones Locales de 2023.

33 Especificamente, en el formulario de inscripcion de candidaturas la variable “Otra” constituye una alternativa en las categorizaciones de Identidad de
Género y Orientacién Sexual.

3 Badillo, C. (2021). Informe de seguimiento a personas LGBTI en cargos de eleccion popular. Caribe Afirmativo y Victory Institute. pag. 17. Disponible
en: https://caribeafirmativo.lgbt/wp-content/uploads/2021/07/CUAFI-14-REV2107.pdf.
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departamentos de Antioquia (3), Sucre (2), Magdalena (2) y un caso en Magdalena y Caqueta, respectivamente. EI 90% de los hechos de
violencia fueron amenazas (6) y el 10% VCMP. La poblacién afectada fue: 2 mujeres trans, 3 hombres gais, 1 mujer bisexual ,1 persona
no binaria.

11.2.4 PERSONAS LGBTIQ+ ELECTAS

De las 199 candidaturas LGBTIQ+ identificadas para las Elecciones Locales de 2023, un total de 20 (10,05%) personas fueron electas (1
en alcaldia, 10 en concejos municipales y/o distritales y 9 en JAL). Dos (2) de las curules de concejos municipales, corresponden a
aceptacion por Estatuto de la Oposicién en Toro (Valle del Cauca) y en Bogota D.C. EI 90% de las personas abiertamente LGBTIQ+
electas son hombres: gais (75%), bisexuales (10%) y trans (5%); mientras que sélo 2 mujeres, una trans y otra bisexual, fueron electas.

Respecto a la ubicacién territorial de estas candidaturas electas, los departamentos con la mayor concentracién de personas LGBTIQ+
electas fueron Valle del Cauca (4 personas), Antioquia (3 personas), Cundinamarca (3 personas) y Narifio (3 personas). Los municipios
con mayor concentracion de personas LGTBQ+ electas son Tumaco (Narifio), Yumbo (Valle del Cauca) y Bogota, con 2 personas cada
uno. Todos los otros municipios tienen solo una persona elegida.

Las organizaciones politicas con mas personas LGBTIQ+ electas son: Alianza Verde con 4 personas, Conservador, Pacto Histérico y ASI
con 3 personas cada uno. Después se encuentra el partido de La U, con 2 personas (10%), y por ultimo el partido Liberal, Alternativos,
Soy Araza y Con Toda Por Bogota con 1 persona cada uno (5% respectivamente).

11.2.5 OBSERVACION ELECTORAL CON ENFOQUE EN LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
TRANS

Desde el componente de Inclusion y Diversidad de la MOE se dispuso de una estrategia de recoleccion de informacion sobre posibles
limitaciones al derecho al voto de personas trans e incumplimientos al “Protocolo de voto trans”, expedido mediante Resolucion 3480 de
2020 del CNE. Para la recoleccién de la informacion, se revisaron y efectuaron ajustes a la metodologia de observacion electoral aplicada
en las Elecciones Nacionales de 2022. A continuacion, se detallan los dos ejes de trabajo de este ejercicio de observacion electoral con
enfoque diferencial.

11.2.5.1 Observacion general de la implementacion del Protocolo de voto trans

En los formularios de observacion usados en todo el pais por las personas observadoras de la MOE, se incluyeron dos preguntas
referentes al cumplimiento del “Protocolo de voto trans”. Con esta modificacion fue posible aumentar la cantidad de informacion y, por
ende, contar con una mejor muestra para realizar los anélisis correspondientes que permitieran verificar el nivel de cumplimiento de las
directrices establecidas por la Organizacion Electoral en cuanto al ejercicio de los derechos politicos de las personas trans y optimizar los
procesos internos de fortalecimiento de capacidades en relacion con la participacion politica y derechos de las personas LGBTIQ+.

Las preguntas que se incluyeron fueron: i) ; existe algun lugar donde las personas trans puedan presentar quejas en caso de malos tratos
ylo restricciones a su derecho al voto con motivo de su identidad?, y ii) ;observé un afiche o cualquier otra pieza informativa sobre las
garantias del derecho al voto de las personas trans?

Respecto a la existencia de un lugar para que las personas trans pudieran presentar quejas en casos de malos tratos o restricciones a su
derecho al voto por su identidad de género, en el 55% de los puestos de votacion observados se dispusieron lugares para reportar posibles
limitaciones a los derechos de las personas trans. Los departamentos que, de acuerdo con la informacion recolectada, contaron con mas
lugares para efectuar reportes fueron: Vichada, con 11 de 12 puestos de votacién observados (92%), Cundinamarca con 96 puestos de
116 puestos observados (83%) y Arauca con 27 puestos de votacion de 33 puestos observados (82%). Por su parte, los departamentos
en los que las personas observadoras indicaron la ausencia de lugares para reportar fueron: Choco, con 97 de 101 puestos observados
que no tenian lugar de reporte (96%), La Guajira, con 19 puestos de 28 observados que no tenian lugares de reporte de 28 puestos
observados (68%) y San Andrés, con 3 de 5 puestos de votacion observados que no tenian lugares de reporte (60%).
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Tabla 65. Respuestas de preguntas de observacion electoral general. Disposicion de lugar de reporte para limitaciones de
derechos de personas trans.

Pregunta Disposicion de lugar de reporte para limitaciones de derechos de personas trans
Departamento Si No NR Total
Amazonas 16 (59%) 10 (37%) 1 (4%) 27
Antioquia 105 (58%) 67 (37%) 8 (4%) 180

Arauca 27 (82%) 6 (18%) 0 (0%) 33
San Andrés 2 (40%) 3 (60%) 0 (0%) 5
Atlantico 54 (45%) 60 (50%) 6 (5%) 120
Bogota D.C. 267 (76%) 72 (20%) 14 (4%) 353
Bolivar 97 (44%) 116 (52%) 8 (4%) 221
Boyaca 46 (68%) 21 (31%) 1(1%) 68
Caldas 29 (64%) 13 (29%) 3(7%) 45
Caquetad 55 (79%) 15 (21%) 0 (0%) 70
Casanare 16 (55%) 7 (24%) 6 (21%) 29
Cauca 77 (56%) 53 (39%) 7 (5%) 137
Cesar 25 (38%) 38 (58%) 2 (3%) 65
Chocd 1(1%) 97 (96%) 3 (3%) 101
Cérdoba 29 (40%) 40 (55%) 4 (5%) 73
Cundinamarca 96 (83%) 15 (13%) 5 (4%) 116
Guainia 16 (73%) 6 (27%) 0 (0%) 22
Guaviare 5 (56%) 4 (44%) 0 (0%) 9
Huila 47 (47%) 43 (43%) 9 (9%) 99
La Guajira 9 (32%) 19 (68%) 0 (0%) 28
Magdalena 67 (47%) 75 (52%) 2 (1%) 144
Meta 22 (45%) 20 (41%) 7 (14%) 49
Narifio 25 (49%) 25 (49%) 1(2%) 51
Norte de Santander 36 (49%) 31 (42%) 6 (8%) 73
Putumayo 38 (48%) 36 (46%) 5 (6%) 79
Quindio 2 (4%) 0 (0%) 48 (96%) 50
Risaralda 12 (55%) 10 (45%) 0 (0%) 22
Santander 71 (65%) 36 (33%) 2 (2%) 109
Sucre 79 (59%) 48 (36%) 8 (6%) 135
Tolima 85 (63%) 48 (36%) 1(1%) 134
Valle del Cauca 47 (45%) 52 (50%) 6 (6%) 105
Vaupés 4 (36%) 3 (27%) 4 (36%) 11
Vichada 11 (92%) 1(8%) 0 (0%) 12
Total 1518 (55%) 1090 (39%) 167 (6%) 2775

Fuente: Observacion Electoral MOE.

Por otro lado, en relacion con la pregunta relativa a las piezas informativas sobre las garantias del derecho al voto de las personas trans,
en el 74% de los puestos de votacion observados no se dispuso de afiches o piezas informativas sobre el protocolo de voto trans, siendo
visibles solo en el 19% de los puestos de votacion observados.
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Tabla 66. Respuestas de preguntas de observacion electoral general. Disposicion de afiche o pieza informativa sobre el
protocolo de voto trans.

Praqunta Disposicion de afiche o pieza informativa sobre el protocolo
de voto trans
Respuesta Si No NR
Amazonas 2 (7%) 20 (74%) 5(19%)
Antioquia 35 (19%) 136 (76%) 9 (5%)
Arauca 12 (36%) 20 (61%) 1(3%)
San Andrés 2 (40%) 3 (60%) 0 (0%)
Atlantico 11 (9%) 106 (88%) 3 (3%)
Bogota D.C. 96 (27%) 247 (70%) 10 (3%)
Bolivar 40 (18%) 167 (76%) 14 (6%)
Boyaca 16 (24%) 51 (75%) 1(1%)
Caldas 7 (16%) 38 (84%) 0 (0%)
Caqueta 46 (66%) 24 (34%) 0 (0%)
Casanare 1(3%) 24 (83%) 4 (14%)
Cauca 34 (25%) 95 (69%) 8 (6%)
Cesar 4 (6%) 60 (92%) 1(2%)
Chocd 0 (0%) 97 (96%) 4 (4%)
Cérdoba 11 (15%) 54 (74%) 8 (11%)
Cundinamarca 18 (16%) 94 (81%) 4 (3%)
Guainia 4 (18%) 18 (82) 0 80%)
Guaviare 0 (0%) 9 (100%) 0 (0%)
Huila 19 (19%) 73 (74%) 7(T%)
La Guajira 4 (14%) 23 (82%) 1(4%)
Magdalena 24 (17%) 118 (82%) 2 (1%)
Meta 8 (16%) 6 (73%) 5 (10%)
Narifio 8 (16%) 3 (84%) 0 (0%)
Norte de Santander 10 (14%) 7 (78%) 6 (8%)
Putumayo 18 (23%) 3 (67%) 8 (10%)
Quindio 3 (6%) 0 (0%) 47 (94%)
Risaralda 3 (14%) 9 (86%) 0 (0%)
Santander 15 (14%) 2 (84%) 2 (2%)
Sucre 36 (27%) 8 (65%) 11 (8%)
Tolima 24 (18%) 109 (81%) 1(1%)
Valle del Cauca 20 (19%) 80 (76%) 5 (5%)
Vaupés 0 (0%) 6 (55%) 5 (45%)
Vichada 7 (58%) 5 (42%) 0 (0%)
Total 538 (19%) 2065 (74%) 172 (6%)

Fuente: Observacion Electoral MOE.
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Las personas observadoras identificaron que el departamento que registré un mayor cumplimiento de esta obligacion establecida en el
protocolo trans fue Caquetéd en donde en 46 de 70 puestos de votacion observados (66%), se dispuso y eran visibles estas piezas. Le
siguieron Vichada, con 7 de 12 puestos de votacién observados (58%) y San Andrés, con 2 de 5 puestos observados (40%.) que tenian
en su interior piezas visibles.

En cambio, el menor porcentaje de se concentrd en Guaviare, en el que en ninguno de los 9 puestos de votacion observados se fijo una
pieza informativa. Asimismo, en el 96% de los puestos observados en Choco y el 92% de los puestos observados en Cesar tampoco se
dio cumplimiento a esta disposicion, lo que supone retos para la Organizacion Electoral de cara a proximas elecciones.

11.2.5.2 Observacion electoral por parte de personas trans

Un total de 47 personas trans, fueron convocadas, capacitadas y participaron como observadoras electorales en las Elecciones Locales
de 2023. Este ejercicio de autoobservacion y de verificacion del cumplimiento del Protocolo del voto trans, se desarrollé en 9
departamentos (Bolivar, Atlantico, Norte de Santander, Antioquia, Magdalena, Cérdoba, Cesar, Santander y La Guajira) y Bogota D.C.

Para llevar a cabo la observacién electoral, cada una de las personas observadoras recibié dos formularios de observacién electoral,
identificados como FT1y FT2, en los que se indagd sobre los siguientes aspectos:

e Identificacion general de la persona observadora trans, para conocer aspectos relacionados con sus experiencias previas de
votacion, asi como correcciones o modificaciones a su documento de identidad.

e Dinamicas del puesto de votacion que permitieran identificar posibles dificultades en el momento de ingreso, limitaciones en la
eleccion de la fila de entrada o tratos discriminatorios en caso de realizarles requisa.

e  Obstaculos para ejercer el derecho al voto y la ocurrencia de posibles situaciones de discriminacion, como negaciones del
derecho al voto, el no reconocimiento del nombre y pronombres correctos o la emision de comentarios que afectaran su dignidad.

e  Evaluacion sobre el conocimiento de las autoridades publicas presentes en el puesto de votacion sobre los procedimientos
establecidos en el protocolo de voto trans, procedimientos ante situaciones de discriminacion y ciudadania trans.

Respecto a este componente de la observacion diferencial se pueden sefialar los siguientes resultados:

o EI 6% (3 de 47) de las personas observadoras, manifestaron la ocurrencia de hechos de negacién de ingreso al puesto de
votacion en Bogota D.C., Medellin (Antioquia) y Malambo (Atlantico). En el dltimo caso, la justificacion de la autoridad para
negarle el ingreso a la persona trans observadora al puesto de votacion fue que el funcionario afirmé desconocer la labor de
observacion electoral.

e  EI36% de las personas observadoras indicaron que se habian establecido filas de ingreso separadas por género para coordinar
la entrada de los puestos de votacion. EI 18% de las personas observadoras trans reportaron hechos de limitaciones a su
derecho de decidir cual fila usar para ingresar.

e EI34% de las personas observadores trans, informaron que se estaban realizando requisas al ingreso del puesto de votacion
con tanteo corporal; en 11 casos (69% de los 16) se realiz requisa a las personas observadoras trans.

e En3casos (6% de los 47 formularios diligenciados) donde no se estaba realizando requisas a ninguna persona para ingresar al
puesto de votacion, a las personas observadoras trans si se les solicitd tanteo corporal para autorizar el ingreso, desconociendo
la garantia del protocolo de voto trans que prohibe realizar requisas a personas trans en razén de prejuicios de género. En el
33% de los casos la requisa fue realizada por una persona de género distinto al de la persona trans y en contra de su decisién,
lo que trasgrede la garantia de poder elegir libremente el sexo del personal de la fuerza publica que puede hacer la requisa.

e Enel 13% de los reportes, las personas observadoras trans que se acercaron a votar no se les respetd su nombre identitario
correcto y en el 9% no se les respetaron sus pronombres de género correctos incluso después de haberlos indicado a las
personas jurados de votacion.

e Respecto a la existencia del Protocolo de voto trans, las personas observadoras identificaron que las personas delegadas de la
RNEC en el puesto de votacion fueron las que tenian mayor preparacion, ya que 3 de cada 4 personas delegadas (71% de 163
personas entrevistadas) manifestaron conocer de la existencia de estos lineamientos. Por el contrario, 3 de cada 5 integrantes
de la policia equivalente al 58% de 186 personas entrevistadas, indicaron conocer la existencia del protocolo.

e  Sobre la implementacion de las reglas del protocolo a través del planteamiento de situaciones hipotéticas, las personas jurados
de votacion eran las mejor capacitadas. El 72% de las 214 personas entrevistadas brindaron respuestas que dieron la impresion
de conocer el procedimiento a implementar en cada situacion presentada. En esta oportunidad, el 60% de los integrantes de la
Policia Nacional entrevistados, 3 de 5 (60% de 203personas entrevistadas) ofrecieron respuestas que permitian concluir su
conocimiento sobre el protocolo.

moe

Mision de Observacion Electoral

140



En términos generales, se observa que el incumplimiento o desconocimiento a las disposiciones contempladas en el Protocolo de voto
trans, fue relativamente bajo en los territorios en donde se llevé a cabo el ejercicio de observacion electoral. No obstante, la MOE hace un
llamado a las autoridades electorales para que, en el proceso de preparacion de las proximas elecciones, se incrementen los esfuerzos
para garantizar que el ejercicio del derecho al voto de las personas trans se pueda dar en condiciones de igualdad y no discriminacién.

Si bien, dichos esfuerzos tienen que estar orientados hacia la prevencion, las estrategias deben tener como publico objetivo no sélo a las
personas funcionarias publicas, sino también a la ciudadania en general, incluyendo a las personas LGBTIQ+. EI proposito de esto es
desmontar imaginarios, estereotipos y estigmas y asi como, fortalecer e incentivar el uso de canales de denuncia y reportes de situaciones
de discriminacion, violencia y negacion de acceso a derechos, lo que a futuro no sélo favorecera el acercamiento a la institucionalidad, la
recopilacion de informacién y seguimiento a este tipo de casos, sino que también contribuira a las decisiones que en materia de politica
publica se deben tomar en torno a la participacion politico electoral de personas LGBTIQ+.

11.3 PERSONAS CON PERTENENCIA ETNICA

11.3.1 SEGUIMIENTO A LAS ACCIONES INSTITUCIONALES PARA LA PROTECCION AL
DERECHO AL VOTO DE LAS POBLACIONES ETNICAS

11.3.1.1 Incidencia respecto al ajuste de condiciones necesarias para el ejercicio del derecho al voto de acuerdo con érdenes
judiciales

Considerando las mdiltiples limitaciones del derecho al voto que afectan a las poblaciones étnicas y raciales, distintas decisiones judiciales
protegieron el derecho a la participacién politica de estos grupos en el marco de las Elecciones Locales de 2023. A continuacion, se
relacionan algunos pronunciamientos:

e  El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, por medio de la sentencia A.T. 202100126-01 decidié proteger a la comunidad
raizal de San Andrés y Providencia, ordenando a la RNEC proveer material y tarjetones electorales bilinglies (en espariol y
creole), y al Ministerio de Interior proceder a la conformacion de una comision técnica que facilitara la implementacion de
programas pedagogicos sobre la participacion politica de la poblacion raizal.

e  El Tribunal Superior del Distrito Judicial de Mocoa, por medio de la sentencia 860012208002-2023-00114-00 decidio proteger a
una comunidad indigena de Valle del Guamuez (Mocoa), ordenando a la RNEC y al Ministerio de Interior realizar un proceso de
didlogo a través del cual se pudieran atender sus necesidades con respecto a su derecho a la participacion politica.

e La Corte Constitucional mediante la Sentencia T-745 de 2022, decidi6 proteger a la comunidad indigena Embera Débida de
Bojaya (Choco), por lo que ordeno la realizacion de espacios de dialogo, entre entidades estatales y comunidades indigenas
afectadas, con el fin de concertar medidas para que el sistema electoral se adapte a las necesidades de estas y facilite su
participacion. Para evitar mayores afectaciones a los derechos discutidos, se ordend la implementacion acciones transitorias
como i) disponibilidad de transporte de personas electoras; ii) votacién con apoyo de persona acompafiante, intérprete o
traductora; iii) plantillas electorales; iv) campafias diferenciales de inscripcion de cédulas; y v) programas pedagégicos. No
obstante, consider6 que se deberian adoptar medidas definitivas resultado de los espacios de dialogo a partir de unos criterios
y parametros de andlisis establecidos por la Corte en su decision.

A raiz de esta Ultima decision judicial, la MOE trabajé en conjunto con las organizaciones, ILEX Accion Juridica y el Centro de Estudios
de Derecho, Justicia y Sociedad - Dejusticia, con el fin de hacer seguimiento al cumplimiento por parte del Ministerio del Interior y de la
RNEC de las 6rdenes dadas por la Corte Constitucional en esta sentencia y asi facilitar la proteccién a la participacion politica de estas
comunidades en el proceso electoral de octubre de 2023. A través del equipo de litigio estratégico de la organizacion Dejusticia, la MOE
tuvo la oportunidad de acompafiar varios espacios de concertacion con las comunidades protegidas por la sentencia de la Corte, y como
producto de este proceso, tuvieron lugar la implementacion de varias estrategias. Principalmente, se realizd el seguimiento a compromisos
suscritos por la RNEC en el marco del lanzamiento de la estrategia I-electo, teniendo en cuenta que el 19 de septiembre de 2023, dicha
entidad realiz6 un evento sobre Integridad Electoral en Bojaya (Chocd), en el que el Registrador Nacional se comprometié a que, en las
Elecciones Locales de 2023 se brindaria a esta comunidad:

e  Afiches guia en los cubiculos de votacion con instrucciones claras sobre como votar.
o Intérpretes y guias electorales para comunidades indigenas para facilitar el ejercicio libre del voto.
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e  Conectividad en Bojaya y otros 18 municipios de Chocd, a través del proyecto ‘Registraduria Conecta Colombia’, que instalaria
satélites en todas las registradurias municipales de forma permanente.

e Transporte para el puesto de votacion, incluyendo transporte fluvial, para que todos los delegados de puesto, jurados de votacién
y personas ciudadanas pudieran desplazarse al puesto de votacion.

e  (Garantias electorales para todos los actores politicos del territorio, brindando teléfonos y antenas satelitales que permitieran que
Bojaya fuera el primer municipio en acceder a la transmision de los resultados electorales.

Frente a dichos compromisos y en general con respecto a posibles limitaciones del derecho al voto de las personas con pertenencia étnica
o racial, la MOE en el marco de la Comisién Nacional de Seguimiento de Garantias Electorales, le solicité a la RNEC informar sobre las
acciones desplegadas para dar respuesta a las necesidades de la comunidad, formulando las siguientes inquietudes:

e ;Cual era el nimero de municipios y corregimientos en los que se prestaria el servicio de transporte, asi como los criterios de
determinacion para la seleccion de los contratistas que realizaran esta actividad?

e ;Como se realizaria la prevision contractual y de recursos para garantizar el transporte el dia de las elecciones?

e ;Como se realizaria la difusion y publicidad del servicio de transporte para la ciudadania y demés actores electorales? En
relacion con lo anterior, era importante que se tomaran las previsiones necesarias para que la medida pudiera beneficiar a la
totalidad de la poblacion, sin que alguna campafia o actor interesado pudiera hacer un uso indebido de esta accion.

Aunque no se obtuvo respuesta directa por parte de la RNEC a los cuestionamientos planteados, el 29 de octubre de 2023, la MOE llevé
a cabo un ejercicio de observacion electoral con un enfoque diferencial étnico, en el que a través del uso de un formulario de observacion
electoral étnica especifico, los observadores pudieron recopilar en terreno informacion relacionada que pudiera dar elementos sobre el
cumplimiento de esta sentencia. El analisis de resultados de estos formularios se desarrollara a futuro con el fin de brindar las
correspondientes recomendaciones a la autoridad electoral.

11.3.1.2 Accesibilidad de puestos de votacion para poblaciones con pertenencia étnica o racial

Con ocasion de las Elecciones Locales de 2023, la RNEC promovié la creacion de nuevos puestos de votacion en todo el territorio nacional.
De los 690 nuevos puestos de votacion creados, 37 se ubicaron dentro de resguardos indigenas y consejos comunitarios con lo que se
facilitaria el ejercicio del derecho al voto para poblaciones con pertenencia étnica o racial.

Del total de puestos nuevos de votacion, 25 quedaron ubicados dentro de resguardos indigenas. Con estos nuevos puestos de votacion
se llegd a un total de 252 puestos de votacion dentro de resguardos indigenas. Anterior a la instalacion de los nuevos puestos, el 11,9%
de los resguardos tenian algun puesto de votacion. Con la instalacion de los nuevos puestos se agregaron 12 resguardos que antes no
tenian puestos de votacion dentro de ellos y con ello se incrementd a 13,5% el porcentaje de resguardos con algin puesto de votacion.
En dicho sentido, la mayoria (86,5%) de los resguardos indigenas del pais no tienen un puesto de votacion dentro de su territorio.

Al interior de los consejos comunitarios de comunidades negras se ubicaron 12 puestos de votacién nuevos, para un total de 608 puestos
de votacion dentro de estos territorios. Con estos nuevos puestos se pasé de 48,1% de consejos comunitarios con algin puesto de
votacién a 48.6%. Se beneficid 1 consejo comunitario que anteriormente no tenia puesto de votacion, mientras que los demas puestos
nuevos referidos fueron instalados en consejos comunitarios que ya poseian puestos. En dicho sentido, méas de la mitad (51,4%) de los
consejos comunitarios de comunidades negras del pais no tienen un puesto de votacion dentro de su territorio.

11.3.2 CANDIDATURAS DE PERSONAS CON PERTENENCIA ETNICA

Las Elecciones Locales de 2023 fueron los primeros comicios regionales en los que el sistema electoral colombiano conté con un registro
de candidaturas de personas con pertenencia étnico racial. Si bien la disposicion de un apartado en el formulario E6 para recopilar
informacion sobre la pertenencia étnica o racial de las candidaturas es un avance importante, la MOE, junto con Dejusticia, ILEX Accién
Juridica y otras organizaciones de la sociedad civil advirtié sobre problemas con la metodologia de recoleccién de datos, los cuales se
describen a continuacién:
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o El diligenciamiento de informacién sobre la pertenencia étnica o racial de las candidaturas era de caracter opcional por lo que
era posible que se presentara un considerable subregistro y se contaran con datos parciales3s.

e No fue claro cdmo entendié la RNEC la pertenencia étnica o racial, puesto que incluyé la categoria "campesino” como una
variable de identificacion étnica en el formato de registro, desconociendo que este grupo poblacional no tiene reconocimiento
constitucional o legal expreso como grupo étnico. Ademas, los lineamientos adoptados por el Estado, a través de la guia de
enfoques diferenciales del Departamento Nacional de Estadistica — DANE3¢, establecen de manera expresa que “campesinos”
es un enfoque especifico propio, diferente al étnico conformado por otros grupos poblacionales?’.

De acuerdo con la RNEC, 1.006 personas con pertenencia étnica o racial se inscribieron como candidatas para las Elecciones Locales de
2023, cifra que, en comparacion al total de 128.208 candidaturas que se inscribieron en el pais38, representa un porcentaje de 0,785% de
candidaturas con pertenencia étnica o racial con respecto al total de candidaturas en general para la eleccion. A nivel nacional, se
presentaron 352 candidaturas de mujeres étnicas, que representaron el 39% de las inscripciones étnicas®.

EI89% (896) de las candidaturas con pertenencia étnica se concentraron en los concejos municipales. De otro lado, hubo 41 candidaturas
a las asambleas departamentales (4,08%), 38 candidaturas para alcaldias (3,78%), 29 candidaturas para juntas administradoras locales
(2,88%) y 2 candidaturas para gobernaciones (0,2%).

El departamento con mayor cantidad de candidaturas con pertenencia étnico racial, fue Cauca con 240 candidaturas que representaron
el 24% de las personas candidatas pertenecientes a este sector poblacional. En contraste, los departamentos que no registraron
candidaturas étnico-raciales fueron Arauca, Boyaca, Caqueta, Quindio y Vichada.

11.3.3 VIOLENCIA CONTRA CANDIDATURAS CON PERTENENCIA ETNICA O RACIAL

En cuanto a las candidaturas con pertenencia étnica o racial, se identificaron un total de 8 hechos violentos, en contra de esta poblacion.
La violencia que mas afecto a estos liderazgos fueron las amenazas con 4 casos, seguidas de 3 atentados y 1 asesinato. El 62% de estas
acciones violentas se dirigieron en contra de 5 personas indigenas y 3 situaciones (38%) afectaron a personas afrodescendientes.
Respecto a los cargos y corporaciones, 6 de las candidaturas afectadas aspiraron a concejos municipales, mientras que 2 candidaturas
compitieron para el cargo de alcaldes municipales.

Respecto a las organizaciones politicas, 3 de estas candidaturas fueron avaladas por MAIS, 2 por AICO, 2 por coaliciones y 1 por el
Partido Conservador. Finalmente, respecto a las zonas del pais en donde se registraron los hechos de violencia en contra de las
candidaturas étnicas, el 38% de los casos de concentraron en el Pacifico Colombiano, especificamente en Valle del Cauca, Narifio y
Cauca, el 25% en la Costa Atlantica (Atlantico y La Guaijira) y el 38% restante en Boyaca con 2 hechos y Norte de Santander con 1 registro.

11.3.4 OBSERVACION ELECTORAL CON ENFOQUE EN EL EJERCICIO DEL DERECHO AL
VOTO POR PARTE DE PERSONAS CON PERTENENCIA ETNICA O RACIAL

Como parte del ejercicio de observacién para las Elecciones Locales de 2023, el componente de Inclusion y Diversidad dispuso una
estrategia de recoleccion de informacion sobre posibles barreras logisticas y comportamentales que se pudieran presentar cuando
personas con pertenencia étnica o racial ejercieran su derecho al voto.

35 A pesar de lo anterior, en este apartado se analizaran los datos proporcionados por la RNEC, considerando que internacionalmente el principio que se
ha reconocido para determinar la pertenencia de una persona a un grupo étnico o racial es el autorreconocimiento, siendo este el criterio empleado por
la RNEC en su metodologia de recoleccion de informacién sobre la inscripcion de candidaturas.

3 DANE (2020). Guia para la inclusion del enfoque diferencial e interseccional. Disponible en: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/genero/guia-
inclusion-enfoque-difencias-intersecciones-produccion-estadistica-SEN.pdf.

37 En virtud de lo anterior, dentro del conteo y analisis desarrollado para esta seccion, no seran consideradas las personas campesinas como parte de
las candidaturas con pertenencia étnica o racial.

38 Fecha de corte de la informacion: 22 de agosto de 2023. Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil.

39 Para mayor informacion consultar: “Candidaturas incluyentes — Informe sobre la inscripcion de candidaturas de poblaciones historicamente
subrepresentadas para las elecciones de autoridades locales”. Disponible en:  https://www.moe.org.co/candidaturas-incluyentes-informe-sobre-la-
inscripcion-de-candidaturas-de-poblaciones-historicamente-subrepresentadas-para-las-elecciones-de-autoridades-locales-2023/
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Para ello, se incluyeron preguntas referentes a estas barreras en los formularios de observacién de las personas observadoras de 3
departamentos priorizados (San Andrés, Amazonas, Guainia). Adicionalmente, fueron construidos formularios anexos con preguntas
especificas en los departamentos de Chocé y Cauca y se disefid e implement6d una metodologia de observacién a través de grupos
focales, que tuvo lugar en Bolivar, Cesar, La Guajira y Cauca.

En este contexto, participaron 13 personas en Amazonas (Leticia y Puerto Narifio), 21 personas en Guainia (Inirida) y 1 persona en Chocd
(Bojaya), para un total de 35 personas que estuvieron observando las condiciones para el derecho al voto de personas con pertenencia
étnica o racial. Las personas observadoras electorales contestaron en sus formularios seis preguntas referentes al enfoque diferencial
étnico que fueron formuladas asi:

e ;Hay disponibilidad de tarjetones y material electoral (sefializacion del puesto o listado de votantes dispuesto al ingreso del
puesto de votacion) en alguna de las lenguas de los pueblos indigenas que habitan la region?

e ;Hay disponibilidad de plantillas de apoyo en las lenguas indigenas o nativas que se asimilen a la tarjeta electoral?

e ;Sedispone de traductores, intérpretes o acompafiantes para la comprension de tarjetones y material electoral?

e ;Sinti6 que usted u otra persona fueron discriminados en razén de su lengua, color de piel, origen étnico o vestimenta tradicional
al ejercer su derecho al voto?

e ;Observo que a una persona con pertenencia étnica no le entregaran alguno de los tarjetones electorales previstos para ese
territorio?

e ;Recibi6 algun trato discriminatorio en su calidad de persona observadora?

Del procesamiento de estas preguntas se identifico que, en el 8% de las 35 mesas de votacion que se observaron, se disponia de material
electoral en lenguas indigenas o nativas. Visto de otra forma, el 89% de las 35 mesas observadas no implementaron este ajuste razonable
para que la ciudadania que no se comunicara en espafiol pudiera ejercer su derecho al voto.

Tabla 67. Respuestas de preguntas de observacion electoral diferencial étnica. Disponibilidad de material electoral en lenguas
indigenas o nativas.

Si No No Responde
Amazonas 0 (0%) 13 (100%) 0(0%)
Chocod 0 (0%) 1(100%) 0 (0%)
Guainia 3 (14%) 17 (81%) 1(5%)
Total 3 (8%) 31 (89%) 1(3%)

Fuente: Observacion Electoral MOE

El 14% de las 35 mesas de votacion observadas contd con plantillas de apoyo en lenguas indigenas o nativas que se asimilaban a la
tarjeta electoral, mientras que en el 83% de los puestos no se habia dispuesto de este ajuste razonable para que la ciudadania
perteneciente a grupos étnicos que no dominara el espafiol pudiera ejercer su derecho al voto. Este 14% representa solo 5 casos en

Guainia.
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Tabla 68. Respuestas de preguntas de observacion electoral diferencial étnica. Disponibilidad de plantillas de apoyo para
lenguas indigenas o nativas.

Si No No Responde
Amazonas 0 (0%) 13 (100%) 0 (0%)
Chocd 0 (0%) 1(100%) 0 (0%)
Guainia 5 (24%) 15 (71%) 1(5%)
Total 5 (14%) 29 (83%) 1(3%)

Fuente: Observacion Electoral MOE

En el 37% de las 35 mesas de votacidn observadas, habia traductores, intérpretes o personas acompafiantes para la comprension del
material electoral, lo que significa que en el 63% de las mesas, no se habia dispuesto de este ajuste razonable para favorecer la
comprension del material electoral y eliminar obstaculos para ejercer el derecho al voto. Este 37% representa 1 caso en Choco y 12 casos
en Guainia.

Tabla 69. Respuestas de preguntas de observacion electoral diferencial étnica. Disponibilidad de traductores, intérpretes o
acompaiantes para la comprension del material.

Si No No Responde
Amazonas 0(0%) 13 (100%) 0(0%)
Choco 1(100%) 0(0%) 0(0%)
Guainia 12 (57%) 9 (43%) 0 (0%)
Total 13 (37%) 22 (63%) 0 (0%)

Fuente: Observacion Electoral MOE.

En este ejercicio, fueron identificados 2 casos (6%) en los que las personas observadoras percibieron actos de discriminacion en razén
de la lengua, color de piel, origen étnico o vestimenta tradicional, en el departamento de Amazonas.

Tabla 70. Respuestas de preguntas de observacion electoral diferencial étnica. Sensacion de discriminacion por lengua, color
de piel, origen étnico o vestimenta tradicional.

Si No No Responde
Amazonas 2 (15%) 11 (85%) 0 (0%)
Choco 0 (0%) 1(100%) 0 (0%)
Guainia 0 (0%) 21 (100%) 0 (0%)
Total 2 (6%) 33 (94%) 0(0%)

Fuente: Observacion Electoral MOE.
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De otra parte, en 2 casos (6%) las personas observadoras en el departamento de Guainia reportaron que a algunas personas con
pertenencia étnica o racial no se les entregé alguno de los tarjetones electorales.

Tabla 71. Respuestas de preguntas de observacion electoral diferencial étnica. No entrega de material electoral a personas con
pertenencia étnica o racial.

Si No No Responde
Amazonas 0 (0%) 13 (100%) 0 (0%)
Chocd 0 (0%) 1(100%) 0 (0%)
Guainia 2 (10%) 19 (90%) 0 (0%)
Total 2 (6%) 33 (94%) 0(0%)

Fuente: Observacion Electoral MOE.

Como Ultimo elemento de procesamiento, ninguna de las personas observadoras indicé haber recibido algun trato discriminatorio durante
Su ejercicio como persona observadora.

Tabla 72. Respuestas de preguntas de observacion electoral diferencial étnica. Trato discriminatorio en calidad de persona
observadora.

Si No No Responde
Amazonas 0 (0%) 13 (100%) 0 (0%)
Chocod 0 (0%) 1(100%) 0 (0%)
Guainia 0 (0%) 21 (100%) 0 (0%)
Total 0 (0%) 35 (100%) 0(0%)

Fuente: Observacion Electoral MOE.

Con fundamento en los resultados de esta observacidn, es posible sefialar que quedaron compromisos pendientes por parte de la RNEC
para garantizar que las personas con pertenencia étnica o racial pudieran ejercer su derecho al voto en las mismas condiciones de libertad
e igualdad en las que las hacen el resto de la poblacién. Para la Moe es importante que se pueda establecer un diélogo con distintos
sectores y liderazgos étnicos, orientados a construir un protocolo de voto para personas con pertenencia étnica o racial, en el que ademas
de los aspectos logisticos del contexto electoral, también se aborden desde la perspectiva interseccional, territorial y étnica, elementos
como la violencia, el racismo, la discriminacién, la pobreza y su incidencia diferenciada en el acceso y el ejercicio de los derechos politicos
electorales de este segmento de la poblacion.

11.3.5 PERSONAS CON PERTENENCIA ETNICA O RACIAL ELECTAS

De las 1.006 de candidaturas de personas con pertenencia étnico o racial identificadas por la RNEC, 144 personas (14,3%) que se
autoreconocieron como parte de un grupo étnico en el formulario E6 de la RNEC, fueron electas para alguno de los cargos y corporaciones
publicas que se disputaron en las Elecciones Locales de 2023. De ellas el 26,3% eran mujeres y el 73,6% eran hombres. El 97% de las
personas electas con autoreconocimiento étnico se concentraron en Cauca (73), Choco (18) y Narifio (10).
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En cuanto a la pertenencia, el 65,9% eran indigenas, 17,3% afrocolombianos, 11% negros, 4,1% palenqueros y 1,3% raizales. Ninguna
persona con pertenencia étnica o racial para fue elegida como gobernador(a). En contraste el 87,7% de las personas pertenecientes a un
grupo étnico fueron electas para concejos.

Tabla 73. Personas con pertenencia electas por cargo. Autoridades locales 2023.

Indigena 3 1 84 7 95
Afrocolombiano 3 0 21 1 25
Negro 0 1 15 0 16
Palenquero 0 0 6 0 6
Raizal 0 0 0 2 2
Total general ( 4,:5% ) “ ,g% ) (8172‘30 ) (6,199’/0 ) 144

Fuente: Datos RNEC. Elaboracion propia MOE.

11.4 PERSONAS CON DISCAPACIDAD*

Para las Elecciones Locales de 2023, la observacion electoral enfocada en los derechos de las personas con discapacidad se adelanto
en dos fases. En una primera fase, se hizo seguimiento a las acciones adelantadas por la Organizacion Electoral para dar cumplimiento
a las recomendaciones formuladas por la MOE como resultado de los primeros ejercicios de observacion electoral desarrollados
directamente por personas con discapacidad en el marco de las Elecciones a Congreso y Presidencia de la Republica de 2022, en Cali
(Valle del Cauca), Bogota y el area metropolitana del Valle de Aburra (Antioquia). Los hallazgos se consolidaron en el informe “Elecciones
y discapacidad en Colombia: por la eliminacién de barreras para la participacion#, y producto del andlisis desarrollado por la MOE, se
generaron las siguientes recomendaciones:

e  Priorizar la ubicacidon de puestos de votacion en lugares que cuenten con infraestructura accesible que posibiliten el
desplazamiento autonomo de personas con movilidad reducida.

e  Establecer un mecanismo de trabajo conjunto entre la RNEC y la Policia Nacional que permita la capacitacion a funcionarios
para que se ofrezca y se garantice la posibilidad de acompafiamiento y orientacién para las personas con discapacidad desde
la entrada de los puestos de votacion.

e  Garantizar una disponibilidad amplia de tarjetones braille en cada puesto de votacion.

e  Proveer una herramienta tecnoldgica que acttie como ajuste razonable para la comunicacion de las autoridades con personas
con discapacidad auditiva.

e  Adoptar criterios de disefio universal para los cubiculos de votacion en los que se pueda adaptar su altura y que sean mas
anchos, de manera que sean aptos para todos los votantes y se pueda garantizar el derecho al voto secreto.

e Dar alcance al Memorando 13 de 2022 de la RNEC para que se creen nuevos puestos de votacién en instituciones de salud
mental para garantizar el derecho al voto de personas que se encuentran internadas o en hospitalizaciones de larga duracién.

e Disefiary aplicar un sistema de evaluacion de la implementacion e impacto del Protocolo para la Atencion de las Personas con
Discapacidad con el fin de sistematizar los avances en la implementacién y establecer su nivel de cumplimiento por parte de los
registradores delegados de puesto.

40 Para un mayor entendimiento de este apartado, de conformidad con la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad de las
Naciones Unidas, la MOE entiende por “ajustes razonables” las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan una carga
desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad
de condiciones con las demas, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales. Asimismo, entiende por “disefio universal” el disefio de
productos, entornos, programas y servicios que puedan utilizar todas las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad de adaptacién ni disefio
especializado. Lo anterior no excluye las ayudas técnicas para grupos particulares de personas con discapacidad, cuando se necesiten.

41 El informe completo puede ser consultado en: https://www.moe.org.co/wp-content/uploads/2022/09/Informe-Sobre-Discapacidad-2022_DIGITAL.pdf
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e  Dar mayor visibilidad al Protocolo con el fin de que las autoridades que confluyan en los puestos de votacién conozcan a
cabalidad los derechos y garantias que tienen las personas con discapacidad a la hora de ejercer su derecho al voto, asi como
el trato adecuado que les deben brindar.

o  Fortalecer la difusion y entendimiento del Protocolo para la Atencion de las Personas con Discapacidad dentro de la capacitacion
de jurados de votacion dando instrucciones amplias y precisas frente a las distintas discapacidades y los ajustes razonables que
se deben tener en cuenta para el ejercicio del derecho al voto.

e  Convocar ampliamente a organizaciones de la sociedad civil que representen personas con discapacidad en el desarrollo de
mesas técnicas y reuniones para la construccion de protocolos y medidas especificas de inclusién de personas con discapacidad

e Ajustar la pagina web del Sistema Integral de Capacitacién Electoral — SICE de la mano de organizaciones que representen
personas con discapacidad, pues pese a contener informacion clave del proceso electoral, el disefio y la navegacién web
presenta serias dificultades en torno a los minimos de accesibilidad y usabilidad estipulados por la legislacion nacional.

e  Revisar por parte de la RNEC la disponibilidad de documentos, noticias, y especialmente de la normatividad producida por la
entidad para garantizar el acceso a la informacion de las personas con discapacidad.

e  Disponer un sistema o aplicativo que les permita a las personas con discapacidad acceder a informacion sobre el procedimiento
para votar, las candidaturas y sus propuestas, en formatos accesibles.

e Llevara cabo labores de pedagogia y sensibilizacion acerca del trato adecuado a las personas con discapacidad y la importancia
y naturaleza de la observacién electoral.

e  (Garantizar todos los apoyos o ajustes razonables que requieran las personas con discapacidad para que puedan ejercer sus
funciones como jurados de votacién teniendo en cuenta que la decisién de ejercer o no dicha labor esta en manos de cada una
de las personas.

En una segunda fase, se realizd un analisis del proceso de inscripcion de candidaturas, particularmente en cuanto a la participacion de
personas con discapacidad, asi como del despliegue de observacion electoral como mecanismo para hacer seguimiento al cumplimiento
del Protocolo para la Atencién de las Personas con Discapacidad de la RNEC. En el presente apartado se sefialan las acciones especificas
que se desarrollaron en dicho sentido.

11.4.1 PROTOCOLO PARA LA ATENCION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL
PROCESO DE INSCRIPCION DE CEDULAS

Para las Elecciones Locales de 2023, por primera vez la RNEC expidié un protocolo para la atencion de personas con discapacidad en el
proceso de inscripcion de cédulas. Dicha entidad solicité a la MOE que realizara comentarios y recomendaciones para su ajuste. Aunque
en lineas generales los ajustes razonables propuestos en el protocolo fueron positivos, se identificaron algunos aspectos en los que se
podria fortalecer este instrumento para futuros procesos electorales. En este sentido:

e La MOE recomendd un cambio en las definiciones de los diferentes tipos de discapacidad ya que se utilizaba como fuente al
Ministerio de Salud y Proteccidn Social cuyo marco conceptual entiende la discapacidad como una enfermedad o una condicién
que padecen las personas, usando términos como “deficiencia corporal funcional”, algo que va en contravia del enfoque social
de la discapacidad establecido a nivel mundial a partir de la aprobacion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad de las Naciones Unidas. Este instrumento internacional entiende la discapacidad desde las barreras que
presenta el entorno y la forma en que estas restringen la capacidad de goce y ejercicio de derechos y libertades. Es importante
resaltar que la RNEC adopt6 varias de las definiciones propuestas por la MOE, y el protocolo fue publicado con estas
modificaciones.

e Se sugiri6 una difusion amplia de la informacion referente al proceso de inscripcion de cédulas y cambio del lugar de votacion
conforme las necesidades comunicativas de las personas con discapacidad. Para ello, se recomendé un plan estratégico de
publicidad en medios de comunicacion tradicionales y en plataformas digitales para que las personas con discapacidad
conocieran los términos de la inscripcion con claridad, incluyendo informacién en lenguaje claro y presentada en formatos
accesibles. Esta recomendacion no recibioé respuesta de fondo por parte de la RNEC.

e | aMOE realiz6 un cuestionamiento sobre la accesibilidad de las sedes de la RNEC y los puntos externos en los que se realizaria
el proceso de inscripcion de cédulas y cambio de puesto de votacion, respecto a si contaban con directrices para adaptar su
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infraestructura, en cumplimiento del articulo 14 de la Ley 1618 de 201342, Frente a esta observacion, la RNEC afirm¢ que todas
sus sedes cumplian con estandares minimos de accesibilidad y no habria problemas para el ingreso de personas con
discapacidad fisica.

e Para garantizar que las personas con discapacidad pudieran acceder al proceso de inscripcion de cédulas y cambio de lugar de
votacién, se sugirié extender el programa de atencién domiciliaria de la Oficina para Atencién al Discapacitado — OPADI a
aquellas personas con restricciones en su movilidad. Ello, con el objetivo de que la ciudadania con discapacidad pudiera solicitar
la atencion de la RNEC cuando tuviera dificultades para trasladarse hasta las oficinas de la entidad. Esta solicitud, sin embargo,
no fue acogida.

11.4.2 SEGUIMIENTO DIFERENCIAL AL PROCESO DE CONTRATACION ELECTORAL

La MOE hizo seguimiento a los documentos previos del proceso de contratacion de la logistica electoral, asi como a los pliegos definitivos,
y presentd diferentes recomendaciones y observaciones a la RNEC. Como parte de este proceso, se examinaron los elementos de ajuste
razonable incluidos en los kits electorales de puesto de votacion y las condiciones de accesibilidad de las plataformas y aplicativos web
previstos para el acceso de la ciudadania. Entre los principales hallazgos y recomendaciones se encuentran:

e Los pliegos de contratacion fueron cargados y publicados en un formato no accesible, mediante un documento PDF de imagen
y no de texto, que no podia ser leido por lectores de pantalla, necesarios para el acceso a la informacion por parte de personas
con discapacidad visual, contrariando lo establecido en el articulo 8 de la Ley 1712 de 201443, Aunque la observacién fue
presentada por el CNE, la MOE respaldé la solicitud de publicacién de los pliegos en un formato que cumpliera con los estandares
de accesibilidad establecidos por la Ley.

e LaMOE solicité que se establecieran de manera clara las condiciones técnicas y de formato para la impresién de los tarjetones
braille, de manera que se pudiera determinar cual era la capacidad de produccion de la oferta nacional, con el objetivo de
maximizar el nimero de tarjetones disponibles, ya que en los requerimientos técnicos del proceso de contratacion solo se exigia
una produccién minima de 90.000 tarjetones braille para todo el pais, y una produccion maxima en funcion de la capacidad de
la oferta de las imprentas nacionales.

e Asimismo, se solicitd que se especificara el criterio técnico para la impresion y distribucion de tarjetones braille. La MOE sugirio
que se realizara teniendo en cuenta el censo electoral de cada municipio y que se aclarara el criterio técnico que permitia
establecer la cantidad minima de tarjetas a producir y distribuir. Esto es particularmente relevante en las elecciones donde se
escogen multiples corporaciones, porque se requiere la impresion y distribucion de entre tres y cinco tarjetones diferentes

e  Se solicitd la modificacion del disefio de los cubiculos de votacion de manera que fueran més anchos y con una mesa de altura
graduable con el objetivo de cumplir estandares de accesibilidad. Para su distribucion, se sugirié tener como criterio técnico el
censo electoral de cada puesto de votacidn ya que generalmente se distribuia uno solo de estos cubiculos por cada puesto
independientemente del censo electoral y su participacion histérica.

e  Por otro lado, se recomendd adoptar medidas para la accesibilidad de la informacion dentro de los pliegos de contratacion, y
que se hiciera obligatorio en todas las plataformas y soportes de servicios de informacion al votante las funcionalidades minimas
para garantizar accesibilidad a personas con discapacidad visual y baja vision.

Ninguna de las recomendaciones presentadas por la MOE fue adoptada por la RNEC. Las respuestas de fondo demostraron un
desconocimiento de la Ley, como en el caso de los requerimientos de accesibilidad establecidos por la Ley 1712 de 2014, o mostrando
una baja disposicién a realizar la inversion presupuestal necesaria para adoptar ajustes razonables para la garantia del derecho al voto
de las personas con discapacidad.

42 | ey 1618 de 2013, “Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad”.
43 Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones”.
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11.4.3 MESA DE DISCAPACIDAD DE LA RNEC

En primer lugar, es necesario sefialar que la MOE participd en la mesa de discapacidad de la RNEC. Ademas, reconociendo la importancia
de este espacio como instancia consultiva para la garantia de los derechos politicos de las personas con discapacidad, la MOE solicito su
convocatoria a través de comunicaciones formales y en el marco de la Comision Nacional de Seguimiento a los Procesos Electorales. No
obstante, durante el desarrollo de las Elecciones Locales de 2023 sélo se realizaron tres reuniones de la mesa de discapacidad y estas
se realizaron en momentos poco oportunos del calendario electoral.

Por ejemplo, pese a que la MOE solicitd el desarrollo de una mesa especifica para la socializacion y recepcion de comentarios sobre los
pliegos de contratacion de la logistica electoral, esta reunién solo se realizd6 mé&s de un mes después del cierre del periodo de
observaciones, con lo que las organizaciones de personas con discapacidad no tuvieron la oportunidad de pronunciarse frente a un
proceso de contratacion crucial para el ejercicio de su derecho al voto. En este sentido, es posible sefialar que dichos espacios no fueron
utilizados como estancias consultivas sino de socializacién de aspectos puntuales del proceso electoral, salvo lo que corresponde con la
socializacion y aprobacion del disefio del tarjetdn braille. Sobre esta ultima materia, se realizaron dos reuniones y como resultado se
incorporaron en el disefio del material electoral algunas de las recomendaciones realizadas por las organizaciones y personas asistentes
tales como la inclusion de una marca que indicara la cara frontal del tarjetdn, la ampliacion de las casillas, entre otras.

Asi, aun cuando se contd con la participacién de multiples organizaciones de la sociedad civil que agrupan, representan o trabajan con
personas con discapacidad, las mesas con discapacidad fueron oportunidades perdidas para generar lineamientos, recibir
recomendaciones, obtener insumos e incluso para revisar y aprobar el protocolo para la atencién de personas con discapacidad en el
ejercicio del derecho del voto. Por ello, es necesario que las autoridades electorales abran espacios para la participacion de las personas
con discapacidad, escuchen sus opiniones y recomendaciones, y se haga una socializacion real de las medidas que resultan relevantes
para garantizar el ejercicio de sus derechos.

11.4.4 PUESTOS DE VOTACION INSTALADOS EN INSTITUCIONES DE SALUD MENTAL

Como parte del proceso de observacion de las Elecciones Nacionales de 2022, la MOE solicité, a partir de un documento técnico, que se
considerara la instalacion de puestos de votacién en instituciones de salud mental, y otro tipo de instituciones en las que se encuentran
personas con discapacidad en internamiento de larga duracion, ademés del desarrollo de campafias de cedulacion, pedagogia e
inscripcion de cédulas. El resultado de esta solicitud fue la expedicion del Memorando 13 de 2022 por parte de la RNEC, que eventualmente
derivé en la creacién de cuatro puestos de votacion:

Tabla 74. Puestos de votacion en instituciones de salud mental

Departamento Municipio Nombre del puesto . Person.as .
ciudadanas inscritas
Boyaca Tunja Centro de Rehabilitacion Integral de Boyaca 20
CRIB
Santander Bucaramanga Hospital Psiquiatrico San Camilo 37
Arauca Arauca Unidad de Salud Mental Arauca 31
Caquets Florencia Unidad de Salud Mental Hospital Maria 4
Inmaculada*
Total 92

Fuente RNEC. Elaboracion MOE

“ Debido a la baja inscripcion de ciudadanos en este puesto de votacion, se decidio eliminarlo de la DIVIPOLE final, asignando su censo
electoral a otros puestos de la misma zona.
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Aunque no se adelantaron todas las acciones recomendadas por la MOE, se destaca la disposicion de la RNEC para adoptar nuevos
ajustes razonables para garantizar del derecho al voto de personas con discapacidad. Asi, no solo se realizé la gestién para la creacién
de los nuevos puestos, sino que se realizaron jornadas especiales para la inscripcion de cédulas en dichas instituciones.

Es importante resaltar que si bien la inscripcion de personas en los puestos de votacion nuevos fue baja, la participacion electoral fue muy
alta. Sin embargo, esta participacion pudo verse afectada por el voto de personas que fueron designadas como jurados de votacion para
estos nuevos puestos, pero que no hacian parte de su censo electoral. Esto se hace evidente en el caso de la ciudad de Tunja, donde la
participacién fue superior al 100%.

Tabla 75. Porcentaje de participacion electoral. Puestos de votacion en instituciones de salud mental

Departamento Municipio Nombre del puesto Participacion
. . Centro de Rehabilitacion .
Boyaca Tunja Integral de Boyacé CRIB 10%

Hospital Psiquiatrico San

Santander Bucaramanga . 83,8%
Camilo

Arauca Arauca Unidad de Salud Mental 87 1%
Arauca

Promedio 93,6%

Fuente RNEC. Elaboracion MOE

Esta experiencia es fundamental para que se siga avanzando en la posibilidad de crear puestos de votacién y realizar campafias de
cedulacién, inscripcion de cédulas y pedagdgicas en diferentes instituciones donde personas con discapacidad se encuentran internadas
o en algun nivel de institucionalizacién, en aplicacion de una politica de enfoque diferencial y ajustes razonables para la garantia efectiva
del derecho al voto.

11.4.5 TARJETONES BRAILLE

A través de la Sentencia T-487 de 2003, la Corte Constitucional orden6 a la RNEC “la expedicién de tarjetas electorales transcritas al
sistema braille, y su suministro a los invidentes que las requieran, durante los comicios electorales que a partir de este momento se
celebren™s. Este ha sido el ajuste razonable de mayor escala que se ha ordenado judicialmente para la garantia del derecho al voto de
las personas con discapacidad en Colombia y que se ha implementado en diversos procesos electorales. No obstante, no se ha realizado
desde la sociedad civil un proceso de retroalimentacion sobre aspectos adicionales al disefio de los tarjetones, que se socializa y acuerda
con organizaciones de personas con discapacidad visual.

Para las Elecciones Locales de 2023, la MOE tuvo acceso por primera vez a la matriz de distribucion de tarjetones braille, con lo cual pudo
analizar en detalle cantidades y forma de distribucion, asi como contrastar informacion con diversas fuentes para realizar
recomendaciones. A continuacion, se hace referencia a los principales hallazgos.

11.4.5.1 Anadlisis del potencial de sufragantes proyectado por el INCI

Al analizar los datos de la matriz de distribucion de tarjetones, se encontré que el principal criterio utilizado por la RNEC era el potencial
de votantes proyectado por el Instituto Nacional para Ciegos — INCI, que se encuentra discriminado por rangos etarios. Al sumar los datos
para todo el pais en los diferentes rangos, el censo total arroja 415.110 personas. Pese a que no hay inconsistencias entre las diferentes
fuentes de informacién, esta cifra estaba considerablemente subestimada.

El dato incluido en la matriz de distribucion de tarjetones braille identificaba a los votantes invidentes como el 1,07% del censo electoral,
pese a que fuentes como la Encuesta Nacional de Calidad de Vida — ENCV del 2022 registré a las personas mayores de edad con altas

45 Esta sentencia marco un hito muy importante, porque dejé clara la obligacion que tiene el Estado de realizar acciones especificas de contenido
prestacional para garantizar el ejercicio de los derechos politicos de la ciudadania, particularmente de grupos histéricamente marginados, como las
personas con discapacidad.
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dificultades para ver (pese a utilizar lentes o gafas) como el 2,57% de la poblacion, es decir, aproximadamente 971.812 personas votantes.
Sin embargo, este dato era inferior al del censo poblacional del 2018, en el que segun el INCI*6 las personas con discapacidad visual
equivalen al 4,41% de la poblacion, lo que proyectado al censo electoral arrojaria un aproximado de 1.714.276 potenciales personas
votantes.

La MOE considera muy importante que se haga publico el criterio técnico que utiliza el INCI para proyectar el potencial de personas
votantes invidentes, pues es fundamental para determinar qué tan adecuada es la matriz de distribucién de tarjetones. La MOE desconoce
si el potencial que se proyecto incluia variables como nivel educativo, manejo de lenguaje braille, entre otras, que pudieran justificar el uso
de esta cifra como principal criterio de distribucion. Esta informacion debe hacerse publica para que la sociedad civil, y particularmente
organizaciones de personas con discapacidad visual o sordoceguera, puedan pronunciarse frente a su pertinencia y hacer
recomendaciones que fortalezcan futuros procesos electorales.

11.4.5.2 Insuficiencia de los tarjetones braille

Uno de los aspectos a destacar sobre la distribucion de tarjetones braille para cualquier proceso electoral nacional es la baja cantidad que
se imprime. Debido a las caracteristicas técnicas de los tarjetones, la impresion la realiza exclusivamente el INCI, lo que limita
considerablemente la produccién. Para las Elecciones Locales de 2023 se pusieron a disposicion de las personas votantes con
discapacidad visual un total de 90.000 tarjetones braille, esto a pesar de que en la mayoria de los municipios se estaban eligiendo personas
a cuatro cargos y corporaciones publicas diferentes*’.

La MOE realiz6 una proyeccion del nimero de tarjetones que eran necesarios para cubrir a toda la poblacién con discapacidad visual,
basandose en el potencial de votantes proyectado por el INCI, corregido por el porcentaje de participacion en las Elecciones Locales de
2019 de cada municipio, multiplicado por el nimero de elecciones que se realizaron en el mismo. El resultado nos muestra que para cubrir
a la totalidad de la poblacién con discapacidad visual se requeririan al menos 1.047.410 tarjetones. Es decir, con la oferta para las
Elecciones Locales de 2023 solo se puso a disposicion tarjetas electorales para el 8,6% de personas, lo que da cuenta de un claro déficit
de cobertura, incluso partiendo de un calculo poblacional subestimado, que se hace mas evidente si se toman como referencia datos como
el de la ENCV o el censo poblacional de 2018:

Tabla 76. Contraste de fuentes de informacion sobre el porcentaje de la poblacion con discapacidad visual

Fuente de informacion Porcentaje de personas con discapacidad visual
Potencial de votantes INCI 8,6%
Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2022 3,6%
Censo poblacional 2018 2,08%

Fuente RNEC, DANE. Elaboracion MOE

Aunque no se tuvieron datos especificos sobre cuantas personas con discapacidad visual leen lenguaje braille y no se puede asumir que
este tipo de tarjetones representan un ajuste razonable adecuado para toda la poblacion, el tarjeton braille es el Unico mecanismo
especifico del que dispone la Organizacién Electoral para la garantia del voto de las personas con discapacidad visual. Considerando que
no existe un registro o base de datos que permita establecer claramente los ajustes razonables que requiere cada votante con
discapacidad, es perentorio disponer de la oferta mas amplia posible para evitar posibles vulneraciones a derechos fundamentales.

La insuficiencia del nimero de tarjetones se hace aln mas evidente cuando se analiza a nivel municipal, donde destacan los casos de
San Luis (Tolima), Filandia (Quindio), Zona Bananera (Magdalena), San Alberto (Cesar) y Ortega (Tolima):

46 Instituto Nacional Para Ciegos. (2020, junio). Los ciegos en el Censo 2018. Disponible en: https://www.inci.gov.co/blog/los-ciegos-en-el-censo-2018.
47 Por otro lado, en 75 municipios se elegian representantes a cinco cargos y corporaciones publicas y en Bogota se elegian Ginicamente a tres.
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Tabla 77. Municipios con mayor déficit de distribucion de tarjetones braille

I Potencial de Tarjetones Tarjetones e s
Municipio . Déficit
votantes requeridos entregados
San Luis 878 4.390 175 -4.215
Filandia 839 4.195 150 -4.045
Zona Bananera 988 3.952 175 -3.777
San Alberto 831 3.324 150 -3.174
Ortega 824 3.296 150 -3.146

Fuente RNEC, DANE. Elaboracién MOE

Sibien estos son los casos mas extremos, los datos promedio también son un reflejo claro de la insuficiencia de la produccion de tarjetones
braille. A nivel municipal, se distribuyeron en promedio 78,7 tarjetas braille, mientras que la cifra de tarjetones requeridos en promedio
(calculada a partir del potencial de votantes del INCI corregido por participacién electoral en 2019 y multiplicado por el nimero de
elecciones por municipio), arrojaba unos 915,3 tarjetones por municipio, una brecha de 836,6 tarjetones.

11.4.5.3 Dificultades adicionales en procesos electorales complejos

Segun la RNEC, para la distribucion de tarjetones se tomé como base la matriz que se utilizé en las Elecciones Nacionales de 2022, en
las que, si bien no se establecié un nimero minimo de tarjetas braille a distribuir, se imprimi6 una cantidad similar a los 90.000 de las
Elecciones Locales de 2023.

La forma en la que se ha manejado hasta ahora la produccion de tarjetones braille, que depende de la capacidad de la imprenta del INCI,
ha llevado a que la cantidad se mantenga en el rango de los 90.000 tarjetones. Frente a este punto es importante sefialar que la naturaleza
de la eleccion es un aspecto determinante en cuanto al déficit de tarjetones, pues el nimero de corporaciones a elegir se refleja
directamente en la cantidad de tarjetas que necesita cada sufragante. Por ejemplo, en las elecciones presidenciales cada votante requiere
un solo tarjetdn, con lo que el porcentaje de la poblacién con discapacidad visual cubierto por los 90.000 tarjetones seria mucho mas alto
que en un proceso como el de las Elecciones Locales de 2023, donde se elegian 3, 4 o hasta 5 cargos y corporaciones distintas, lo que
haria necesario aumentar la capacidad de produccion de tarjetones braille para mantener el porcentaje de cobertura.

11.4.5.4 Debilidad del criterio técnico para la distribucién de tarjetones

A pesar de que la MOE no tuvo conocimiento de la forma en que se calculd el potencial de votantes invidentes por parte del INCI, se
identificaron varias falencias en lo que terminé siendo el criterio técnico para la distribucion de tarjetones electorales. Lo anterior en tanto:
i) no se tomd en cuenta el censo electoral general de cada uno de los municipios sino el potencial proyectado por el INCI; ii) no se
contempl6 la participacion electoral en procesos anteriores para establecer la probabilidad de que los votantes efectivamente se presenten;
y, iii) no considerd el nimero de cargos y corporaciones que se elegirian en cada uno de los municipios.

A manera de ejemplo, a continuacién, se presentan cuatro municipios con un censo electoral similar, comparando el porcentaje de
participacion en las Elecciones Locales de 2019, el nimero de cargos y corporaciones publicas que se elegirian y el nimero de tarjetones
braille que se distribuyeron.

Tabla 78. Comparacion municipios con censos electorales similares

o Cer?so Porcentaje de participacion Nl’lmero_de cargos y. Tarj(.et0|.1es_braille
Municipio Elecciones Elecciones Locales 2019 corporaciones a elegir distribuidos
2023 Elecciones Locales 2023 Elecciones Locales 2023
Girardota 56.490 45,2% 4 100
La Ceja 55.015 271% 5 50
El Cerrito 55.836 55,9% 4 75
Florida 54.806 68,9% 5 50

Fuente RNEC. Elaboracion MOE
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Como se puede evidenciar en la Tabla 79, el municipio de Florida (Valle del Cauca), pese a tener la participacion mas alta de los cuatro
ejemplos, un censo electoral parecido, y en el que se elegian a 5 cargos y corporaciones, solo recibi6 50 tarjetones, esto es, la mitad que
Girardota (Antioquia), que tenia menor participacion, un censo electoral levemente mayor, y cuatro elecciones.

Adicionalmente, se realizo un cruce de informacién a nivel municipal entre el nimero de puestos de votacién urbanos, el nimero de
tarjetones a distribuir, y el nimero de elecciones por municipio. A continuacion, se presentan algunos de los principales resultados:

Tabla 79. Déficit promedio de tarjetones por municipio

Promedio tarjetones por puesto 33,3 tarjetones por puesto
Promedio potencial de votantes INCI por puesto 125 votantes por puesto
Diferencia promedio entre nimero de tarjetones y
votantes por puesto
Diferencia promedio tomando en cuenta nimero de
elecciones y tarjetones requeridos

-92 tarjetones

-475 tarjetones

Fuente RNEC. Elaboracion MOE

Estos datos dan cuenta de la importancia de tener en cuenta en la distribucion de tarjetones el nimero de puestos de votacion, y en lo
posible, realizar una distribucion que no sea a nivel municipal, sino de puesto de votacion, considerando la importancia de garantizar que
haya cantidades razonables de tarjetas braille en cada uno de los puestos del municipio, en proporcién al censo electoral. Centrarse
Unicamente en las cantidades proyectadas por el INCI sin corregir por otras variables, lleva a casos tan extremos como el de Dosquebradas
(Risaralda), donde se distribuirian 1,4 tarjetones por puesto (50 tarjetas en un municipio con 35 puestos urbanos).

Por lo anterior, la MOE recomienda que para proximos procesos electorales se tengan en cuenta las anteriores reflexiones para la
distribucion de los tarjetones, y se adopten medidas para aumentar la produccion de tarjetones braille que ha resultado insuficiente. Esto
es particularmente relevante en procesos electorales complejos en los que se eligen multiples cargos y corporaciones y se hace necesario
crear distintos disefios de tarjetones. Es importante recordar que el préximo proceso electoral ordinario que se va a realizar es el de las
Elecciones al Congreso de la Republica 2026, donde se tendran que poner a disposicion de los electores al menos 5 tarjetones en todos
los territorios (Senado ordinario, Camara ordinaria, Circunscripcion especial indigena en Senado, Circunscripcion especial indigena en
Camara y Circunscripcion especial de afrocolombianos en Camara), uno mas en los territorios que componen las Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz — CITREP, y los demés tarjetones adicionales que tengan que producirse para cubrir las consultas
interpartidistas para las elecciones presidenciales. Ante tal complejidad, es fundamental que se adopten medidas para incrementar la
produccidn de tarjetones braille cuando se realice el proximo proceso de contratacidn de la logistica electoral, y que este proceso vaya de
la mano del fortalecimiento del criterio técnico para su distribucion.

11.4.5.5 Recoleccion de informacion sobre uso de tarjetones braille en el proceso de eleccion de autoridades locales de 2023

Buscando recolectar informacion sobre los lugares especificos en los que se requieren tarjetones braille, para las Elecciones Locales de
2023, la RNEC modificé el formulario E-11 agregando un espacio para que las personas jurados de votacidn diligenciaran si las personas
votantes utilizaron tarjeton braille para votar. La MOE destaca y reconoce la voluntad de recopilar informacién y poder realizar una
distribucion segmentada y mas eficiente de los tarjetones. Sin embargo, se presentd una falencia en la instruccion que se dio a las personas
jurados de votacion que fue informada oportunamente a la Organizacién Electoral. Esta consistié en que el formato solo se diligenciaba
cuando la persona votante utilizara el tarjetdn braille, no cuando lo solicitara, lo que arrojaria informacién muy parcial sobre la demanda
de este ajuste razonable.

La RNEC tomo en cuenta la recomendacién y en conversacion directa con sus funcionarios se afirmé que recolectarian informacién sobre
los casos en los que se solicitara un tarjeton braille y este no estuviera disponible a través de la APP de Registradores Delegados de
Puesto. Al cierre del informe, no se tuvo certeza sobre si esta informacion efectivamente se recopilé y cuales fueron los resultados.
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11.4.6 ACCESIBILIDAD DE PLATAFORMAS

En conjunto con el Programa de Accion por la Igualdad y la Inclusién Social — PAIIS de la Universidad de los Andes, en el mes de abril de
2023, la MOE presentd una peticion a la RNEC solicitando:

e  Evaluacién de funcionalidad, accesibilidad y usabilidad de la pagina del Sistema Integral de Capacitacion Electoral — SICE que
contara con la asesoria de entidades expertas en el manejo de informacién accesible, buscando identificar falencias que
afectaran el acceso a la misma por parte de las personas con discapacidad.

e  Evaluacién de funcionalidad, accesibilidad y usabilidad de los sistemas de busqueda de informacién de la pagina de la RNEC,
que contara con la asesoria de entidades expertas en el manejo de informacién accesible, buscando identificar falencias que
afectaran el acceso a la misma por parte de las personas con discapacidad.

e Informacidn sobre si se tenia prevista la puesta en funcionamiento de algun sistema o aplicativo en formato accesible con
informacion sobre el proceso de votacion, la eleccion, candidaturas y sus propuestas para las Elecciones Locales de 2023.

El 5 de junio de 2023 la RNEC dio respuesta a la peticion, en la que sin hacer mencién a los sistemas de busqueda de informacion, se
pronunci6 Unicamente frente a la pagina del SICE, especificando: “Este contenido electoral cuenta con la incorporacion de subtitulacion y
lengua de sefias para los videos con sonido y los contenidos cargados en formato pdf, que a través de dos softwares: ZoomText reconoce
el aumento de la pantalla y Jaws permite leer la pantalla y garantiza usar el computador de manera auténoma para la inclusién educativa
de las personas con discapacidad visual”. De igual manera, se afirmé que se adelantaria una mesa de trabajo con el INCI y el Instituto
Nacional para Sordos — INSOR para “evaluar las acciones de mejoras para la funcionalidad, accesibilidad y usabilidad del sitio web del
SICE.”

Lo anterior refleja poco compromiso institucional con la accesibilidad de la informacion que, en el caso de la RNEC, es particularmente
importante al estar directamente relacionada con el goce de derechos fundamentales. Adicionalmente, da cuenta de una visién parcial de
lo que significa el derecho a la informacién accesible, que no consiste simplemente en la adaptacion de herramientas dirigidas a
necesidades concretas de ciertas discapacidades, sino de garantizar acceso a la informacion en condiciones de igual a todas las personas
con discapacidad, haciendo un proceso constante de identificacion de barreras y adopcién de ajustes razonables, y se extiende no solo a
la forma de visualizacién, sino a la informacion misma, en los términos de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de las Naciones Unidas.

11.4.7 CANDIDATURAS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Para las Elecciones Locales de 2023, por primera vez se incluyé en el formulario E-6 de inscripcién de candidaturas la recoleccion de
informacion sobre las posibles discapacidades de las personas. A nivel nacional, se reportaron 57 candidaturas en 15 departamentos del
pais, aspirando a tres cargos y corporaciones publicas: alcaldias (2 personas), concejos municipales o distritales (52 personas) y juntas
administradoras locales (3 personas). La distribucion segun tipo de discapacidad es la siguiente:

Tabla 80. Numero de candidaturas con discapacidad

Tipo de discapacidad Candidaturas
Fisica 19
Sordoceguera 16
Visual 14
Multiple
Auditiva
Intelectual
Total 57

Fuente RNEC. Elaboracion MOE

Sin embargo, para la MOE existe una alta probabilidad que se presentaran errores en su recoleccion, lo que se evidencia particularmente
en el caso de las personas con sordoceguera. De acuerdo con los datos recolectados, las personas con sordoceguera no sélo tuvieron
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una presencia inusualmente significativa en las inscripciones de candidaturas pese a las importantes barreras comunicativas que enfrentan
y la falta generalizada de ajustes razonables, sino que ademas se concentraron de manera inusual en un solo partido politico (MAIS),
siendo la totalidad de las personas aspirantes al concejo municipal de Betulia (Santander) y el 80% de la lista del mismo partido y
corporacién en Turbana (Bolivar). Dado lo anterior, la MOE contact6 al partido MAIS, quienes confirmaron la inclusion de una sola persona
con discapacidad auditiva o visual en sus listas correspondiente al concejo de Orito (Putumayo), que en la base de datos de candidaturas
que envié la RNEC, no registro ninguna candidatura de persona con discapacidad.

Lo anterior sugiere que existen problemas importantes en la recoleccion de la informacion, lo que hace inviable hacer un analisis serio de
los datos de candidaturas de personas con discapacidad. En cualquier caso, estas cifras, aunque tengan posibles errores, dan cuenta de
un déficit importante de representacion de las personas con discapacidad, que solo comprendieron el 0,044% de las candidaturas, pese
a que segun el Censo Poblacional de 2018 son el 7,1% de la poblacién.

11.4.7.1. Necesidad de la creacion de un protocolo de atencion a las personas con discapacidad en el proceso de inscripcion de
candidaturas

En el mes de agosto, la MOE fue vinculada al proceso judicial a una accion de tutela que se presenté por presuntas vulneraciones a los
derechos de candidaturas avaladas por la coalicion Pacto Historico “Colombia Puede”, en el municipio de Palmira (Valle del Cauca), donde
se alegaban presuntas vulneraciones al derecho a participar en la conformacion del poder politico durante el proceso de inscripcion de
candidaturas. En los hechos relatados en la accion para la proteccion de derechos, se mencionan diversas situaciones que llevaron a una
dilacién por doce horas de la inscripcion definitiva de las candidaturas, entre las que se encontraban personas con discapacidad fisica
que, conforme al relato del accionante, tuvieron que esperar sin recibir atencion adecuada y en instalaciones sin adaptaciones suficientes
para personas con este tipo de discapacidad. En su intervencién, la MOE llamd la atencion sobre la importancia de que se adoptara un
protocolo para la atencion de personas con discapacidad en el proceso de inscripcion de candidaturas donde se establecieran ajustes
razonables y lineamientos basicos para la atencién de candidaturas con discapacidad.

La MOE reitera la necesidad de que la Organizacién Electoral expida en el futuro un protocolo y realice una mejor capacitacion de las
personas funcionarias encargadas de la inscripcion de candidaturas, con dos objetivos fundamentales: i) fortalecer sus capacidades para
la recoleccion efectiva de informacién sobre las posibles discapacidades de las candidaturas; ii) establecer medidas y ajustes razonables
adecuados para los siete tipos de discapacidad reconocidos en Colombia, asi como para una mejor comprensién de las barreras que
enfrentan las personas con discapacidad en este proceso. La expedicion de este tipo de protocolo es particularmente importante en
elecciones con alto nimero de candidaturas, como las de elecciones locales, considerando que para las Elecciones Locales de 2023 se
presentaron un total de 128.208 personas candidatas.

11.4.8 PROTOCOLO DE ATENCION A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL
EJERCICIO DEL DERECHO AL VOTO

En primer lugar, el protocolo de atencién a las personas con discapacidad en el ejercicio del derecho al voto se expidié de manera tardia.
Sibien este instrumento no se publica mediante un acto administrativo que permita determinar con precision su fecha y entrada en vigencia,
la MOE monitore6 su publicacion y pudo establecer que esta se realizd dos semanas antes de las elecciones, cuando ya se habian
realizado algunas capacitaciones de jurados de votacion. Esto significa que, en varios casos, las instrucciones que se brindaron a los
jurados no se hicieron de conformidad con el protocolo expedido lo que pudo llevar a problemas en su aplicacion.

También es necesario mencionar que este documento fue publicado sin que se socializara previamente o se recibieran comentarios de
las organizaciones participantes en la mesa de discapacidad de la RNEC. En esta version del protocolo se mantuvieron las definiciones
que se utilizaron en el protocolo del proceso de inscripcién de cédulas, avanzando hacia la profundizacién del modelo social de la
discapacidad. Frente a los ajustes razonables planteados y las pautas para el trato de las personas con discapacidad, para la MOE fueron
adecuadas.

Sin embargo, subsistié un problema con el protocolo en lo que respecta a ajustes razonables para personas con discapacidad auditiva.
En reuniones previas con organizaciones como la Federacion Nacional de Sordos de Colombia — FENASCOL, se aclaré a la MOE y a la
Organizacion Electoral que la aplicacion del Centro de Relevo del MINTIC no podia ser usada por instituciones publicas ya que esta
disefiada exclusivamente para el uso de las personas sordas a manera de ajuste razonable para facilitarles las interacciones en su vida
diaria, y no para dar cumplimiento a la obligacion estatal de garantizar los derechos de las personas con discapacidad. En ese sentido, la
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MOE hace un llamado para que en los préximos procesos electorales se adopten medidas reales para eliminar las barreras comunicativas
de las personas con discapacidad auditiva y se les garantice su ejercicio libre y auténomo del derecho al voto.

11.4.9 OBSERVACION ELECTORAL CON ENFOQUE EN LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

11.4.9.1. Observacion electoral ordinaria

Como parte del ejercicio de observacion electoral ordinaria de las Elecciones Locales de 2023, la MOE realizé una modificacion en cuanto
a las preguntas que sobre el ejercicio del derecho al voto de las personas con discapacidad debian responder las personas observadoras
desplegadas en todo el pais. El principal cambio consistié en enfocar su sentido a la verificacién del cumplimiento de la mayoria de los
ajustes razonables incluidos en el protocolo de atencion a las personas con discapacidad en el ejercicio del derecho al voto de la RNEC.
Asi, fueron incluidas siete preguntas que fueron diligenciadas por aproximadamente 2.800 personas observadoras en 570 municipios.

La primera pregunta se referia a las condiciones de accesibilidad de la infraestructura del puesto de votacién, tanto en su ingreso como
en los espacios interiores, y si estos permitian la movilidad libre y auténoma de personas con discapacidad fisica. Las personas
observadoras consideraron que en el 31% de los casos, los puestos de votacion no cumplian con condiciones minimas de accesibilidad,
como se muestra en la Gréfica 27:

Grafica 27. Accesibilidad infraestructura de los puestos de votacion

¢El puesto de votacién tiene las condiciones adecuadas
para la movilidad de personas con discapacidad?

= No =Si

Fuente: MOE. Elaboracién: MOE

También se indagé sobre la presencia de servidores publicos que brindaran orientacién o apoyo a personas con discapacidad desde la
entrada del puesto de votacion. En el 62% de los puestos observados se pudo identificar que funcionarios publicos prestaron orientacion
0 apoyo a las personas con discapacidad, mientras que no hubo dicha posibilidad en el 24,5% de los puestos de votacién observados.
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Grafica 28. Presencia de servidores publicos

¢Observé servidores(as) publicos(as) que brindaran
orientacién o apoyo a personas con discapacidad?

mSi = No = No aplica

Fuente: MOE. Elaboracién: MOE

La siguiente pregunta se referia a la disponibilidad de tarjetones braille en el puesto de votacién. Como estos elementos no hacian parte
del kit electoral de las mesas, se les indicd a las personas observadoras que preguntaran por estos tarjetones al delegado de puesto de
la RNEC. En un 39,4% de los casos se les informé a las personas observadoras que no habia tarjetones braille disponibles en el puesto
de votacién, lo que pudo ocurrir por dos razones: i) la distribucion de tarjetones braille se realiza a nivel de municipio y no puesto de
votacién, por lo que no hay garantia de disponibilidad de los mismos en cada puesto, y en algunos casos pueden resultar insuficientes; ii)
el desconocimiento o desinformacion por parte de los delegados de puesto*® En cualquier caso, este alto porcentaje de personas
observadoras que reportaron ausencia de tarjetones braille en su puesto de votacion resalta ain mas la insuficiencia de su produccién y
la necesidad de ampliar este ajuste razonable.

Grafica 29. Tarjetas electorales en lenguaje braille

éEn el puesto de votacion hay tarjetas electorales en
lenguaje braille?

mNo =Si =NR

Fuente: MOE. Elaboracion: MOE

48 Esto podria sugerir problemas en la capacitacion de estos funcionarios posiblemente agudizada con la publicacion tardia del Protocolo.

moe

Misin de Observacion Electoral



En el formulario también se indagé sobre la disponibilidad de cubiculos con ajuste razonable que, por sus caracteristicas y dimensiones,
son mas adecuados para personas de talla baja o con discapacidad fisica que los cubiculos que se ponen a disposicion del publico general.
Segun los pliegos de contratacion de la logistica electoral, uno de estos cubiculos estaba incluido en el kit electoral de cada puesto de
votacién. Sin embargo, en el 19,7% de los formularios, esta pregunta fue respondida de manera negativa, a pesar de que se especific
que para diligenciarla debian preguntarle por el cubiculo al delegado de puesto de la RNEC. Estos resultados pueden ser explicados por
errores en la recoleccién de informacion por parte de las personas observadoras, o por el desconocimiento de los delegados de puesto.

Gréfica 30. Cubiculo con ajuste razonable

¢En el puesto de votacion hay al menos un cubiculo
accesible?

mSi mNo =NR

Fuente: MOE. Elaboracion: MOE

Se incluy6 también una pregunta sobre si en el puesto de votacion habia personas con discapacidad ejerciendo como jurados de votacion.
La MOE ha defendido que las personas con discapacidad pueden ser designadas como jurados de votacion y son ellas quienes deben
tomar la decision sobre si ejercer la funcién o no, en el entendido que es la Organizacién Electoral la que debe proveerles los ajustes
razonables necesarios para que puedan cumplir su funcion en condiciones de autonomia e igualdad frente a los demas jurados. Los datos
muestran que en el 7,4% de los puestos de votacidn observados se encontraron personas con discapacidad realizando esta funcion, un
resultado destacable que da cuenta de la importancia de la inclusién de personas con discapacidad en el desempefio de estas funciones.

Gréfica 31. Presencia de jurados con discapacidad

¢En el puesto de votacidn habia jurados con
discapacidad?

mSi mNo =NR

Fuente: MOE. Elaboracion: MOE
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También se solicitd a las personas observadoras que verificaran si las autoridades permitian el ingreso de ajustes razonables a las
personas con discapacidad, tales como perros guia, personas intérpretes o acompafiantes, entre otros. En el 21,6% de los casos no se
observé personas con discapacidad en el puesto de votacién con algun elemento de ajuste razonable. Por otro lado, en el 71,6% de los
casos se permitié el ingreso sin ningun tipo de problema y en el 6,8% se restringi6 el ingreso del ajuste razonable. Si bien el porcentaje
de personas observadoras que reportd dificultades es bastante bajo, las autoridades deben cumplir integralmente el protocolo de atencién
a las personas con discapacidad en el ejercicio del derecho al voto expedido por la RNEC, que establece los tipos de ajuste razonable
que pueden requerir los diferentes tipos de discapacidad y la obligacion de permitir su ingreso.

Grafica 32. Ingreso de apoyos al puesto de votacion

¢A algunas personas con discapacidad se les permitio
ingresar apoyos al puesto de votacién?

o

mSi mNo = Noaplica

Fuente: MOE. Elaboracion: MOE

La dltima pregunta del enfoque indagé sobre si se le negé el derecho al voto a alguna persona con discapacidad, considerando que antes
de la Ley 1996 de 20194° generalmente se negaba la capacidad juridica a las personas con discapacidad, lo que afectaba de manera
particular a las personas con discapacidad intelectual. Solo en el 3,2% de los formularios se reportd la negacion del derecho al voto de
una persona con discapacidad, aunque no se especific la razén por la que se dio esta situacion0,

49 ey 1996 de 2019, "Por medio de la cual se establece el régimen para el ejercicio de la capacidad legal de las personas con discapacidad mayores de
edad".

%0 Esto podria darse por cuestiones como ausencia de la persona en el censo electoral del puesto de votacion u otras situaciones que no son consideradas
irregularidades electorales.
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Grafica 33. Ejercicio del derecho al voto personas con discapacidad

¢éSe le neg6 el derecho al voto a alguna persona
con discapacidad?

3,2%

mSi = No = No aplica

Fuente: MOE. Elaboracion: MOE

11.4.9.2. Observacion electoral con enfoque en los derechos de las personas con discapacidad

Con apoyo de ASDOWN, Best Buddies Colombia, el Programa de Accién por la Igualdad y la Inclusién Social de la Universidad de los
Andes (PAIIS), La Universidad Industrial de Santander (UIS) y la asesoria de la Federacion Nacional de Sordos de Colombia y la Liga
Colombiana de Autismo, la MOE desarroll6 el cuarto ejercicio de observacion electoral desarrollado por personas con discapacidad,
enfocado en el ejercicio de su derecho al voto. La observacion tuvo 3 objetivos fundamentales:

e Identificacion de las barreras enfrentadas por las personas con discapacidad en el ejercicio de su derecho al voto, analizadas
desde dos perspectivas: el cumplimiento del protocolo de atencion a las personas con discapacidad expedido por la
Registraduria Nacional del Estado Civil, y desde la perspectiva y experiencia de las personas observadoras.

e Inclusién de las personas con discapacidad en el proceso de control al poder y veeduria ciudadana sobre los procesos
electorales.

e Indagar sobre las experiencias personales y barreras identificadas por las personas observadoras con discapacidad, en el
ejercicio de su derecho al voto y en la observacion electoral.

Para las Elecciones Locales de 2023, hubo un despliegue de 52 personas con discapacidad que fueron observadoras en Bogota, Cali
(Valle del Cauca), el Area Metropolitana del Valle de Aburra (Medellin) y Bucaramanga (Santander). Este grupo estaba compuesto por
personas con discapacidad intelectual y auditiva. Se desarrollé un formulario de observacion propio, siguiendo lineamientos de lectura
facil y de disefio accesible, que constituyd el instrumento principal de recoleccion de informacion.

Se adelantaron 5 jornadas de capacitacién: 2 en Bogota y una en Medellin, Cali y Bucaramanga. En el caso de esta Ultima, se cont6 con
el apoyo de las intérpretes de lengua de sefias colombiana de la UIS, ya que la mayoria de los participantes de la observacién fueron
personas con discapacidad auditiva.

En comparacién con la observacion electoral adelantada en el marco de las Elecciones Nacionales de 2022, no se presentaron
inconvenientes en el trato de las personas observadoras, Unicamente algunos retrasos para el ingreso a puestos de votacion que estaban
mas relacionados con falta de capacitacion a los funcionarios de policia sobre el rol de la observacion electoral. Las personas observadoras
reportaron gran nivel de satisfaccion con el ejercicio y manifestaron su deseo de seguir aportando en futuros procesos electorales desde
dicho rol.
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11.4.10 GARANTIAS PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO AL VOTO DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Como resultado de la observacion a las Elecciones Locales de 2023, la MOE pudo identificar varios avances frente a la garantia del
ejercicio de derechos politicos de las personas con discapacidad. La creacion de un protocolo de atencion a las personas con discapacidad
en el proceso de inscripcion de cédulas, el cambio en la forma de definir y entender la discapacidad en ese tipo de instrumentos, y la
instalacion de puestos de votacion en instituciones de salud mental, fueron ejemplos de la voluntad de la Organizacién Electoral de
implementar medidas que facilitaran el ejercicio libre y autdnomo de los derechos politico-electorales de las personas con discapacidad.
Sin embargo, la MOE detect6 que persisten atn grandes falencias en varios de los temas observados:

e El proceso de contratacién de la logistica electoral en materia de ajustes razonables debe robustecerse. Por ejemplo, no se
establecieron requisitos minimos de accesibilidad de la informacion que se incluye en aplicativos web y plataformas, los
tarjetones braille y cubiculos con disefio universal son insuficientes y no se tienen previstos ajustes razonables para otros tipos
de discapacidad, como las personas con discapacidad auditiva, intelectual y psicosocial. Ademas, la forma en que se socializan
los pliegos de contrataciéon no cumple estandares minimos de accesibilidad para que las personas con discapacidad visual
puedan leerlos y realizar recomendaciones.

e |La mesa de discapacidad de la RNEC se reunié de manera esporadica como un espacio de socializacién de determinados
procesos y decisiones de la entidad, sin considerar los aportes, comentarios o recomendaciones que podian ser formulados por
organizaciones de personas con discapacidad.

e La produccidn de tarjetones braille es insuficiente. Asimismo, no es clara la informacion sobre su necesidad y criterios para su
distribucion, los cuales no contemplan variables como porcentaje de participacién, tamafio del censo electoral y nimero de
corporaciones a elegir, que la MOE considera fundamentales.

e Tanto las plataformas propias de la RNEC como las que se contratan como parte de cada proceso electoral especifico, no
cumplen con criterios de accesibilidad y usabilidad, lo que dificulta el ejercicio de los derechos politicos y el acceso a la
informacion de personas con diferentes discapacidades.

e Existen falencias en la recoleccion de informacion sobre candidaturas con discapacidad y no se cuentan con medidas, directrices
o condiciones que garanticen los derechos de las personas con discapacidad en este proceso.

e Elprotocolo para la atencion de personas con discapacidad en el ejercicio del derecho al voto no fue socializado o revisado con
organizaciones de la sociedad civil que agrupan o trabajan por los derechos de las personas con discapacidad. Esto condujo a
que, por ejemplo, se careciera de un ajuste razonable adecuado para garantizar los derechos de personas con discapacidad
auditiva en condiciones de igualdad y autonomia.

e El protocolo carece de mecanismos de evaluacién, pese a que, como se pudo evidenciar a través del ejercicio de observacion
electoral, persisten falencias en su aplicacion.

Para solventar estas situaciones la MOE presenta las siguientes recomendaciones, que pueden fortalecer de manera considerable la
capacidad de la Organizacién Electoral para garantizar el ejercicio libre y autbnomo de los derechos politicos de las personas con
discapacidad. Es importante tener en cuenta que Colombia se encuentra en el interludio mas largo entre procesos electorales ordinarios,
y esta es la coyuntura adecuada para fortalecer la capacidad institucional e implementar cambios en materia de garantia de derechos de
las personas con discapacidad.

e Fortalecer la mesa de discapacidad de la RNEC como instancia consultiva, de creacion, revisién y fortalecimiento de insumos,
de manera que todos los ajustes razonables y procesos relevantes para el ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad, incorporen las voces de la sociedad civil, sus inconformidades y propuestas.

e Fomentar la participacion de las personas con discapacidad en todo el proceso electoral, particularmente en el proceso de
contratacién de la logistica electoral.

e Revisar las cantidades, requerimientos técnicos y criterio de distribucion de los ajustes razonables para personas con
discapacidad incluidos en el proceso de contratacion de la logistica electoral.

e Incorporar criterios de accesibilidad y usabilidad en todas las plataformas de la RNEC, e incluso como requisitos en el proceso
de contratacion de cualquier plataforma u aplicativo que proporcione informacion a personas votantes o candidaturas.

e  Crear un protocolo para la atencion de personas con discapacidad en el proceso de inscripcion de candidaturas y fortalecer la
capacidad técnica de la Organizacion Electoral para la recoleccion de informacién sobre candidaturas con discapacidad.

e  Concertar, disefiar y contratar un ajuste razonable adecuado para el ejercicio libre y autdnomo del derecho al voto de personas
con discapacidad auditiva.
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