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Introducción

La Misión de Observación Electoral (MOE) presenta los Re-
sultados Electorales de las Elecciones de Autoridades Locales 
2023 en Colombia, en las que las y los ciudadanos eligieron a 
quienes ocuparían las gubernaturas, diputaciones de las asam-
bleas departamentales, alcaldías y concejos, y en algunos munici-
pios, ediles de las juntas administradoras locales. Este libro pro-
porciona información detallada sobre la distribución de estos 
cargos electivos tras los comicios celebrados el 29 de octubre de 2023. 

Para ofrecer una perspectiva completa de los resultados de las elec-
ciones, el libro se divide en cinco secciones. La primera presenta el 
panorama de candidaturas a nivel nacional, incluyendo la participa-
ción de las poblaciones históricamente subrepresentadas. La segunda 
da cuenta de las situaciones de orden público que se presentaron en 
los días previos, durante y después de las elecciones. Posteriormente, 
se analizan los datos de participación electoral seguido, finalmen-
te, del análisis de los resultados electorales para cada corporación, 
con un énfasis en los resultados para las mujeres, grupos étnicos y 
población LGTBIQ+. De esta manera, el libro ofrece una visión de-
tallada y completa de los resultados de las elecciones, con un enfo-
que especial en las poblaciones históricamente subrepresentadas. 

Una de las características del proceso electoral de 2023 fue la con-
formación de coaliciones como estrategia electoral, al margen de las 
identidades ideológicas. Desde el inicio mismo de la inscripción de 
candidaturas se empezó a ver que la figura de coaliciones estaba te-
niendo un comportamiento diferente al de procesos electorales an-
teriores. Mientras que en el 2019 se presentaron 5.619 personas en 
coalicion, en el proceso electoral del año pasado se presentaron un 
total de 12.388 candidaturas, lo que significa un incremento del 120% 
en el uso de esta figura. La mayoría de los electos, tanto para alcal-
días (55%) como en gobernaciones (78%) provienen de coaliciones.  

I. 
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Otra de las particularidades de las últimas elec-
ciones, fue la participación de 35 partidos con 
personería jurídica, el doble de los que compi-
tieron en el 2019, es decir 18 partidos nuevos 
registrados con personería jurídica. Vale la 
pena anotar que desde las elecciones locales 
de 2003 no se tenían tantos partidos políticos 

con personería jurídica. El incremento abrupto 
en el número de partidos políticos con perso-
nería jurídica plantea diversas implicaciones 
para el sistema democrático. Este fenómeno 
puede generar una mayor diversidad de pers-
pectivas políticas, pero también plantea de-
safíos relacionados con la representatividad. 

Gráfica 1.  Partidos con personería jurídica (2003-2023).

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC

A medida que se incrementa el número de parti-
dos, se torna esencial evaluar cómo esto impacta 
la capacidad de los ciudadanos para tomar de-
cisiones informadas en medio de un espectro 
con tantos partidos políticos. Este fenómeno 
complejiza la toma de decisiones ciudadanas, ya 
que la proliferación de partidos dificulta el uso 
de estas agrupaciones como medios para sim-
plificar y señalar preferencias políticas. Es decir 
que los ciudadanos no distinguen fácilmente las 
plataformas ideológicas de cada uno de los 35 
partidos políticos, lo que lleva a que estos de-
jen de funcionar como atajos informativos para 
tomar decisiones. En consecuencia, la elección 
de candidatos y la identificación de posturas es-

pecíficas se vuelven más desafiantes, exigiendo 
a los votantes un mayor esfuerzo para discer-
nir entre las numerosas opciones disponibles. 

En este contexto, enfrentamos un escenario 
marcado por la proliferación de partidos polí-
ticos y su inclinación a formar coaliciones sin 
coherencia ideológica aparente. Tanto en la 
etapa de candidaturas como en la presentación 
de resultados electorales, los datos revelan com-
binaciones diversas entre los 35 partidos polí-
ticos y los grupos significativos de ciudadanos 
- GSC. La combinación de un aumento en el 
número de partidos y la tendencia hacia coali-
ciones complica no solo la representatividad, 
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sino también la rendición de cuentas futura de 
los líderes locales. En este escenario, la respon-
sabilidad política de los partidos políticos, ya 
complicada con la presencia de 35 entidades, se 
diluye aún más en el entramado de coaliciones. 

A los retos en términos de rendición de cuen-
tas se les agrega la participación de los grupos 
significativos de ciudadanos – GSC-. A pesar de 
que el total de GSC inscritos disminuyó en 40% 
respecto a 2019, el total de alcaldías logradas 
por estos grupos participando individualmente 
se incrementó, al pasar de 26 en 2019 a 32 en 
2023. Sin embargo, los GSC también sacaron 
provecho de las coaliciones. Los GSC, que ob-
tuvieron 32 alcaldías de manera individual, 
también ganaron en 53 municipios por medio 
de coaliciones. Es decir, el 62% de los nuevos al-
caldes que se inscribieron por medio de un GSC 
y ganaron, lo hicieron a través de una coalición. 
Por lo tanto, a pesar de representar una opción 
independiente a los partidos políticos, en su 
mayoría los GSC ganadores terminaron alián-
dose con esos partidos políticos de los cuales 
buscan supuestamente una alternativa política.

En este contexto, los ciudadanos se enfrentan 
a la tarea de reconocer y exigir responsabilida-
des de cada uno de los 35 partidos políticos y 
los 85 GSC que obtuvieron alcaldías, muchos 
de ellos en coalición. Subrayando que algunas 
coaliciones involucran muchos partidos políti-
cos, tal como es el caso de 59 municipios don-
de las coaliciones ganadoras incluyen a más de 
5 organizaciones políticas. Este hecho resalta la 
complejidad de la situación, ya que la participa-
ción de múltiples partidos en estas coaliciones 
dificulta aún más la capacidad de los ciudadanos 
para identificar y evaluar de manera eficiente a 
quienes están a cargo de las decisiones locales.

El libro detalla así el desempeño de todos los 
partidos políticos y GSC en las diversas corpo-
raciones, analizando la concentración de votos 
y la eficacia de las coaliciones. En el caso de los 
partidos nuevos, por ejemplo, 59 de las 126 al-

caldías obtenidas (47%) fueron logradas a tra-
vés de coaliciones, mientras que, para los de-
más partidos políticos, 501 de los 886 triunfos 
(56%) se alcanzaron mediante esta modalidad. 
Los datos revelan que el aumento en el número 
de alcaldías bajo coaliciones fue liderado prin-
cipalmente por los partidos que no tuvieron 
éxito en 2019 y al hacer coaliciones, lograron 
arrebatar alcaldías en 2023. En un 41% de los 
casos, los partidos que no ostentaban alcaldías 
en 2019 y se coaligaron alcanzaron el triunfo 
en 2023, en comparación con un 26% de los 
casos donde optaron por competir de manera 
individual. Sin embargo, también se observa 
un significativo éxito electoral (37%) por parte 
de los partidos que fueron ganadores en 2019 
y decidieron coaligarse en 2023 para mantener 
sus alcaldías. Estos resultados subrayan la diná-
mica cambiante y estratégica de las coaliciones 
en la configuración del panorama político local.

Al desglosar las coaliciones entre las distintas 
organizaciones políticas que las integran, se 
hace evidente que los partidos Liberal, Con-
servador, Cambio Radical y Partido de la U 
son los principales actores en la formación de 
coaliciones, prácticamente aliándose con to-
dos los partidos y GSC, logrando así un éxito 
electoral destacado. Al comparar el total de al-
caldías obtenidas por cada partido de manera 
individual con las elecciones de 2019, se ob-
serva que los partidos Liberal, Conservador, 
Cambio Radical y Partido de la U tienen la 
mayor disminución en el número de alcaldías 
de manera individual. Sin embargo, esta reduc-
ción se compensa mediante la formación de 
coaliciones: el 58% de las alcaldías pertenecen 
a estos cuatro partidos, ya sea a través de coa-
liciones o de manera individual, subrayando 
su relevancia en el escenario político actual. 

En cuanto a las gobernaciones, el escenario 
descrito anteriormente persiste. El 78% de las 
gobernaciones (25 de 32) fueron conquistadas 
mediante coaliciones, destacándose nueva-
mente que entre el Partido de la U, Liberal y 
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Conservador se encuentran 18 de las 32 gober-
naciones (56%) cuando se identifica el partido 
del gobernador electo dentro de las coaliciones. 
Además, 4 GSC lograron alcanzar una gober-
nación, pero todos ellos a través de coaliciones.

En las elecciones plurinominales, que abarcan 
concejos, asambleas departamentales y juntas 
administradoras locales, las coaliciones, aunque 
mantienen un alto porcentaje de las curules, 
no alcanzaron el mismo éxito que en alcaldías 
y gobernaciones. Esta disparidad se explica por 
las limitaciones que enfrentan algunos partidos 
políticos para formar coaliciones en determi-
nadas circunscripciones, en su mayoría siendo 
los partidos tradicionales, ya que no pueden 
coaligarse si la suma de votos de los partidos 
supera el 15% de los votos válidos en la res-
pectiva circunscripción en la elección previa. 

Como a las elecciones plurinominales locales 
les aplica la misma reglamentación para la for-
mación de coaliciones que para Congreso, estas 
permiten una comparación más precisa del éxi-
to electoral de los partidos políticos en relación 
con 2022. Al hacer este ejercicio, se evidencia 
un aumento en el porcentaje de votos para los 
partidos de centro, una disminución en los por-
centajes de votos de los partidos de izquierda, 
en su mayoría pertenecientes al Pacto Histó-
rico, y una estabilidad en los votos de los par-
tidos de derecha. Sin embargo, las elecciones 
locales, en particular de Concejos y Asambleas 
Departamentales, muestran una diversidad de 
coaliciones entre partidos de distinta orienta-
ción ideológica, algo que no sucede en las elec-
ciones nacionales, como las de Senado, por lo 
que algunas coaliciones no es posible categori-
zarlas dentro de un espectro ideológico preciso.

En las secciones de resultados, se aborda igual-
mente el dominio y la participación electoral. 
Se registra una disminución en la participación 
electoral para elecciones locales, marcando la 
primera vez en dos décadas que este indica-
dor ha decrecido, pasando del 60,7% en 2019 

al 59,4% en 2023. Este descenso se atribuye 
principalmente a la menor participación en 
las siete ciudades más grandes del país, que 
disminuyó en 2 puntos porcentuales. Resul-
ta interesante notar que, en estas ciudades, el 
dominio electoral experimentó un aumento, lo 
que podría haber influido en una posible falta 
de incentivos para votar. Además, al analizar 
la participación, se subraya que la violencia 
ejerce un efecto negativo, siendo los muni-
cipios y puestos más expuestos a la violencia 
los que experimentan una disminución más 
pronunciada en su involucramiento electoral. 

Focalizándonos en las poblaciones histórica-
mente subrepresentadas, las elecciones de este 
año han evidenciado un leve incremento en la 
participación de mujeres. De las 128.208 can-
didaturas presentadas para diversos cargos, se 
registró un aumento de 2 puntos porcentuales 
en el número de mujeres candidatas en compa-
ración con el 2019, elevándose del 37% al 39%. 
A pesar de constituir un avance, la proporción 
de mujeres candidatas para alcaldías y goberna-
ciones continúa siendo preocupantemente baja, 
situándose en un 15% y 12%, respectivamente.

La participación femenina en la contienda 
electoral refleja un progreso moderado que 
se traduce en una proporción insatisfactoria-
mente baja de mujeres elegidas para ocupar 
cargos. A pesar de la introducción de la pari-
dad como principio constitucional hace casi 
una década, el crecimiento de mujeres electas 
en comparación con 2019 es limitado, con un 
aumento de solo 2.8 puntos porcentuales. En 
la actualidad, únicamente el 22% de las perso-
nas electas son mujeres, y la proporción para 
alcaldías y gobernaciones es aún más reducida, 
alcanzando un 13% y un 18%, respectivamente.

A pesar de la consagración del principio de 
igualdad y los avances legislativos, la partici-
pación política no se traduce de la misma ma-
nera para hombres y mujeres. El lento progreso 
observado no solo se refleja en el número de 
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candidatas, sino también en la proporción fi-
nal de mujeres elegidas para ocupar cargos, su-
brayando la urgencia de priorizar la definición 
y reglamentación efectiva de la paridad. Este 
enfoque, adoptado como una regla esencial, 
es crucial para superar las brechas de repre-
sentación de las mujeres en el ámbito político.

Todos los datos presentados han sido cuidadosa-
mente calculados por la MOE utilizando la infor-
mación de escrutinio proporcionada por la Re-

gistraduría Nacional del Estado Civil (RNEC). 
Este documento busca proporcionar una visión 
detallada de las elecciones locales, subrayando 
la importancia esencial de tener datos precisos 
para analizar eficazmente las dinámicas políti-
cas. A través de estos análisis, se destaca el papel 
fundamental de la información en el proceso de 
comprensión del contexto electoral y se resalta 
la necesidad de una ciudadanía informada, ca-
paz de generar análisis críticos y fundamenta-
dos sobre el panorama político local y nacional.



Balance General 
de CandidaturasII. 
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Inscripción de Candidaturas para 
las Elecciones Locales 2023

Al cierre de las inscripciones de candidaturas 
para las elecciones locales de 2023, en sep-
tiembre 29 de 2023, había un total de 128.208 
candidaturas inscritas. Esto representó un in-
cremento de 10,12% respecto al 2019, cuando 
se inscribieron 116.428 candidaturas. Las can-
didaturas a gobernación y alcaldía tuvieron 
los mayores incrementos respecto a 2019, con 
49% y 23%, respectivamente. Posteriormente, 
se mostrará que este total de inscritos sufrió 
modificaciones con las renuncias, muertes e 
inhabilidades políticas posteriores a la fe-
cha de cierre de inscripción de candidaturas.

Tabla 1.  Total de candidaturas por género y corporación 2019 y 2023.

El porcentaje de mujeres candidatas inscritas 
aumentó de 37,5% en 2019 a 39,05% en 2023. 
Aunque sea positivo este incremento de apro-
ximadamente 2 puntos porcentuales, aún con-
tinúa siendo muy baja la proporción de muje-
res candidatas, en particular para los cargos 
uninominales como alcaldías y gobernaciones. 
La proporción de mujeres candidatas se incre-
mentó para todos los cargos, siendo el más alto 
para gobernación al pasar de 12,1% a 18,3% y 
el menor en alcaldía al pasar de 15,2% a 16%. 
Esta baja proporción de mujeres candidatas se 
reflejó en un bajo número de mujeres electas, 
como se mostrará posteriormente en este libro.

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC
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Coaliciones

Para las elecciones de autoridades locales 2023 se eviden-
ció una tendencia creciente de los partidos a inscribirse por me-
dio de coaliciones. El total de candidaturas por medio de coali-
ción se incrementó en 120% respecto a 2019. En la sección de 
resultados electorales se observará que esta mayor inscripción de coa-
liciones tuvo un impacto sobre el número de electos bajo esta figura. 

Como se observa en las siguientes dos tablas donde se presentan “El 
ajedrez de las coaliciones para alcaldía y gobernación”, en las que cada 
celda muestra la cantidad de candidaturas que inscribieron en conjun-
to los partidos de las filas con los partidos de las columnas, existe una 
gran variedad en las coaliciones con partidos de todas las tendencias 
ideológicas. Con excepción de algunos partidos pertenecientes al Pacto 
Histórico que no se coaligaron con los partidos tradicionales ni con los 
partidos de derecha, la mayoría de los partidos se coaligaron con casi 
todos los demás partidos en al menos un municipio o departamento.

Este incremento de las coaliciones junto con la cantidad de parti-
dos con personería jurídica y grupos significativos de ciudadanos, que 
también se inscribieron por medio de coaliciones, pudo haber difi-
cultado al ciudadano la identificación ideológica de las candidaturas 
y a futuro afectará la rendición de cuentas de los partidos políticos.

La mayor cantidad de coaliciones para alcaldías y gobernaciones estuvie-
ron entre los partidos tradicionales Liberal, Conservador, Cambio Radi-
cal y de la U, seguido de las coaliciones entre partidos del Pacto Histórico.
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Abreviaciones para los ajedreces de coaliciones:

CR- Cambio Radical
PL- Partido Liberal
PU-Partido de la U
PC-Partido Conservador
ASI-Alianza Social Independiente
AV-Alianza Verde
CD-Centro Democrático
FP-Fuerza de la Paz
NL-Nuevo Liberalismo
MAIS - Movimiento Alternativo Indígena y 
Social
GSC- Grupos Significativos de Ciudadanos
EnM- En Marcha
PDC-Partido Demócrata
CRen-Colombia Renaciente
AICO-Movimiento de Autoridades Indígenas 
de Colombia
CH-Colombia Humana

PDA-Polo Democrático Alternativo
CREE-Creemos
COM-Comunes
PCC-Partido Comunista
ADA-Alianza Democrática Amplia
MSN-Movimiento de Salvación Nacional
GM-Gente en Movimiento
D&C-Dignidad & Compromiso
TSC-Todos Somos Colombia
PEC-Partido Ecologista
IND-Independientes
PTC-Partido del Trabajo
PVO-Partido Verde Oxígeno
CJL-Colombia Justa Libres
ED-Esperanza Democrática
NFD-Nueva Fuerza Democrática
LGA-Liga Anticorrupción
FC-Fuerza Ciudadana
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Tabla 2.  Ajedrez de coaliciones para elecciones locales -Alcaldías 2023.
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Fuente: Elaboración propia con datos RNEC
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Tabla 3.  Ajedrez de coaliciones para elecciones locales -Gobernaciones 2023. 
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Fuente: Elaboración propia con datos RNEC
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El  tota l  de  candidaturas  en  coal ic iones 
aumenta ron  en  120% re spe c to  a  l a s 
elecciones de 2019 al pasar de 5.619 a 12.388.

En  2023 ,  9 , 6%  de  l a s  c and ida tu r a s 
f u e ron  av a l ad a s  p o r  una  c o a l i c i ón , 

mien t r a s  que  en  2019  fue  de  4 , 8% .

E l  may o r  i n c r emen to ,  e n  t é rm ino s 
porcentuales ,  respecto a 2019 se registró 
en  Conce jos  y  JAL  mient r a s  que  en 
Gobernac iones  e l  aumento  fue  menor.

Variación de
candidaturas por

coalición
respecto a 2019

120,47%

Variación de
candidaturas por

coalición
respecto a 2019

120,47%

Variación de
candidaturas por

coalición
respecto a 2019

120,47%

Variación de
candidaturas por

coalición
respecto a 2019

120,47%

Tabla 4.  Candidaturas según tipo de organización política.

Tabla 5.  Candidaturas por coalición según corporación.

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC
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Tabla 6.  Listas totales en coalición por corporación.

Tabla 7.  Partidos políticos en coaliciones - Elecciones Locales 
para alcaldías 2023.

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC
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» MIRA fue el único partido que no participó 
en ninguna coalición para alcaldía, y de hecho 
no tuvo candidaturas para alcaldías.

» El partido ASI se unió en coalición con todos 
los partidos en al menos una coalición excepto 
con Nueva Fuerza Democrática y MIRA. Le 
sigue Colombia Renaciente con 32 partidos 
con los que hizo coalición.

»Los partidos con más coaliciones fueron Cam-
bio Radical, Liberal, Conservador y de la U.

»Mirando la dispersión, se observa que los par-
tidos que tendieron a mantener un número de 
coaliciones iguales con el resto de los partidos 
son: MAIS, Independientes, los GSC, Colom-
bia Renaciente y ADA. Es decir, estos partidos 
tendieron a ignorar mayormente la afiliación 
ideológica con quienes hacían coaliciones.



24 

Resultados Electorales en Colombia:
Elecciones de Autoridades Locales 2023

º

º

�����������������������
�������������������

��������
��������
���������

	������������������
������������������������

	����������������������
�������������������	����

���������������������
��������������������������������������

���������

���������������
���������������
����������

���������������
���������������
����������


���������
����������


���������
����������

��
�����

�
		�	
���	�	����������������������

	����������������������
�������������
�����������
��

���������������

��������������

���������������

����������� �����

�������� �����������­��	�����
������������������������
����������

��

��������
����������

��������
������
������

��������
��������������������

�����������������������������

�������

	��������������������������

��������

���������������������

�����������������������­��
	���������

����������������������������

���������

�����������������
������

�������������������������

��������­���������

��������
�����������������

�������������������������
������������ ������

�����������������­���������
�����������

��������
������
	������������������ ��

��������
	�������������������
��������

������

�������������������������
�����������

����������� ������� ���������

�����������������������

�������

��������
��������

������������������������

���������������
���������������
����������

º

º

�����������������������
�������������������

��������
��������
���������

	������������������
������������������������

	����������������������
�������������������	����

���������������������
��������������������������������������

���������

���������������
���������������
����������

���������������
���������������
����������


���������
����������


���������
����������

��
�����

�
		�	
���	�	����������������������

	����������������������
�������������
�����������
��

���������������

��������������

���������������

����������� �����

�������� �����������­��	�����
������������������������
����������

��

��������
����������

��������
������
������

��������
��������������������

�����������������������������

�������

	��������������������������

��������

���������������������

�����������������������­��
	���������

����������������������������

���������

�����������������
������

�������������������������

��������­���������

��������
�����������������

�������������������������
������������ ������

�����������������­���������
�����������

��������
������
	������������������ ��

��������
	�������������������
��������

������

�������������������������
�����������

����������� ������� ���������

�����������������������

�������

��������
��������

������������������������

���������������
���������������
����������

º

º

�����������������������
�������������������

��������
��������
���������

	������������������
������������������������

	����������������������
�������������������	����

���������������������
��������������������������������������

���������

���������������
���������������
����������

���������������
���������������
����������


���������
����������


���������
����������

��
�����

�
		�	
���	�	����������������������

	����������������������
�������������
�����������
��

���������������

��������������

���������������

����������� �����

�������� �����������­��	�����
������������������������
����������

��

��������
����������

��������
������
������

��������
��������������������

�����������������������������

�������

	��������������������������

��������

���������������������

�����������������������­��
	���������

����������������������������

���������

�����������������
������

�������������������������

��������­���������

��������
�����������������

�������������������������
������������ ������

�����������������­���������
�����������

��������
������
	������������������ ��

��������
	�������������������
��������

������

�������������������������
�����������

����������� ������� ���������

�����������������������

�������

��������
��������

������������������������

���������������
���������������
����������



25 

Resultados Electorales en Colombia:
Elecciones de Autoridades Locales 2023

º

º

�����������������������
�������������������

��������
��������
���������

	������������������
������������������������

	����������������������
�������������������	����

���������������������
��������������������������������������

���������

���������������
���������������
����������

���������������
���������������
����������


���������
����������


���������
����������

��
�����

�
		�	
���	�	����������������������

	����������������������
�������������
�����������
��

���������������

��������������

���������������

����������� �����

�������� �����������­��	�����
������������������������
����������

��

��������
����������

��������
������
������

��������
��������������������

�����������������������������

�������

	��������������������������

��������

���������������������

�����������������������­��
	���������

����������������������������

���������

�����������������
������

�������������������������

��������­���������

��������
�����������������

�������������������������
������������ ������

�����������������­���������
�����������

��������
������
	������������������ ��

��������
	�������������������
��������

������

�������������������������
�����������

����������� ������� ���������

�����������������������

�������

��������
��������

������������������������

���������������
���������������
����������

º

º

�����������������������
�������������������

��������
��������
���������

	������������������
������������������������

	����������������������
�������������������	����

���������������������
��������������������������������������

���������

���������������
���������������
����������

���������������
���������������
����������


���������
����������


���������
����������

��
�����

�
		�	
���	�	����������������������

	����������������������
�������������
�����������
��

���������������

��������������

���������������

����������� �����

�������� �����������­��	�����
������������������������
����������

��

��������
����������

��������
������
������

��������
��������������������

�����������������������������

�������

	��������������������������

��������

���������������������

�����������������������­��
	���������

����������������������������

���������

�����������������
������

�������������������������

��������­���������

��������
�����������������

�������������������������
������������ ������

�����������������­���������
�����������

��������
������
	������������������ ��

��������
	�������������������
��������

������

�������������������������
�����������

����������� ������� ���������

�����������������������

�������

��������
��������

������������������������

���������������
���������������
����������

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC

º

º

�����������������������
�������������������

��������
��������
���������

	������������������
������������������������

	����������������������
�������������������	����

���������������������
��������������������������������������

���������

���������������
���������������
����������

���������������
���������������
����������


���������
����������


���������
����������

��
�����

�
		�	
���	�	����������������������

	����������������������
�������������
�����������
��

���������������

��������������

���������������

����������� �����

�������� �����������­��	�����
������������������������
����������

��

��������
����������

��������
������
������

��������
��������������������

�����������������������������

�������

	��������������������������

��������

���������������������

�����������������������­��
	���������

����������������������������

���������

�����������������
������

�������������������������

��������­���������

��������
�����������������

�������������������������
������������ ������

�����������������­���������
�����������

��������
������
	������������������ ��

��������
	�������������������
��������

������

�������������������������
�����������

����������� ������� ���������

�����������������������

�������

��������
��������

������������������������

���������������
���������������
����������



26 

Resultados Electorales en Colombia:
Elecciones de Autoridades Locales 2023

Tabla 8.  Renuncias y muertes de candidaturas – Elecciones Locales 2023.

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC

Modificación de candidaturas

Según datos de la RNEC,  de las 128.208 
candidaturas inscritas al cierre, el 29 de septiembre 
de 2023,  se presentaron 3.220 renuncias o 
inhabilidades (el 2,5% del total) y 3 muertes 
naturales. En ese sentido, el total de participantes 

» La gran mayoría de las modificaciones se pre-
sentaron en la corporación de Concejo (2.339 
incluyendo las 3 muertes todas ellas de conce-
jales, y representando el 2,3% del total de ins-
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definitivos en las elecciones quedó en 125.932, 
teniendo en cuenta que 3.223 personas candidatas 
renunciaron, murieron o fueron inhabilitados, 
y 947 de estos pudieron ser reemplazados .

cripciones en esa corporación), seguida por la 
de Alcaldía (390, el 6.4%) y finalmente, Juntas 
Administradoras Locales – JAL (285, el 1.9%).  
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»Se presentó la muerte de 3 candidatos al Con-
cejo: 2 de la Agrupación Política En Marcha y 
uno (1) del Partido Conservador.

»Un total de 34 partidos registraron modifica-
ciones en sus candidaturas por renuncias, in-

Tabla 9. Renuncias, inhabilidades y muertes de candidaturas por partido político.

�������������

habilidades y/o muerte. El Partido Alianza Ver-
de, el Partido Conservador, el Partido de la U 
y Cambio Radical concentraron la mayoría (el 
27.3%). El único partido que no tuvo modifica-
ciones fue el Partido Comunista.
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Fuente: Elaboración propia con datos RNEC

Tabla 10. Renuncias, inhabilidades y muertes de candidaturas por departamento.
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» Las 3 muertes y las 3.220 renuncias o inhabili-
dades afectaron las candidaturas de 32 depar-
tamentos del país, incluyendo a Bogotá. Cun-
dinamarca, Antioquia, Magdalena, Valle del 
Cauca y Santander fueron los departamentos 

con mayor número de modificaciones (reu-
niendo el 44,7%).

» Los 3 candidatos fallecidos eran aspirantes al 
Concejo de Floridablanca, Santander (2) y La 
Gloria, Cesar (1).



29 

Resultados Electorales en Colombia:
Elecciones de Autoridades Locales 2023

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC
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Candidaturas de Poblaciones Históricamente 
Subrepresentadas: Mujeres, Población
LGTBIQ+ y con Pertenencia Étnica o Racial

II.i. 

Tabla 11. Candidaturas inscritas en elecciones locales – 
2019 y  2023 por departamento.

Candidaturas por género

Los departamentos con mayor porcentaje de mu-
jeres candidatas fueron Valle del Cauca (40,5%), 
Risaralda (40,5%), Cundinamarca (40,5%) y La 
Guajira (40,4%).  Cabe señalar que, por primera 
vez en 16 años, en Bogotá no se presentó ninguna 
candidatura de una mujer a la alcaldía. El porcen-
taje del total de candidatas en Bogotá fue del 41%. 

���� ����

Los departamentos con mayor incremento del nú-
mero mujeres respecto a 2019 fueron Magdalena, 
Bolívar, Cundinamarca, Huila, Sucre y La Guajira.

Mientras tanto, los departamentos de Arauca, 
Guainía, Guaviare y Valle del Cauca bajaron en 
su proporción de mujeres candidatas.
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Fuente: Elaboración propia con datos RNEC

Candidaturas de mujeres a Gobernaciones. 

En Cesar, el 56% de las candidaturas a goberna-
ción inscritas correspondieron a mujeres (5 can-
didatas) quienes compitieron contra 4 hombres 
para ocupar la máxima posición del departamen-
to.  Por otra parte, en el Tolima, la inscripción de 
2 mujeres como candidatas representó el 40% de 
las candidaturas. En Cauca, Córdoba (2), Nariño 
(3) y Casanare (3), se alcanzó un nivel del 33% 
en relación de las candidaturas de mujeres a la 
Gobernación.

Más adelante, en la sección de resultados elec-
torales se observará que de estos departamentos 
solo Cesar y Tolima eligieron mujeres gober-
nadoras. Las restantes gobernadoras electas en 
Chocó, Meta, Sucre, y Valle del Cauca tuvieron 
una proporción más baja de mujeres siendo can-
didatas. 

���� ����
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Mapa 1. Departamentos con mayor participación de candidaturas 
de mujeres a la gobernación.

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC
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Mapa 2. Departamentos sin mujeres candidatas a gobernación en 2023.

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC

En 8 departamentos, que representan el 25% de 
los departamentos del país, no participó para el 
cargo a gobernación ni una sola mujer, no obs-
tante, hubo una mejora significativa frente a lo 
ocurrido en la contienda electoral del año 2019, 
cuando en un total de 19 departamentos no se 

tuvo representación femenina en las candida-
turas a la gobernación.  Para estas elecciones en 
Norte de Santander, al igual que lo ocurrido en 
2019, no hubo candidaturas de mujeres a cargo 
de Gobernadora.
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Candidaturas de mujeres a alcaldías. 

De 6.108 candidaturas a alcaldías, el 16% (978) 
fueron mujeres y 83,99% (5.130), hombres, lo 
que a su vez representó un aumento del 1% frente 
a la participación electoral de 2019.

En 454 municipios no se registraron mujeres can-
didatas a la alcaldía. Todos estos territorios repre-
sentan el 41,2% de los municipios del país y frente 
al mismo período en 2019, representó una dismi-
nución de municipios sin candidatas del 8%.

De las candidaturas a alcaldías de ciudades ca-
pitales, el 14,37% (50) fueron mujeres y 85,63% 
(298), hombres. Solo en Montería (3), Popayán 
(6) y Mitú (2), las candidaturas de mujeres igua-
laron o superaron la participación del 30%. 

Las ciudades capitales que no registraron candi-
datas mujeres fueron: Sincelejo, Neiva, Barran-
quilla y Bogotá. 

Tabla 12. Candidaturas de mujeres en las alcaldías del país en 2023

���� ����



35 

Resultados Electorales en Colombia:
Elecciones de Autoridades Locales 2023

Género de las candidaturas apoyadas 
por partidos políticos

Las coaliciones registraron el porcentaje más 
bajo de aspirantes femeninas con el 35,31% 
(4.448) y los partidos políticos o movimientos 

Tabla 13. Partidos y movimientos políticos con mayor partici-
pación de mujeres en las elecciones de 2023.

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC

���� ����
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políticos con personería jurídica la proporción 
más alta, con el 39,41% (45.095) del total de las 
candidaturas.
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Tabla 14. Partidos y movimientos políticos con menor participa-
ción de mujeres en las elecciones de 2023.

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC

Ranking de partidos políticos con mayor porcentaje 
de mujeres encabezando listas cerradas

Al analizar  el género de las personas que encabezaron las listas cerradas, se 
pudo identificar los siguientes porcentajes en los partidos que habían inscrito 
más de 20 listas en todas las corporaciones a nivel nacional: 

- La Fuerza de la Paz fue el partido con mayor porcentaje de listas encabe-
zadas por mujeres con 54,55%. 

- El Partido de la U obtuvo el porcentaje más bajo de mujeres cabeza de 
listas cerradas, con 12,50%.  
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Tabla 15. Porcentaje de mujeres y hombres encabezando las 
listas cerradas por partido político.

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC



38 

Candidaturas de población étnica y 
personas abiertamente LGTBIQ+

Los datos a continuación se basan en la informa-
ción proporcionada por la Registraduría Nacio-
nal del Estado Civil – RNEC. Estos datos, no obs-
tante, pueden presentar un subregistro toda vez 
que la metodología empleada por dicha entidad 
para la recolección de información de enfoques 
diferenciales, desde la misma inscripción de can-
didaturas en el formulario E6, tuvo como fuente 
principal un ejercicio opcional de autorreconoci-
miento encabezado por las personas encargadas 
de inscribir las candidaturas que compitieron en 
las elecciones de autoridades locales 2023. 

 En este sentido, es posible que los datos no re-
flejen la realidad de los resultados electorales 

La RNEC registró 66 candidaturas  de perso-
nas con orientaciones e identidades de género 
diversas, distribuidas así: 24 hombres gais, 13 
mujeres lesbianas, 12 mujeres trans, 7 perso-
nas bisexuales, 2 personas pansexuales, 5 per-
sonas no binarias y 3 hombres trans. 

Estas candidaturas representaron 0,05% del 
total general de candidaturas a nivel nacional. 

La iniciativa Voto por la Igualdad recopiló in-
formación de 140 candidaturas de personas 
abiertamente LGBTIQ+ para todo el país, que 
representó un aumento porcentual en compa-
ración con 2019, del 70.7%

Fueron 26 mujeres lesbianas, 56 hombres gais, 
10 mujeres bisexuales, 8 hombres bisexuales, 
2 mujeres pansexuales, 18 mujeres trans, 5 
hombres trans y 15 personas no binarias.

obtenidos por los grupos étnicos ni la población 
abiertamente LGTBIQ+, y así mismo esta organi-
zación insiste a las autoridades competentes  en 
la necesidad de evaluar y realizar los ajustes que 
se estimen necesarios que conduzcan a garanti-
zar la visibilidad estadística de las candidaturas 
de este sector poblacional de cara a futuros pro-
cesos electorales.

Para los datos de población LGTBIQ+, por lo 
tanto, se compara la información proporcionada 
por la RNEC con los datos  de la iniciativa Voto 
por la Igualdad (VPI) de Caribe Afirmativo y Vic-
tory Institute que tienden a mostrar una informa-
ción más precisa.

Candidaturas de personas abiertamente LGBTIQ+

Información recopilada por la 
RNEC en el formulario E-6 

Información de la iniciativa Voto 
por la Igualdad (VPI) de Caribe 
Afirmativo/ Victory Institute



39 

Resultados Electorales en Colombia:
Elecciones de Autoridades Locales 2023

��

��

� �� �
��

�
��

��

��

�
�

��

�

�

�

��

��

��

��

��

��

��

��

���� �������� �
����

���	���

�����

���	���

�
����
�����

�����
�����

�����

�����	���

�
�
������

VPI RNEC

���
�
�
�
������

���

 �­�����
���

����

���

���������

�� ������

��

���
�
�
������

 �­�����

����


���������

������

�����������������

�������
����
�

�������������

���������­���

�������

������
�������
���

����������
��� �������

�

����
�������������

����������
�����
��

�������
�����

�����������

���������­
��

��������
��

��������
����

���������

Gráfica 2.  Candidaturas de personas abiertamente 
LGBTI+ por fuente de información.

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC y VPI
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Datos sobre inscripción de candidaturas de 
personas con pertenencia étnica o racial

En total, se recopiló información de 1.006 de 
personas con pertenencia étnico/racial, lo cual 
representa un 0,841% del total de candidaturas. 

» 398 candidaturas afro.

»399 candidaturas indígenas.

»141 candidaturas negras.

»58 candidaturas palenqueras.

»10 candidaturas raizales.
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Gráfica 3. Candidaturas por pertenencia étnica o racial.

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC

Información recopilada por la RNEC en el formulario E-6 
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» El departamento con mayor cantidad de can-
didaturas con pertenencia étnica o racial fue 
Cauca con 240 candidaturas que representan 
el 24%.

» Arauca, Boyacá, Caquetá, Quindío y Vichada 
fueron los departamentos SIN candidaturas 
étnicas/raciales.
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» Los espacios más competitivos para la elección 
de personas con pertenencia étnica/racial fue-
ron los concejos municipales y distritales, pues 
allí se encontraron el 89% de candidaturas.

» La corporación con menor participación étni-
ca/racial fue la gobernación, solo se registraron 
2 candidaturas.

Tabla 16. Candidaturas de personas 
con pertenencia étnica o racial por 

corporación.

Tabla 17. Top 5 de departamentos con 
más candidaturas étnicas o raciales.

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC Fuente: Elaboración propia con datos RNEC
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Inhabilidades PolíticasII.ii. 

Datos de revocatorias de inscripción por 
el Consejo Nacional Electoral - CNE

En total fueron 2.064 revocatorias de inscripción 
establecidas por el Consejo Nacional Electoral – 
CNE siendo en su mayoría (64%) para conceja-
les.

Antioquia, Cundinamarca, Santander y Valle del 
Cauca tuvieron 42% de las candidaturas revoca-
das en el país.

Algunas de estas revocatorias se dieron faltando 
pocos días para las elecciones, por lo que mu-

chas candidaturas revocadas aparecieron en los 
tarjetones y sus votos fueron contados como no 
marcados. Sin embargo, no se cuentan con los 
datos para establecer cuántos de estos revocados 
aparecieron en los tarjetones.

A continuación, se presentan los detalles de algu-
nas de las inhabilidades estudiadas por el CNE 
que fueron más resonadas en los medios de co-
municación.

Tabla 18. Total de revocatorias de inscripción por 
corporación y departamento.
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Fuente: Elaboración propia con datos RNEC
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Caso Patricia Caicedo 
Candidata Alcaldía de Santa Marta, Magdalena
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Caso Samuel Santander Lopesierra Gutiérrez 
“Hombre Marlboro” 
Candidato Alcaldía de Maicao, La Guajira.

Caso Juan Daniel Oviedo 
Candidato Alcaldía de Bogotá D.C.
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Caso Tulio Gómez 
Candidato Gobernación del Valle del Cauca
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Manifestaciones y disturbios en los días previos, 
durante y posteriores de las elecciones

Los hechos de manifestaciones y disturbios 
tanto en los días previos como en los días de la 
elección y posteriores se convirtieron en uno 
de los mayores riesgos para las elecciones loca-
les de 2023 incluso conllevando a la suspensión 
de las elecciones o del escrutinio en 5 munici-

En comparación con el proceso elec-
toral de 2019, este año el número de 
asonadas y disturbios asociadas a 
las elecciones aumentó en un 139%.  

pios. Con datos del seguimiento que hace la 
MOE a este tipo de hechos, se presenta a con-
tinuación el total de manifestaciones y distur-
bios en los últimos cuatro procesos electorales 
evidenciando un fuerte incremento en 2023.
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Gráfica 4. Número de manifestaciones y disturbios asociados al proceso 
electoral en elecciones locales (2011-2023).

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC

El número de hechos superaron los regis-
tros anteriores al Acuerdo de Paz, en 2016.

1 2



50 

Resultados Electorales en Colombia:
Elecciones de Autoridades Locales 2023

�� ��

��

��

�
��
��
��
��
��
��
��
��
��
���

���� ���� ���� ����

����� ���
������

�����������
����������
�����
��������������


	��

�����������
�����
��������������
������
	��

�����������������
�������������
�����
�����������
�
��

��	���������

�������������
�������������

�����
���
����	������
������
��
���������������
�����������������������
������
����
���������
��

�������
����
��� ��­���������
��������������
�����������
����������
����������
������������
����
�����������
���������
�����������

�������������
���������������
���

�������	���� ��
���

Tabla 19. Número de manifestaciones y disturbios asociados al proceso 
electoral por departamento y periodo electoral.

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC
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Aunque las alteraciones al orden público se pre-
sentaron en diversas zonas del país, se percibe 
su ocurrencia especialmente en la región Cari-
be, así como en los departamentos del Cauca, 

Tolima hasta el Sur de Antioquia en la zona 
central de la región Andina. Así, es posible ver 
que este fenómeno no es exclusivo ni hace parte 
de la cultura política de alguna región del país. 

Mapa 3. Número de manifestaciones y disturbios asociados al proceso electoral.
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Elecciones atípicas

Por temas de orden público se realizaron 5 
elecciones atípicas en  los municipios de:

Gachantivá – Boyacá (Concejo),

Fonseca – La Guajira (Alcaldía y Concejo), 

Santiago – Putumayo (Alcaldía y Concejo),

Ricaurte – Nariño (Alcaldía),

Pueblorrico – Antioquia (Concejo).

» Por triunfo del voto en blanco con más del 
50% de los votos válidos se hicieron eleccio-
nes atípicas en Gamarra – Cesar.

» En la sección de resultados electorales se pre-
sentan los datos de las personas electas en es-
tas elecciones.

1

2

3

4

5

Tabla 20. Número de manifestaciones y disturbios asociados al proceso 
electoral por departamento y periodo electoral.

# Muni-
cipio

Departa-
mento

Fecha 
de 

atípica

Elecci-
ón Motivo Descripción

1 Santiago Putumayo
3 de 

diciembre
 de 2023 

Concejo
 y 

Alcaldía

Orden 
Público

En el puesto de votación de la 
cabecera municipal, 

manifestantes destruyeron el 
material electoral. En el 

mismo municipio, ocurrieron 
manifestaciones en la entrada 
del puesto de votación de San 

Andrés, que impidieron la 
realización de los comicios. 
Por estas alteraciones y la 
imposibilidad de abrir el 

puesto de la cabecera 
municipal se suspendieron las 

elecciones.

2 Ricaurte Nariño
10 de 

diciembre
de 2023 

Alcaldía

Alcaldía

Alcaldía

Orden 
Público

Nunca se pudo dar apertura 
del puesto de votación de la 
cabecera en el Mega Colegio 

Antonio Ricaurte por 
enfrentamientos entre las 

campañas políticas.  En las 
zonas rurales sí transcurrió 
con normalidad y se hizo el 

escrutinio.

3 Gachan-
tivá Boyacá

10 de 
diciembre
 de 2023 

Concejo

Concejo

Concejo

Orden 
Público

El 29 de octubre, se generaron
disturbios en el colegio 

municipal de Gachantivá, 
Boyacá, donde estaba ubicado 

el principal puesto de 
votación. Personas 

inconformes con los 
resultados de los comicios 

destruyeron material electoral.

4 Pueblo-
rrico Antioquia

17 de 
diciembre
de 2023 

Orden 
Público

Mientras se realizaba el 
preconteo, manifestantes  

destruyeron material electoral 
en medio de hechos de 

alteración al orden público.

5 Fonseca La 
Guajira

17 de 
diciembre

de 2023
 y Orden 

Público

El 29 de octubre se 
presentaron alteraciones en 

dos puestos de votación: en el 
corregimiento de Conejo 

entraron al puesto de 
votación, rompieron urnas y 

material electoral, y en el 
puesto de votación de Calixto 

Maestre en la zona urbana, 
manifestantes destruyeron 
parte del material electoral. 
Durante el preconteo, fue 

necesario decretar toque de 
queda, debido a que se 

generaron disturbios en las 
afueras del puesto de votación 

de la cabecera municipal.

6 Gamarra Cesar
24 de Triunfo 

del voto 
en 

blanco

El voto en blanco obtuvo el 
52,7% de los votos válidos.diciembre

de 2023

2006*20032002*

12.041.73711.549.47711.249.734Votos 
totales 

26.731.70024.738.33224.208.311Censo 
electoral 
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Fuente: Elaboración propia con datos RNEC
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Participación electoral en las Elecciones 
de Autoridades Locales 2023

La participación electoral en las elecciones loca-
les venía en un constante aumento desde el 2003. 
Sin embargo, por primera vez en 20 años, la par-
ticipación electoral se redujo a 59,4% en com-
paración con el 60,7% de las elecciones de 2019. 
Incluso este nivel de participación electoral fue 
muy similar al alcanzado en las elecciones pre-
sidenciales en segunda vuelta de 2022 (58,2%) 
cuando las elecciones nacionales tienden a tener 
participaciones mucho más bajas.

La razón de esta baja en la participación elec-
toral se encuentra en las 7 principales ciudades 
capitales (Bogotá, Cali, Medellín, Barranquilla, 
Cartagena, Cúcuta y Bucaramanga), que tienen 
la mayor parte del censo electoral del país, don-

de el promedio de participación electoral fue de 
51%, lo que representa una caída de 2 puntos por-
centuales respecto a 2019.  En todas estas ciuda-
des, con excepción de Cúcuta y Bucaramanga, la 
competencia electoral disminuyó y los candida-
tos ganadores triunfaron con amplios márgenes. 
Esto pudo haber desmotivado a parte de la ciuda-
danía para salir a votar. 

Posteriormente se mostrará que la violencia tam-
bién puede tener impactos en disminuir la parti-
cipación electoral, pero dado que los municipios 
más afectados por la violencia tienen un porcen-
taje bajo del censo electoral, no explican la mag-
nitud nacional de la baja en la participación.
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Gráfica 5 y tabla 21. Participación electoral 2002- 2023.

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC
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Tabla 22. Participación electoral por departamento.

» Los departamentos de Sucre, Casanare, 
Córdoba y Boyacá tuvieron las mayores 
participaciones con 74,4%, 73,5%, 72,7% y 
70,9%, respectivamente.

» Donde más subió la participación respecto a 
2019 fue en San Andrés, con un incremento 

de 4,5 puntos, Chocó con 2,8 puntos y Vichada 
con 2,6 puntos porcentuales.

» Los departamentos donde más bajó la partici-
pación respecto a 2019 fueron Arauca (-8,1%), 
Huila (-4,1%) y La Guajira (-4%). 
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Fuente: Elaboración propia con datos RNEC
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Aunque la participación venía en aumento en las 
regiones del país más impactadas por el conflic-
to, aun es visible que las regiones más abstencio-
nistas del país se encuentran en los lugares con 
menor presencia integral del Estado, tales como:
» Alta Guajira
» Catatumbo
» Norte, Bajo Cauca y nordeste Antioqueño
» Urabá

» Amazonía
» Sur del Tolima
» Arauca
» Andén Pacífico Sur

Asimismo, algunas zonas densamente pobladas y 
con desarrollo económico también tuvieron una 
baja participación: Eje Cafetero, Valle del Cauca, 
el Valle de Aburrá y Bogotá.

Mapa 4. Participación electoral por municipio.

Fuente: Elaboración 
propia con datos RNEC

Participación Electoral. Locales 2023
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En contraste, las zonas de más alta participación 
se concentró de manera particular en:
» La cordillera oriental entre los departamentos 
de Santander, Boyacá y Cundinamarca.

» El macizo colombiano en el departamento de 
Nariño.

» En el  Caribe Colombiano con especial énfasis en:
∅ El Sur de La Guajira.
∅ La cuenca baja del Rio Magdalena, en los 
departamentos de Magdalena y Atlántico.

∅ Sucre.
∅ La cuenca baja del Rio Sinú - Córdoba.

Los datos también muestran que los municipios 
con mayor nivel de riesgo consolidado por violen-
cia identificados por la MOE obtuvieron en pro-
medio participaciones más bajas. En particular, 
aquellos con riesgo extremo, es decir municipios 
más golpeados por hechos de violencia y presencia 
de grupos armado ilegales, tuvieron en promedio 
una participación de 7 puntos porcentuales menos 
que aquellos sin riesgos de violencia.

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC

Gráfica 6. Participación electoral según nivel de riesgo electoral por violencia.
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A nivel general la participación electoral bajó en 
el país en comparación con las elecciones de 2019.

De manera particular esta situación se concentró 
en las regiones de:
» Arauca
» La Guajira
» Andén Pacífico medio
» Huila
» Norte, Nordeste y Bajo Cauca antioqueño

Estas regiones tienen un denominador común: la 
violencia y presencia de grupos armados ilegales - 
GAI. Los municipios que experimentaron más he-
chos de violencia durante el año preelectoral (del 
29 de octubre de 2022 al 29 de octubre de 2023) 
tuvieron en promedio una variación de la parti-
cipación electoral de -1% en comparación con 
aquellos que no fueron afectados por la violencia 
de los GAI con una variación promedio de -0,4%.

En estas regiones, los municipios con más varia-
ción negativa de la participación fueron Arauquita 
(-10,6%), Fortul (-10,3%), Amalfi (-10,1%), Algeciras 
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(-8,5%), Remedios (-8,4%) y López de Micay (-7,8%). 
Todos ellos muy afectados por la violencia por parte 
de grupos armados ilegales.

Sin embargo, la violencia puede no ser el único 
factor que impacta la variación de la participación. 
Los municipios con mayor porcentaje de votos 
por Gustavo Petro en 2022 tuvieron también ma-
yor cambio positivo en la variación de la partici-
pación. Es importante recordar que, durante la 

segunda vuelta presidencial de 2022, hubo un in-
cremento importante de la participación electoral 
que favoreció mayoritariamente a Gustavo Petro, 
y este aumento también pudo haberse mantenido 
en 2023. En los municipios donde ganó Petro, la 
variación de la participación electoral respecto a 
2019 fue en promedio de -0,02% en comparación 
en los municipios donde perdió que fue de -0,63% 
en promedio.

Mapa 5. Variación de la participación electoral por municipio.

Variación de la Participación electoral 
2019 Vs 2023

 0.74

 0.05

 0.01

 0

-0.03

-0.06

-0.68

Fuente: Elaboración 
propia con datos RNEC
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En los territorios PDET, la participación tuvo un 
impacto similar a lo ocurrido a nivel nacional y en 
similar proporción. En comparación con la elección 
de 2019, en esta elección la participación electoral 
disminuyó en 3 puntos porcentuales. 

De manera particular las circunscripciones de  C2- 
Arauca y C9 – Pacifico de Valle y Cauca fueron 
donde tuvo un mayor impacto, en parte puede estar 
asociado a las dinámicas de violencia que durante el 
periodo preelectoral sufrieron estos territorios. 

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC

Tabla 23. Participación electoral por zona PDET (2023 versus 2019).
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Si se tiene en cuenta solo lo puestos rurales de las Cir-
cunscripciones Transitorias Especiales para las Paz 
– CITREP, la participación total en estos puestos fue 
19,5 puntos porcentuales mayor que la participación 
en las elecciones CITREP de 2022. Es importante re-
cordar que en las elecciones CITREP solo se votaba 
en las zonas rurales.

La C3- Bajo Cauca fue aquella donde mayor se incre-
mentó al pasar de 27,4% en 2022 a 55,5% en 2023. 

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC

Tabla 24. Participación electoral en municipios CITREP en 
zonas rurales (2023 vs 2022).

Esto evidencia que la participación que por primera 
vez hubo de las CITREP estuvo lejos de alcanzar los 
niveles que se tienen en unas elecciones locales como 
las de 2023. Por lo tanto, para las próximas se requiere 
de un esfuerzo por parte de la institucionalidad para 
mejorar la participación electoral en las CITREP
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Fuente: Elaboración propia con datos RNEC

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC

Tabla 25. Top 10 de municipios con mayor participación electoral.

Tabla 26. Top 10 de municipios con menor participación electoral.
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Fuente: Elaboración propia con datos RNEC

Tabla 27. Participación electoral a nivel de puestos de votación.

De los 12.922 puestos de votación habilitados, en 8 
puestos no hubo votos escrutados: 
» Sincerín en Arjona- Bolívar por alteraciones al 
orden público el día de la elección.

» 3 puestos de Fonseca – La Guajira por alteracio-
nes al orden público el día de la elección.

» 2 puestos de Santiago – Putumayo por alteracio-
nes al orden público el día de la elección.

» El puesto de la cabecera municipal de Ricaurte - 
Nariño por alteraciones al orden público el día de 
la elección.

» Puesto cárcel de El Bagre - Antioquia donde no 
votó la única persona habilitada para votar.

En promedio, los puestos urbanos tuvieron menor 
participación electoral que en los puestos rurales 
(61,3% vs 70,2%). Sin embargo, en los puestos en 
Resguardos Indígenas y Consejos Comunitarios 
bajó la participación en comparación con el resto de 
los puestos rurales.

Por otro lado, en los puestos identificados por la 
MOE con riesgos de violencia y priorizados por si-
tuaciones de orden público, bajó aún más la partici-
pación electoral.

Para las elecciones locales de 2023 se instalaron un 
total de 707 puestos nuevos de votación, de los cuales 
254 eran puestos nuevos rurales.

El promedio de participación en estos puestos nue-
vos rurales fue de 93,5%, lo cual es bastante alto si se 
compara con la participación del resto de puestos ru-
rales, que fue de 69,3%.
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Fuente: Elaboración propia con datos RNEC

Tabla 28. Participación electoral en puestos rurales por departamento.
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Sin embargo, es importante tener en cuenta que el 
censo electoral de los nuevos puestos rurales es en 
promedio de 246 personas versus 734 de los pues-
tos rurales no nuevos. Por lo tanto, hay puestos con 
censos electorales tan bajos como 4 personas por lo 

que, al incluir la votación de los jurados, la partici-
pación electoral pudo superar el 100%, tal como se 
evidenció en varios puestos nuevos rurales de Toli-
ma, Guaviare y Boyacá.



Resultados 
electoralesV. 
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Resumen de personas electas por partido o tipo 
de organización política– Elecciones Locales 2023

Tabla 29. Total de personas electas por partido o tipo de organización política*.
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Fuente: Elaboración propia con datos RNEC
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Para las elecciones locales de 2023 se contó con 
18 partidos más que en 2019 (19 si se tiene en 
cuenta que Colombia Humana y UP eran uno 
solo en 2019,  mientras que para 2023 fueron 
dos partidos separados, y sin contar al Partido de 
Reivindicación Étnica  - PRE, que desapareció 
después de 2019) para un total de 35 partidos con 
personería jurídica en 2023. Estos partidos nue-
vos lograron escaños para alcaldías de manera in-
dividual en 67 alcaldías, 3 gobernaciones, 1.499 
concejales, 20 diputados y 451 ediles. Posterior 
a la fecha límite de inscripción de candidaturas 
fueron otorgadas dos personerías jurídicas más 
(Poder Popular y Soy Porque Somos) para llegar 
a un total de 37 partidos con personería jurídica. 
Sin embargo, estos dos últimos no participaron 
en las elecciones 2023. 

En la siguiente tabla se muestra cada uno de los parti-
dos políticos nuevos y en paréntesis el total de electos 
por ese partido sin coaliciones. Debajo de cada nom-
bre se exhiben los tres departamentos donde mayor 
número de personas electas obtuvo, entre paréntesis 
el total de electos en cada uno de los tres, y a qué cor-
poración pertenecen las personas electas según las 
siguientes abreviaciones: 

G=Gobernadores

A=Alcaldes

AD=Diputados

C=Concejales

E= Ediles

Partidos politicos nuevos 
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AlcaldíasV.i. 

Alcaldes electos
Las coaliciones obtuvieron la mayoría de los triun-
fos en las alcaldías con el 55,8% del total (en 613 
municipios). Posteriormente, se mostrará que esto 
representa un incremento de 21% de las alcaldías 
ganadas por coaliciones en comparación con 2019. 

Seguidas de las coaliciones, los partidos Conser-
vador y Liberal lideran la mayoría de las alcaldías 
ganadas con el 15% de las mismas. Comparando 
el éxito electoral de los dos partidos tradicionales 
frente al 2019, en el que obtuvieron el 20% de las 
alcaldías, se observa una perdida frente al 2023 de 5 
puntos en el número de alcaldías conquistadas.

Con el 6% del total de alcaldías, el Partido de la U es 

el tercer partido con mayor número de candidaturas 
exitosas. Sin embargo, al igual que los dos partidos 
tradicionales  frente al 2019 tuvo una leve disminu-
ción en su éxito electoral, pasando del 8% al 6%.  

Lo nuevos partidos (18 nuevos que no estuvieron 
en 2019) obtuvieron un total de 67 alcaldías de ma-
nera individual, el 6,1% del total. 

Finalmente, los GSC obtuvieron de manera indivi-
dual 32 alcaldías (2,9%) y subieron en 2% frente al 2019.

Más adelante en este informe se profundiza sobre los 
resultados de las coaliciones y partidos nuevos que 
representan la principal novedad respecto a 2019.

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC

Gráfica 7. Alcaldes electos según tipo de organización política y partido político.
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En los departamentos de Santander, Tolima, 
Quindío, Cundinamarca y Cesar más del 70% de 
las alcaldías fueron ganadas por candidatos en 
coalición. Estos mismos departamentos, excepto 
Quindío, fueron los que más inscribieron candi-
datos por medio de coaliciones (más del 40% de 
los candidatos).

En cambio, en Atlántico, Bolívar y Sucre más del 
75% de las alcaldías fueron ganadas por candida-

tos inscritos por medio de partidos con persone-
ría jurídica sin coalición. Estos tres departamen-
tos tuvieron más del 88% de sus candidaturas por 
medio de partidos sin coalición.

Antioquia fue el departamento con más triunfos de 
candidatos inscritos por GSC sin coalición, con 5 
alcaldías. Antioquia también fue el departamento 
con más GSC inscritos (26 en total) para alcaldías.

Tabla 30. Alcaldes electos según tipo de organización política y departamento.
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Las candidaturas electas por medio de coaliciones 
se incrementaron en un 20,9%  al pasar de 507 en 
2019 a 613 en 2023. De estas 613 alcaldías, 344 
(56%) también fueron ocupadas por una coalición 
en 2019. Es decir, 269 alcaldías pasaron de tener 
un partido o GSC único en 2019 a tener una coali-
ción en 2023, y 163 de tener una coalición en 2019 
a un partido o GSC único en 2023.

Antioquia fue el departamento con mayor incre-
mento absoluto de alcaldes elegidos y postulados 
por medio de coaliciones. Pasaron de 55 a 80 al-
caldes electos por medio de coaliciones, es decir 
un incremento del 45,4%. 

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC
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Igualmente, Caldas, Cesar y Córdoba tuvieron in-
crementos relativamente altos en el el número de 
alcaldes electos por coaliciones, a saber, el 63%, 
100% y 87,5% respectivamente. 

Por otro lado, los electos inscritos por medio de 
Grupos Significativos de Ciudadanos –GSC se 
incrementaron de 26 a 32 (23%) a pesar de que el 
total de candidaturas por medio de esta figura ha-
bía bajado en 40,6%.

Los candidatos electos a alcaldías por medio de un 
solo partido con personería jurídica ya no repre-
sentan más de la mitad de las alcaldías como en 
2019, sino el 41,3%. 

Comparativo de alcaldes electos según 
tipo de organización política con 2019
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Tabla 31. Electos en 2019 y 2023 según tipo de organización 
política y departamento.
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Fuente: Elaboración propia con datos RNEC
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Coaliciones ganadoras en las alcaldías

En 613 municipios ganó un alcalde o alcaldesa ins-
crita por medio de una coalición. Sin embargo, en 
total son 389 coaliciones distintas las que ganaron 
alguna alcaldía. Es decir, son 389 combinaciones 
distintas de partidos políticos y grupos significa-
tivos de ciudadanos sin repetirse. En su mayoría 
(en 252 municipios) las coaliciones ganadoras son 
combinaciones distintas de dos partidos.

La tabla siguiente muestra que la coalición con más 
municipios ganados fue la coalición entre Partido 
Liberal y Partido Conservador. En 16 municipios, 
la coalición de solo estos dos partidos ganó. Aun-

que como se muestra en la tabla, hay otras coali-
ciones que incluyeron a estos dos partidos sumados 
a otros partidos, en las que también ganaron. Por 
ejemplo, la coalición Liberal-Conservador- Cam-
bio Radical que triunfó en 5 municipios.

En 59 municipios las alcaldías fueron ganadas 
por coaliciones con más de 5 partidos políticos. 
Un ejemplo es la coalición ganadora en Funza – 
Cundinamarca con 10 partidos distintos (Liberal, 
Conservador, Cambio Radical, Alianza Verde, 
AICO, de la U, Polo, Demócrata, Todos Somos 
Colombia y Colombia Justa Libres).

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC

Tabla 32. Coaliciones más ganadoras en alcaldías (se muestran 
solo 24 de las 389 coaliciones distintas).
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La siguiente gráfica muestra el ajedrez de coali-
ciones ganadoras. Es decir, muestra en cada celda 
cuantas coaliciones conformadas al menos por los 
dos partidos de las filas y columnas obtuvieron 
una alcaldía. Esto no quiere decir que las celdas 
indiquen coaliciones de solo dos partidos sino 
coaliciones conformadas con esos dos partidos y 
posiblemente con más partidos a la vez.

La dupla de partidos con más alcaldías ganadas 
por medio de una coalición fue la de Cambio Ra-
dical y el Partido de la U. En 81 municipios una 
coalición con al menos estos dos partidos triunfó 
en las elecciones para alcaldía. Le sigue la dupla 
del Partido de la U y Partido Liberal, la cual ob-
tuvo 75 alcaldías con al menos estos dos partidos.

Se observa a nivel general que la gran mayoría de du-
plas con más alcaldías ganadas incluye a los partidos 

tradicionales Liberal, Conservador, Cambio Radical 
y Partido de la U, y estos partidos se unieron para ga-
nar con partidos de todas las tendencias políticas.

Al ser tantas las combinaciones de partidos en las 
coaliciones ganadoras, no es posible la identifica-
ción ideológica de estas coaliciones. Hay coalicio-
nes ganadoras con partidos muy disímiles ideoló-
gicamente. Por ejemplo, en 4 municipios ganó una 
coalición que juntaba entre otros partidos a ADA 
(partido perteneciente al Pacto Histórico a nivel 
nacional) y al Centro Democrático.

Por lo tanto, al ser tan variadas, con tantas combi-
naciones de partidos y tan disímiles, las coaliciones 
podrán afectar la rendición de cuentas que debería 
existir hacía los partidos políticos por parte de la 
ciudadanía basado su desempeño en las alcaldías 
del país.

Abreviaciones para los ajedreces de coaliciones:

CR- Cambio Radical
PL- Partido Liberal
PU-Partido de la U
PC-Partido Conservador
ASI-Alianza Social Independiente
AV-Alianza Verde
CD-Centro Democrático
FP-Fuerza de la Paz
NL-Nuevo Liberalismo
MAIS - Movimiento Alternativo Indígena y 
Social
GSC- Grupos Significativos de Ciudadanos
EnM- En Marcha
PDC-Partido Demócrata
CRen-Colombia Renaciente
AICO-Movimiento de Autoridades Indígenas 
de Colombia
CH-Colombia Humana
UP – Unión Patriótica

PDA-Polo Democrático Alternativo
CREE-Creemos
COM-Comunes
PCC-Partido Comunista
ADA-Alianza Democrática Amplia
MSN-Movimiento de Salvación Nacional
GM-Gente en Movimiento
D&C-Dignidad & Compromiso
TSC-Todos Somos Colombia
PEC-Partido Ecologista
IND-Independientes
PTC-Partido del Trabajo
PVO-Partido Verde Oxígeno
CJL-Colombia Justa Libres
ED-Esperanza Democrática
NFD-Nueva Fuerza Democrática
LGA-Liga Anticorrupción
FC-Fuerza Ciudadana
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Tabla 33.  Ajedrez de coaliciones ganadoras para 
Elecciones Locales - Alcaldías 2023.
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Fuente: Elaboración propia con datos RNEC
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Cambio en el número de alcaldías por partido 
político o tipo de organización política sin 
coaliciones

A excepción de los partidos Colombia Humana, 
Polo Democrático Alternativo, Alianza Democráti-
ca Amplia-ADA y Colombia Renaciente, todos los 
partidos disminuyeron la cantidad de alcaldías elec-
tas de manera individual, es decir no a través de coa-
liciones. Recordemos que las alcaldías por medio de 
coaliciones pasaron de 507 a 613, de las cuales 344 
también eran ocupadas por una coalición en 2019.

El partido Centro Democrático fue el que más 
disminuyó en número de alcaldías de manera in-

dividual, al pasar de 73 a 16, seguido de Cambio 
Radical, que pasó de 62 a 33.

Se observa también que los partidos nuevos que 
no existían en 2019 lograron 67 alcaldías de ma-
nera individual.

Los grupos significativos de ciudadanos – GSC 
también incrementaron de manera individual la 
cantidad de alcaldías al pasar de 26 a 32.

Gráfica 8. Cambio en el número de alcaldías por partidos 
político o GSC sin coalición respecto a 2019.

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC
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El que 269 alcaldías pasaran de partidos o GSC in-
dividuales a coaliciones se debió a dos situaciones 
distintas: que los partidos electos en 2019 decidie-
ron hacer coaliciones para mantener sus alcaldías 
o que los partidos perdedores en 2019 hicieron 
coaliciones para ganarlas. 

La tabla siguiente muestra que solo en el 26% de 
los 269 municipios, el partido que postuló al electo 
en 2019 formó parte de la coalición ganadora en 

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC

2023, y unicamente en el 13% de esos 269 munici-
pios, el alcalde electo por medio de una coalición 
pertenece al mismo partido que ocupaba la alcal-
día en 2019. 

Por lo tanto, se observa una tendencia más pre-
ponderante el que las nuevas coaliciones gana-
doras fueron conformadas principalmente para 
hacer frente a los partidos en los gobiernos locales 
y lograron ganarlas.

Tabla 34.  Cambio en alcaldías de partidos individuales.
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Efectividad de hacer coaliciones

Las tablas anteriores señalan la cantidad de muni-
cipios por cada partido político donde continua-
ron participando de manera individual, es decir 
sin coalición en 2023 (columna 3), donde decidie-
ron hacer una coalición en 2023  después de ha-
ber participado individualmente hace cuatro años 
(columna 5), y donde desistieron, dejaron de par-
ticipar en 2023 (columna 7), todo ello respecto a 
2019. Las dos tablas son idénticas con la diferencia 
que la tabla 36 muestra los municipios donde los 
partidos políticos ya tenían en su poder la alcaldía 
en 2019, y la tabla 35 donde no tenían la alcaldía 
en 2019. 

Se observa lo que se había mencionado anterior-
mente, que para los partidos políticos, las coali-
ciones fueron muy efectivas para competir en mu-
nicipios donde no tenían el poder. En municipios 
donde los partidos no tenían las alcaldías (ver ta-
bla 35), el porcentaje de alcaldías ganadas en 2023 
es siempre mayor cuando decidieron competir 

por medio de una coalición en comparación con 
el porcentaje de alcaldías ganadas cuando deci-
dieron continuar participando de manera indivi-
dual. Por ejemplo, el Partido Conservador, en los 
municipios donde no poseía la alcaldía en 2019, 
decidió competir individualmente en 111 munici-
pios, ganando el 31% de ellos. En cambio, triunfó 
en 54% de los  114 municipios en los que decidió 
coaligarse para competir en 2023. Por lo tanto, es 
mayor el porcentaje de alcaldías ganadas fueron 
donde decidió cambiar de estrategia y competir 
por medio de coaliciones. Lo mismo ocurre para 
todos los partidos políticos. 

Para los partidos que gobernaban alcaldías en 
2019 de forma individual (ver tabla 36), si bien la 
efectividad de participar individualmente o por 
medio de coalición en 2023, varió dependiendo 
del partido, en su mayoría el éxito fue mayor parti-
cipando por medio de una coalición.

Tabla 35.  Número de alcaldías donde continuaron de manera 
individual o pasaron a formar coaliciones en 2023 y donde no 

tenían en su poder la alcaldía en 2019.
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Fuente: Elaboración propia con datos RNEC

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC

Tabla 36.  Número de alcaldías donde continuaron de manera 
individual o pasaron a formar coaliciones en 2023 y donde ya 

tenían en su poder la alcaldía en 2019.
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Dominio Electoral

En 2023 los municipios de Colombia tuvieron 
un promedio de dominio electoral de 23,3 (don-
de 100 es el extremo de un partido que se lleva el 
100% de los votos en un municipio) en compara-
ción a 22,6 en 2019.

Por lo tanto, aunque en el 52% de los municipios 
del país se incrementó el dominio electoral, este 
aumento no fue significativo, teniendo en cuenta 
que el incremento de las coaliciones podría haber 
incidido en ello, ya que a medida que se reducen 
las organizaciones políticas compitiendo, tiende a 
subir el dominio electoral. Esto puede ser explica-

do por el incremento en el número de partidos po-
líticos, que compensa el aumento de coaliciones. 
Sin embargo, aunque las coaliciones y la cantidad 
de nuevos partidos son factores que pueden expli-
car el nivel de dominio electoral, no son los úni-
cos. Por ejemplo, el poderío de clanes políticos y 
la asimetría en la financiación política pueden ser 
otros factores.

Los departamentos de Córdoba, Bolívar y Atlán-
tico tuvieron en promedio mayores niveles de do-
minio electoral. De ellos, Atlántico tuvo el mayor 
incremento respecto a 2019.

Tabla 37.  Dominio electoral promedio por departamento.

� ������������
��������
���������

����

��������
���������

����


�������
����	�
������	��

��
�������

�����
����
����	�
������	��

��
�������
� �������� ����� ���� � ����
� ������
�� ����� ���� �� ����
� �
�
	� ����� ���� � ����
� �
	��������������������
�� ����� ���� � ���
� �������	� ����� ���� �� ����
� ��������� � ���� ���� � �����
� ���­��
 ����� ���� �� ����
� ����	� ����� ���� �� ����
�  ����� ����� ���� �� ����
��  ��
��� ����� ���� � ����
��  �����
� ����� ���� �� ����
��  �
	� ����� ���� �� ����
��  ���
 ����� ���� �� ����
��  ��	� ����� ���� �� ����
��  �
���� ����� ���� �� ����
��  
�������
	� ����� ���� �� ����
�� �
���­� ����� ���� � ����
�� �
����
� ����� ���� � ����
�� �
��� ����� ���� �� ����
�� ����
���
� ����� ���� �� ����
�� ��������� ����� ���� �� ����
�� ���� ����� ���� �� ����
�� ��
��� ����� ���� �� ����
�� ��
��������������
 ����� ���� �� ����
�� �
�
���� ����� ���� � ����
�� �
���­� ����� ���� �� ����
�� ����
���� ����� ���� � ����
�� ��������
 ����� ���� �� ����
�� �
	
� ����� ���� �� ����
�� ������ ����� ���� �� ����
�� ���������� �
	� ����� ���� �� ����
�� ��
��� ����� ���� � ����
�� ��	���� ����� ���� � ����

����� ����� ���� ��� ����



89 

Resultados Electorales en Colombia:
Elecciones de Autoridades Locales 2023

Al comparar el dominio electoral en 2019 con la 
decisión de los partidos de competir por medio de 
una coalición, desistirse de participar o continuar 
de manera individual, se observa que los partidos 
tendieron a continuar de manera individual en 
aquellos municipios donde había mayor dominio 
electoral, y en cambio, decidir irse por coalición 
en aquellos casos donde hubo mayor competencia 
electoral en 2019.

En consecuencia, en muchos municipios las coali-
ciones no solo parecen haberse formado principal-

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC
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mente por partidos que no poseían las alcaldías, 
sino también donde había mayor competencia 
electoral para lograr arrebatarlas.

Por otro lado, la gráfica inferior muestra que a 
medida que había mayor competencia electoral 
en 2019, participaron más cantidad de los 18 par-
tidos nuevos en 2023. Es decir, estos 18 partidos 
nuevos buscaron competir de manera individual 
principalmente en los municipios donde en 2019 
no hubo un fuerte dominio electoral de un parti-
do o coalición.

Gráfica 9. Paso a coalición y número de partidos nuevos en 
2023 según dominio electoral en 2019.
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Partidos Políticos nuevos

Los 18 partidos nuevos obtuvieron el 19,8% de los 
votos válidos para las elecciones de alcaldías. El 
Nuevo Liberalismo y Creemos fueron los que más 
votos obtuvieron a nivel nacional, debido a sus altas 
votaciones en Bogotá y Medellín, respectivamente.

De manera individual, los partidos nuevos obtu-
vieron 67 alcaldías, siendo la Fuerza de la Paz la 
que más alcaldías obtuvo (10).

Por su parte, estos partidos participaron en 1.336 
coaliciones y  triunfaron en el 26% de estas ya sea 
apoyando un candidato de otro partido o siendo 

el candidato de su partido. Sin embargo, se obser-
va que en solo 59 de las 348 coaliciones ganadoras 
(17%), el alcalde pertenecía a los partidos nuevos.  
Por lo tanto, cuando los partidos nuevos se coali-
garon, en la mayoría de los casos lo hicieron apo-
yando candidaturas de otros partidos.

Se observa así que los partidos nuevos obtuvieron 
casi la misma cantidad de alcaldías de manera indi-
vidual o por medio de coaliciones cuando el alcalde 
pertenece a sus partidos (67 versus 59 alcaldías).

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC
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Tabla 38.  Resultados electorales de los partidos nuevos- Elecciones Locales 
2023 para alcaldía.
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Partidos políticos ya existentes en 2019

Los 16 partidos ya existentes en 2019 y que parti-
ciparon en 2023 (solo falta MIRA que no presentó 
candidatos a las alcaldías) tuvieron el 24% de los 
votos en las elecciones para alcaldías.

Ninguno de estos partidos tuvo votaciones altas 
concentradas en una sola ciudad o departamento 
como ocurrió con Nuevo Liberalismo y Creemos. 
Por lo tanto, sus votos estuvieron dispersos en los 
distintos municipios y ciudades del país, obtenien-
do el triunfo en 386 alcaldías.

Para estos partidos, la proporción de alcaldías ga-
nadas respecto a la cantidad de candidaturas es 
del 17% cuando participaron sin coaliciones. Esta 

proporción es mucho más alta en comparación 
con el 4% de los partidos nuevos.

Por otro lado, la proporción de alcaldías ganadas 
respecto a la cantidad de candidaturas inscritas es 
del 36% cuando sus candidatos participaron con 
coaliciones. De nuevo la proporción es mayor en 
comparación el 24% de los partidos nuevos.

Estos partidos, por lo tanto, fueron los más bene-
ficiados por las coaliciones, ya que los alcaldes o 
alcaldesas electas en coalición pertenecían en la 
mayoría de los casos a estos partidos políticos ya 
existentes desde al menos 2019.

Tabla 39.  Resultados electorales de los partidos políticos ya existentes en 
2019 - Elecciones Locales 2023 para alcaldía.
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Concentración de votos y dispersión 
geográfica de votos

La  siguiente tabla muestra la dispersión geográ-
fica y concentración de votos por partido políti-
co. Se elaboran estos índices teniendo en cuenta 
candidaturas a nivel individual (columnas 3 y 4) 
o candidaturas de esos partidos en coalición (co-
lumnas 5 y 6). Para calcular estos índices se tiene 
en cuenta solo las votaciones y no las alcaldías 
obtenidas que, como se muestra en la última co-
lumna, pueden coincidir con las votaciones, pero 
no siempre.

 La dispersión geográfica calcula un promedio 
ponderado de las distancias de los votos de cada 
partido. Por ejemplo, la UP tiene en promedio una 
distancia de 479 km entre los lugares donde obtu-
vo sus votos, mientras que Comunista tiene 0km 
ya que solo tuvo votación en un municipio.

La concentración de votos, aunque se correlaciona 
con la dispersión geográfica, ignora si los munici-
pios son geográficamente cercanos y solo tienen 
en cuenta la distribución de votos en distintos 

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC
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municipios. 100 es el caso extremo donde un par-
tido concentra todos sus votos en un municipio tal 
como ocurre con Comunistas. 

Hubo partidos con alta concentración de votos y 
baja dispersión geográfica tal como Nuevo Libe-
ralismo y Creemos, que concentraron sus votos 
principalmente en Bogotá y Medellín, respecti-
vamente. También hubo partidos con votos alta-
mente concentrados en unos pocos municipios, 
pero muy lejanos entre sí (Ej.: Partido del Trabajo 
y UP). 

Centro Democrático y Salvación Nacional, por 
otro lado, fueron casos de baja concentración de 
votos y baja dispersión geográfica, es decir, votos 
concentrados regionalmente, pero en muchos mu-
nicipios.

 Polo, En Marcha y Cambio Radical incrementa-
ron bastante su dispersión geográfica cuando en-
tran en coalición.
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Tabla 40.  Concentración de votos y dispersión geográfica por partido- 
Elecciones Locales 2023 para alcaldía.
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Fuente: Elaboración propia con datos RNEC
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Relación entre participación y votos por 
coaliciones o partidos nuevos

Los siguientes cuatro diagramas de correlación 
analizan la posible incidencia del incremento de 
los votos por coaliciones o partidos nuevos sobre 
la participación electoral o la variación de esta res-
pecto a 2019. 

A nivel municipal no se observa ninguna correla-
ción significativa entre las variables de votos por 
coaliciones y las variables de participación elec-
toral. Sin embargo, las correlaciones de votos por 
partidos nuevos y participación electoral sugieren 

que a mayor porcentaje de votos de los partidos 
nuevos menor fue la participación electoral y me-
nor la variación de la participación electoral. 

Esta correlación negativa podría indicar que los 
partidos nuevos tuvieron mayor porcentaje de vo-
tos principalmente en municipios donde el interés 
de la ciudadanía en los temas electorales ha sido 
más bajo, usando como indicador la baja partici-
pación electoral y el decrecimiento de esta.

Gráfica 10. Correlaciones entre participación electoral o variación de la 
participación y votos por coaliciones o partidos nuevos.

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC
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Alcaldes electos 
(identificando el partido del candidato en las coaliciones)

» Entre el Partido Liberal, Conservador, de la U 
y Cambio Radical están 58,4% de las alcaldías 
del país.

» La gran mayoría de las alcaldías obtenidas por 
estos cuatro partidos fueron obtenidas por me-
dio de coaliciones.

» Los GSC, que obtuvieron 32 alcaldías de ma-
nera individual también ganaron en 53 mu-
nicipios por medio de coaliciones. Es decir, el 
62% de los nuevos alcaldes que se inscribieron 
por medio de un GSC y ganaron, lo hicieron a 
través de una coalición.

Tabla 41. Total de alcaldías ganadas por partido político o tipo de 
organización política.
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Mapa 6. Alcaldías ganadas por partido político y por municipio.

» Los partidos de izquierda, en su mayoría perte-
necientes al Pacto Histórico (Colombia Humana, 
UP, Comunista, Comunes, MAIS, ADA, Fuerza 
de la Paz, Partido del Trabajo, Esperanza Demo-
crática, Todos Somos Colombia, Fuerza de la Paz, 
Independientes y Fuerza Ciudadana), obtuvieron 
un total de 82 alcaldías de las cuales 31 (45,1%) 
fueron obtenidas por medio de coaliciones.

» Los partidos nuevos obtuvieron un total de 102 
alcaldías en el país, de las cuales 67 fueron de ma-
nera individual (sin coalición). 

» Es decir, a diferencia de los partidos tradiciona-
les y de izquierda, los candidatos inscritos por los 
nuevos partidos triunfaron más de manera indi-
vidual que por medio de una coalición.
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En 18 de las 31 ciudades capitales (San Andrés no 
elige alcalde), es decir en el 58% de las ciudades, una 
coalición ganó la alcaldía. Por lo tanto, en las ciuda-
des se mantuvo la tendencia de las coaliciones siendo 
las principales ganadoras para las alcaldías.

Los partidos nuevos obtuvieron 9 alcaldías, de las 
cuales 5 fueron obtenidas de manera individual, den-
tro de las que se destacan la de Nuevo Liberalismo 
en Bogotá y Creemos en Medellín, al ser las ciudades 
más grandes de Colombia.

Alcaldías de ciudades capitales

Los grupos significativos de ciudadanos también 
obtuvieron un número importante de alcaldías (6 
en total), de las cuales solo dos fueron obtenidas de 
manera individual, en Popayán y Cúcuta.

En la última fila de cada tabla, que señala la diferen-
cia en puntos porcentuales con el segundo candidato 
con mayor votación, se observa lo mencionado ante-
riormente referente a la gran ventaja y dominio elec-
toral de los candidatos ganadores en las ciudades más 
grandes del país. 
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Infografía 1. Resultados electorales en alcaldías de ciudades 
capitales y gobernaciones.
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Fuente: Elaboración propia con datos RNEC
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Como se había mencionado anteriormente, debido a 
alteraciones al orden público tuvieron que repetirse 
3 elecciones para alcaldía, más una debido al triunfo 

Elecciones atípicas para alcaldía

del voto en blanco en Gamarra- Cesar. Todas estas 
fueron realizadas en el año 2023.

Gráfica 11. Elecciones atípicas para alcaldía.

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC
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GobernacionesV.i.i. 

Gobernadores Electos

Al igual que en 2019, el 78% (25 de 32) de las gober-
naciones fueron ganadas por coaliciones.

El resto de las gobernaciones fueron obtenidas por 

Tabla 42. Gobernaciones según tipo de organización política (2015-2023).

tres partidos nuevos (Fuerza Ciudadana, Gente en 
Movimiento y Creemos), el Partido Liberal, y el Par-
tido de la U.
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Gráfica 12. Gobernadores electos según tipo de organización política y 
partido político.

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC
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La tabla siguiente muestra cuáles fueron los partidos 
con más gobernaciones dentro de las 25 que fueron 
ganadas por coaliciones

Por lo tanto, si se identifican los partidos de los can-
didatos dentro de las coaliciones, el Partido de la 
U tiene en total 8 gobernaciones (7 en coalición), 
el Partido Liberal 7 (4 en coalición), GSC  4 (todas 

en coalición), Conservador 3 (todas en coalición), 
Alianza Verde 2 (todas en coalición), Colombia Re-
naciente 2 (todas en coalición), Polo Democrático 
Alternativo 2 (todas en coalición), Verde Oxígeno 1 
(en coalición), y Creemos, Gente en Movimiento y 
Fuerza Ciudadana cada uno con una (estos tres últi-
mos sin coaliciones).

Tabla 43. Partidos de los gobernadores dentro de las 25 coaliciones ganadoras.

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC
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» El Partido de la U obtuvo 8 gobernaciones de las 
cuales 7 fueron por medio de coaliciones.

» Entre el Partido de la U, Liberal y Conservador 
están 18 de las 32 gobernaciones (56%).

��������

��������� ������

���������

�������
���

���
	��

������
������

�������

��������

�����

�����

�����

�������

������������

�����
�

���	����

�����

����������

���������

����

������

������������������

 �������

­����
�
���������

����������
�� ��	�������

���������

�����

������
���������������

������

�������

���������������������������
������������������������������������������������
�������������������������������������������
�����
����	����������������������������������������

�������������������������

���
�����
����	���������������������

�������������������������������
���������������������������

���������������������������������
������������������������������	��

��������������
��������������������
��������������������������������
�������������������������������

��������������������

» De los partidos de izquierda, el Polo Demo-
crático Alternativo obtuvo dos gobernaciones 
(Nariño y Amazonas) y Fuerza Ciudadana una 
(Magdalena).
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Mapa 7. Gobernaciones por departamento y partido político 
(identificando los partidos del ganador en las coaliciones).
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Dominio Electoral

Al igual que en las elecciones para alcaldía, en pro-
medio el dominio electoral (recordando que 100 
es el caso extremo de un partido que obtiene el 
100% de los votos) se incrementó, al pasar de 21,65 
en 2019 a 24,69 en 2023.

En 20 de los 32 departamentos, el dominio elec-
toral para estas elecciones de 2023 fue mayor en 
comparación con 2019.

El mayor incremento porcentual del dominio 
electoral ocurre en Putumayo, Tolima, Bolívar, 
Chocó, Caquetá y Arauca, donde el incremento 
fue mayor al 100%.

Por otro lado, para 2023 los departamentos con 
mayor dominio electoral fueron San Andrés, Bolí-
var, Tolima, Casanare, Córdoba y Chocó.

Tabla 44. Dominio electoral por departamento.

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC
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Coaliciones

Dentro de las coaliciones ganadoras no hubo una 
sola coalición que estuviera conformada por los 
mismos partidos políticos. 

En su mayoría (16 de 25), el total de partidos den-
tro de la coalición supera los 5. 

Por lo tanto, se repite lo mismo que en las alcaldías, 
una dificultad para identificar ideológicamente la 
mayoría de las coaliciones. 

Tabla 45. Coaliciones ganadoras – elecciones gobernaciones 2023.
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Concejos MunicipalesV.i.i.i. 

Concejales electos

Contrario a lo ocurrido en las alcaldías y gober-
naciones, la mayoría de los concejales electos (el 
29,5%) son de los Partidos Liberal y Conservador. 

Le siguen los partidos nuevos con un 12,5% de los 
concejales electos. De estos, el que más concejales 
obtuvo fue el Nuevo Liberalismo con un total de 
247, seguido del Partido Demócrata con 182, La 
Fuerza de la Paz con 164, Nueva Fuerza Democrá-
tica con 159, En Marcha con 148, Creemos con 
118, Independientes con 81, Fuerza Ciudadana 

con 76, Gente en Movimiento con 73, Dignidad & 
Compromiso con 70, Salvación Nacional con 70, 
Ecologista con 47, Verde Oxígeno con 26, Todos 
Somos Colombia 21, Liga Anticorrupción con 13, 
y Esperanza Democrática con 4.

Concejales electos e inscritos por medio de coali-
ciones suman un total de 8,2% del total de electos.

Concejales electos por medio de un GSC de manera 
individual suman en total 1,1% del total de electos.

Gráfica 13. Concejales electos según tipo de organización 
política y partido político.

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC
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Concejos Municipales Cambio en el número de alcaldías por partido 
político o tipo de organización política sin 
coaliciones

La siguiente gráfica compara el número de curules 
para concejo obtenidas por cada organización po-
lítica con 2019.

Al igual que ocurrió con las elecciones para alcal-
día, los concejales electos en coalición se incre-
mentaron al pasar de 468 en 2019 a 984 en 2023. 
Una de las explicaciones está dada por la prolife-
ración de partidos políticos, que conlleva a que 
muchos terminen participando conjuntamente en 
coaliciones para tener más posibilidades de éxito. 

Esto se evidencia en que en el 47% de las coa-
liciones ganadoras participó al menos un par-
tido nuevo.

Los partidos tradicionales perdieron un gran 
número de concejales, en parte debido a este in-
cremento del número de curules ganadas por las 
coaliciones, pero aún más por los triunfos de los 
nuevos partidos políticos, que obtienen un total 
de 1.499 concejales.

Gráfica 14. Cambio en el número de concejales por partido político, coaliciones o 
GSC respecto a 2019.

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC
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Coaliciones

184 coaliciones distintas lograron al menos una 
curul en concejos. De estas, 106 fueron coalicio-
nes de dos partidos, 42 de tres partidos, y 36 de 
cuatro o más partidos políticos.

El partido MIRA, que no participó en las eleccio-
nes a alcaldía, estuvo en la mayoría de las coali-
ciones más ganadoras, siendo la que más curules 
obtuvo la coalición junto a Gente en Movimiento 
con 54 curules en total.

Coaliciones bajo el nombre del Pacto Histórico, 
con distintas combinaciones de los partidos de 
izquierda Colombia Humana, UP, Comunista, 
Comunes, MAIS, ADA, Fuerza de la Paz, Partido 
del Trabajo, Esperanza Democrática, Todos So-
mos Colombia, Fuerza de la Paz, Independientes 
y Fuerza Ciudadana, obtuvieron 115 curules. La 
combinación de partidos bajo el Pacto Histórico 
con más alcaldías ganadas en 10 municipios fue la 
que combinó 8 de los partidos (ver fila 11).

Las coaliciones exclusivas de partidos dentro del 
Liberal, Conservador, Cambio Radical y el Parti-
do de la U obtuvieron 11 curules. Sin embargo, las 
coaliciones que incluyeron alguno de estos partidos 
junto con otros partidos distintos suman 172 curu-
les. Estos partidos se unieron para ganar con todo 
tipo de partidos, y no se coaligaron solamente entre 
ellos ya que posiblemente en varios municipios la 
reglamentación de las coaliciones se los impedía.

Las coaliciones exclusivas de partidos de centro 
(Alianza Verde, En Marcha, ASI, Colombia Rena-
ciente y Verde Oxígeno) y las coaliciones exclusi-
vas de partidos de derecha (Centro Democrático, 
Salvación Nacional, Nueva Fuerza Democrática y 
Creemos) obtuvieron solo 23 y 9 curules, respec-
tivamente. En consecuencia, estos partidos políti-
cos tuvieron éxitos electorales para concejo, pero 
coaligándose con otro tipo de partidos. 84 de las 
184 (46%) coaliciones incluyeron alguno de los 
partidos de centro o derecha.

Tabla 46. Coaliciones ganadoras – elecciones concejo 2023 (se muestran solo 40 
de las 184 coaliciones ganadoras). 
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Fuente: Elaboración propia con datos RNEC
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Comparación con las elecciones de 2022

A las elecciones plurinominales locales les aplica la 
misma reglamentación para la formación de coali-
ciones que para Congreso (respecto de partidos o 
movimientos políticos que sumados hayan obteni-
do una votación de hasta el 15% de los votos váli-
dos en la respectiva circunscripción). Por lo tanto, 
la elección a concejo puede ser más comparable 
con la elección a Congreso.

En el siguiente ejercicio se agrupan los votos de los 
partidos según las coaliciones que participaron 
para las elecciones de Congreso de 2022 o  según 
la afinidad ideológica. De esta forma Centro Espe-
ranza agrupa votos de los partidos o coaliciones 
con dos o más, y exclusivamente de estos partidos: 
Alianza Verde, En Marcha, ASI, Dignidad y/o Ver-
de Oxígeno. Por su parte, Pacto Histórico incluye 
los votos individuales o en coalición de los parti-
dos de izquierda: Colombia Humana, UP, Comu-
nista, Comunes, MAIS, ADA, Fuerza de la Paz, 
Partido del Trabajo, Esperanza Democrática, To-
dos Somos Colombia, Fuerza de la Paz, Indepen-
dientes y Fuerza Ciudadana. A su vez, se agrupa  la 
coalición de los partidos cristianos MIRA y Justa 
Libres que aunque para 2023 no se coaligaron, si 

lo hicieron para 2022. Finalmente, los partidos de 
derecha incluyen al Centro Democrático, Salva-
ción Nacional, Nueva Fuerza Democrática y Cree-
mos, que aunque no estuvieron juntos en 2022, si 
lo hicieron en varios municipios en 2023.

Se observa que el porcentaje de votos de los par-
tidos de Centro Esperanza se incrementó en 5.1 y 
6.7 puntos porcentuales en comparación a Senado 
y Cámara respectivamente. El porcentaje de votos 
del Pacto Histórico bajó 9 y 7 puntos porcentuales 
para Senado y Cámara respectivamente.

El mayor incremento se dio en los votos por otras 
coaliciones. Estas coaliciones incluyeron combi-
naciones con partidos tradicionales y combina-
ciones de partidos de distintas posturas ideoló-
gicas (Ej.: MAIS y MIRA). El incremento es de 
10 y 5 puntos porcentuales respecto a Senado y 
Cámara respectivamente. Esto demuestra que a 
medida las elecciones son más locales, mayor se 
dan las combinaciones de partidos muy distintos. 
En particular los partidos tradicionales bajaron 
sus votos en 2023, debido a que muchos decidie-
ron irse en coalición.
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Gráfica 15.  Diferencia en el porcentaje de votos entre elecciones de concejo 2023 
y Congreso 2022 por partido político o según agrupación ideológica.

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC
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Concentración de votos y 
dispersión geográfica

Los índices de concentración de votos y dispersión 
geográfico son calculados a continuación para las 
elecciones a concejo.

A diferencia de las elecciones para alcaldía, en 
concejo tiende a haber un mayor número de par-
tidos participando en cada municipio y menos 
coaliciones, lo que puede dar una medición más 
precisa de los índices.

Comunes fue el partido con mayor dispersión 
geográfica, pero con baja concentración de votos, 
ya que obtuvo sus votos en pocos municipios, pero 
muy dispersos geográficamente, como Putumayo, 
Vichada y Norte de Santander. Algo similar ocu-
rrió con otros partidos de izquierda como Polo, 
UP, Fuerza Ciudadana, y MAIS.

Por otro lado, Creemos fue el partido con menor 
dispersión geográfica y el partido con segunda 

mayor concentración de votos (después del par-
tido Comunista). Esto se debe a que obtuvo sus 
votos principalmente en Antioquia.

Centro Democrático y Alianza Verde tuvieron una 
baja dispersión geográfica y una concentración 
de votos intermedia, ya que sus votos estuvieron 
concentrados principalmente en Bogotá, Cali y 
Medellín.

ASI y el Partido Conservador fueron los partidos 
con menor concentración de votos y con una baja 
dispersión geográfica, ya que obtuvieron votos en 
varios municipios del país sin una concentración 
regional.

Comunista y MIRA, en cambio, tuvieron las más 
altas concentraciones de votos en unos pocos mu-
nicipios, pero relativamente no tan lejanos geográ-
ficamente.
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Tabla 47. Concentración de votos y dispersión geográfica por partido - Elecciones 
Locales 2023 para concejo.
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Fuente: Elaboración propia con datos RNEC

Asambleas DepartamentalesV.iv. 

Diputados electos

Las coaliciones obtuvieron la mayoría de los triunfos 
en las elecciones para Asamblea, con el 24,6% del to-
tal de diputados electos. 

Le siguen los Partidos Conservador y Liberal con el 
30,3% de los diputados electos. 

Lo nuevos partidos obtuvieron un total de 20 dipu-
tados que no se inscribieron por medio de coalicio-
nes, el 4,8% del total. El partido que más diputados 

obtuvo fue Creemos con 5 diputados, seguido de La 
Fuerza de la Paz con 4, Nuevo Liberalismo con 3, 
Demócrata con 2, Fuerza Ciudadana con 2, y Gente 
en Movimiento, Salvación Nacional, En Marcha, e 
Independientes cada uno con una curul.

Los GSC obtuvieron de manera individual solo 3 
diputados.

Gráfica 16. Diputados electos según tipo de organización política y 
partido político.
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Gráfica 17. Cambio en el número de diputados por partido político, 
coaliciones o GSC respecto a 2019.

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC

Cambio en el número de diputados por 
partido político de manera individual

Para las elecciones de Asamblea Departamental se 
observa también el incremento en el número de 
curules obtenidas por las coaliciones, pasando de 
56 en 2019 a 103 en 2023.

Los partidos tradicionales, excepto el Partido Li-
beral que se mantuvo con la misma cantidad de 
diputados, disminuyeron en el total de diputados 
obtenidos sin coaliciones en 2023.

Los únicos partidos que mejoraron en el total de 
curules obtenidas sin coaliciones fueron Colom-
bia Renaciente, MAIS y AICO.

Por lo tanto, se observa que las coaliciones tam-
bién se convirtieron en las elecciones para Asam-
bleas Departamentales en la estrategia para alcan-
zar mayores éxitos electorales.
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Coaliciones

Para las elecciones a Asamblea Departamental, 52 
coaliciones distintas alcanzaron al menos una curul. 
De nuevo como en otras corporaciones, la coalición 
más común es la de dos partidos.

El Partido MIRA, al igual que en concejo, estuvo en 
la mayoría de las coaliciones más ganadoras, siendo 
la que más curules obtuvo la coalición junto al Parti-
do de la U, con 7 curules en total.

Coaliciones bajo el nombre del Pacto Histórico, con 
distintas combinaciones de los partidos de izquier-
da Colombia Humana, UP, Comunista, Comunes, 
MAIS, ADA, Fuerza de la Paz, Partido del Trabajo, 
Esperanza Democrática, Todos Somos Colombia, 
Fuerza de la Paz, Independientes y Fuerza Ciudada-
na, obtuvieron 16 curules a Asamblea. La combina-
ción más exitosa agrupó 8 de estos partidos, como se 
observa en la fila 2.

Al igual que en las elecciones para concejo, las coali-
ciones incluyendo partidos tradicionales obtuvieron 
un número alto de curules (41) pero todas coaligán-
dose con otros partidos.  Esto se da porque coaligán-
dose entre ellos superan el umbral de 15% de votos 
válidos de la última elección permitido para hacer 
coaliciones.

Las coaliciones exclusivas de partidos de centro 
(Alianza Verde, En Marcha, ASI, Colombia Rena-
ciente y Verde Oxígeno) y las coaliciones exclusivas 
de partidos de derecha (Centro Democrático, Salva-
ción Nacional, Nueva Fuerza Democrática y Cree-
mos) obtuvieron solo 3 y 2 curules respectivamente. 
Sin embargo, en coaliciones junto con otro tipo de 
partidos, los partidos de centro obtuvieron 22 curu-
les, mientras que los partidos de derecha 16 curules.

Tabla 48. Coaliciones ganadoras – elecciones asamblea departamental 2023 
(se muestran solo 17 de las 52 coaliciones ganadoras).
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Comparación con las elecciones de 2022

En el siguiente ejercicio se comparan las eleccio-
nes de asamblea 2023 con las elecciones de 2022. 
Las asambleas tienen la misma circunscripción 
departamental que las elecciones a Cámara de Re-
presentantes por lo que se supondría serían muy 
comparables. Sin embargo, también se hace el 
ejercicio de comparar las votaciones con las elec-
ciones de Senado.

Lo primero que se observa es el fuerte incremento 
del voto en blanco en las elecciones para asamblea 
en comparación con las elecciones de Senado y 
Cámara.

También es notable el incremento de los votos en 
asamblea por el Partido Liberal (aproximadamen-
te en 30 puntos porcentuales) en comparación con 
las elecciones de Congreso en 2022. 

Caso contrario ocurrió con los votos por partidos 
de izquierda (Colombia Humana, UP, Comunista, 
Comunes, MAIS, ADA, Fuerza de la Paz, Partido 
del Trabajo, Esperanza Democrática, Todos So-

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC

mos Colombia, Fuerza de la Paz, Independientes 
y Fuerza Ciudadana), denominados en la gráfica 
Pacto Histórico, por ser en su mayoría pertene-
cientes a esta coalición. Los votos por estos par-
tidos  bajaron  en aproximadamente 19 puntos 
porcentuales respecto a las elecciones a Congreso. 

Igualmente, el porcentaje de votos por partidos del 
centro (Centro Esperanza) y de derecha (Centro 
Democrático, Salvación Nacional, Nueva Fuerza 
Democrática y/o Creemos) bajó para las eleccio-
nes a asamblea. 

Contrario a la comparación que se hizo de las elec-
ciones de 2022 con las elecciones para concejo, al 
comparar asamblea con las elecciones de Congre-
so, no se evidenció un incremento tan fuerte de los 
votos por coaliciones de partidos que agrupan par-
tidos con distintas tendencias ideológicas. En estas 
elecciones los partidos tradicionales no optaron 
por coaligarse, sino participar individualmente. 
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Gráfica 18.  Diferencia en el porcentaje de votos entre elecciones de asamblea 
2023 y Congreso 2022 por partido político o según agrupación ideológica.

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC
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Juntas Administradoras 
Locales

V.v. 

Ediles electos

Al igual que en concejo, la mayoría de los ediles 
electos los obtuvo de manera individual el Partido 
Liberal, con 17,6% del total de ediles electos.

Lo nuevos partidos obtuvieron un total de 451 
ediles de manera individual, el 11,5% del total. El 
partido que más ediles obtuvo fue Nuevo Libera-
lismo con 119 seguido de Creemos con 77, Fuerza 
Ciudadana con 46, En Marcha con 44, Indepen-
dientes con 37, Gente en Movimiento con 27, 
Salvación Nacional con 24, Dignidad & Compro-

miso con 21, Fuerza de la Paz con 18, Esperanza 
Democrática con 14, Demócrata con 8, Ecologista 
con 8, Todos Somos Colombia con 4, Verde Oxí-
geno con 3 y Nueva Fuerza Democrática con 1. 

Los GSC obtuvieron de manera individual solo 5 
ediles, y los ediles electos e inscritos por medio de 
coaliciones sumaron en total 250 ediles, es decir 
el 6,4% del total de electos, lo cual es el porcentaje 
más bajo de coaliciones si se compara con el resto 
de las corporaciones.

Gráfica 19. Ediles electos según tipo de organización política y partido político.

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC
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Resultados electorales de 
mujeres, grupos étnicos y 
población LGTBIQ+

V.vi. 

Aspectos generales  

En esta sección del informe se encontrará un ba-
lance de la participación de las mujeres en las elec-
ciones de autoridades locales 2023, desagregado 
por cada una de las corporaciones, incluyendo una 
relación de lo ocurrido con las mujeres electas con 
pertenencia étnica y aquellas que se identifican 
abiertamente como pertenecientes a los sectores 
sociales LGBTIQ+. 

En general, si bien el número de mujeres electas 
en estos comicios aumentó en un 2,8% en relación 
con lo ocurrido con 2019, en términos de repre-
sentatividad, la presencia de mujeres en la con-
formación del poder político regional 2024- 2027, 
seguirá siendo muy baja (25%), por lo que se man-
tiene  la sobre representación política de hombres 
en el 75% de los cargos y corporaciones territoria-
les a nivel nacional. 

En este sentido, el país aún está totalmente alejado 
de alcanzar la igualdad sustancial en la participa-
ción representativa de mujeres. Desde una pers-
pectiva geográfica, en el 88% de los departamen-
tos del país (salvo Risaralda, Valle del Cauca, La 
Guajira y Arauca) la representación de las mujeres 
es inferior al 30%.

Considerado desde las corporaciones, a excepción 
de las JAL en la que el 45% de sus integrantes son 
mujeres, los avances en otras corporaciones sigue 
siendo insuficiente y un desafío específicamente 
para cargos uninominales en donde la representa-
ción de mujeres no supera el 20%.

15 departamentos del país (46% del territorio), en 
toda su historia, no han elegido a una mujer como 
gobernadora. En 8 departamentos, ninguno de sus 
municipios escogió a una mujer como alcaldesa. 
En 118 concejos municipales no habrán mujeres 
en el cargo,  y 1 asamblea departamental, no ten-
drá diputadas. 

5 de las 6  gobernadoras actuales fueron electas 
con el apoyo de coaliciones (83%) y el 58%  de 
las mujeres electas para alcaldía, contaron con el 
aval de coaliciones. Para cargos plurinominales, el 
69,4% de las electas para asamblea, 88,6% de las 
electas en concejos y el 93,3% de las elegidas para 
JAL, contaron con el apoyo de un partido político 
en lo individual. 

Un total de 33 mujeres con pertenencia étnica 
electas, integrarán concejos municipales. Según 
los datos de la Registraduría, dentro de los grupos 
étnicos las mujeres indígenas son quienes cuentan 
con una mayor representación en distintas cor-
poraciones y cargos. En contraste no se registró 
la participación en todo el proceso de mujeres 
ROM, ni  de raizales. 

De un total de 55 candidaturas abiertamente 
LGBTIQ+ identificadas por la estrategia Voto por 
la Igualdad (VPI) de Caribe Afirmativo, sólo 2 mu-
jeres con una orientación sexual y expresión de gé-
nero diversa, fueron electas e integrarán las Juntas 
Administradoras Locales. 
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Mujeres electas en las elecciones 
territoriales de 2023 

Tabla 49. Mujeres electas por corporación - comparación 2019 y 2023.

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC
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Resultados generales mujeres electas: 
avance lento y lejano a la paridad

Avance departamental en mujeres 
electas - corporaciones en general

Las mujeres representan el 24,54% de las personas 
electas en cargos territoriales. Lo que equivale a un 
aumento de tan solo 2,4 puntos porcentuales res-
pecto a las elecciones de 2019. 

Las alcaldías, al igual que en las candidaturas, fue-
ron la corporación con menor avance en mujeres 
electas con respecto al 2019, con un crecimiento 
de tan solo 1,3%. 

Aunque la elección de mujeres en concejos mu-
nicipales aumentó un 1,82% respecto a 2019, ac-
tualmente sólo representan el 19,6% del total de 
concejales del país.

En general, en los municipios PDET fueron elec-
tas para los cargos de alcaldía, concejos y JAL 496 

Los departamentos con mayor proporción de mu-
jeres electas en todos los cargos fueron: Risaralda 
(33,5%), La Guajira (30,5%), Tolima (30,12%) Va-
lle del Cauca (30%)  y Arauca (29,33%).

Los departamentos con menor proporción de 
mujeres electas en la suma total de corporaciones 
fueron: Guainía (8,8%), Chocó (14,6%), Guaviare 
(15,19%), Amazonas (16,6%) y Putumayo (16,7%).

Guainía y Guaviare además de la menor propor-
ción, presentaron una importante disminución de 
mujeres electas respecto a 2019, particularmente 
en un 3,6% y 4,8%, respectivamente. 

mujeres. Esto sólo representa el 20,5% de 2.461 
cargos elegidos en esos territorios.   

Las JAL tuvieron el mayor acercamiento a la elec-
ción paritaria de hombres y mujeres: 44,38% de 
sus integrantes serán mujeres, lo que representa 
un incremento del 3,% frente a 2019. 

Estas elecciones mantienen el comportamiento 
de mayor representación de mujeres en cargos 
plurinominales. Los resultados en JAL puede obe-
decer a que entre más haya cercanía del cargo o 
la  corporación  con liderazgos comunitarios, de 
base y/o asuntos territoriales mayor su presencia 
y representación.

En el departamento de San Andrés y Providencia, 
específicamente en la Asamblea Departamental, 
se pasó de 3 diputadas electas en 2019 a 2 en 2023, 
lo que equivale a un decrecimiento de 10 puntos 
porcentuales.

Bogotá D.C también registró una disminución 
de 0,8% en el porcentaje de mujeres electas en la 
suma total de corporaciones. Esta disminución 
se presentó, específicamente,  en la alcaldía y en 
el concejo municipal, ya que de 15 concejalas en 
2019, se pasaron a 11 en 2023.  
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Tabla 50. Porcentaje de mujeres electas por departamento. Comparación 
2019 - 2023.
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Tabla 51. Partidos con mayor número de personas electas.

Tabla 52. Partidos con mayor proporción de mujeres electas.

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC

Solo el 6% (2) de los 35 partidos políticos exis-
tentes,  cuentan con una proporción de mujeres 
elegidas igual o superior al 50% del total de per-
sonas electas.

Dentro de las personas electas por colectividad, 

Los partidos Liberal, Conservador, de la U, 
Cambio Radical, Alianza  Verde y Centro Demo-
crático, fueron los partidos políticos con mayor 
número de personas electas en todas las corpora-

sólo el MIRA logró que de 84 electos, el 72,6% fue-
ran mujeres. El Partido Esperanza Democrática 
logró paridad entre mujeres y hombres electos en 
general: 9 mujeres y 9 hombres. 

ciones del país. Sin embargo, en ninguno las  mu-
jeres  superan el 30% de las elegidas, a pesar las 
lista de candidaturas de estos partidos tenía un 
porcentaje de aspirantes mujeres superior al 30%
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Mujeres abiertamente 
LBTIQ+ electas

Mujeres con pertenencia 
étnica o racial electas

De 20 personas abiertamente LGBTIQ+ elegi-
das, 90% son hombres con identidades de género 
u orientaciones sexuales diversas. 

Tan solo 2 mujeres, una trans y otra bisexual, fue-
ron electas edilesas. Ellas representan un 4% de 

De  las 144 personas electas con autorreconoci-
miento étnico, 38  son mujeres, que equivalen 
al 26,8% de las personas con pertenencia étnica 
electas. En cuanto a su pertenencia, el 84% de las 
mujeres electas se auto reconocen indígenas (32), 
7,8% como palenqueras (3), 5,2% como afroco-
lombianas (2), y 2,6% como negras (1). Para estas 

las candidaturas de mujeres LBTIQ+ registra-
das por VPI. Una fue elegida por Pacto Histórico 
por la comuna 2 de Soacha y otra por Alianza 
Social Independiente por la localidad 2  en San-
ta Marta.

Tabla 53. Elección de mujeres abiertamente LBTIQ+ candidatas y electas 
por cargo. - Comparativo RNEC - VPI.

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC y VPI
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elecciones no se registraron mujeres raizales, ni 
ROM electas. 

Sobre los cargos, el 86,8% de las mujeres electas 
con pertenencia étnica integrarán concejos mu-
nicipales  (33), el 10,5% en JAL (4) y 1 en alcaldía 
(2,6%).
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El 74% de las mujeres con pertenencia étnica 
electas se ubican en el pacífico en los departa-
mentos de Cauca  (55%), Nariño (13%) y Chocó 
(5%).

Tabla 54. Mujeres con pertenencia étnica electas - Elecciones Locales 2023. 

Tabla 55. Mujeres con pertenencia étnica electas  por departamento y 
municipio - Elecciones Locales 2023.

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC
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Según los datos proporcionados por la RNEC, la 
única alcaldesa electa con pertenencia étnica re-
gistrada es una mujer indígena en el municipio de 
Natagaima (Tolima).
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Fuente: Elaboración propia con datos RNEC

Histórico de participación y 
elección de mujeres en alcaldías 

Las elecciones 2023 han sido las contiendas con 
mayor participación y elección de mujeres en las 
alcaldías del país, desde 2011. Aunque se obser-
va un aumento de mujeres electas de solo 1% en 
comparación con 2019, esto contrasta con el cre-
cimiento de 3% en 2015 respecto a 2011, es decir 

el aumento para estas elecciones fue mínimo, y 
las alcaldías son, en proporción, el cargo con la 
menor representación de mujeres ya que en el 
86,8% del total de las alcaldías a nivel nacional, 
no hay mujeres. 

Tabla 56. Histórico de mujeres candidatas y electas a alcaldías.
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En 146 de 1.098 municipios fueron electas muje-
res como alcaldesas. Esto equivale el 13,3% de las 
alcaldías del país. Frente a las elecciones de 2019, 
esta elección marca un aumento de 1,2 puntos 
porcentuales en el número de mujeres electas 
como alcaldesas.

Las mujeres electas como alcaldesas se concen-
tran principalmente en los siguientes departa-
mentos: Cundinamarca (24), Antioquia (22), 
Boyacá (11) y Nariño (10), todos ubicados en 
la región andina del país. En conjunto, en estos 
departamentos se encuentran el 63,8% de muni-
cipios con mujeres alcaldesas. 

Los departamentos con  mayor proporción de 
mujeres alcaldesas de acuerdo al número de mu-
nicipios fueron: Atlántico (26%), Guajira (21,4%) 
y Valle del Cauca (21,4%) 

Tabla 57. Mujeres electas como alcaldesas por departamento. Comparación 
2019 -2023.
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La Guajira, Norte de Santander y Atlántico regis-
traron el mayor crecimiento porcentual de alcal-
desas electas (en proporción al número de sus mu-
nicipios) en comparación a los comicios de 2019.

No se registraron mujeres electas a la alcaldía en 
ninguno de los municipios de 8  departamentos 
del país: Amazonas, Arauca, Guainía, Guaviare, 
Risaralda, San Andrés y Providencia, Vichada y 
Quindío.

Desde 2011, en Amazonas, Guainía, Guaviare, 
San Andrés y  Providencia  y Vichada  no se eligen 
mujeres como alcaldesas.  En Arauca y Risaralda 
no hay una alcaldesa desde 2019. 

El mayor decrecimiento en el número de alcal-
desas electas  lo presentó Quindío, de 2 alcal-
desas electas en 2019 a 0 en estas elecciones. 
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Fuente: Elaboración propia con datos RNEC
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Alcaldías de ciudades capitales

En estas elecciones hubo una disminución de 2 
mujeres electas en las alcaldías en 2019 a sola-
mente 1 ciudad,  Ibagué,  que eligió a una mujer. 
Desde las mismas candidaturas hubo un com-
portamiento negativo en cuanto a la participa-
ción política de las mujeres, ya que en 4 ciudades 
capitales (Sincelejo, Neiva, Barranquilla y Bogo-
tá) no se registraron candidatas mujeres.

Lo anterior contrasta con los comicios de 2011 
en donde resultaron electas 4 mujeres en las ciu-

dades de Quibdó, Armenia, Barranquilla y Flo-
rencia.

6 candidatas a las alcaldías tuvieron la segunda 
mayor votación para esas corporaciones en las 
siguientes ciudades capitales: Arauca, Manizales, 
Quibdó, Montería, Providencia y Puerto Carre-
ño. Por lo tanto, con derecho a ocupar una curul 
en los respectivos concejos, de acuerdo con el Es-
tatuto de Oposición.
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Fuente: Elaboración propia con datos RNEC
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Alcaldías en municipios PDET
18 mujeres de los municipios PDET analizados 
fueron electas alcaldesas, lo que corresponde al 
10,71% de las alcaldías de estos territorios. Lo 
anterior representa una disminución respecto a 
2019, cuando 21 alcaldesas fueron electas en es-
tos territorios, que correspondían al 12,35% de 
las alcaldías.

Los municipios PDET tienen una menor propor-
ción de mujeres electas (en un 2.5%), comparado 
con el porcentaje nacional de alcaldesas electas 
(13,3%).  

Tabla 58. Mujeres electas como alcaldesas por departamento. Comparación 
2019 -2023.
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Histórico participación y elección de 
mujeres en gobernaciones 

Gobernadoras electas 2023

Por primera vez en la historia del país, 6 mujeres 
fueron electas a las  gobernaciones de los departa-
mentos de Chocó, Meta, Cesar, Tolima, Valle del 
Cauca y Sucre, lo que representa un incremento 
de 12% frente a 2019, cuando solo fueron electas 
2 mujeres.  No obstante, estas gobernaciones tan 
sólo representan el 18,7% de las 32 gobernacio-
nes a nivel nacional. 

Desde el año 1991, esta es  la primera vez que se 
escoge a una mujer por elección popular como 
gobernadora en los departamentos de Chocó, 
Cesar, Tolima, y Sucre.  

 En 15 departamentos (46% de los departamentos 
del país), nunca se ha elegido a una mujer como  

Previo al 2023, el máximo histórico de mujeres 
gobernadoras había tenido lugar en 2015 cuando 
5 mujeres fueron elegidas  en los departamentos 
de La Guajira, Putumayo, Magdalena, Meta y Va-
lle del Cauca.
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Fuente: Elaboración propia con datos RNEC

Tabla 59. Histórico de mujeres candidatas y electas a gobernación.

gobernadora por voto popular. Estos departa-
mentos son: Guainía, Vaupés, Vichada, Nariño, 
Bolívar, Antioquía, Caquetá, Caldas, Arauca, Ca-
sanare, Santander, Norte de Santander, Amazo-
nas, Boyacá y Guaviare. 
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Fuente: Elaboración propia con datos RNEC

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC

Tabla 60. Mujeres electas a gobernación - Elecciones Locales  2023.

Tabla 61. Histórico de personas candidatas y electas a concejos 
municipales o distritales.
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Histórico de participación y 
elección de mujeres en concejos 
municipales

Tan solo el 20% de las 12.023 personas electas a 
los concejos en el país son mujeres. En general, la 
elección de mujeres en concejos municipales au-
mentó un 1,76% respecto a 2019, en donde las mu-

jeres representaban el 17,9% de concejales. A pesar 
de esto, en distintos municipios, especialmente al-
gunos de ciudades capitales, la representación de 
mujeres electas tuvo una tendencia a la baja.
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Datos de ausencia de mujeres 
concejalas período 2024 - 2027

En 114 concejos municipales ninguna mujer fue 
electa, lo que significa un leve descenso en com-
paración con 2019, cuando 121 municipios no 
tuvieron ninguna mujer electa para esta corpora-
ción, que equivale al 11% del país. La única ciu-
dad capital sin mujeres en su concejo municipal 
es Valledupar (Cesar).

En 30 concejos municipales de 13 departamen-

tos del país no ha habido mujeres electas en dos 
periodos (2019 y 2023). 

Los 5 departamentos que concentraron la mayor 
cantidad de municipios sin mujeres concejalas, 
son: Boyacá con 20  municipios (17,5%), Cundi-
namarca  con 13 municipios (11,4%), Nariño con 
11 municipios (9,6%),   Santander con 11 munici-
pios (9,6%) y Chocó con 9 municipios (8%). 

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC

Tabla 62. Municipios sin mujeres electas a  concejos municipales o distritales 
2019 y 2023.
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Tabla 63. Comparativo  2019 - 2023 de municipios con mayor número  de  
mujeres electas a  concejos municipales o distritales.
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Datos generales en concejos 
municipales y distritales

En 27 concejos municipales de 16 departamentos, 
las mujeres obtuvieron más curules que los hom-
bres, lo que representa el 2,2% de los concejos en el 
país.  Esto significa un avance frente a 2019 cuando 
tan solo 16 municipios obtuvieron un mayor nú-
mero de concejalas. 

Los 6 departamentos que concentraron la mayor 
cantidad concejos con una presencia mayoritaria 
de mujeres concejalas son: Boyacá con 5  muni-
cipios (18,5%), Cundinamarca  con 4 municipios 
(17,81%) y Córdoba, Bolívar Nariño y Tolima, 

cada uno con 2 municipios respectivamente. 

En los concejos municipales de Pachavita (Boya-
cá) Venecia (Cundinamarca), Lérida (Tolima), las 
mujeres representan más del 60% de las curules en 
cada concejo; específicamente  el 71,43%, el 71,4% 
y el 63,6%  de las curules, respectivamente. 

El concejo municipal que presentó un mejor com-
portamiento frente a 2019, fue el de Achí (Bolívar) 
que de 0% en 2019, pasó a 6 concejalas, es decir, un 
crecimiento del 54,55%
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Concejos en ciudades capitales

El Concejo Municipal de Puerto Carreño (Vi-
chada) es el más cercano a la paridad, con una  
proporción de concejalas electas del 36%, lo que 
supone un incremento del 27% frente a 2019.

En 7 concejos de ciudades capitales (San José del 
Guaviare, Yopal, Bucaramanga, Neiva, Pasto, Vi-
llavicencio) solo hay una mujer electa, respecti-
vamente. 

Comparado con 2019, para estas elecciones, el 
34% (11) de las ciudades capitales, presentó una 
disminución del número de concejalas electas. 

Esto  incluye el concejo de Bogotá, en el que a 
pesar de ser el que tiene más mujeres electas (11), 
quienes representan el 24,4% de la corporación, 
frente a 2019 se presentó una disminución del 
8,89%  cuando fueron electas 15 mujeres. 

De las 19 personas que resultaron electas al Con-
cejo de Valledupar, ninguna es una mujer.  En 
2019, esta corporación contaba con 2 mujeres 
dentro de sus integrantes (Marian Muvdi y Thel-
ma Gómez del Partido Liberal). 

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC
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Fuente: Elaboración propia con datos RNEC

Tabla 64. Conformación de concejos en ciudades capitales por departamento 
- Comparativo Elecciones Locales 2019 y 2023.
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Concejos en municipios PDET

Histórico de participación y elección de 
mujeres en Asambleas Departamentales

El 18,33% de personas electas en los concejos de 
municipios PDET son mujeres. Lo que significa 
un aumento de 2,3% respecto al 2019 (16%). 

En el 12% los concejos de municipios PDET (20) 
no se registraron mujeres electas . 

En 28,3% de los concejos de municipios PDET 
conservaron el mismo número de mujeres electas 
del 2019 (47). 

Solo el 20% (85) de las 418 diputaciones del país 
son ocupadas por mujeres. El porcentaje de dipu-
tadas electas aumentó casi 3% en comparación a 

Los municipios PDET con mayor aumento en el 
número concejalas, respecto a 2019, en fueron: 
Uribe (36%), Policarpa (36%) y Albania (33%).

En solo 3 concejos: Policarpa (54,5%), Aracataca 
(53,8%) y Corinto (53,8%), las mujeres supera-
ron el  50% de personas electas. Estos territorios 
equivalen al 1,8% de los municipios PDET a nivel 
nacional.

Tabla 65. Los 10 municipios PDET con mayor porcentaje de mujeres 
concejalas. Comparación 2019-2023.
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Fuente: Elaboración propia con datos RNEC

las elecciones de 2019, en donde las mujeres re-
presentaban el 17,46% de los cargos 
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La Asamblea de Magdalena fue la única que un 
mayor número de mujeres que hombres: 61,54% 
mujeres (8) y 38,5% hombres (5) y un mayor cre-
cimiento pasando de 3 (38,46%) a 8 diputadas 
respecto a 2019. 

En  Quindío no fueron electas mujeres para el 
2019, ahora contará con 3 diputadas (27,27%), y 
en Cundinamarca de 1 diputada en 2019 , fueron 
electas 5 (25%) en estas elecciones. 

6 asambleas (Amazonas, Antioquía, Bolívar, Cal-

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC

Tabla 66. Histórico de personas candidatas y electas a  asambleas.

Tabla 67. Mujeres electas en asambleas por departamento - Comparativo 
Elecciones Locales 2019 y 2023.
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Elección de mujeres en 
asambleas por departamento 

das, Córdoba y Risaralda) no presentaron cam-
bios el número de diputadas respecto a las eleccio-
nes de 2019 y en 15 asambleas aumentó el número 
de diputadas. 

En 11 asambleas que equivale al 34% del país, se 
disminuyeron el número de mujeres electas en 
comparación con 2019. 

En Guainía ninguna mujer fue electa para estas 
elecciones, en contraste con el 2019, cuando fue 
electa una diputada.
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Fuente: Elaboración propia con datos RNEC

Resulados de personas 
electas LGBTIQ+

De las 199 candidaturas que compitieron hasta 
el final de la contienda electoral, se registró un 
total de 20 (10%) personas abiertamente LGB-
TIQ+ fueron elegidas durante las elecciones para 
ocupar cargos en alcaldías, concejos y JAL.  Com-
parado con los resultados globales del 2023,  las 
personas abiertamente LGBTIQ+ electas repre-
sentan el 0,12% de los elegidos.

Si bien las del 2023  fueron las elecciones con ma-
yor número de candidaturas de personas abierta-
mente LGBTIQ+ (82 candidaturas registradas en 
2019, lo que representa un aumento en 2023 del 

143%) el éxito electoral fue inferior al reportado 
en las pasadas elecciones, lo que representa una 
reducción de -17% de personas electas en com-
paración con las mismas elecciones en 2019. 

De estas personas elegidas, 15 (75%) son hom-
bres gais, 2 (10%) son hombres bisexuales, 1 
(5%) es mujer bisexual, 1 (5%) es hombre trans 
y 1 (5%) es mujer trans. Ninguna mujer lesbiana, 
persona pansexual o persona no binaria, fue elec-
ta y por ende no recibió curul como resultado de 
estas elecciones. 
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Fuente: Elaboración propia con datos RNEC

Boyacá se destaca por tener la mayor proporción 
mujeres edilesas que representan el 63% de los 
cargos a JAL.  

En 9 departamentos (Boyacá, Arauca, Chocó, 
Meta, Caquetá, Quindío, Risaralda, Tolima y 
Caldas) se presentó una mayor cantidad de edile-
sas electas en comparación a los hombres.  Estos 
equivalen el 24% de departamentos del país. 

Tabla 68. Mujeres electas en asambleas por departamento - Comparativo 
Elecciones Locales 2019 y 2023.

Tabla 69. Ediles electos por departamento en 2023.

Conformación de JAL por departamento

En contraste, en 7 departamentos (Bolívar, Norte 
de Santander, Magdalena, Atlántico, Bogotá D.C, 
Sucre, Guaviare) la proporción de mujeres edile-
sas electas fue menor al 40%. En Bogotá D.C tan 
solo el 29,8% de ediles son mujeres. 

Guaviare fue el departamento con menor pro-
porción de mujeres edilesas, tan solo representan 
el 26,6% de los cargos de JAL. 
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Fuente: Elaboración propia con datos RNEC y VPI de Caribe Afirmativo

De las 20 (10%) personas abiertamente LGB-
TIQ+ que fueron elegidas durante las elecciones, 
1 persona (14%) fue elegida como alcalde, se tra-
ta de Yomer Álvarez de Tarazá (Antioquia).

Por otra parte, 10 personas (6%) tienen derecho 
a ocupar una curul en concejos municipales y 
distritales. De estas 10 personas, 8 fueron elegi-
das directamente, mientras que 2 (Julián Bedoya 
de Toro (Valle) y  Juan Daniel Oviedo en Bogotá 
D.C.) llegan a la corporación por estatuto de la 

Tabla 70. Cantidad y porcentajes de personas abiertamente LGBTIQ+ 
elegidas según corporación o cargo.

Resultados de personas electas LGBTIQ+

oposición al resultar de segundos  en la contien-
da por la alcaldía de cada uno de sus municipios.

Finalmente, en JAL, fueron electas 9 personas 
como ediles y edilesas, lo que constituye el 24% 
de las candidaturas participantes para las eleccio-
nes 2023. Un total de 5 (56%) de esas personas 
fueron elegidas en ciudades capitales (Medellín 
(Antioquia) , Cali (Valle), Bogotá D.C., Santa 
Marta (Magdalena) y Florencia (Caquetá)). 
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Fuente: Elaboración propia con datos RNEC
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Fuente: Elaboración propia con datos RNEC y VPI de Caribe Afirmativo

De las 20 (10%) personas abiertamente LGB-
TIQ+ que fueron elegidas durante las elecciones, 
1 persona (14%) fue elegida como alcalde, se tra-
ta de Yomer Álvarez de Tarazá (Antioquia).

Por otra parte, 10 personas (6%) tienen derecho 
a ocupar una curul en concejos municipales y 
distritales. De estas 10 personas, 8 fueron elegi-
das directamente, mientras que 2 (Julián Bedoya 
de Toro (Valle) y  Juan Daniel Oviedo en Bogotá 
D.C.) llegan a la corporación por estatuto de la 

Tabla 71. Cantidad y porcentajes de personas abiertamente LGBTIQ+ 
elegidas según corporación o cargo.

Personas electas LGBTIQ+  por corporación

oposición al resultar de segundos  en la contienda 
por la alcaldía de cada uno de sus municipios. 

Finalmente, en JAL, fueron electas 9 personas 
como ediles y edilesas, lo que constituye el 24% 
de las candidaturas participantes para las eleccio-
nes 2023. Un total de 5 (56%) de esas personas 
fueron elegidas en ciudades capitales (Medellín 
(Antioquia) , Cali (Valle), Bogotá D.C., Santa 
Marta (Magdalena) y Florencia (Caquetá). 
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Al igual que lo ocurrido con las candidaturas, 
fue en los departamentos que albergan los gran-
des centros urbanos en donde fueron  electas las 
personas abiertamente LGBTIQ+.  El 45% de las 
personas electas se concentran en Bogotá, Valle y 
Antioquia. En Cundinamarca 3 personas (15%) 
las personas electas residen en los municipios 
cercanos a Bogotá D.C., como los son La Calera, 
Soacha y Cajicá.

Respecto a los municipios en los que fueron electas 
personas abiertamente LGBTIQ+, el 35% son ciu-
dades capitales, específicamente, estas personas 
fueron elegidas en Bogotá (2), Medellín (1), Cali 

El 70% de las personas abiertamente LGBTIQ+  
electas, fueron apoyadas por partidos políticos 
tradicionales. Específicamente, 4 de las personas 
electas que representan el  20% de las personas 
electas de esta población, fueron apoyadas por el 
Alianza Verde,  seguidas  por 3 (15%) personas 

Personas electas LGBTIQ+  por corporación

(1), Florencia (1), Santa Marta (1) y Pereira (1).

Aquellos municipios con mayor concentración 
de personas electas  son Tumaco, Yumbo y Bogo-
tá, con 2 (10%) cada uno. Todos los otros munici-
pios tienen solo una persona elegida, que repre-
senta el 5% del total de personas elegidas . 

Lo anterior significa que en el 72% del territorio 
nacional, para estas elecciones no fueron elec-
tas personas LGBTIQ+ conforme a las personas 
identificadas por la Plataforma de “Voto por la 
Igualdad”.

 

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC y VPI de Caribe Afirmativo

Tabla 72. Personas  abiertamente LGBTIQ+  electas por departamento.
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del Partido  Conservador, 3 del Pacto Histórico 
(15%) y  3 de ASI (15%). Después se encuentra el 
La U, con 2 personas (10%), y por último Liberal, 
Alternativos, Soy Arazá y Con Toda Por Bogotá 
con 1 persona cada uno (5% respectivamente).
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Al igual que en la sección de candidaturas, los da-
tos de personas electas aquí presentados se basan 
en la información proporcionada por la Regis-
traduría Nacional del Estado Civil – RNEC.  Sin 
embargo, como ha mencionado la MOE, existe 
un subregistro toda vez que la metodología em-
pleada por dicha entidad para la recolección de 
información de enfoques diferenciales desde la 
misma inscripción de candidaturas en el formu-

De las 1.006 de candidaturas de personas con 
pertenencia étnico o racial, 144 personas fueron 
electas; es decir, el 14,3% de las candidaturas que 
se auto reconocieron como tal y el 0,84% del glo-
bal de personas elegidas.

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC y VPI de Caribe Afirmativo

Tabla 73. Cantidad de personas abiertamente LGBTIQ+ elegidas según 
partido o movimiento político.
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Personas electas de población étnica

Resultados candidaturas electas con 
pertenencia étnica o racial 

lario E6, tuvo como fuente principal un ejercicio 
opcional de autorreconocimiento encabezado 
por las personas encargadas de inscribir cada una 
de las candidaturas que compitieron en las elec-
ciones de autoridades locales 2023. 

Por lo tanto, se enfatiza que los datos no necesa-
riamente reflejarían la realidad de los resultados 
electorales obtenidos por los grupos étnicos.

En cuanto a categorías de grupos étnicos, 65,9% 
son indígenas, 17,3% afrocolombianos, 11% ne-
gros, 4,1% palenques y 1,3% raizales.   

Conforme a los datos proporcionados por la 
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RNEC, no se registraron personas electas con 
pertenencia étnica o racial a la gobernación. 
En contraste, en los concejos se concentran el 
87,7% de las  personas electas con autorrecono-
cimiento étnico. 

El 97% de las personas electas con autorrecono-
cimiento étnico se concentraron en Cauca (73),  
Chocó (18) y Nariño (10). 

En un total de 59 municipios del país fueron elec-
tas con pertenencia étnica. El 37% (22) de estos 

 Conforme a los datos proporcionados por la 
RNEC, de  las 144 personas electas con autorre-
conocimiento étnico el 26,3%  (38) son mujeres y 
el 73,6% hombres. 

 En cuanto a su pertenencia étnica, el 84% de las 
mujeres electas se auto reconocen como  indíge-
nas (32), 7,8% palenqueras (3), 5,2% afrocolom-
bianas (2), y 2,6% negras (1). Para estas eleccio-
nes no se registraron mujeres raizales, ni ROM 
electas. 

Sobre los cargos, el 86,8% de las mujeres electas 
con pertenencia étnica fueron integrarán conce-

territorios, son municipios CITREP,  mientras 
que el 39% (23) son PDET. 

Los partidos políticos con mayor número de per-
sonas con pertenencia electa fueron los siguien-
tes:  El Movimiento Alternativo Indígena y Social 
–MAIS  con el 47% de elegidos, el Movimiento 
de Autoridades Indígenas de Colombia – AICO 
con 13 electos que representan  el  9% y el partido 
Liberal con 9 personas elegidas (7%).

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC 

Tabla 74. Corporación y grupo étnico de las personas electas con 
autorreconocimiento étnico.
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jos municipales  (33), el 10,5% en JAL (4) y 1 en 
alcaldía (2,6%).

 Respecto a los territorios, el departamento con 
mayor número de mujeres electas fue el Cau-
ca con 28 elegidas, que representan el 28,8% de 
las personas con pertenencia étnica elegidas en 
ese departamento. Los otros departamentos con 
mayor número de mujeres étnicas electas fueron; 
Nariño (5) y Córdoba(3), las electas en estos te-
rritorios representan el 50% de las personas ele-
gidas pertenecientes a este grupo poblacional. 
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Fuente: Elaboración propia con datos RNEC 

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC 

Tabla 75. Personas electas con autorreconocimiento étnico por género y 
corporación. 

Tabla 76. Mujeres con pertenencia étnica electas - Elecciones Locales 2023.
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Votos en blanco, 
nulos y no marcados

V.vii. 

Gráfica 20 y Tabla 77. Comportamiento Voto en Blanco.

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC
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En el único municipio donde ganó el voto en 
blanco con más del 50% de los votos válidos en 
elecciones para alcaldía fue Gamarra- Cesar, 
donde tuvieron que realizarse elecciones atípicas 
el 24 de diciembre de 2023.

Para las elecciones a concejo, asamblea departa-
mental o gobernación el voto en blanco no tuvo 
en ningún caso una votación mayor al 50% de los 
votos válidos.

Sin embargo, para las elecciones a las Juntas Ad-

Voto en blanco ganador 

ministradoras Locales – JAL, el voto en blanco 
obtuvo más del 50% de los votos válidos en 96 
comunas de 29 municipios. 

Se destaca el caso de Apartadó-Antioquia, Santa 
Rosa de Cabal – Risaralda, Chaparral- Tolima, 
Palmira – Valle del Cauca, Florida- Valle del Cauca 
y Buga – Valle del Cauca y Pitalito – Huila, donde 
en más del 70% de sus comunas ganó el voto en 
blanco con más del 50% de los votos válidos.

Tabla 78. Total de comunas donde el voto en blanco obtuvo más del 50% de 
los votos válidos en  elecciones para JAL.
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Fuente: Elaboración propia con datos RNEC 

Fuente: Elaboración propia con datos RNEC 
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Para todas las corporaciones continuó la tenden-
cia decreciente del porcentaje de votos nulos de 

Gráfica 21 y Tabla 79. Comportamiento de los Votos Nulos.

las últimas cuatro elecciones para autoridades 
locales.
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Fuente: Elaboración propia con datos RNEC 

Para todas las corporaciones hubo un incremen-
to de los tarjetones no marcados respecto a 2019 
posiblemente debido a las revocatorias tardías 
del CNE que hizo que algunos candidatos revo-
cados aparecieran en las tarjetas electorales. 

Gráfica 22 y Tabla 80. Comportamiento de los Tarjetones No Marcados.

En el único municipio donde triunfaron los votos 
no marcados para alcaldía fue en Padilla, Cauca 
debido a la cantidad de votos obtenidos por un 
candidato inhabilitado por el CNE que alcanzó a 
aparecer en el tarjetón.
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Datos a nivel departamentalV.viii. 
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# Candidato Partido Votos % De Votos
1 Rodrigo Villalba Mosquera Por Un Huila Grande 217.833 43,1%

2 Rodrigo Armando Lara 
Sánchez

Construyamos Un Huila Para 
Todos 161.217 31,9%

3 Sandra Milena Hernández 
Rincón Partido Conservador 51.833 10,3%

4 Paulino Galindo Yustres Pacto Histórico Colombia 
Puede 13.304 2,6%

5 Edwin Renier Valencia 
Rodríguez Es El Momento Del Huila 6.542 1,3%

6 Juan Carlos González Mejía Partido Ecologista 5.314 1,1%

7 Alberto Castillo Losada Movimiento Político Colombia 
Humana 3.111 0,6%

8 Jesús Méndez Artunduaga Partido Colombia Renaciente 2.496 0,5%

9 Víctor Hugo Santo�mio Osorio Partido Demócrata 537 0,1%

10 Juan De Jesús Cárdenas Chávez
Movimiento Autoridades 
Indígenas De Colombia 

"“AICO""
0 0,0%

Votos En Blanco 42.965 8,5%

�����

����� 505.152 89,5%
Votos Nulos 12.266 2,2%

Votos No Marcados 46.851 8,3%
Total Votos 564.269

Censo Electoral 910.119
Participación 62,0%

# Candidato Partido Votos % De Votos
1 Germán Casagua Bonilla Acciones Por Neiva 57.058 36,5%

2 Héctor Javier Osorio Botello Partido Nuevo Liberalismo 18.556 11,9%

3 Jorge Andrés Gechem 
Artunduaga Es Entre Todos 14.453 9,2%

4 Wilker Esneider Bautista 
Macias Por La Vida En Neiva 13.176 8,4%

5 Yilber Leandro Saavedra Transformemos 12.722 8,1%

6 Edinson Amín Losada Perdomo Partido Alianza Social 
Independiente ""ASI"" 12.111 7,7%

7 Germán Darío Rodríguez Parra Chicho Avanzando Ando 12.081 7,7%

8 Dagoberto Marín Fernández Partido Liga Gobernantes 
Anticorrupción 889 0,6%

9 Wilmar Eli Charry Ruiz Partido Ecologista 642 0,4%

Votos En Blanco 14.801 9,5%

�����

����� 156.489 94,1%
Votos Nulos 4.794 2,9%

Votos No Marcados 5.070 3,0%
Total Votos 166.353

Censo Electoral 289.580
Participación 57,4%
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# Candidato Partido Votos % De Votos
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����� 505.152 89,5%
Votos Nulos 12.266 2,2%

Votos No Marcados 46.851 8,3%
Total Votos 564.269

Censo Electoral 910.119
Participación 62,0%

# Candidato Partido Votos % De Votos
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Votos En Blanco 14.801 9,5%

�����

����� 156.489 94,1%
Votos Nulos 4.794 2,9%

Votos No Marcados 5.070 3,0%
Total Votos 166.353

Censo Electoral 289.580
Participación 57,4%

���������� ����������



194 

Resultados Electorales en Colombia:
Elecciones de Autoridades Locales 2023

����������� �������������������

����������

 ��������� 
������ 	���� �����	����

� ����������������������������� ��
��

 
	���

� �������������������������� �������������� ��­��� ����
� �����

� ������������������������������ ��� ��­�������������������������
������������� ������ 
�
�

� ����������������������� ��������������� ��


 ����

	�������������� ������ ����

	�����	������ �� ��­� �����

	���������� ���­� ����

	���������������� ­����� �����

����� 	���� �������

��������������� ��­��  


������������  ����


 ��������� 
������ 	���� �����	����

�  ��������������������������  ����� ������ �
���

� ����������������������������
�����������������������
������� ���� �������

�����������
�
�	�� �����

� ����������������������������� �����������������
������������� �����	 �
���

� ���������������������¡������ ��������������������������¢�
���������� ����� ����


 ¡������£������������������ ¡���������������������
�������� ��
 ����


 ¤�������������� �����£���� �������������� ��	 ����

	�������������� ����� ����

	�����	������ �­��­� ���­�

	���������� ����� ����

	���������������� ­���� ­���

����� 	���� ������

��������������� �­���­�


������������ ���­�

������������������������
�������������������������
������������������

���������� ����������



195 

Resultados Electorales en Colombia:
Elecciones de Autoridades Locales 2023

����������� �������������������

����������

 ��������� 
������ 	���� �����	����

� ����������������������������� ��
��

 
	���

� �������������������������� �������������� ��­��� ����
� �����

� ������������������������������ ��� ��­�������������������������
������������� ������ 
�
�

� ����������������������� ��������������� ��


 ����

	�������������� ������ ����

	�����	������ �� ��­� �����

	���������� ���­� ����

	���������������� ­����� �����

����� 	���� �������

��������������� ��­��  


������������  ����


 ��������� 
������ 	���� �����	����

�  ��������������������������  ����� ������ �
���

� ����������������������������
�����������������������
������� ���� �������

�����������
�
�	�� �����

� ����������������������������� �����������������
������������� �����	 �
���

� ���������������������¡������ ��������������������������¢�
���������� ����� ����


 ¡������£������������������ ¡���������������������
�������� ��
 ����


 ¤�������������� �����£���� �������������� ��	 ����

	�������������� ����� ����

	�����	������ �­��­� ���­�

	���������� ����� ����

	���������������� ­���� ­���

����� 	���� ������

��������������� �­���­�


������������ ���­�

������������������������
�������������������������
������������������

���������� ����������



196 

Resultados Electorales en Colombia:
Elecciones de Autoridades Locales 2023

����������� �����������������
����

���������

# Candidato Partido Votos % De Votos

1 Rafael Alejandro Martínez Movimiento Político Fuerza 
Ciudadana 307.089 50,8%

2 Mallath Paola Martínez Cantillo Magdalena Tiene Futuro 103.129 17,1%

3 Franklin Del Cristo Lozano De 
La Ossa Hagamos Grande El Magdalena 96.538 16,0%

4 Edgardo De Jesús Pérez Díaz Nene Pérez, Haremos Proezas 38.691 6,4%

5 Edward Torres Ruidiaz Partido Ecologista 12.244 2,0%

6 Martha Cristina Altahona Ariza Partido Político Esperanza 
Democrática 3.671 0,6%

7 Óscar Guillermo Sininng De 
Ángel Independientes 1.721 0,3%

Votos En Blanco 41.112 6,8%
�������
����� 604.195 87,4%
Votos Nulos 8.258 1,2%

Votos No Marcados 78.540 11,4%
Total Votos 690.993

Censo Electoral 1.061.610
Participación 65,1%

# Candidato Partido Votos % De Votos

1 Carlos Alberto Pinedo Cuello Santa Marta Sí Puede 85.372 65,9%

2 José Alfredo Ordóñez 
Gutiérrez Santa Marta Tiene Cura 16.229 12,5%

3 Alfonso Luis Lastra Fuscaldo Partido Político Dignidad & 
Compromiso 5.728 4,4%

4 José Luis Ortega Aponte Movimiento Político 
Colombia Humana 1.852 1,4%

5 Jaris Jesid González Moreno
Santa Marta Quinto 

Centenario "Corazón Del 
Nuevo Mundo"

1.400 1,1%

6 Hubert Segundo Ramírez 
Pineda

Movimiento  Salvación 
Nacional 1.351 1,0%

7 Rubén Darío Cardona 
Salamanca

Partido Político Esperanza 
Democrática 1.198 0,9%

8 Edgar Santos Romero Partido Verde Oxígeno 596 0,5%

9 Jorge Luis Agudelo Apreza Movimiento Político Fuerza 
Ciudadana 0 0,0%

Votos En Blanco 15.823 12,2%
�������
����� 129.549 56,1%
Votos Nulos 3.443 1,5%

Votos No Marcados 97.781 42,4%
Total Votos 230.773

Censo Electoral 391.893
Participación 58,9%
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