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Con el apoyo de:

Colombia Humana

Partido Polo Democrático 

Partido MAIS

Partido Unión Patriótica 

Partido  La Fuerza De La Paz

Soy Porque Somos

Movimiento  ADA

Partido Alianza Verde

Partido ASI

Dignidad Y Compromiso

Partido Verde Oxígeno

Partido Político MIRA

Partido Colombia Justa Libres
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Partido Liberal 

Partido Comunes

Partido Ecologista Colombiano

Gente En Movimiento

Movimiento AICO

Partido Colombia Renaciente

Partido Conservador

 

Partido De La U

Partido Demócrata Colombiano

Partido Nuevo Liberalismo

Partido Cambio Radical

Partido Centro Democrático

Liga Gobernantes Anticorrupción

CITREP

Fuerza Ciudadana
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H.S. Arturo             
Char

H.S. Berner 
Zambrano 

H.S. Gustavo 
Bolívar 

H.R.Juan 
Muñoz

H.S.Rodolfo 
Hernández

H.R. Yamil           
Arana 

D
O

BLE MILITANCIA

H.S. César   
Pachón 
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R

O
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H.R. Luz María 
Múnera

IN
HABILITADO

H.S.Polivio 
Rosales 

D
O

BLE MILITANCIA
H.S. Roy 
Barreras

IN
HABILITADO

H.R. Víctor 
Tovar

D
O

BLE MILITANCIA

H.S. Alexánder 
López

H.R. José     
Tejada

H.S.Piedad 
Córdoba 

H.S. Ciro   
Ramírez

H.S. Mario 
Castaño 

Renuncias Nulidad de elección Fallecimientos

Silla vacía

Prohibición de ocupar una vacante en 
corporaciones públicas  de elección popular 

¿Cómo se eligen las 
mesas directivas?

Se eligen para cada legislatura, y se  encargan de 
coordinar y dirigir las sesiones, por ejemplo, fijando el 
orden del día. Los partidos minoritarios y la oposición 

tienen representación en este espacio.

¿De que se encargan las 
comisiones de congreso?

Las comisiones primeras del Congreso se encargan 
de discutir reformas constitucionales, leyes 

relacionadas con la organización territorial, derechos 
fundamentales y el funcionamiento del Estado.

Cambios en la conformación del congreso

Declaraciones Políticas (estatuto de la oposición)

La bancada de Gobierno se redujo, mientras que crecieron las independientes 
y de oposición. Cuatro partidos de la bancada de gobierno cambiaron su 
declaración política a independencia (Partido Conservador, ASI, Partido de la U y 
Partido Demócrata Colombiano), mientras que Cambio Radical pasó de la 
independencia a la oposición. Esta reconfiguración afectó las mayorías del 
gobierno y su capacidad para impulsar reformas en el legislativo

La declaración política es la posición de una bancada o partido político frente al Gobierno

* Las distribución de las curules corresponde a una proporción a escala y no al valor absoluto de escaños asignados.
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Transparencia 
y lucha contra 
la corrupción

Sistema 
Político 

Electoral

Inclusión 
Política y 

Diversidad

Aprobados

Tránsito de 
legislatura

Tránsito de 
legislatura

Archivados Archivados

Aprobados

10= + 4757

SEGUIMIENTO LEGISLATIVO MOE 
2023-2024

Proyecto de Ley Estatutaria 

Proyecto de Ley Ordinaria                     

Proyecto de Ley Orgánica 

Proyecto de Acto Legislativo                       

1023

8

16

CONTEXTO
• Reforma a la salud
• Reforma pensional
• Reforma laboral
• Reforma a la educación

El Gobierno Nacional promovió reformas 
programáticas que ocuparon gran parte de la 
agenda del Congreso y centraron los debates 
parlamentarios. Estas incluyen los siguientes 
proyectos:

A qué temas le hace seguimiento la MOE¿ ¿

En la Legislatura 2023 - 2024 se 
tramitaron 57 proyectos relacionados con el 
sistema político electoral, transparencia y lucha 
contra la corrupción,  e inclusión y participación. 
De estos, 6 fueron aprobados, 10 serán 
discutidos en la próxima legislatura y 41 

fueron archivados.

Proyectos 
tramitados 

Proyectos sobrevivientes 
de la legislatura 

2022-2023

Proyectos radicados 
en la legislatura              

2023 - 2024

4

0

6
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10

35

132
94

65
66 6

Elecciones y 
mecanismos de 

participación

Transparencia y 
control social

Participación 
política 

étnico-racial

Autorreformas 
del Congreso

Enfoque 
territorial

Reformas a las 
instituciones

Participación 
política de la 

mujer

Sistema de 
partidos

Función 
pública

57
Proyectos

Proyectos por Tema

Estado de los proyectos

Tipos de Proyectos
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AVANCE DE LA AGENDA 
LEGISLATIVA 2023-2024

Tránsito de 
legislatura

Archivados

Aprobados Un proyecto de ley se aprueba al cursar 
4 debates.

Una reforma a la Constitución se 
aprueba al cursar 8 debates.

132
94

65
66 6

Elecciones y 
mecanismos de 

participación

Transparencia y 
control social

Participación 
política 

étnico-racial

Autorreformas 
del Congreso

Enfoque 
territorial

Reformas a las 
instituciones

Participación 
política de la 

mujer

Sistema de 
partidos

Función 
pública

57
Proyectos

Reforma a la Revocatoria de Mandato

Interpretación Inhabilidades

Debates presidenciales

Indultos relacionados a la protesta social

Requisitos candidaturas CITREP

Participación en proyectos extractivos

Inhabilidades Senado de la República

Voto de los miembros de la Fuerza Publica

Ampliación periodo cargos de elección 
popular

Colombianos en el exterior

Senados Regionales

Circunscripción de personas con 
discapacidad

Democracia universitaria

1/4

1/4

0/4

0/4

0/4

0/4

0/8

0/8

0/8

0/8

0/8

0/8

1/4

Elecciones y mecanismos 
de participación AVANCE

Rendición de cuentas congresistas

Veedurías ciudadanas

Anticorrupción en la contratación 
estatal

Denunciantes de hechos de 
corrupción

Asociaciones público-populares

Cátedra anticorrupción

Seguridad de líderes sociales

Transparencia de las CAR

Reglamentación del cabildeo

4/4

1/4

1/4

1/4

0/4

0/4

0/4

0/4

1/4

Transparencia y control social AVANCE

Cátedra Afroraizalidad

Comisión Legal Indígena

Declaración ONU Derechos Pueblos 
Indígenas

Circunscripción Afrocolombiana Senado

Inclusión en espacios decisorios NARP e 
indígenas

Palenque municipio especial y 
etnocultural

2/4

0/4

0/4

0/8

2/4

4/4

Participación política étnico-racial AVANCE

Centro de Altos Estudios Legislativos 
CAEL

Congreso virtual

Comisión de Paz Congreso

Comisión legal de Paz

Tecnología en trámite legislativo

Régimen salarial de los congresistas

4/4

0/4

4/4

2/4

4/4

2/4

Autorreformas del Congreso AVANCE

Aumento de honorarios a Concejales de 
municipios de 5ta y 6ta categoría

Aumento de honorarios a Concejales de 
municipios de 5ta y 6ta categoría

Régimen político y administrativo de 
departamentos

Autonomía de entidades territoriales

Autonomía autoridades territoriales

Fortalecimiento de las personerías 
municipales

2/4

0/4

0/4

4/8

1/8

4/4

Enfoque territorial AVANCE

Escanea este QR para 
más información

Comisión de Acusaciones

Comisión de Acusaciones

Jurisdicción disciplinaria

Derechos políticos

Reforma al CNE

Comisión Nacional de Cuentas

1/4

0/4

0/8

0/8

0/8

0/8

Reformas a las instituciones AVANCE

Licencia de Maternidad 
para Mujeres en Política

Honores a las sufragistas

Estatuto Igualdad Mujeres 
y Niñas

Jurisdicción especial para 
la mujer

Violencia digital de género 

3/4

1/4

0/4

1/8

3/4

Participación política 
de la mujer AVANCE

1/4

0/4

0/4

1/8

Derechos bancada independiente

Modificación Estatuto de la Oposición

Capacitación Política para Partidos

Transfuguismo - libertad política

Sistema de partidos AVANCE

Elección de personeros

Tecnificación de altos cargos

1/4

0/8

Función pública AVANCE

El Congreso de la República culminó su segunda legislatura sin 
avances significativos en temas político-electorales, de inclusión 
política, transparencia y lucha contra la corrupción. Lejos de abordar 
temas cruciales para el fortalecimiento democrático y del sistema de 
partidos, como el rediseño de la institucionalidad electoral, la 
fiscalización de las campañas o la paridad en la presentación de 
listas al Congreso, los esfuerzos se enfocaron a aprobar, 
afortunadamente sin éxito, una medida como el transfuguismo.

proyectos fueron archivados 
sin siquiera ser discutidos en 
primer debate.29 



Inclusión y Diversidad 
Licencia de maternidad para mujeres en política 
(P.L. 105/2023S - 425/2024C) - Pendiente de un debate 
para ser aprobado-

El proyecto de ley busca crear una modalidad de licencia de 
maternidad para mujeres en política, permitiendo que estas 
puedan ejercer el cuidado propio y de sus hijos sin necesidad de 
que se ausenten de su ejercicio político, participando, deliberando, 
y votando de manera remota. La MOE reconoce positivamente esta 
iniciativa, ya que contribuye a disminuir las desigualdades de género 
en cuanto a la participación y representación política, al mismo tiempo 
que promueve la autonomía de las mujeres.

Violencia Digital de Género
(P.L. 241/2022S - 366/2024C) - 
Archivado -

El proyecto de ley buscaba adoptar medidas 
para la prevención, protección, reparación y 
penalización de la violencia digital de género, 
mediante acciones como la creación de una política pública de 
prevención y atención frente a este tipo de violencia. La MOE reconoce la 
necesidad de legislar sobre este tipo de violencia, atendiendo a los llamados 
realizados por la Corte Constitucional. No obstante, es crucial que las iniciativas 
legislativas tomen en cuenta posibles limitaciones a otros derechos como la libertad 
de expresión y la necesidad de construir una ruta clara en la atención a este tipo de 
violencias.

Temas que requieren regulación

Impulsar la paridad en la conformación de listas de 
candidaturas para corporaciones públicas de elección 
popular, especialmente ahora que se acerca el inicio 
del calendario electoral. 

TEMAS DESTACADOS DE LA AGENDA 
LEGISLATIVA 2023-2024

Justicia Electoral
Transfuguismo Electoral 
(P.A.L. 394/2024C) - Archivado -

El Proyecto de Acto Legislativo buscaba abrir una ventana de 
cuatro meses para que los miembros de corporaciones 
públicas cambien de partido por una única vez sin 
perder su curul ni incurrir en doble militancia. 

Esta propuesta perjudicaba la representación política, 
profundizaba el personalismo y defraudaba la 
voluntad de los electores, y no abordaba problemas estructurales del sistema político 
según la MOE. El transfuguismo solo se ha permitido durante reformas estructurales.

Derechos adicionales para la bancada independiente 
(P.L. 202/2023S) - Archivado - 

El proyecto propone otorgar derechos adicionales a las organiza-
ciones políticas independientes: intervención durante la 
instalación del Congreso, participación en la Comisión Asesora 
de Relaciones Exteriores, y fijar la agenda de las corporaciones una 
vez por legislatura. La MOE señala que el proyecto es positivo en 
términos de igualdad política, aunque omite medidas para 
proteger efectivamente a los sectores de oposición e indepen-
dientes, abordando temas como las coaliciones.

Temas que requieren regulación

La reforma al Consejo Nacional Electoral y avanzar hacia una nueva arquitectura 
institucional independiente, con presencia territorial y que tenga capacidad 

técnica y administrativa para investigar y sancionar las conductas irregulares 
en materia electoral y garantizar los derechos políticos y electorales. 

Es necesario expedir una ley que reglamente las CITREP para 
solucionar las deficiencias estructurales 
evidenciadas en la elección de 2022. Es importante 
que cualquier regulación contemple medidas para 
fomentar la participación política de las mujeres 
víctimas del conflicto armado.

Administración Pública y Transparencia
Protección a denunciantes de hechos de corrupción 
(P.L. 291/2023C) - Aprobado en primer debate - 

Este proyecto busca asegurar que las personas que 
denuncien actos de corrupción puedan hacerlo 
sin temor a represalias a su integridad física y 
económica, con especial atención a periodistas y 
líderes sociales, proporcionando un marco legal y 
un sistema de apoyo integral compuesto de medidas de 
reubicación, garantías de estabilidad laboral, indemnidad 
frente a procesos de acoso judicial, entre otros. Dado que este 
proyecto seguirá en trámite en la próxima legislatura, la MOE 
sugiere que en próximos debates se incluyan garantías de protección de 
emergencia más robustas, como el resguardo de los denunciantes en 
instalaciones oficiales con seguridad reforzada, u otras que los blinden 
de ser objeto de ataques a su integridad.

Rendición de cuentas de congresistas 
(P.L. 157/2023C - 273/2024S) - Aprobado, pendiente de sanción presidencial - 

Este proyecto de ley busca mejorar la transparencia y la participación ciudadana en el 
seguimiento de la gestión de los congresistas, asegurando que informen y expliquen 
sus acciones de manera clara y accesible, por ejemplo, mediante la realización de 
audiencias públicas y rendiciones de cuentas más completas. Sobre esto, si bien la MOE 
celebra la aprobación de esta iniciativa, considera que sus efectos pueden ser 
insuficientes en la medida en que lo dispuesto en el texto 
aprobado no asegura que los informes de gestión congresional 
sean de fácil acceso y comprensión de la ciudadanía para 
controlar y evaluar el trabajo de sus representantes en el 
legislativo.

Temas que requieren regulación

El ejercicio del cabildeo o lobby, de conformidad 
con el artículo 144 de la Constitución, para la garantía 

del derecho que tiene la ciudadanía a la información 
sobre el proceso de toma de decisiones públicas.

La actualización de la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública, tomando como referencia la Ley Modelo Interamericana 2.0 sobre 
Acceso a la Información Pública recomendada por la OEA.
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