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Mision

La Misidon de Observaciéon Elec-
toral -MOE Colombia- es una
plataforma de organizaciones
de la sociedad civil que promue-
ve el ejercicio de los derechos
civilesy politicos, la participacion
ciudadana y el fortalecimiento
de capacidades de la institu-
cionalidad estatal, a través de la
observacion a la integridad elec-
toral, la incidencia, la formacion,
la investigacion y estrategias de
comunicacion.

Vo o -
ISion

Para el ano 2032, la MOE es un
referente internacional en los te-
mas relacionados con la demo-
cracia por su capacidad técnicay
metodoldgica en la observacion
integral de procesos electorales.

A nivel nacional es una platafor-
ma con capacidad de comunica-
cién, accién e impacto en el for-
talecimiento de la participacion
ciudadana y de las instituciones
que inciden en lo politico-elec-
toral.
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Presentacion

La Misién de Observacion Electoral -MOE Colombia — es una platafor-
ma de organizaciones de la sociedad civil cuya misidn institucional es
promover el ejercicio de los derechos civiles y politicos, la participacion
ciudadanay el fortalecimiento de capacidades de la institucionalidad
estatal, a través de |la observacion a la integridad electoral, la inciden-
cia, la formacioén, la investigacién y estrategias de comunicacién’.

La MOE surgié en febrero del 2006 como respuesta ciudadana a la
captura de los territorios y escenarios democraticos en Colombia por
parte de diferentes grupos armados ilegales. Este hito marco el inicio
de una labor comprometida con la defensa y promocién de la demo-
cracia.

A lo largo de sus 19 anos de funcionamiento, la MOE ha observado
141 procesos electorales, incluyendo elecciones a la Presidencia, Con-
greso, Autoridades Locales, Consejos Municipales de Juventud, Presu-
puestos Participativos, Mesas de Participacion de Victimas, Gobiernos
Escolares, entre otros mecanismos de participacion ciudadana. Esto
ha sido posible gracias a una sélida red de observaciéon electoral que
ha logrado contar con la participacion de mas de 66 mil observadores
nacionales y mas de 2 mil internacionales.

La expresidn ciudadana de la MOE en el territorio se materializa a tra-
vés de una plataforma nacional conformada por 35 coordinaciones re-
gionales, que articulan y desarrollan su labor mediante una red que in-
tegra a mas de 500 organizaciones no gubernamentales y sociales, de
mujeres, jovenes, indigenas, afrodescendientes, gremiales, culturales,
religiosas, universitarias y ciudadanas. Como resultado de este trabajo
colaborativo, la MOE ha logrado desplegar la observacién electoral en
los 32 departamentos del pais, cubriendo un total de 980 municipios y
consoliddndose como un referente para la defensa de la democraciay
la participacién politico-electoral en Colombia.

Asimismo, la MOE reconoce y se nutre de la diferencia y la diversidad
humana, es por ello que tiene una profunda conviccién en la promo-
cidn y garantia de los derechos politicos de poblaciones histéricamen-
te excluidas y subrepresentadas.

1. A principios del 2024, la MOE adelantd una evaluacién interna con el equipo nacional y con las 35 coordinaciones re-
gionales que implementan el despliegue electoral y ejercen la voceria de la MOE en los 32 departamentos del pais. Esta
evaluacién tuvo como objetivo identificar los retos y estrategias para continuar fortaleciendo las acciones de promocién
de la democracia en Colombia. Asi mismo, en un ejercicio participativo de planeacidn estratégica, la MOE actualizé su
mision y visién institucional. Ver: Misidn, visién y valores de la MOE:_https:/www.moe.org.co/la-moe/
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Es importante tener en cuenta la reciente Resolucion de la Comision Inte-
ramericana de Derechos Humanos?, en la que se reconoce a las personas
observadoras electorales como defensoras de derechos humanos. Este re-
conocimiento subraya la importancia de la observacion electoral para ga-
rantizar la transparencia, legalidad y equidad en los procesos electorales,
fundamentales para fortalecer democracias sélidas y participativas.

En este sentido, la observacién electoral en Colombia se ha consolida-
do como un pilar clave para su democracia. Cumpliendo con este rol, la
MOE ha observado los procesos electorales de manera objetiva y técni-
ca, enfocandose, no solo en identificar irregularidades, sino también en
destacar buenas practicas y proponer mejoras que fortalezcan la demo-
cracia. La presencia de la MOE en Colombia ha contribuido a la transpa-
rencia, a la confianza ciudadana y ha fomentado condiciones equitativas
y participativas en las elecciones.

Planes estratégicos MOE:
nuestra ruta misional

La MOE funciona programaticamente a partir de planes estratégicos
cuatrienales alineados con los ciclos electorales de elecciones nacionales
y locales. Debido a la emergencia de la pandemia Covid-19, el trabajo de la
organizacion se vio impactadoy los tiempos de ejecucion de los planes se
vieron alterados. Por ello, en 2022 inicid la implementacion de un nuevo
plandenominado “Balance de la democracia a un cuarto de Siglo XXI”,
gue abarco el ciclo electoral de elecciones nacionales 2022 y locales 2023.

No obstante, y en aras de alinear los planes de la MOE a los ciclos elec-
torales, que inician un ano antes de las elecciones nacionales y como
respuesta a nuevos contextos de violencia y retos para la democracia,
el 2024 se constituyd como un aflo de transicion para la formulacion de
un nuevo plan estratégico, iniciando su implementacion en 2025 siendo
este el ano preelectoral a las elecciones de 2026.

Para el cuatrienio 2025-2028, la MOE presenta ante la cooperacion in-
ternacional, aliados, instituciones publicas y la ciudadania en general,
su nuevo plan estratégico “Didlogos democrdticos, tolerantes y diver-
sos”. Respondiendo a los desafios de la democracia en Colombia y en
el mundo, este plan tiene como objetivo promover una cultura politica
democratica, incluyente y basada en el dialogo, mediante el control so-
cial a la integridad electoral; el fortalecimiento de la ciudadania y de la
institucionalidad democratica; la incidencia en las politicas de paz, segu-
ridad y democracia; y el uso responsable de las tecnologias digitales y de
la comunicacion politica.

La implementacién de este nuevo plan estratégico se iniciara en 2025,
en paralelo con la apertura del calendario electoral, un ano antes de las
elecciones de Congreso y Presidencia de 2026. Su ejecucioén se extendera
hasta 2028, un ano posterior a las elecciones de Autoridades Locales de

2. Resolucion No. 01/2024 de la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos. Recuperado de
https://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2024/112.asp
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2027, abarcando los distintos aspectos que inciden en los procesos elec-
torales, antes, durante y después de los mismos, asi como los diferentes
mecanismos de participacion democratica que se presenten en este pe-
riodo. Con este plan estratégico, la MOE reafirma su compromiso con el
fortalecimiento de la democracia, la promocién de la participacion ciuda-
danay la defensa de la integridad electoral en Colombia y a nivel global.

Analisis de contexto

En Colombia la violencia ha sido funcional a la politica y a distintos inte-
reses y actores que se disputan el control de los territorios, sus recursos
naturales y sus habitantes. Persiste ademas una enorme fragilidad de-
mocratica, que se hace presente por medio de una relacidén soterrada
entre la corrupcidon politico-privada y un uso desmedido de recursos en
las campanas electorales, asi como a través de distintas irregularidades
y delitos electorales, ocultos tras la caja negra que aun hoy representa la
falta rendicion de cuentas en torno a la financiacién de las mismas. Estos
problemas se ven exacerbados en una sociedad polarizada, en la que la
desinformacion y la violencia digital proliferan, particularmente a través
de las redes sociales, dificultando el didlogo y la discusién democratica.

(1). Plebiscito. El Acuerdo Final entre el Gobierno de Juan Manuel Santos
y la guerrilla de las FARC-EP es uno de los intentos mas destacados
de romper el ciclo de la violencia en la politica colombiana, fortalecer
las instituciones democraticas y brindar cauces institucionales para
atender las enormes desigualdades y las causas estructurales de los
conflictos en los territorios del pais. Asi, un hecho relevante para en-
tender el actual mapa politico en Colombia es el Plebiscito por la Paz,
realizado el 2 de octubre de 2016, con el propdsito de consultar a la
ciudadania sobre la aprobacién o el rechazo del mismo.

Sin embargo, el ajustado resultado —con el “Si” alcanzando el 49,79%
y el “No" el 50,21%— evidencio la fuerte polarizacidén politica y social,
reflejada en el tono de los debates y en las posturas enfrentadas que
se expresaron a través de los medios de comunicacidon y, especial-
mente, de las redes sociales. La baja participacion ciudadana, cer-
cana al 37% del censo electoral, avivd la controversia sobre la legiti-
midad del proceso. Ademas, la distribucién geografica de los votos
mostré que el “Si” predomind en las zonas mas afectadas por el con-
flicto, mientras que el “No” se concentré en los principales centros ur-
banos, resaltando las brechas y tensiones politicas latentes en el pais.

(2). Acuerdo de Paz - avances iniciales. Tras la victoria del “No", el go-
bierno se vio obligado a renegociar puntos del acuerdo con la oposi-
cion, logrando un nuevo texto de Acuerdo de Paz denominado “para
la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera”, que fue refrendado por el Congreso de la Republica a
finales del aflo 2016. En este se abordaron aspectos cruciales como
la reforma rural, la participacion politica y la atencién a las victimas.



Hubo algunos avances iniciales, como: (i) la reincorporacion politica
de la extinta guerrilla de las FARC-EP, que se organizd en un partido
politico para participar mediante las reglas de juego de un proceso
electoral; (ii) la reactivacion del Consejo Nacional de Paz, Convivencia
y Reconciliacion (Decreto 885 de 2017); (iii) la creacion de los Conse-
jos Territoriales de Paz; (iv) la aprobacion del Estatuto de la Oposicion
(Ley 1909 de 2018); y (v) la integracion de la Mision Electoral Especial
(MEE), de la que hizo parte la MOE, y que formulé recomendaciones
de reformas estructurales a los sistemas politico y electoral.

(3). Elecciones 2018 - Acuerdo de Paz. Al llegar las elecciones de Con-
greso y Presidencia de 2018, el eje principal de debate seguia giran-
do en torno al Acuerdo de Paz y su implementaciéon. Con el triunfo
electoral del partido Centro Democratico, bajo el liderazgo de Ivan
Duque, la puesta en marcha de muchos de sus puntos centrales en-
frentd dificultades legislativas, gubernamentales y judiciales entre
2018 y 2022.

(4). Reforma politica. En materia de reforma politica, se dejaron de lado
las recomendaciones de la MEE. No obstante, a finales del 2020 se
adelantd un intento por aprobar un nuevo Cédigo Electoral en el
Congreso de la Republica, para sustituir el vigente que es previo a
la Constitucién de 1991. Si bien este no alcanzaba los objetivos de la
reforma politica esperada, la propuesta fortalecia la democracia en el
plano electoral y del ejercicio de derechos de sectores poblacionales
histéricamente excluidos o discriminados. Sin embargo, el 21 de abril
de 2022, el nuevo Cdédigo Electoral fue declarado inconstitucional
por la Corte Constitucional por vicios de tramite.

(5). Presencia institucional. Asimismo, |la falta de presencia estatal en
la oferta de bienes y servicios en los 170 municipios seleccionados
como parte de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
-PDET-%, intensificd las tensiones sociales, econdmicas, ambientales
y politicas en dichos territorios. Esta situacién facilitd el surgimiento,
fractura y dispersidon de distintos grupos armados y organizaciones
criminales, asi como un incremento en las cifras de amenazas y ho-
micidios, particularmente concentradas en los liderazgos sociales.
De otra parte, se registré un aumento de los cultivos ilicitos, la defo-
restacién y la mineria ilegal.

(6). Curules de paz. En el plano de la representaciéon politica de los ha-
bitantes de estos territorios, luego de intensos debates politicos y ju-
ridicos, a mediados de 2021 la Corte Constitucional resolvié dar por
aprobado el proyecto de Acto Legislativo “por el cual se crean 16 Cir-
cunscripciones Transitorias Especiales de Paz (CITREP) para la Ca-
mara de Representantes” para los periodos 2022-2026 y 2026-2030.

Si bien esta decision ofrecié la oportunidad para una ampliacién
territorial y poblacional de la democracia, la reglamentacion de las
mismas fue incompleta, desconocia la realidad en la que se desarro-

3. Esta reforma debia incluir, entre otros, la creacién de una institucionalidad electoral independiente de las organizacio-
nes politicas y con capacidades fortalecidas, asi como reglas adecuadas para controlar la financiaciéon de las campanfas.

4, Estos municipios se caracterizan por ser los territorios mas afectados por la violencia, la pobreza, las economias ilicitas
y la debilidad institucional.
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llarian las campanas, y contenia distintas medidas y requisitos res-
trictivos®. Esto impacto la representacion efectiva de los habitantes
de las zonas rurales de los 167 municipios que conforman las 16 cir-
cunscripciones.

(7). Corrupcioén. Paralelamente, el fenédmeno de la corrupciéon continud
siendo un tema permanente de debate publico. Ello, derivado de di-
versos escandalos tanto en instituciones publicas como en campa-
Aas politicas, asi como debido a medidas discutidas y en ocasiones
adoptadas por el Congreso, con impacto en las garantias institucio-
nales que deben rodear las elecciones.

Por ejemplo, el Congreso elimind reglas de contratacién estableci-
das para contrarrestar practicas proselitistas en la contrataciéon esta-
tal®, aunque esto luego fue declarado inconstitucional por parte de
la Corte Constitucional en mayo de 2022. Asimismo, durante la discu-
sion del nuevo Cédigo Electoral y el proyecto de Ley Anticorrupcion,
se presentaron propuestas que buscaban silenciar criticas y cuestio-
namientos a los servidores publicos. Esto ultimo, desconociendo las
garantias que protegen y deben proteger la libertad de expresiéon
como uno de los derechos esenciales del sistemna democratico, que
permiten a la ciudadania tomar decisiones informadas, generando
transparencia y control politico a los asuntos publicos.

(8). Protestas sociales. A este contexto institucional se sumo el crecien-
te descontento ciudadano expresado en las protestas de diferentes
sectores sociales que iniciaron a finales del 2019 y se intensificaron
con las movilizaciones de 2021, conocidas como “estallido social”.
Esto, en medio de una pandemia que azoté al mundo, con innume-
rables impactos en la vida y la salud, que generaron y exacerbaron
los problemas econédmicos y sociales preexistentes, la desigualdad
lacerante y la falta de oportunidades para millones de colombianas
y colombianos. Estas movilizaciones sociales evidenciaron reclamos
masivos de mayor justicia social, oportunidades laborales, mejor ac-
ceso a la educacién y cambios estructurales en el modelo econémi-
co y de representacién politica.

(9). Participaciéon politica juvenil. Asimismo, en los Ultimos afos, y
como resultado de la movilizacién social, las juventudes desarrolla-
ron procesos y practicas participativas no formales, en las cuales las
redes sociales han cobrado particular importancia. La desconfianza
en los partidos politicos, el rechazo a las formas tradicionales de ha-
cer politica, la falta de capacitacion, el escepticismo hacia el sistema
electoral y la inconformidad ante un Estado que no ha podido tra-

5. Si bien ante el tamano del reto y lo reducido de los tiempos para su implementacién, es comprensible que se hubie-
ra emitido reglamentacién incompleta. Sin embargo, un analisis de la misma permite observar que la reglamentacién
aprobada desconocid que las candidaturas de las CITREP tienen caracteristicas diferenciales, como no ser organizacio-
nes politicas, desarrollar campafas en zonas rurales, sin recursos suficientes, y participar con diferentes condiciones en
la competencia electoral que las candidaturas ordinarias. Esto se evidencia, entre otras, en: (i) las medidas en materia de
financiacién (tanto al establecerse la obligacién de los promotores de las candidaturas de tramitar una pdliza de garan-
tia para recibir financiaciéon estatal, sin que exista un solo supuesto en el que esta se pueda hacer efectiva, como por el
desembolso tardio de los anticipos); (ii) los requisitos adicionales y excesivos establecidos en la normativa secundaria
para acreditar la existencia y derecho a postulacién de las organizaciones, que dificultaron el derecho de las victimas de
participar en politica; y (iii) la ausencia de una accidén afirmativa para la conformacién de listas integradas Unicamente
por mujeres.

6. Reglas contenidas en un inciso del paragrafo del articulo 38 de la Ley de Garantias.



mitar eficazmente sus demandas y necesidades, han llevado a una
baja participacion e interés juvenil en los mecanismos y espacios de
participacion establecidos institucionalmente.

Un claro ejemplo de ello lo constituyeron las elecciones en 2021 de los
Consejos de Juventud en las que solo participé aproximadamente el
10% de los y las jovenes habilitadas para votar. Esta situacion se dio
ademas en un contexto de dificultades para su convocatoria dadas
las restricciones generadas por la pandemia, y la falta de pedagogia
y difusidn, asi como por la cooptacién de procesos organizativos por
parte de partidos politicos.

(10). Elecciones 2022. Bajo este marco, las elecciones legislativas y presi-
denciales de 2022 se desenvolvieron en un ambiente marcado por la
desconfianza institucional, reclamos sociales y una intensa polariza-
cién politica, que se tradujeron en una alta expectativa de renovacion
politica. Los problemas sociales y econdmicos que dejé la pandemia
no solo profundizaron este malestar, sino que también prepararon
el terreno para un reacomodamiento de las fuerzas politicas en el
Congreso y el Gobierno. Asimismo, la agenda de los jévenes tuvo es-
pecial importancia para las diferentes candidaturas, siendo un sector
de especial atencién en las estrategias de campana y programas de
gobierno.

(11). Violencia. Las Elecciones Nacionales de 2022 se desarrollaron en
un contexto de persistente incremento en los hechos de violencia
contra los liderazgos politicos, sociales y comunales. Es importante
sefalar que la violencia contra los liderazgos politicos empezé a in-
tensificarse’, tendencia que se ha mantenido hasta el 2024. Si bien el
recrudecimiento del conflicto y la violencia en el pais no se extendié
de manera generalizada hacia nuevos territorios, continudé con ma-
yor intensidad en las zonas histéricamente afectadas, que coinciden
con los municipios PDET y CITREPS.

(12). Integridad electoral. De otra parte, en el desarrollo de las eleccio-
nes de 2022 se hicieron patentes otros aspectos que impactaron la
integridad electoral, tales como la competencia politica, las institu-
ciones democraticas, el uso de la tecnologia en las elecciones, y las
garantias de transparencia y acceso a la informacién, entre otros.

(13). Partidos politicos. Este proceso electoral se caracterizé por el incre-
mento en el nUmero de partidos politicos. Ademas de los 16 partidos
que ya tenian asiento en el Congreso, se sumaron 6 nuevas organi-

7. A'lo largo del periodo electoral del 2022, la violencia contra los liderazgos politicos se incrementd de tal manera que
logrd casi equipararse a la violencia contra los liderazgos sociales (43,8% contra 45.3%, respectivamente). Es decir, los
liderazgos politicos fueron victimas de 329 de los 751 hechos violentos, mientras que los sociales, de 340 hechos. Asimis-
mo, los liderazgos politicos fueron quienes experimentaron el mayor incremento en afectaciones, con un aumento del
138% en comparacién con el mismo periodo para las elecciones nacionales de 2018, cuando se registraron 138 hechos de
violencia. Esta situacion adquiere una relevancia particular en el contexto del calendario electoral, dado que los lideraz-
gos politicos no solo son actores clave en los comicios, sino que la experiencia desde 2014 demuestra que las agresiones
contra este tipo de liderazgo tienden a intensificarse durante los procesos electorales, lo cual se repitié en 2022. (Ver
MOE, “La violencia contra lideres politicos, sociales y comunales durante el calendario electoral nacional 2022” y MOE,
“Informe de Observacion de Elecciones Nacionales 2022: Congreso y Presidencia de la Republica”, Recuperado de: ht-
tps://ww.moe.org.co/wp-content/uploads/2022/06/Noveno-informe-preelectoral-de-violencia-2.pdf y https:/www.moe.
org.co/wp-content/uploads/2023/07/Informe-observacion-electoral-2022-Congreso-y-Presidencia-1.pdf)

8. Ver MOE, “Mapas y factores de riesgo electoral. Elecciones Nacionales 2022, disponible en https:/www.moe.org.co/
wp-content/uploads/2022/02/Mapas-de-Riesgo-Electoral-2022_DIGITAL-1.pdf).
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zaciones politicas® que pudieron avalar candidaturas o participar en
coaliciones para las elecciones de Congreso y/o Presidencia de la Re-
publica. Cabe seflalar que posteriormente esta cifra se incrementé
a 37 partidos con personeria juridica que participaron en las eleccio-
nes locales del ano siguiente™.

(14). Coaliciones. Al respecto, debido al alto nUmero de organizaciones
politicas nuevas y/o minoritarias, la realizacién de coaliciones se pre-

sentd como una estrategia orientada al éxito electoral y a la conser-
vacioén de la personeria juridica Este aumento en las coaliciones se
dio, ademas, en un contexto de falta de regulacién adecuada, lo que
ha generado nuevos desafios y problematicas para el sistema de

partidos politicos.

(15). Participacion de las mujeres. Por otra parte, el incremento en el
nudmero de organizaciones politicas no contribuyd a un cambio sus-
tantivo en la representacion politica equitativa de las mujeres. Lo an-
terior indica que persiste la necesidad de avanzar en la adopcién de
reglas de paridad en la conformacién del poder publico. A manera
de ejemplo, el nUmero de mujeres electas en el Congreso de la Re-
publica no superd el 30% de su integracion, no obstante ser el mayor
nudmero de mujeres congresistas en la historia del pais.”?

(16). Candidaturas de personas con pertenencia étnico racial. Un
punto a destacar de las elecciones presidenciales de 2022 fue el au-
mento en la participacién de candidaturas con pertenencia étnico
racial®®. Cuatro de las seis candidaturas presidenciales que participa-
ron en la primera vuelta, tenian como férmula vicepresidencial a una
persona afrodescendiente; de estas tres fueron mujeres.

Esta participacion propicié conversaciones que generalmente no
hacian parte del debate electoral. Asi, las expresiones discriminato-
rias en redes sociales, de las que fueron objeto algunas candidaturas,
visibilizaron temas como el racismo, la discriminacién, la inequidad y
la exclusidon social que enfrentan las personas con pertenencia étni-
co racial en Colombia.

9. En 4 casos (Nuevo Liberalismo, Movimiento de Salvacién Nacional, Partido Verde Oxigeno y Partido Comunista Co-
lombiano) se les otorgd la personeria juridica luego de perderla por ocasion de los hechos violentos sufridos en distintos
momentos. Uno mas (Colombia Humana) la obtuvo al ser un grupo significativo de ciudadanos que obtuvo el segundo
lugar en las elecciones presidenciales de 2018, por lo que, al interpretar el Estatuto de Oposicion, la Corte Constitucional
consideré que debia tener personeria juridica. El Ultimo (Dignidad), al escindirse del partido Polo Democratico.

10. El numero de partidos politicos ha ido variando en el tiempo por decisiones del Consejo Nacional Electoral, el Consejo
de Estado y la Corte Constitucional.

11. A modo de ejemplo, en el Senado de la Republica se presentaron 3 listas en coalicion: la del “Pacto Histérico”, que
agrupd a 7 organizaciones politicas (Colombia Humana, MAIS, Polo Democratico, AICO, ADA, UP y Partido Comunista), la
de “Centro Esperanza” a 5 (Alianza Verde, los partidos ASI, Colombia Renaciente, Verde Oxigeno y Dignidad) y la coalicion
entre MIRA - Colombia Justa Libres.

12. El porcentaje de candidaturas de mujeres para las elecciones a Congreso de 2022 fue de 38,4% y 40,5% de las candi-
daturas al Senado y la Cdmara de Representantes, respectivamente. En cuanto al nUmero de mujeres electas, hubo un
incremento de casi 10% en la participacion de las mujeres como congresistas respecto a las elecciones del 2018, pasando
de un19,7% a un 29,2% (30% en el Senado y 27,7% en la Camara de Representantes). (Ver MOE, “Resultados Electorales:
Congreso 2022", Recuperado de: https://www.moe.org.co/wp-content/uploads/2024/03/DIGITAL-Resultados-Congre-

$0-2022.pdf).

13. Entre 1994 y 2018 solo hubo un (1) candidato afrodescendiente a la presidencia y a vicepresidencia Unicamente se ha-
bian presentado tres (3) personas afroy (2) dos indigenas. De estas candidaturas a la vicepresidencia, solo una (1) de ellas
habia sido una mujer (afro).(Ver MOE, “Informe de Observacion de Elecciones Nacionales 2022: Congreso y Presidencia
de la Republica”, Recuperado de: https://www.moe.org.co/wp-content/uploads/2023/07/Informe-observacion-electo-
ral-2022-Congreso-y-Presidencia-1.pdf).
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(17). Procesos electorales con enfoque diferencial. En cuanto a la ac-
tuacion de las autoridades electorales, previo al inicio de las eleccio-
nes, el Consejo Nacional Electoral (CNE) adoptd dos protocolos para
promover la inclusion de grupos histéricamente excluidos, garanti-
zando el derecho al voto de personas trans'* y fomentando la par-
ticipacion politica de mujeres, incluyendo medidas para prevenir y
atender la violencia politica de género. Asimismo, la Registraduria
Nacional del Estado Civil (RNEC) implementd protocolos para perso-
nas con discapacidad en el proceso electoral. Aunque estas medidas
fueron positivas, en la observaciéon electoral realizada por la MOE, se
identificé la necesidad de fortalecer su difusiéon, garantizar su cum-
plimientoy realizar un seguimiento participativo en conjunto con las
organizaciones especializadas en estos temas.

En cumplimiento de decisiones judiciales, la RNEC también adop-
té medidas para asegurar el voto de comunidades étnicas. No obs-
tante, la MOE ha destacado que persisten desafios en este ambito,
como la falta de cedulacién, de pedagogia electoral, de accesibilidad
del material electoral y de puestos de votacidn en territorios indige-
nasy afrodescendientes’.

Por ultimo, las CITREP representaron un avance significativo en in-
clusién politica, con la creacién de 170 nuevos puestos de votacion
rurales. Sin embargo, estas elecciones enfrentaron retos relaciona-
dos con la participacién y seguridad que adn requieren atencion.

(18). Uso de las TIC en las elecciones. Otro punto importante a tener
en cuenta, es el uso de las tecnologias para el desarrollo del proce-
so electoral 2022, donde se presentd como innovaciéon la implemen-
tacién de herramientas tecnoldgicas para algunos procedimientos,
como la inscripciéon de cédulas en linea. Sin embargo, la contrata-
cién tardia de diversas soluciones tecnoldégicas, los bajos niveles de
transparencia y acceso a la informacién durante la contratacion, asi
como la falta de planeacién, pedagogia, difusidn y fallas en el desa-
rrollo e implementacidn de las mismas, afectaron la confianza de la
ciudadaniay las organizaciones politicas en las autoridades electora-
les. Esta situacién estuvo acompanada por la ausencia de auditorias
publicas e independientes que permitieran identificar coémo fue el
funcionamiento de estas soluciones tecnolégicas'®.

(19). Software de escrutinios. Uno de los puntos de mayor controversia
previo a la jornada electoral de Congreso de 2022, fue la adquisiciéon
de un “software de escrutinios” propiedad del Estado, a partir de lo
resuelto por el Consejo de Estado desde el 2018, que indicd que las
autoridades electorales debian contar con “toda la infraestructura
propia, completa y necesaria”, refiriendose al software de escruti-
nios, que permitiera “una completa trazabilidad desde el escrutinio

14. Respecto a este protocolo, vale la pena sefialar que el CNE retomo de forma integra una propuesta formulada por la
MOE, Caribe Afirmativo y la Fundacion Grupo de Accidon y Apoyo a Personas Trans (GAAT).

15. Ver MOE, “Informe sobre los nuevos puestos de votacidn para las Circunscripciones Especiales para la Paz”. Recupera-
do de: https://mwww.moe.org.co/informe-sobre-los-nuevos-puestos-de-votacion-para-las-circunscripciones-especiales-pa-
ra-la-paz/.

16. Ver MOE, “Monitoreo y hallazgos sobre la contratacion de bienes y servicios electorales y las garantias de acceso a la
informacion publica. Congreso y Presidencia (2022) - Autoridades Locales (2023)", Recuperado de: https://www.moe.org.
co/wp-content/uploads/2024/03/2024.02.28-Contratacion-RNEC-SISTEMAS-TECNOLOGICOS-1-1.pdf.
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de mesa hasta la declaratoria de la eleccion™.

No obstante, la adquisicidon no cumplié con lo ordenado por el Con-
sejo de Estado, en la medida que se adquirié una solucion tecnolé-
gica limitada a consolidar los resultados electorales a nivel nacional;
no asi, con las diferentes etapas de los escrutinios a nivel territorial.
El modelo adoptado por la RNEC, supuso separar el desarrollo de los
escrutinios en dos contratos, concentrados en etapas distintas del
proceso de conteo de votos'™®. Sumado a lo anterior, este software no
podria ser utilizado para las elecciones locales.

De igual forma, la contratacién resultd tardia (a menos de dos me-
ses y medio de las elecciones a Congreso), y estuvo enmarcada en
la ausencia de informacidén sobre las auditorias contratadas por la
RNEC™, lo que generd cuestionamientos sobre la integridad de la in-
formacion de estas herramientas tecnoldgicas y la imposibilidad de
garantizar la trazabilidad de la informacion de manera integral®.

(20). Garantias de acceso a la informacién. Relacionado con lo anterior,
en las elecciones de Congreso se presentd un retroceso en la infor-
macién que en procesos electorales anteriores ya se venia entregan-
do ala ciudadaniay organizaciones politicas?. Este tipo de omisiones
llevaron a que se tuviera un proceso electoral en el que no se tenia
claro cémo se iban a desarrollar algunos procedimientos que hacen
parte de las elecciones, ni los datos definitivos del censo electoral.

Posterior al desarrollo de la eleccion de Congreso 2022 y tras eviden-
ciarse una serie de inconsistencias en los resultados del preconteo
respecto del escrutinio (ya que 659.539 votos para la circunscripcion
nacional de Senado y 271.883 votos para la circunscripcion territorial
de la Cdmara de Representantes no fueron tenidos en cuenta en el
preconteo), se mantuvo una situacion de desinformacion en la que
no se tenia una respuesta clara sobre lo ocurrido con la transmisiéon
de los resultados electorales.?

17. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Sentencia No. 11001-03-28-00-2014-00117-
00. Consejera ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez. Bogota, D.C., ocho (8) de febrero de dos mil dieciocho
(2018).

18. Mientras uno se hace cargo del procesamiento de informacion de los escrutinios a nivel territorial (zonal, local, mu-
nicipal y distrital) y es de propiedad de privados, el otro, que se hace cargo del escrutinio por parte del Consejo Nacional
Electoral, es de propiedad del Estado.

19. Si bien la RNEC contratd una auditoria externa de la primera solucién tecnolégica, y una interna de la segunda, no se
hicieron publicos los planes de auditoria, su ejecucién, los hallazgos y recomendaciones, ni la atencién de estas en la im-
plementacién de los softwares. Aunado a ello, a pesar que el 19 de enero de 2022, la RNEC presenté a las organizaciones
politicas lo que denomind un “Plan de Auditoria” respecto del Ultimo software, las organizaciones politicas no pudieron
realizar un ejercicio de auditoria acorde a los estandares internacionales, al no contar con los plazos, términos y accesos
requeridos para ello.

20. Ver, MOE “Andlisis de la contratacion, implementacion y garantias de acceso a la informacion en los software de
escrutinios. Elecciones Congreso y Presidencia 2022 - Colombia”, Recuperado de: https://www.moe.org.co/wp-content/
uploads/2022/07/23022022 _VF-INFORME-CONTRATACIO%CC%8IN-Y-AUDITORIA_SOFTWARE-ESCRUTINIOS.pdf.

21. Como ejemplo se puede plantear la no realizacién de mesas de consulta con sociedad civil, organismos de control y
partidos politicos sobre los prepliegos y pliegos de contratacion, o los accesos que la RNEC entregaba a la observacion
electoral y organismos de investigacion y control para ver el comportamiento de la inscripcion de cédulas y de la desig-
nacién de jurados de votacion.

22. Ver MOE, “Pronunciamiento 03 - Poselectoral”, Recuperado de: https://www.moe.org.co/pronunciamiento-03/y El
Espectador (05 de abril de 2022), “MOE pide a la Registraduria explicar nuevas inconsistencias en conteo de votos”,
Recuperado de:
https://www.elespectador.com/politica/elecciones-colombia-2022/moe-pide-a-la-registraduria-explicar-nuevas-inconsis-
tencias-en-conteo-de-votos/.




Asi, las elecciones presidenciales fueron impactadas por un clima de
desconfianza en las autoridades electorales, como consecuencia de
lo ocurrido en las elecciones del Congreso de la Republica. Esto se
evidencioé en las acciones judiciales que rodearon el proceso de pre-
conteo y escrutinio de las elecciones que, junto a multiples solicitu-
des de las organizaciones politicas y de |la observacion electoral, exi-
gieron mayores y mejores medidas de transparencia en los distintos
procedimientos adelantados por la RNEC y el CNE. De esta manera,
el acceso a la informacidén se convirtié en la principal exigencia de
todos los intervinientes en el proceso electoral.

Ante este contexto, las autoridades electorales tuvieron que adelan-
tar una serie de acciones correctivas en la marcha, reaccionando a
las solicitudes y demandas que se presentaban principalmente en
las Comisiones de Coordinacién y Seguimiento Electoral y en estra-
dos judiciales. Esto conllevd que los procedimientos que estaban en
marchay operando dentro de los términos en que se habian planea-
do y contratado, tuvieran que ser objeto de modificaciones.

(21). Financiacion de las campainias electorales. De otra parte, la finan-
ciaciéon de las campanas politicas siguid y sigue siendo uno de los
aspectos mas opacos de los procesos electorales en Colombia. Lo
anterior da lugar a cuestionamientos que persisten sobre la posible
corrupcién politico-privada y el uso desmedido de recursos en las
contiendas electorales. Ello, pese a las obligaciones legales estable-
cidas para las candidaturas y los partidos politicos®, y a que, desde
las elecciones de 2011, el CNE cuenta con el aplicativo Cuentas Claras,
el cual es de “uso obligatorio [..] como mecanismo oficial para la
rendicion de informes de ingresos y gastos de la camparia electoral”
(Resolucién numero 3097 del 2013).

Sigue siendo complejo hacer seguimiento y control real a los recur-
Sos que se movilizan en una campana politica para cualquier proce-
so electoral. Esto, tanto por la falta de capacidad del CNE y las debili-
dades en la herramienta de reporte de ingresos y gastos?*, como por
la falta de rendicién de cuentas oportuna de los grupos significativos
de ciudadanos, las organizaciones politicas y los candidatos y candi-
datas®.

(22). Modificacion del mapa politico. Mas alld de las debilidades insti-
tucionales y los cuestionamientos sefalados, los resultados de este
proceso electoral marcaron un hito inédito en la historia contem-
poranea de Colombia. Por primera vez, el Congreso de la Republica

23. Para ello se cuenta con un marco legal que establece (i) los topes para cada una de las campafas de acuerdo a los
cargos y circunscripcion; (ii) los montos que pueden ser donados o aportados; (iii) el origen de dichos recursos, es decir
si son anticipos, créditos, aportes propios, de familiares o privados; (iv) en qué pueden ser gastados, a saber el destino de
dichos gastos como lo puede ser propaganda, eventos puUblicos, gastos administrativos, de transporte, etc.; (v) asi como
las prohibiciones y las respectivas sanciones.

24. L o que resulta en una informacién incompleta (con candidaturas que no aparecen registradas en el portal), incorrec-
ta (incluso en los datos de identificaciéon de las candidaturas), no procesable (al ser cargada en formatos PDF), dispersa
(con las transacciones de cada campafa divididas en 14 archivos PDF que debian ser consultados uno a uno), y sin traza-
bilidad (al no contar con la fecha y hora de registro de las transacciones).

25. Ver MOE, “;Cémo fue la financiacién de las campanfas electorales al Congreso de la Republica 20227 Informe
post-electoral” e “Informes - Financiacion de las campanas y los Grupos Significativos de Ciudadanos (GSC) en las
elecciones de autoridades locales de 2023”. Recuperados de: https:/www.moe.org.co/wp-content/uploads/2022/08/In-
forme-de-financiacion-5.pdf y https://mwww.moe.org.co/informes-financiacion-de-las-campanas-y-los-grupos-significati-
vos-de-ciudadanos-gsc-en-las-elecciones-de-autoridades-locales-de-2023/.
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guedd conformado por una amplia representacion de tendencias de
centroizquierda. Adicionalmente, también por primera vez se eligié
un gobierno de izquierda, encabezado por Gustavo Petro, en bino-
mio con una mujer afrodescendiente, Francia Marquez, como Vice-
presidenta de la Republica.

Un punto importante a destacar, particularmente a la luz de expe-
riencias distintas en las transiciones politicas en la regidn, fue el ra-
pido reconocimiento de la derrota por parte del candidato opositor
-Rodolfo Hernandez-, y de los actores politicos en el gobierno -el
presidente Ivdn Duque y el lider del Centro Democratico, el expresi-
dente Alvaro Uribe-, a pesar de la estrecha diferencia en la segunda
vuelta®.

Este viraje politico supuso una ruptura con la hegemonia politica
tradicional, al evidenciar que una parte importante de la sociedad
buscaba alternativas distintas para enfrentar la desigualdad, la vio-
lencia armada, la precariedad econdmica y la exclusidon de sectores
histéricamente marginados. Asimismo, generd expectativas de una
reorientacion de la agenda politica hacia la profundizacién y cumpli-
miento del Acuerdo de Paz, la reforma rural integral, la ampliaciéon
de derechos sociales y la lucha contra la corrupcion. Sin embargo,
la polarizacion no cesé y se mantuvieron los desafios de gobernabi-
lidad, articulacion y didlogo entre actores politicos e institucionales.

(23). Paz total. Con el fin de responder al incremento de la violencia
y la dispersién de los grupos armados ilegales en los territorios, el
Gobierno de Petro lanzd la politica de “Paz Total”, enfocada en esta-
blecer negociaciones o didlogos, en paralelo, con diversos actores,
incluidas las disidencias de las FARC, el ELN y el Clan del Golfo. Has-
ta la fecha, sin resultados definitivos y con algunas suspensiones, se
han contemplado mesas con:i) Ejército de Liberacion Nacional -ELN;
ii) Estado Mayor Central -EMC- Ivan Mordisco; iii) Estado Mayor de
Blogues y Frentes -EMB- Calarc3; iv) Comuneros del Sur (Disidencia
del ELN); v) Segunda Marquetalia -SM- Ivan Méarquez; vi) Coordina-
dora Nacional Ejército Bolivariano -CNEB- Alias Walter Mendoza; vii)
Ejército Gaitanista de Colombia -EGC-; viii) Autodefensas Conquista-
doras de la Sierra Nevada -ACSN- ix) Mesas de didlogo socio juridico
urbano en Medellin; Quibdd; y Buenaventura. Cabe destacar que, en
el caso de los tres ultimos, la ausencia de un marco legal de someti-
miento a la justicia dificulta un avance concreto en estas mesas de
didlogo, conforme a las disposiciones de la Ley 2272 de 2022.

(24). Elecciones 2023 en un contexto de violencia. En este marco, las
elecciones de autoridades locales de 2023 se desarrollaron con un
incremento de la violencia contra los liderazgos politicos, sociales y
comunales que se venia presentando desde anos anteriores?’. Una
particularidad de la violencia en estos comicios fue que, por primera

26. Gustavo Petro obtuvo el 50,4% de los votos, contra el 47,3% de Rodolfo Hernandez.

27. El ciclo electoral 2022-2023 fue marcado por el significativo incremento en la violencia contra liderazgos politicos,
sociales y comunales con 1.337 hechos reportados, siendo 2023 el afio mas violento desde el inicio del monitoreo adelan-
tado por la MOE en 2016. Ver: Mision de Observacién Electoral (5 de abril de 2024) La violencia contra lideres y lideresas
politicas, sociales y comunales — ;Como termind el 2023 y cudl es la perspectiva para el 2024 ante la situacion de segu-
ridad en los territorios?. Recuperado de: https://www.moe.org.co/informe-moe-la-violencia-contra-lideres-y-lideresas-po-
liticas-sociales-y-comunales-como-termino-el-2023-y-cual-es-la-perspectiva-para-el-2024-ante-la-situacion-de-seguri-
dad-en-los-territorio/.
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vez desde el ano 2016, los liderazgos politicos fueron los mas afecta-
dos por la violencia letal, entendida esta como atentados y asesina-
tos?,

El incremento en la violencia contra liderazgos politicos se acompa-
A6 de un aumento en las acciones armadas y amedrentamientos por
parte de grupos armados ilegales en el pais?®. Sumado a lo anterior, el
inicio de los didlogos con diferentes grupos armados y las suspensio-
nes unilaterales de hostilidades que se entrecruzaban con anuncios
de paros armados, generd un contexto poco propicio de seguridad
frente a las elecciones. Lamentablemente, al no alinearse las estrate-
gias electorales con las diferentes negociaciones de paz que se de-
sarrollaban en paralelo, los mensajes de algunas instituciones fueron
confusos y contradictorios desde el inicio del calendario electoral.

A la par, la persistencia, expansion y apariciéon de nuevas estructuras
ilegales han facilitado la tala, la expansidn de cultivos ilicitos y la mi-
neria ilegal, afectando especialmente regiones como la Amazonia y
el Pacifico.®® La debilidad institucional para enfrentar este fenédmeno
ha conducido a resultados limitados en su contencién y erradicacion.

(25). Actuacion desarticulada de las autoridades electorales. Asi las
cosas, durante estas elecciones fueron constantes los mensajes que
ponian en duda la realizacién de los comicios en algunos municipios
del pais por la posible injerencia de grupos armados ilegales. Asimis-
mo, la falta de informacidén y decisiones a destiempo sobre anulacion
de cédulas por posible trashumancia electoral y en las revocatorias
de personas candidatas, generd dudas respecto a la transparencia
de las instituciones y la validez de los resultados electorales. Incluso,
resultd en la actual realizacién de diversas elecciones atipicas en dis-
tintas circunscripciones.

28. A lo largo del calendario electoral, se registraron 235 acciones violentas contra personas candidatas a las eleccio-

nes locales, destacando que 41 de ellos corresponden a violencia letal, con 33 atentados y 8 asesinatos. Para el mismo
periodo en 2019 se habian presentado 142 hechos violentos contra personas candidatas, por lo que ese total de hechos
representa un aumento del 65,5% respecto a 2019. Lo anterior estuvo acompanado de un incremento en los hechos
letales de 51,8%, al pasar de 27 en 2019 a 41 en 2023. Ver: Misién de Observacion Electoral (2024) “Informe Final de
Observacion Electoral Elecciones de Autoridades Locales 2023”. Recuperado de: https:/www.moe.org.co/wp-content/
uploads/2023/12/2024.04.12-ULTIMA-VERSION-Informe-Final-de-Observacion-electoral-MOE-2023.pdf

29. Mientras que en algunos municipios es fuerte la relacién entre presencia de algun grupo armado y los niveles de
violencia contra liderazgos sociales, politicos o comunales, en otros municipios, en cambio, es tal el control territorial de
estos grupos armados que no se presenta mayor registro de violencia contra liderazgos, principalmente porque muy po-
cas personas se atreven a ejercer algun liderazgo. Igualmente, en estos municipios tiende a haber un gran subregistro de
amenazas y actos de constrefiimiento contra liderazgos, ya que el miedo por represalias limita la capacidad de denuncia.
30. La deforestacion, impulsada por el narcotrafico y los cultivos ilicitos, ha devastado vastas areas en diversas regiones
del pais. La mineria ilegal, intensificada por el incremento del precio del oro y otros metales preciosos, ha agravado la
situacion, especialmente con la presencia de grupos armados ilegales que luchan por controlar estas economias ilicitas.
Actualmente, estos grupos han incrementado su gobernanza criminal en regiones estratégicas, lucrandose a través de
las economias ilegales. Segudn un reciente informe de Global Witness, Colombia es el pais con la tasa mas alta a nivel
global de homicidios de personas defensoras de la tierra y el medioambiente, con un total de 79 asesinatos en 2023 (40%
de los casos registrados) y que suma mas de 400 activistas asesinados en la Ultima década, quienes ejercian sus lideraz-
gos en zonas como el Magdalena Medio, la Costa Pacifica, Montes de Maria y el corredor entre el Meta y el Amazonas, es
decir, zonas con alta presencia de comunidades étnicas indigenas y afrocolombianas. Ver Global Witness (2024) Voces
silenciadas: La violencia contra las personas defensoras de la tierra y el medio ambiente. Recuperado de: file:///C:/Users/
ASUS/Downloads/Global_Witness_Land_And_Environmental_Defenders_Sep_2024_Report_Spanish_GAJOImf.pdf.
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En muchas ocasiones los mensajes de las propias instituciones del
Estado que alertaban sobre los riesgos electorales no fueron acom-
pafados de las medidas y planes de prevencidon para hacer frente
a los riesgos. A pesar de contarse con instancias formales de articu-
lacion entre las distintas autoridades y las organizaciones politicas,
como las Comisiones de Coordinacion y Seguimiento Electoral, en
las que la MOE participa y presenta recomendaciones®, la desarti-
culaciéon y desalineacion institucionales no permitieron dar una ade-
cuada respuesta a las contingencias del proceso electoral.

Por lo tanto, estos mensajes que podian erosionar la confianza de la
ciudadania en el proceso electoral pudieron exacerbarse aln mas,
ante los estrechos margenes de victoria entre los ganadores y los
gue quedaron en segundo lugar.

(26). Disturbios y manifestaciones asociadas al proceso electoral.
Durante la jornada electoral no se registraron acciones de grupos
armados ilegales. Sin embargo, desde los dias anteriores e incluso
posteriores, mientras se desarrollaban los escrutinios, se presentaron
disturbios o manifestaciones promovidos por actores politicos con el
objetivo de perturbar el certamen electoral y/o desconocer los resul-
tados electorales.

Para las elecciones locales de 2023, la MOE registrd un total de 91 he-
chos entre disturbios violentos y manifestaciones, desagregadas en
77 disturbios y 14 manifestaciones, de diversa intensidad que genera-
ron distintos niveles de afectacién®2. Esto implica un aumento de 139%
en el nUmero de hechos, en comparacién con los 38 identificados en
las elecciones de 2019. A nivel municipal implica que para este certa-
men se presentaron disturbios en 50 municipios mas que en 2019. Los
disturbios o manifestaciones registrados por la MOE en 2023 se pre-
sentaron en 88 municipios de 21 departamentos del pais*:.

31. Ver Informes MOE en las Comisiones de Seguimiento Electoral, disponibles en https://www.moe.org.co/infor-
mes-moe-en-las-comisiones-de-seguimiento-electoral/y ver Informes MOE — Comisiones nacionales para la coordina-
cion y seguimiento de los procesos electorales en https:/mwww.moe.org.co/informes-moe-comisiones-nacionales-pa-
ra-la-coordinacion-y-seguimiento-de-los-procesos-electorales/

32. Uno de los hechos mas graves ocurrié un dia antes de la eleccién, en el municipio de Gamarra, Cesar, en donde
debido a la quema de la Registraduria municipal fue asesinada una funcionaria de esta entidad, y resulté herida la
Registradora municipal, al igual que dos (2) funcionarios y dos (2) policias. Para destacar también esta el hecho ocurrido
en Santiago, Putumayo donde se produjo la toma de los dos puestos de votacién del municipio por ciudadanos inconfor-
mes con el manejo de algunas denuncias de la ciudadania. En este hecho se destruyd el material electoral y ocasioné la
suspension de la elecciéon. En Ricaurte, Narifio, no se pudo dar apertura al puesto de votacién de la cabecera municipal
el cual tenia el 70% del censo electoral del municipio debido a enfrentamientos entre las campafas politicas. En Fonse-
ca, La Guajira, el dia 29 de octubre se presentaron alteraciones en dos puestos de votacion: en el corregimiento de Conejo
donde manifestantes entraron al puesto de votacidn, rompieron urnasy material electoral, y en el puesto de votacion de
Calixto Maestre en la zona urbana, donde manifestantes destruyeron parte del material electoral. Durante el preconteo,
fue necesario decretar toque de queda, debido a que se generaron disturbios en las afueras del puesto de votacion de la
cabecera municipal.

33. El conjunto de los 88 municipios con disturbios registrados se caracteriza por tener, en promedio, una participacion
de 69,8%, poco mas de diez puntos porcentuales mas alta que el nivel nacional de 59,3%. Particularmente, en 11 muni-
cipios la participacion electoral supera en mas de veinte puntos porcentuales a nivel nacional. Dentro de este grupo se
destaca en particular los casos de La Jagua del Pilar, La Guajira; Imues, Narifio; Certegui y Rio Quito, Chocd; Cantagalloy
El Guamo, Bolivar; Florencia y Sucre, Cauca en donde la participacion llega a superar el 80% del potencial electoral. Adi-
cionalmente, el 52% de los municipios se caracterizan por tener niveles de riesgo por indicativos de fraude electoral, y en
el 13% riesgos por niveles atipicos de inscripcién de cédulas.




(27). Caracteristicas de la competencia politica en las elecciones de
2023. En el plano politico-electoral, la conformacién de coaliciones
como estrategia electoral, al margen de las identidades ideolégi-
cas, siguié siendo un fendmeno destacado del proceso electoral de
202334 Otra de las particularidades de las ultimas elecciones locales,
fue la participacion de 35 partidos con personeria juridica, el doble
de los que compitieron en el 2019, es decir, 18 partidos nuevos. Vale
la pena anotar que desde las elecciones locales de 2003 no se tenian
tantos partidos politicos con personeria juridica. A este contexto se
agregd la participacion de los grupos significativos de ciudadanos
-GSC-, que también sacaron provecho de las coaliciones®, aliandose
con los partidos.

En este contexto, los ciudadanos se enfrentan a la tarea de reconocer
y exigir responsabilidades de cada uno de los 35 partidos politicos y
los 85 GSC que obtuvieron alcaldias, muchos de ellos en coalicidon. Al-
gunas coaliciones involucran muchos partidos politicos, tal como es
el caso de 59 municipios donde las coaliciones ganadoras incluyen a
mas de 5 organizaciones politicas.

El incremento abrupto en el nimero de partidos politicos con perso-
neria juridica plantea desafios relacionados con la representatividad
y con la rendicién de cuentas futura de los lideres locales. En este es-
cenario, la responsabilidad politica de los partidos politicos, ya com-
plicada con la presencia de 35 organizaciones, se diluye adn mas en
el entramado de coaliciones.

Focalizandonos en la participacién politica de las mujeres, en las
elecciones de este afo se observd un leve incremento de 2%. A pesar
de constituir un avance, la proporcidn de mujeres candidatas para
alcaldias y gobernaciones continda siendo preocupantemente baja,
situandose en un 15% y 12%, respectivamente. Esto también se refleja
en el nUmero de mujeres electas. A pesar de la introduccién de la
paridad como principio constitucional hace casi una década, en la
actualidad, Unicamente el 22% de las personas electas son mujeres,
y la proporcién para alcaldias y gobernaciones es aun mas reducida,
alcanzando un 13% y un 18%, respectivamente?®.

(28). Accién legislativa y debate politico. Mas alla del contexto elec-
toral y de las medidas adelantadas para avanzar en la politica de
“Paz Total”, el actual Gobierno, con el respaldo de su coalicidon de
centroizquierda, se ha propuesto abordar temas estructurales como
la reforma politica y electoral, la salud, las pensiones, el trabajo, la
descentralizacion, las finanzas del Estado y la justicia. Aunque algu-

34, Mientras que en el 2019 se presentaron 5.619 personas en coalicion, en el proceso electoral del afo pasado se presen-
taron un total de 12.388 candidaturas, lo que significa un incremento del 120% en el uso de esta figura. La mayoria de los
electos, tanto para alcaldias (55%) como en gobernaciones (78%) provienen de coaliciones.

35. Los GSC, que obtuvieron 32 alcaldias de manera individual, también ganaron en 53 municipios por medio de coali-
ciones. Es decir, el 62% de los nuevos alcaldes que se inscribieron por medio de un GSCy ganaron, lo hicieron a través de
una coalicién.

36. En referencia a las garantias para la promocién de la participacién de mujeres en politica, la aprobacién por parte del
Congreso de la Republica en 2023 de una ley para prevenir, atender, sancionar y reparar la violencia contra la mujer en
politica (VCMP) supone diversos desafios. Entre ellos, una efectiva articulacion de las entidades estatales, especialmente
para la recepcidn y seguimiento de denuncias, la expedicidon de rutas y protocolos adecuados por parte del CNE, las or-
ganizaciones politicas y corporaciones publicas, asi como la generacién de capacidades para la debida aplicacién de un
enfogue de género en el ejercicio de la politica.
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nas iniciativas han avanzado, la diversidad ideolégica dentro de la
coaliciéon y la oposicidén en el Congreso, han hecho que la mayoria
de estos proyectos se trunguen. El mas reciente de ellos, la reforma
politica, archivada a finales de 2024%".

El debate politico se ha dado en un contexto de intolerancia y des-
calificacion del que piensa distinto, impactando de manera negati-
va no solo los procesos democraticos, sino la construccién de rutas
para abordar las problematicas de la nacién. La discusién en torno a
los distintos sefialamientos sobre presunta violacion de topes y finan-
ciacion ilicita en época de campana, asi como de presuntos actos de
corrupcidon por parte de funcionarios del actual gobierno, destacando
de manera particular el caso de la Unidad Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres - UNGRD, han exacerbado la polarizacion.

(29). Pendientes de cara al préximo ciclo electoral. El contexto expues-
to permite evidenciar los pendientes que el pais enfrenta de cara al
proximo ciclo electoral 2026-2027, en particular, la necesidad de que
se concrete una alineacioén entre las estrategias de paz, de seguridad
y la electoral, a fin de garantizar unas elecciones libres y transparen-
tes, en medio de un escenario de conflicto.

Esta alineacién depende del nivel de articulaciéon y dialogo entre las
diversas instituciones que cumplen un rol central en estos procesos,
siendo la Comision Nacional para la Coordinacién y Seguimiento de
los Procesos Electorales a nivel nacional, como las Comisiones a nivel
subnacional, los espacios propicios para elevar las correspondientes
alertas y recomendaciones a entidades como la Registraduria Na-
cional, el Consejo Nacional Electoral, el Ministerio del Interior, la Pro-
curaduria General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo, |la Fiscalia
General de la Nacién, la fuerza publica y demas entidades con com-
petencia electoral.

(30). CITREP. En lo que respecta a las Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz (CITREP), que para las elecciones de 2026 seran
electas por ultima vez, deberan atenderse diver sos retos en materia
de seguridad, participacién ciudadana y financiacién de sus campa-
fas, asi como los desafios para asegurar la efectiva representacion
de las mujeres que aspiran a estas curules®®. Es importante destacar
gue existe un mandato constitucional para garantizar la observacion
electoral de estos comicios.

(31). Partidos politicos, proliferacion, desafeccion, crisis de represen-
tacién. Otro de los elementos de contexto en el nuevo ciclo electoral
al que se tendra que hacer frente, corresponde a la crisis de repre-
sentacion reflejada en la disminucién del apoyo y la confianza de
la ciudadania hacia los partidos politicos. De acuerdo con cifras del
Latinobarémetro (2023), en Colombia “la satisfaccion con la demo-

37. Es importante destacar que una de las primeras acciones legislativas realizadas por el Congreso fue la aprobacién de
un nuevo Cdédigo Electoral, mismo que también declarado inconstitucional por la Corte Constitucional.

38. Mision de Observacion Electoral (13 de junio de 2024) “En el 2026 no se pueden repetir errores en la eleccion de las
CITREP": MOE. Recuperado de:
https:/Wwww.moe.org.co/en-el-2026-no-se-pueden-repetir-errores-en-la-eleccion-de-las-citrep-moe/

21




cracia” sélo alcanza 17 puntos porcentuales; mientras que el 60% de
los encuestados considera que “la democracia puede funcionar sin
partidos politicos” y el 84% considera que “los partidos politicos no
funcionan bien™°. A pesar de estos datos, hoy el pais cuenta con mas
de 30 partidos politicos, la mayoria sin claras plataformas ideolégicas
y procesos de democracia interna. Esta crisis de representacion ha
llevado a una proliferaciéon de otras formas de participacion politi-
ca, tales como los grupos significativos de ciudadanos que, aunque
reflejan una diversidad de voces, también han sido vulnerables a la
instrumentalizacién y a la amplificaciéon de discursos populistas que
deslegitiman la institucionalidad.

(32). Papel de las redes sociales y desinformacién. Asimismo, en las
préximas elecciones, el pais tendrd que hacer frente tanto al reto
como a la oportunidad que las redes sociales, la inteligencia artificial
y las distintas herramientas tecnolégicas presentan a la democra-
cia. La polarizacion y las tensiones sociales y politicas también han
encontrado un escenario en las redes sociales. Igualmente, el ejerci-
cio de los derechos politicos, asi como la celebracién de elecciones
libres, igualitarias y transparentes, se ve cada vez mas impactado por
la emergencia y presencia dominante de nuevas tecnologias.

Las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TIC) han faci-
litado una mayor deliberacioén, circulacién de informacién y control
politico. Sin embargo, también han dado lugar a un desorden infor-
mativo que, desde 2016, a nivel mundial ha demostrado tener un im-
pacto negativo en la integridad de los procesos electorales. Esto se
debe a la existencia de campafas orquestadas de desinformacion,
destinadas a distribuir intencional, masivamente y a altisima velo-
cidad, informacidén errénea sobre los actores y el proceso electoral.
Como resultado, esto puede llevar a las personas a tomar decisiones
sin contar con informacién fidedigna, completa y oportuna que les
permita ejercer libremente sus derechos politicos.

Por ello, es indispensable implementar una politica de mitigacién de
riesgos que respete la libertad de expresidon y garantice que la ciuda-
dania esté bien informada. Aunque la inteligencia artificial y en gene-
ral, las nuevas tecnologias, pueden ofrecer oportunidades para la am-
pliacién del espacio civico, es fundamental abordar estos retos desde
la perspectiva de derechos para asegurar que la tecnologia sirva para
fortalecer y no para impactar de forma negativa la democracia.

(33). Participacion de los jévenes. Adicional a lo expuesto, es importan-
te tener en cuenta que en el 2025 seran nuevamente convocadas las
elecciones de Consejos de Juventud*®. Mas alla de las propuestas de
reforma al Estatuto de Ciudadania Juvenil que se han presentado en
el Congreso, resulta fundamental fomentar la participacién politica
de los jévenes a través de vias democraticas.

Para que su incidencia sea efectiva en este y otros espacios de re-
presentacion, es necesario promover acciones de cultura politica, de

39. Corporacién Latinobarémetro (21 de julio de 2023) Informe 2023: La recesiéon democratica en América Latina. Recupe-
rado de:https://www.latinobarometro.org/latContents.jsp

40. En las elecciones de los Consejos de Juventud de 2021, el censo electoral estaba conformado por 12.282.273 jévenes,
de los cuales 1.266.857 ejercieron su derecho al voto, lo que representa una participacion del 10,31%.
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pedagogia electoral y de liderazgo y fortalecimiento de sus capaci-
dades para la toma de decisiones politicas. En este mismo sentido,
es importante garantizar su acceso a la informacién a partir del reco-
nocimiento de los mecanismos de comunicacion que emplean, con
especial énfasis en el uso responsable de las redes sociales.

(34). Erosiéon de la democracia a nivel internacional. Por Ultimo, los
retos que enfrenta Colombia no deben ser analizados de manera
aislada. La crisis de la confianza ciudadana en la democracia y las
instituciones es un fendmeno que afecta en general a América La-
tina y el Caribe. Paraddjicamente, a través de las reglas de juego de
procesos electorales, se han perdido espacios democraticos para la
ciudadania, mediante el posicionamiento de gobiernos populistas y
la consolidacion de autoritarismos en varios paises de la region.

Es por ello, que las acciones de incidencia y proteccién a la demo-
cracia no pueden limitarse al contexto colombiano, sino que resulta
indispensable un trabajo conjunto entre las organizaciones sociales,
en particular de observacioén electoral de la regién, a fin tanto de ha-
cer frente a los retos comunes, como de compartir y aprender de
buenas practicas que han contribuido al fortalecimiento de la de-
mocracia.

Las apuestas de nuestro
nuevo plan estratégico

Considerando el contexto previamente expuesto, en Colombia se identi-
fican diversas debilidades institucionales, asi como un déficit de cultura
politica democratica inclusiva y basada en el didlogo, lo cual ha impac-
tado en la participaciéon y confianza ciudadana en los procesos politi-
co-electorales. A esto se suman los problemas de seguridad y conflictos
sociales y medioambientales, asi como las tensiones alrededor del uso
de las tecnologias digitales en los contextos de comunicacion politica, lo
gue contribuye a la desinformacién, la polarizacién y el debilitamiento de
los principios democraticos.

Por ello, para el cuatrienio 2025-2028, la MOE presenta su nuevo plan
estratégico denominado “Didlogos Democrdticos, Tolerantes y Diver-
sos” que tiene como objetivo general “promover una cultura politica
democrdtica, inclusiva y basada en el didlogo, a través del fomento del
control social sobre la integridad de los procesos electorales; el fortaleci-
miento de la participacion ciudadana y las instituciones democraticas;
la incidencia en las politicas publicas relacionadas con la paz, la segu-
ridad y la democracia; y la promocion del uso responsable de las tecnho-
logias digitales y la comunicacion en los contextos politico-electorales”.

Para la MOE, la cultura politica democratica va mas alld de las elecciones. Es
una forma integral de entender, percibir y participar en la politica, fundamen-
tada en un conjunto de creencias, valores, actitudes y comportamientos que
promueven el respeto por los derechos humanos, la justicia, la equidad, la liber-
tad y el didlogo. Implica una participacion activa y continua de la ciudadania,
asi como el fortalecimiento de las instituciones democraticas que garantizan la
resolucion de conflictos, la convivenciay la transicion pacifica del poder.
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Para el cumplimiento de su objetivo general, el plan estratégico 2025-
2028 define cuatro objetivos especificos, sefalados a continuacion:

I. Incidir en los mecanismos de participacion democratica mediante
la veeduria ciudadana, la promocién del acceso a la justicia y lucha
anticorrupcién electoral, asi como la generacién y analitica de datos
politico electorales.

Il. Fortalecer los espacios de accién entre la ciudadania, organizacio-
nes de la sociedad civil y autoridades, promoviendo una democracia
inclusiva y tolerante, mediante estrategias de monitoreo, formacion,
asistencia técnica, intervencion y dialogo con los tomadores de de-
cisiones.

Ill. Promover la alineacion de las politicas publicas de paz, seguridad y
democracia, mediante la formulacidén de recomendaciones tendien-
tes a mejorar la articulacién institucional para hacer frente a las dina-
micas de violencia e ilegalidad y sus impactos en los ambitos social,
politico, econémico y ambiental.

IV. Fomentar los derechos digitales de la ciudadania y el uso responsa-
ble de las tecnologias en contextos politicos y electorales, mediante
la pedagogia y el analisis de su impacto en la comunicacién politica,
la participacién ciudadanay la integridad electoral.

Para su cumplimiento, se propone la implementacion de 4 lineas estra-
tégicas:

1. Control social a la integridad electoral;

2. Participacion civica e instituciones democraticas;

3. Violencia y afectaciones a los procesos democraticos;
4. Democracia en la era digital.

Estas lineas estratégicas estan transversalizadas por cuatro ejes que se
constituyen en pilares orientadores que atraviesan las cuatro lineas es-
tratégicas y que dan cuenta de la integralidad de las prioridades institu-
cionales de la MOE frente a su misién y su accionar como organizacion:

» Enfoque territorial: La MOE es una plataforma que articula orga-
nizaciones con presencia e incidencia en todos los departamentos
del pais. Esta caracteristica permite que sus acciones se disenen
y ejecuten considerando los contextos, dinamicas y particularida-
des de cada territorio, lo que permite una comprension profunda
y adecuada de los distintos fendmenos a nivel nacional. Uno de los
principios fundamentales de la MOE es el trabajo colaborativo a
través de redes en distintos niveles territoriales, lo que maximiza el
impacto y la efectividad de sus actuaciones.

» Enfoque diferencial: La MOE es una organizaciéon diversa que
orienta sus acciones misionales bajo los principios de la pluralidad
y no discriminacidén para promover la participacién plena y efecti-
va de los grupos histéricamente excluidos de los espacios de parti-
cipacidon y representacidon democratica. En particular, sus acciones
estan orientadas a fortalecer la inclusién de las mujeres, las perso-
nas LGBTIQ+, las personas con discapacidad, las juventudes y las
personas con pertenencia étnico racial.
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» Comunicacion para la incidencia: La MOE entiende la comunica-
cion como una herramienta valiosa que promueve la movilizaciéon
ciudadana para las transformaciones sociales, politicas y cultura-
les. De igual manera, la utiliza como medio para mantener el dialo-
go abierto y constructivo con tomadores de decisiones y diversos
publicos de interés. A través de un enfoque participativo y orienta-
do a la incidencia, la MOE hace uso de la comunicacidon para visibi-
lizar agendas, sensibilizar, y construir redes que impulsen la parti-
cipacién informada y la consolidacién de la democracia.

» Incidencia internacional: La agenda politico-electoral en Colom-
bia estd conectada con las dindmicas globales que abordan los
desafios y oportunidades de la democracia. En este marco, la MOE
mantiene una presencia activa en escenarios internacionales de
didlogo, impulsando el protagonismo de la ciudadania. En particu-
lar, la MOE promueve y respalda las iniciativas de observacion elec-
toral ciudadana como mecanismo clave de accidn colectiva para
garantizar la transparencia y la participacién democratica.

Considerando estos ejes transversales, las cuatro lineas estratégicas se
desglosan en 13 lineas de accidn, entre las cuales se destacan: la apro-
piacidon de los espacios democraticos; la promocién y el acceso a la jus-
ticia electoral; la lucha contra la corrupciéon y la transparencia electoral;
el fortalecimiento de los escenarios de participacion; el fortalecimiento
de instituciones y el buen gobierno; los impactos de las violencias contra
diferentes tipos de liderazgos; los conflictos sociales y ambientales; y la
defensa de los derechos digitales en contextos politico-electorales.

Objetivos especificos, lineas
estratégicas y lineas de
accion.

Objetivo especifico I.

El primer objetivo especifico del plan esta orientado a “incidir en los me-
canismos de participacion democrdtica mediante la veeduria ciudada-
na, la promocion del acceso a la justicia y lucha anticorrupcion elec-
toral, asi como la generacion y analitica de datos politico-electorales”.
Este sera materializado a través de la siguiente linea estratégica:

Linea Estratégica I. Control social a la integridad electoral.

Esta linea estratégica busca hacer frente a los distintos retos y debilida-
des, tanto en la actuacién institucional como en la competencia politica,
identificados en los Ultimos procesos electorales. Asimismo, responde al
interés de la MOE en fomentar un ejercicio de control social sobre la in-
tegridad electoral, entendida como el cumplimiento de principios y es-
tandares democraticos reconocidos internacionalmente para garantizar
elecciones libres, justas y transparentes.
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Este enfoque no se limita Unicamente a la observacion durante las jor-
nadas electorales, sino que abarca un seguimiento integral a las distin-
tas etapas del proceso electoral. Incluye la implementacion de metodo-
logias y monitoreos que evallUan aspectos clave como las garantias de
participacion, el funcionamiento del sistema de partidos, la financiacién
de las campanas, las condiciones del contexto, las garantias de transpa-
rencia y acceso a la informacién, el alistamiento operativo, el proceso de
escrutinio y el cumplimiento de las responsabilidades por parte de las
instituciones involucradas en los procesos electorales, tanto en las eta-
pas previas como posteriores a las elecciones.

Esta primera linea estratégica, a su vez, consta de cuatro lineas de accion:
Linea de accién 1.1. Apropiacion de los espacios democraticos

Durante el ciclo 2026-2027, la MOE desplegara su observacién para
las elecciones de Congreso (marzo de 2026), Presidencia (primera y
segunda vuelta, junioy mayo de 2026) y Autoridades Locales (octubre
de 2027). En total se espera la participacién de al menos 12 mil perso-
nas observadoras, tanto nacionales como internacionales. Igualmen-
te, se hara observacidn a elecciones atipicas, a mecanismos de par-
ticipacién ciudadana (revocatorias, consultas populares, plebiscitos)
y consultas internas de partidos politicos, segun criterios de prioriza-
cién. A través de estos ejercicios, la ciudadania no solo ejerce control
politico, sino que se apropia de los procesos democraticos.

Durante los ultimos anos, la MOE ha implementado una observacidn
electoral con enfoques diferenciales alrededor de la participacién de
las personas con experiencia de vida transy las personas con discapa-
cidad a fin de verificar el cumplimiento de los protocolos de votacién
adoptados por el Consejo Nacional Electoral. Durante las préximas
jornadas electorales, la MOE, en alianza con organizaciones como Ca-
ribe Afirmativo, el Grupo de Apoyo a Personas Trans (GAAT), Asdown
Colombia y el Programa PAIIS de la Universidad de los Andes, hard
un despliegue de personas observadoras trans y con discapacidad,
siendo ellas mismas quienes monitorean, alertan y hacen recomen-
daciones sobre los avances y retos en el ejercicio de su derecho al
voto en Colombia.

Asimismo, reconociendo el papel fundamental que los partidos po-
liticos juegan en los procesos de democracia representativa, la MOE
continuara trabajando para incidir en el fortalecimiento del sistema
de partidos en Colombia. Esto incluye abordar los desafios derivados
de una regulacién insuficiente e incompleta en materia de represen-
tatividad, responsabilidad y democracia interna de las organizacio-
nes politicas. Lo anterior, a partir tanto del monitoreo y seguimiento
de su participacién en los procesos electorales, como por medio de
acciones de dialogo e incidencia ante el Congreso de la Republica.

Finalmente, y en consonancia con lo establecido en la visién institu-
cional con perspectiva a 2032, la MOE seguira robusteciendo su agen-
da y presencia internacional en diversas redes y escenarios interna-
cionales. De manera particular, la MOE continuard haciendo parte de
la Red de Observaciéon e Integridad Electoral -Red OIE, acompanando
los diversos esfuerzos de didlogo y observacién a las dinamicas poli-
tico-electorales en América Latina y el Caribe. Asi mismo, mantendra
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SsuU presencia y actividad en otros espacios y redes internacionales por
la defensa de la democracia, tales como la Global Network for Secu-
ring Electoral Integrity - GNSEI y la Global Network of Domestic Elec-
tion Monitors - GNDEM.

Linea de acciéon 1.2. Promocién y acceso a la justicia electoral

Antes de cada proceso electoral, la MOE elabora una matriz de riesgos
en la que se determinan los principales factores de riesgo y sus res-
pectivas variables que podrian incidir, de manera positiva o negativa,
en cada uno de los ciclos electorales del pais. Es decir, se identifican
los posibles problemas que podrian enfrentar los procesos electora-
les del futuro inmediato.

Asimismo, la MOE activa la plataforma virtual de Pilas con el Voto, en
la cual la ciudadania puede reportar en tiempo real irregularidades y
delitos electorales observados en el marco de los procesos electora-
les. Durante el ciclo electoral 2022-2023, la MOE recibi® mas de 7.000
reportes en Pilas con el Voto, los cuales fueron analizados y remitidos
a la Unidad de Reaccion Inmediata para la Transparencia Electoral
-URIEL- y a entidades como la Fiscalia General de la Nacidén para su
investigacion y judicializacidn. Es importante destacar que en el 2023,
casi el 40% de la informacién sobre anomalias, irregularidades y deli-
tos electorales entregada a la URIEL tenia como fuente la plataforma
Pilas con el Voto“.

Ademas, la MOE pone a disposicidn de diversos actores institucio-
nales, sociales y de la ciudadania en general la “Ruta Electoral”. Esta
es una guia que permite a los diferentes intervinientes en el proce-
so electoral conocer el paso a paso de todos los hitos del calendario
electoral, con sus respectivas referencias legales. La Ruta hace parte
de las acciones de la MOE asociadas a la pedagogia sobre el marco
normativo politico y electoral, y a la permanente asistencia a requeri-
mientos de informacidn sobre temas politico-electorales por parte de
la ciudadania e instituciones publicas.

Es importante destacar que la MOE es la Unica organizaciéon de la
sociedad civil con asiento permanente en las Comisiones Nacionales
y Subnacionales de Seguimiento Electoral, segun lo establecido en el
Decreto 2821 de 2013. Estas Comisiones son espacios interinstitucio-
nales que tienen como objetivo el seguimiento y toma de decisiones
estratégicas sobre el proceso electoral, en la que participan entida-
des como la Registraduria Nacional, el Consejo Nacional Electoral, el
Ministerio del Interior, la Procuraduria General de la Nacién, la Defen-
soria del Pueblo, la Fiscalia General de la Nacién, la fuerza publica,
demas entidades con competencia electoral y los partidos politicos.

A manera de ejemplo, durante las elecciones locales de 2023, la MOE
participd en las 9 Comisiones Nacionales convocadasy en mas de 100
comisiones subnacionales realizadas a lo largo del calendario electo-
ral, presentando informes de avance de la observaciéon electoral con
las respectivas recomendaciones. La MOE es escuchada por diversas

41. Ver URIEL, “Informe 01 de enero — 31 de diciembre de 2023. Unidad de Recepcién Inmediata para la Transparencia

Electoral - URIEL", disponible en:

https://www.mininterior.gov.co/wp-content/uploads/2024/06/informe_final_uriel 01 enero - 31 de diciembre de 2023.

pdf.
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autoridades gubernamentales, manteniendo abiertos canales de
didlogo desde un ejercicio ciudadano.

Linea de accién 1.3. Lucha anticorrupcion y transparencia electoral

Como parte de sus iniciativas para el monitoreo a la integridad electo-
ral en Colombia, la MOE continuara haciendo un seguimiento exhaus-
tivo a diversos aspectos para promover procesos electorales transpa-
rentes y democraticos. Entre sus acciones se destaca la vigilancia del
uso indebido de bienes y recursos publicos con fines electorales por
parte de funcionarios publicos y da seguimiento permanente a las
investigaciones relacionadas con funcionarios electos, manteniendo
en esta materia un dialogo permanente con la Procuraduria General
de la Nacion.

Reconociendo que la financiacidn de las campanas politicas sigue
siendo uno de los aspectos mas opacos de los procesos electorales
en Colombia. Esto se debe a la falta de capacidad de las autoridades
para hacer un seguimiento efectivo a los recursos que se movilizan
en un ano electoral, asi como a la deficiente rendicidén de cuentas de
los intervinientes en los comicios. Por ello, en el marco de este nue-
vo ciclo electoral, la MOE continuara haciendo un seguimiento a la
financiacion de campanas politicas, promoviendo practicas respon-
sables y transparentes frente al ingreso de recursos y los respectivos
reportes de gastos en el aplicativo del Consejo Nacional Electoral de-
nominado “Cuentas Claras”. Ademas, la MOE seguird monitoreando
los gastos de publicidad de campanas en redes sociales.

Relacionado con lo anterior, y considerando que los recursos privados
son una de las principales fuentes de financiacidon de las campanas, la
MOE continuara realizando acciones de dialogo, coordinacién y coo-
peracidn con las organizaciones gremiales y empresariales del pais, a
fin de promover una financiacién privada transparente y responsable.

Finalmente, la MOE es una Unica organizacién en Colombia que reali-
za veeduria a la contratacion en los procesos electorales por parte de
la Registraduria Nacional y evalUa el acceso a la informacién publica
durante el desarrollo de los ciclos electorales. A través de esta accion,
no solo se promueve el control social y la rendicidén de cuentas de las
instituciones democraticas, sino también la transparencia en el uso
de las herramientas tecnoldgicas en los procesos electorales.

Linea de acciéon 1.4. Analitica de datos politico-electorales

En el marco del seguimiento a la integridad de los procesos electo-
rales, la MOE activard sus monitoreos a temas como la inscripcién de
cédulas de ciudadania para votar, el registro de grupos significativos
de ciudadanos, la inscripciéon de candidaturas, las personerias juri-
dicas a organizaciones politicas, la cobertura y acceso a puestos de
votacidn, entre otros. En procesos electorales previos, estos ejercicios
han brindado informacién que fomenta la participacién ciudadana li-
bre e informada, y permite formular alertas y recomendaciones opor-
tunas a las autoridades.

Uno de los productos de mayor alcance son los Mapas y Factores
de Riesgo Electoral (MRE), un documento elaborado por la MOE en
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alianza con organizaciones y profesionales especializados, en el que
se identifican los municipios en riesgo por factores de violencia y de
fraude electoral. Estos mapas son utilizados como insumo por enti-
dades como la Fiscalia General de la Nacidn, la Policia Nacional, la De-
fensoria del Pueblo, la Registraduria Nacional, el Ministerio del Inte-
rior y otras instituciones, para la priorizaciéon de acciones en el marco
de sus competencias institucionales.

De forma permanente, la MOE mantendrd actualizada la pagina web
Datos Electorales que se constituye en el sistema de informaciéon
politico-electoral de la organizacion. Se trata de un mecanismo que
permite la captura, sistematizacion y publicacion de informacion re-
levante sobre datos histdricos electorales, riesgo electoral, monitoreo
a la violencia, entre otros.

Por ultimo, la MOE continuara promoviendo los analisis de comporta-
mientos y tendencias democraticas mediante la aplicaciéon y publica-
cién de encuestas a candidaturas y funcionarios electos sobre temas
de interés de la agenda politico-electoral.

Objetivo especifico Il.

El segundo objetivo del plan estratégico esta enfocado a “fortalecer los
espacios de accion entre la ciudadania, organizaciones de la sociedad
civil y autoridades, con el propdsito de promover una democracia in-
clusiva y tolerante. Esto se logrard mediante estrategias de monitoreo,
formacion, asistencia técnica, intervencion y didlogo con los tomadores
de decisiones”. Este objetivo se materializa a través de la siguiente linea
estratégica:

Linea Estratégica 2. Participacion civica e instituciones demo-
crdticas.

A través de esta linea, la MOE busca promover la comprension y la
practica de una cultura politica democratica tolerante y diversa por
parte de la ciudadania y de las instituciones gubernamentales, forta-
leciendo de esta manera la confianza y el relacionamiento entre los
actores del sistema.

Para ello, se hard acompanamiento a organizaciones de la sociedad
civil con miras a fortalecer su capacidad de incidencia frente a las ins-
tituciones. Asi mismo, se llevaran a cabo campanas de informaciény
pedagogia sobre la importancia de la participaciéon ciudadana y poli-
tica para la profundizacién de la democracia.

A fin de fortalecer los procesos de participaciéon e incidencia efectiva
de la ciudadania juvenil, se promoveran acciones de cultura politica,
de pedagogia electoral, de liderazgo y fortalecimiento de sus capa-
cidades para la toma de decisiones politicas. Asimismo, se buscara
garantizar su acceso a la informacién a partir del reconocimiento de
los mecanismos de comunicacion que emplean, con especial énfasis
en el uso responsable de las redes sociales.

De otra parte, la MOE trabajara en el fortalecimiento de las institu-
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ciones y los procesos democraticos, reconociendo los impactos ne-
gativos que las debilidades institucionales, la falta de rendicion de
cuentas, la opacidad y la limitacién del acceso a la informacién tie-
nen sobre la confianza ciudadana. Asimismo, se continuara el didlogo
con los tomadores de decisiones para impulsar las reformas politicas,
electorales y de participacion necesarias, a través de procesos de dis-
cusion abiertos, deliberativos e informados.

La segunda linea estratégica del plan consta de tres (3) lineas de accién:

Linea de accién 2.1. Fortalecimiento a escenarios de participa-
cion

Ademas de |la observacién a procesos electorales generales, la MOE
continuara consolidando su acompanamiento técnico y observa-
cién a otras instancias y escenarios de participacién ciudadana, tales
como, los procesos eleccionarios de las Juntas de Accién Comunal, de
los representantes estudiantiles en los esquemas de gobiernos esco-
lares, las Mesas departamentales y nacionales de Victimas, asi como
la eleccién de los Consejos Municipales de Juventudes. Frente a estos
procesos, la MOE no solo hara observacion electoral, sino que tam-
bién adelantard acciones de formacidn, la identificacién y andlisis de
vacios normativos y elaboracién de propuestas de ruta para mejorar
la efectividad de la participacién democratica.

De otra parte, el fortalecimiento a los escenarios de participacidn
pasa, necesariamente, por hacer seguimiento e incidencia sobre el
cumplimiento de las garantias de participacién establecidas en el
Acuerdo Final de Paz frente al punto No 2 que hace referencia a “la
participacién politica y apertura democratica para construir la paz”.
Este capitulo comprende, entre otros, la eleccién de las Circunscrip-
ciones Transitorias de Paz (CITREP), el Estatuto de la Oposicién y el
proceso de reincorporacidn politica de excombatientes.

Finalmente, esta linea también apunta a seguir promoviendo la par-
ticipacioén politica de grupos tradicionalmente excluidos y subrepre-
sentados. Ademas de la observacidn con enfoques, la MOE adelanta-
ra ejercicios de formacién para liderazgos de grupos histéricamente
excluidos y promovera la articulacién e incidencia a nivel nacional e
internacional, en escenarios como el Observatorio Latinoamericano
y del Caribe de los Derechos Politicos y Electorales de las Personas
Transy la Coalicidon por la Implementacién de la Convencién sobre los
derechos de las personas con discapacidad.

Linea de accién 2.2. Fortalecimiento a organizaciones de la so-
ciedad civil

Esta linea de accidon se centra en fortalecer la participaciéon ciudadana
y la accién colectiva de las organizaciones sociales vinculadas a la pla-
taforrma MOE en Colombia, reconociendo su papel fundamental en la
construccion de la democracia en los territorios. Para ello, se implemen-
tard un plan de fortalecimiento y desarrollo de capacidades dirigidos a
las organizaciones regionales, preparandolas para enfrentar los retos del
ciclo electoral 2026-2027. Estas acciones se complementaran con el for-
talecimiento de redes territoriales de trabajo, promoviendo la colabora-
cidn entre organizaciones sociales en distintas regiones del pais.
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En paralelo, se disefiaran e implementaran estrategias de formacion
para la democracia y la ciudadania, orientadas a promover una cul-
tura politica basada en valores democraticos como la participacion,
el didlogo y el respeto por la diversidad. A través de campanas, pe-
dagogia, talleres presenciales, virtuales y en alianza con medios de
comunicacidn comunitarios y universitarios, se fomentard una ma-
yor conciencia ciudadana sobre el impacto de su participacion en los
procesos politicos. Estas acciones son esenciales para contrarrestar
la desinformacién, fortalecer el tejido social y promover una demo-
cracia participativa, mas alla de las reglas de juego de la democracia
representativa.

Linea de accién 2.3. Fortalecimiento a las instituciones y buen
gobierno

Ademas del trabajo con organizaciones de la sociedad civil y la ciu-
dadania, la MOE ha enfocado sus esfuerzos en brindar asistencia téc-
nica y formacion a instituciones gubernamentales con competen-
cia en materia electoral, con el objetivo de mejorar su capacidad de
respuesta ante las demandas de la ciudadania. Ejemplo de ello es la
formacion que se prevé para mas de 200 fiscales designados para
la investigacion de delitos electorales y que se realizara de cara a las
elecciones nacionales de 2026.

Ademas de talleres y seminarios, la MOE se vinculara en la formula-
cién de recomendaciones sobre regulacionesy politicas publicas aso-
ciadas a procesos politico-electorales y la lucha contra la corrupcion.
Por ejemplo, la MOE incidird y hard recomendaciones en la formu-
lacién de los Planes Nacionales de Garantias Electorales, la Politica
Criminal Electoral, la elaboracién de manuales de buenas practicas
para el uso de las redes sociales en los contextos electorales por parte
de diferentes actores, y la promocién de la ley de violencias contra
mujeres en politica con actores estatales, particularmente con las
corporaciones publicas.

La MOE también mantendra el monitoreo a la agenda legislativa del
Congreso de la Republica a través de la herramienta Lupa Legislativa,
asi como sus intervenciones ante el Congreso y las Altas Cortes sobre
temas politicos y electorales, de transparencia e inclusién de grupos
histéricamente excluidos del escenario politico. Finalmente, la MOE
continuara vinculada a diversas redes y plataformas que hacen in-
cidencia y recomendaciones a tomadores de decision sobre temas
electorales y de transparencia, tales como el Grupo de Interés de Re-
forma Politica - GIREPO- y la Red de Observatorios Anticorrupcion
- RENOBA-.
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Objetivo especifico Ill.

El tercer objetivo especifico del plan es “promover la alineacion de las
politicas publicas de paz, seguridad y democracia en Colombia, me-
diante la formulacion de recomendaciones tendientes a mejorar la
articulacion interinstitucional para hacer frente a las dinadmicas de
violencia e ilegalidad y sus impactos en los dmbitos social, politico,
econdémico y ambiental”. Este objetivo esta asociado a la siguiente
linea estratégica:

Linea Estratégica 3. Violencia y afectaciones a los procesos demo-
crdticos.

A través de esta linea y bajo la consideracién del contexto anterior-
mente expuesto, la MOE generard informacién sobre las dindmicas
de violencia contra liderazgos sociales, politicos y comunales; asi
como sobre los poderes y conflictos territoriales y socioambientales.
Ello con el propdsito de realizar recomendaciones especificas para la
protecciéon de los liderazgos, con enfoques diferenciales. Asimismo,
tendientes a alinear las estrategias de paz, de seguridad y elecciones,
a fin de garantizar unos comicios libres y transparentes, en diferentes
escenarios de violencia.

Esta linea se respalda en una plataforma técnica compuesta por des-
tacados analistas y académicos regionales, quienes disefan y aplican
metodologias para la produccion y analisis de informacion geo-referen-
ciada. Lo que permite hacer un seguimiento permanente a la situacion
de orden publico en las diferentes regiones del pais y que se traduce en
la elaboracion de los majpas de riesgo electoral y de poder politico.

Es importante seflalar que, en esta linea estratégica, se abre una nue-
va area de trabajo para profundizar en la comprension de las afecta-
ciones a los procesos electorales derivadas de la interaccidn entre los
conflictos socioambientales, las economias ilegales, el poder politico
territorial y los grupos armados ilegales.

Esta linea estratégica consta de cuatro (4) lineas de accién a saber:

Linea de accidén 3.1. Identificacion e impactos de las violencias
contra liderazgos

La MOE continuara realizando el monitoreo a la violencia contra lide-
razgos politicos, sociales y comunales y a las acciones de grupos ar-
mados ilegales en Colombia, considerando que este es un fenémeno
gue golpea los procesos organizativos y democraticos, y que afecta
la libre participacién politica en el pais. La informacién producida se
mantiene publica en el sitio web Datos Electorales.

Esta informacién es compartida con entidades gubernamentales y
tomadores de decisidn, tales como el Ministerio del Interior, la Fiscalia
General de la Nacién, Procuraduria General de la Nacién, la Defenso-
ria del Pueblo, Policia Nacional, entre otras, asi como con autoridades
de caracter subnacional con competencia en esta materia. Lo ante-
rior, con el fin de presentar alertas y recomendaciones de politica pu-
blica para la proteccién de liderazgos, constituyéndose también en
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insumos relevantes para la definicién de acciones de prevencion y
mitigacion a nivel territorial.

Linea de accion 3.2. Conflicto y poderes locales

De igual forma, la MOE mantendrd el seguimiento a las dindmicas de
violencia territorial a través del monitoreo de la presencia y acciones
de grupos armados ilegales (CGAl) y otros actores armados en diversas
regiones del pais, manteniendo la informacidn publica en el sitio web
Datos Electorales.

Aunado a esto, la MOE continuara el monitoreo a las distintas nego-
ciaciones de paz que mantiene el actual gobierno y que, a la fecha,
suman unas diez mesas de didlogos. Esto, con el propdsito de identi-
ficar sus impactos en las diferentes etapas de los comicios.

Las dinamicas de violencia también tendran un impacto en los muni-
cipios priorizados como zonas PDET y para las curules CITREP con inci-
dencia en las elecciones nacionales de 2026. Por ello, la MOE caracteri-
zara estos territorios del pais e implementara un ejercicio de monitoreo
y despliegue especial, teniendo en cuenta los riesgos y desafios especi-
ficos que enfrentan para el proceso electoral estas zonas del pais.

Finalmente, dentro de esta linea de accidn se contempla, para los proxi-
mos cuatro anos, seguir fortaleciendo los ejercicios de investigacion
asociada a la elaboracidn de los mapas y estructuras del poder politico.
Estos documentos son un insumo realizado a partir de la identificacion
de los llamados clanes politicos que tienen control en las regiones y la
identificacion de posibles relaciones de estos clanes con financiacidn
ilegal de campafas, clientelismo y grupos armados ilegales.

Linea de accién 3.3. Violencias contra grupos histéricamente
excluidos

Las violencias también se manifiestan contra liderazgos ejercidos por
grupos histéricamente excluidos, tales como las mujeres, las personas
LGBTIQ+ y las personas con pertenencia étnico-racial. En ese sentido,
la MOE incluye, dentro de la metodologia del monitoreo a violencia
contra liderazgos, variables de violencia contra estos grupos.

De manera especial, la violencia contra las mujeres en politica (VCMP)
representa una grave amenaza para la igualdad de géneroy la cons-
truccidon de democracias inclusivas. Ademas del monitoreo, la MOE
adelantara acciones de articulacion con otras organizaciones de la
sociedad civil y participara activamente en el Observatorio de Violen-
cia contra Mujeres en Politica. En el mismo sentido, llevara a cabo
acciones de incidencia con las que busca promover que instituciones
como el Consejo Nacional Electoral, corporaciones publicas y organi-
zaciones politicas adopten protocolos y rutas para prevenir, atendery
eliminar estas formas de violencia.

Finalmente, en el marco de esta linea se prevé la implementacion de
estrategias de sensibilizacion para promover un entorno politico libre de
violencia y discriminacioén. A través de campafas y la formacién de lide-
razgos, se buscara desmontar prejuicios, promover el respeto por la di-
versidad y consolidar una cultura de dialogo y convivencia democratica.
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Linea de accioén 3.4. Territorio y conflictos socio-ambientales

Una de las innovaciones en la metodologia de monitoreo a violen-
cia que se implementard para este cuatrienio, sera el seguimiento a
las economias ilegales con impacto ambiental y su incidencia en los
procesos democraticos y electorales, considerando factores como la
gobernanza local, la presencia de grupos armados ilegales, la violen-
cia contra liderazgos, especialmente contra defensores de agendas
ambientales y de la tierra.

Asi mismo, este monitoreo busca identificar y analizar las afectaciones
a la participacion de la ciudadania, implicaciones en materia de repre-
sentacidn politica y financiacién ilegal o ilicita de campanas, teniendo
en cuenta la injerencia de economias ilegales como el narcotrafico, la
mineria ilegal, la deforestacién, entre otros fenédmenos que impactan
en zonas con mayor riqueza y conflictividad socio-ambiental.

Para ello, se realizara la caracterizaciéon politico-electoral de territo-
rios que seran priorizados para el analisis, enlazando esta informacién
con los hallazgos de los mapas y estructuras del poder politico de
estos territorios, en los que se identifican los clanes con poder politi-
co y econdmico en estas areas y sus posibles relaciones con grupos
armados o economias ilegales. La MOE generard nuevas alianzas con
organizaciones especializadas en temas socio-ambientales para ar-
ticular esfuerzos, aportando sus capacidades técnicas y de cabildeo
alrededor de este fenémeno.

Objetivo especifico IV.

El dltimo objetivo especifico del plan estd orientado a “fomentar los
derechos digitales de la ciudadania y el uso responsable de las tec-
nologias en contextos politicos y electorales, mediante la pedagogia
y el andlisis de su impacto en la comunicacion politica, la participa-
cion ciudadana y la integridad electoral”. Este cuarto objetivo serd
materializado a través de la siguiente linea estratégica:

Linea Estratégica 4. Democracia en la era digital

Esta linea estratégica se constituye como una novedad para la or-
ganizacioén, considerando el avance cada vez mas vertiginoso de las
nuevas tecnologias, tales como la inteligencia artificial (I1A) y sus im-
plicaciones para la democracia y los procesos participativos y de re-
presentaciéon politica. Por ello, la MOE creard la Unidad Especializada
en Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, un area
tematica enlazada con la Direccion Nacional de la MOE, para afron-
tar los desafios que las redes sociales, la inteligencia artificial y otros
avances tecnoldgicos representan para la democracia.

Esta linea estratégica serd implementada en dos (2) lineas de accion:

Linea de accidén 4.1. Tecnologias aplicadas al ciclo electoral

En el contexto del nuevo ciclo electoral 2026-2027, la MOE continua-
ra haciendo seguimiento a los procesos de contratacién y a la im-
plementacién de soluciones tecnoldgicas aplicadas a las diferentes
etapas del proceso electoral, incluido el software de escrutinios ad-
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quirido por la autoridad electoral en 2022. En este aspecto, la MOE
es la Unica organizacion de la sociedad civil en Colombia que realiza
veeduria a la adquisicion de bienes y servicios por parte de la autori-
dad electoral, orientados a la organizacion de los comicios en el pais.

Asi mismo, mediante acciones de monitoreo e incidencia con la auto-
ridad electoral, se promovera la adopcidn de garantias para el acceso
publico a informacién oportuna, completa y confiable en cada una
de las etapas del proceso electoral.

Linea de accidén 4.2. Derechos digitales en los contextos politi-
cos y electorales

La apertura de escenarios de didlogo democratico trasciende hoy
los espacios tradicionales, tanto formales como informales, de par-
ticipacion ciudadana y politica. En la actualidad, estos escenarios se
expanden hacia el ambito civico-digital, convirtiéndose en espacios
para visibilizar agendas, articular acciones colectivas a través de redes
sociales y promover la opinién publica. Por ello, el plan estratégico
también se enfoca en comprender y abordar los desafios que plan-
tea la democracia en la era digital, incluyendo las nuevas formas de
violencia y exclusiéon que emergen en el entorno mediado por las TIC.

La Unidad Especializada en Tecnologias de la Informacién y las Co-
municaciones se enfocara en desarrollar estrategias para mitigar los
riesgos del uso de las herramientas tecnoldgicas para la comunica-
cién politica, respetando la libertad de expresiéon y garantizando una
ciudadania informada. A través de esta linea se promoveran espacios
de pedagogia sobre el uso responsable de las herramientas digitales
en el espacio civico-democratico, orientados a formadores de opi-
nién, influenciadores, medios de comunicacién, actores politicos y
ciudadania en general.

Desde la MOE, en alianza con diferentes organizaciones, se adelanta-
ran acciones para identificar y promover mecanismos de divulgacion
digital de informacién electoral que responda a las necesidades de
las poblacionesy territorios, sobre todo en agquellas donde hay mayo-
res niveles de dificultad para el acceso a esta informaciéon. Ademas,
trabajara en la definicion de estandares nacionales para el uso ade-
cuado de las TIC en contextos politicos y electorales, en constante
didlogo con autoridades electorales, judiciales, medios de comunica-
cién y organizaciones sociales y politicas.

Finalmente, dentro de esta linea también se incluye el monitoreo a
analisis de discursos en medios digitales y tradicionales en el mar-
co de procesos electorales. La MOE cuenta con el Observatorio de
Medios y Democracia, una plataforma de la que hacen parte al me-
nos unas 15 facultades de comunicacioén social y periodismo del pais,
quienes se articulan para hacer un monitoreo al cubrimiento de me-
dios nacionales y regionales de los procesos electorales. Asi mismo, la
MOE continuard estableciendo alianzas para adelantar monitoreos a
discursos estigmatizantes o contenidos maliciosos en redes sociales
en los contextos politicos-electorales.

35



Resumen del Plan
Estratégico 2025-2028

Titulo Dialogos democraticos, tolerantes y diversos
Promover una cultura politica democratica, incluyente y basada en el didlogo, a través
de acciones como el fomento al control social a la integridad de los procesos electorales;
Objetivo el fortalecimiento de la participacion ciudadana y de las instituciones democraticas; la
general incidencia en las politicas publicas relacionadas con la paz, la seguridad y la democracia y
la promocién del uso responsable de las tecnologias digitales y la comunicacidn en con-
textos politico-electorales.

I. Incidir en los mecanismos de participacion democratica mediante la veeduria ciuda-
dana, la promocién del acceso a la justicia y lucha anticorrupcién electoral, asi como
la generacién y analitica de datos politico electorales.

Il. Fortalecer los espacios de accidon entre la ciudadania, organizaciones de la sociedad
civil y autoridades, promoviendo una democracia inclusiva y tolerante, mediante es-
trategias de monitoreo, formacién, asistencia técnica, intervencioén y didlogo con los

] tomadores de decisiones.
Objetivos

especificos

I1l. Promover la alineacion de las politicas publicas de paz, seguridad y democracia, me-
diante la formulacién de recomendaciones tendientes a mejorar la articulacién insti-
tucional para hacer frente a las dindmicas de violencia e ilegalidad y sus impactos en
los ambitos social, politico, econdmico y ambiental.

IV. Fomentar los derechos digitales de la ciudadania y el uso responsable de las tecnolo-
gias en contextos politicos y electorales, mediante la pedagogia y el analisis de su im-
pacto en la comunicacién politica, la participacion ciudadana y la integridad electoral.

1.  Control social a la integridad electoral

2. Participacion civica e instituciones democréaticas

Lineas
estrategicas 3. Violenciay afectaciones a los procesos democraticos
4. Democracia en la era digital
» Enfoque territorial
Ejes » Enfoque diferencial

transversales

» Comunicacién para la incidencia.

» Agenda internacional

Grupos
destinatarios

Al menos 14.800 personas que ejercen liderazgos o se encuentran vinculadas a por lo
menos 500 organizaciones sociales de mujeres, jévenes, de base comunitaria, religiosas,
académicas, ambientales, de grupos étnicos, entre otras, distribuidas en los 32 departa-
mentos del pais en los cuales la MOE tiene presencia a través de las 35 coordinaciones
regionales.

Entidades del orden nacional tales como la Registraduria Nacional del Estado Civil
(RNEC), Consejo Nacional Electoral (CNE), Ministerio del Interior, Fiscalia General de la
Nacién (FGN), Procuraduria General de la Nacién, Defensoria del Pueblo, Unidad Nacional
de Proteccion (UNP), Fuerzas Armadas y Congreso de la Republica.

Plan Estratégico 2025-2028
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Plan Estratégico 2025-2028 .

Beneficiarios

Ciudadania en general, autoridades nacionales y subnacionales, organizaciones de la so-
ciedad civil nacionales e internacionales, organizaciones sociales y de base comunitaria,

finales - o . A

organizaciones politicas y medios de comunicacion.
Al menos 900 municipios en los 32 departamentos del pais, con alcance a otros paises

Cobertura de América Latina y el mundo mediante alianzas estratégicas en el marco de las redes
internacionales a las que pertenece la MOE.

Duracion 4 afos (2025-2028)
$6.000.000 USD

Presupuesto

A octubre de 2024 el plan cuenta con una cofinanciacién de 964.000 USD (16%)

37




Jeuoldeusu] |
epuaby |

Y

epuapIdul
e| eled
luoipesiunwo)!

e

|eldualdia
anbojug

c

el oIS
anbojug

L

| S9jesiansue] |
1 sof3 1

SOS.Io

S9|e10309]9
K soonjjod
S0}X93U0d

So| ud sajeubip
soyoalaq v

|e103239|9 o]212
|e sepedjjde
selbojouda] 'y

leubip eis e

us epeiscowaq %

AIp A s@juela|0] ‘sodijeldoowap sobojeiq
Z od1b9jelys3 ue|d

sa|ejualquieoldos
S0}2]1|JuU0d
K o0y 1143) 'S —

sopInjoxa
ajusawesoisiy
sodnib

BJ3UOD BIDUD|OIA €°S

sa|edo| saiapod
A opipuod z'e

sobzeiapl|
©J3U0D SEIDUD|OIA
se| 9p soyoedwil

S uoloed1NRUSP] I'S

sodjjeioowdp
sosasoud so|
e saduojoejodje

Kepusjop °E

820¢-520

SauOI2N1ISUl Se|
e ojualwWiIddjeo £

IAID

pepaldos e| ap

sauojoezjueblio e
ojuslwidd|erod '

uoioedionied
9p soleuddsy ap
ojudiwiddjeriod I'2

sedneIoowssp
sauoNMIsuUl
3 BDIAID

uomedinied * ¢

so|e10329|3
oonjjod soyeq
ap ednjjeuy y'L

|e10303]9

ejpualedsuea A

uolddniioonue
eyoni g1

|ei0329|3
epnRsnec
e| e 0sa20e
K uolpowoud z'L

sodljeioowap
sojoedss soj|
9p uoldeidoady |'L

|e10309]9
peplbaiul e

e |edos jonuo) °|L

9P seaun

sedl169jensd

38

@ F-n Estratégico 20252028




Plan Estratégico 20252028 ()

‘sajeuojdeu.lalul
SOLIeUdISD
us ejouasaid
ns eipuajuew 30N
e ‘'sajeqo|b sedjweulp
se| 9p epebi|sap
£1S9 OU eIquiojoD
ap |el10329]9-0211j0d
epuabe e

[puoIdPUIUI
pIoU3pPIdU|

*s9493ul 9p sodljqnd
uod oriaiqe obojelp
I® A sauoldewojsuely
eAdnwoad
anb euepepni|d
uoloezjjinow
e| esed ejusajwesiay
'eun owod
uoloedunwod e’

pIoUspIdUI
p| pipd

uoI2P2IUNWIOD

‘sopejuasaidaiqns
9uawes0iIsIy
sodnib ap eAnd3jd
uoldedidinied A
uoisnjoui e} ansnwoad
anb uoioezjuebio

eun s JON e1

[PID2UDIDYIP
anbojuy

ue|d |op Sd]jesiaAsuel) safg

uoisuaidwod Jofow
eun esed sajel1011119)
sopeplie|nonied
K seojweulp
‘S0IX9U0D Sp dAe|D
ud enidoe JON e

|D11011149)
anbojug

‘sied ap

39



seoleloowsp
se|puapual A sojuaiwl
-eyiodwod ap sisijeuy °%
(jeao109|9 obBsal
op sedej) euepepnido
uoloediolnied ap sows|u
-e29W SO| A s9|el10109|9
sosads0.d so| ueldaje
anb sajqelseA se| ap
sisljgue A uoided143uUaP| °¢
euepepnid uojoedionied
Sp Sows|uedawW so|
A s9|e10129|9 sosad04d
So| 9p sopel|nsal
So| ap ojudlwesadoad
K uoloeznewsisis °z
(uoioezon
op soisand e ossode A
uoloe|NpPad ap sosado.d
{DSD A sojepipued
‘se|np92 ap uolodiiosul)
|eJ03129|9 osad04d
|op sedelsa sajualaylp se|
Sp SO1ep SO| Sp ojudiw
-esd20.4d A 0910 IUOW °L

s9|el0303|3
oanjjod soleq
ap eanjjeuy 4|

so|el
-0109|9 sosao04d so| us
eol|gnd uoldewJoyul e|
e 0S92J€ |k 0JUSIWINGS3S °f,
S9]e10109]9 SOS
-9204d Sp uoloe1eIIUOD
e| e ojusiwinBss °g
S9]e120S sapay
us |eJ0109|8 pepldlignd
e| e ojuslwINBss °g
(soonyjod sopiyied A
DSD) seueduwed ap uoId
-ejoueul} e| e 0O9I0HUOW °*%
S0}09|9 soleuolduny sp
sauoloeblIsaAul e 93UsU
-ewJad oyusiwiNbes °¢
S9|eI0109|9 Seu
-edwed se| e A seonjjod
sauoloezijuebio se|
e gjqgesuodsai A auaied
-sueu ‘epeArd uoioerd
-ueul} e] Sp uoIdowWold °Z
S9|el103109]9
sauly} uod soalignd
sosindai A saualq
9p osn e ojusIWINGSS °|

|e10303]9
epualedsuen

K uoiddnuaioonue
eyoni ¢°1

ejouapioul ej esed uod
-eslunwiod ap eibajelisy °f
(jleuold
-BeUJS1U| |SAIU kB BIDUSI
-2dxa ap olquiedianul
S B21UD] BIDUSISISY)
uoibai e] ua ejoeId
-ow9p E| 9p uoowoid °9
((SI=BETe]]
e| ap sepeAldd A seusaiul
sepeze|dssp seuosiad
‘saquelBiw seuosiad)
|e103239)2 uoidedidnsed
e| e seialieq e 0910}JUOK °G
(o10A |2 UOD sE|Id)
sepepliolne se| e s9|
-eJ0}29]9 sopeple|n6aLl
9 SOM|9P Sp uoISiwal
Asisijeue ‘ugiodaday *%
‘|e10129|9 A odnyjjod
OAl}eWIOU OdJew
|© @190s elbobepad °¢
seoj|gnd sauojoniiisul
9 ejUBPEPNID SpP SOUdIW
-149nbai e epuasIsy °Z
|e10309]9
eAnew.ou ej sp oolpunf
sisijeue A 02101IUO °L

|e10309|3
elonsnC e| e 0sadoe
K uopowoud Z'L

|el0123]9 peplbaiul
€] B UOIDeAI9SqO
9p so|euO|ORUISIUI
sapai us uoloedidiled °9
sopnied
9p ewd1sIs |e ojualw
-In63s A 02101IUOW °§
(soyiosige|d
‘saue|ndod se3nsuod
‘sel101ed0N9y) eu
-epepnid uoideddied
9p sowsjueddw e
|ed0123]@ UOIDBAISSO °%
Jeuoideusaiul
|el10123]@ UOIdeAIdSqO °S
(e
-eJ-02]U3® elousualiad
A pepiauspl uod seu
-os1ad A pepioededsip
uoo seuosiad ‘+D
-19197 ‘saJalnhwi) sojeld
-uaJajip senbojus uod
|ed0193] UOIdBAISSO °Z
seoidne
K LZ0Z S9[e20| ‘d3HLID
sepin|doul ‘9z0¢ sa|
-BUOIDBU S9UO0IJ23|9 9p
|e103129]9 UOIdeAIdSqO °L

soojjeioowap
sojoedsa soj
9p uoldeldoady |'L

uoldde
ap seaury

|e10109|3 peplibaiu] g e |e1dos joJiuo) °|L
e21691e41s9 esaulT

40

h o o e o ae e e Ee o B B EE B B S N B B BN N B BN N B B S B B S S S S S e e e e .
@ F-n Estratégico 20252028




Plan Estratégico 20252028 ()

‘uolodnuiiodjjue eyon|
9p sajeuoldeulalul d sajeu
-olokeu sapaJl us ugjdoedidllied °g

S9|eJ0129|8 02111|od soydaiap
9p uogldo9l0o4d e| eied s9340D
se}l|y Se| 91Uk SSUOIdUDAIIU] °4L

e|oeJooWap | ap
uoldoeljdwe A uoloezipunjoud
B| B SOAI1B|9J SEWS] SO| 91C0S
eolqnday e| ap osaibuo) |3
91Uk SSUOIDUSAISIUI  BIDUDP
-1oU] ‘oAlle|SI63] 09101IUOW °9
eslqnd uoilsab e| us
ejouasedsuesy A uoioewlojul
e| e 0sdddk |e O1UdIWINDSS °§
uolodnuiiodjjue
A |e103109|9-0211)|0d eli91eW
us sedl|qnd seonjjod ap uoid
-ejusawdjdwi 3 uoide|NWI0Y
€] UD eIDUDPIdUl D 0DI0LUON °%
zZed ap opianode |ap
Z oaund |9ap uoldejusawajduwi
e| A od1neldo0Wdp oUW
-1939]e1404 |9 eaed seonnjjod
sewJlo}al ap seisandoud
e ojuajwinbas A ejouspiou| °¢
e|oeJd
-owap k| ap uoidezipunjoid
K uoioejdwe e| eaed sauold
-epusawod3l dp uolde|nw.ioS °Z
'S9|eJ0129|8 0213)|od sauojdouny
uod sapepliolne se| ap sap
-epioeded ap ojuajwidd|ellod °|

ousaiqob uanq

A sauopnisuj sej
e ojusIwWIdd|e}Io €T

eoljesoowsap eonjjod ed

-N3}|Nd 91g0S SEAIIEDIUNWOD
seuedwed A ejbobepad *%

ejuepepnid

e| A ejoesoowsp e| esed

uojdew.loy ap sajeuoibau
SOl1eUdISD JdAOWO.d °S

S9|e100s sauoloezjuebio

9p s9|ell011449) ofeqeuy ap
S9pa4 9p ojudjwWIidd|eliod °Z

L20Z-920¢

|BJ101D3[3 O[21D |e sediu

uod sajeuolbas DSO se| eded

sepejejsul sapepioededs ap

K ojuajwidajelsoy ap saue|d
so| ap uoldejusawajdwj °

[IAID pepaldos e|
ap sauoloezijuebio e
ojudWId3|eMOoS Z°C

edll1eldoowsap
uoioediollied e| ap pepIA
-1309}3 e| Jetofsw esed einu
op seisandoud sap uoloel
-oge|a A soAlleWIOU SOIdEBA
9p sisijeue A uoidedynuap| °§
‘(jeloed
02]u1d ejouausliad A pep
-13uapl uod A pepioedessip
uod ‘+0|1g1D1 seuosiad
‘saialnw) sopejuasaidaiqns
sodnib ap esnyjod uoid
-ediollied e| e 03401 IUON %
(peploedessip uod seu
-osJad A sasalnw ‘+D1g91D1)
sopejuasaidaigns sodnub
9p sodlljjod soyoausp 9190s
e|OoUSpPIDOUl 9P |euoldeuUddIUIl
9 |euojdeu ejbajletisy °¢
(eanyjod uold
-ejodiodulay © uololsodQ
e| op o01nie1s3 ‘d34YLID)
zZed 9p |eulqd opiandy |d us
sepio3|qelsa uoijdedioiied
9p sejjueleb se| sap o1
-usjwi|jdwno |e orualwWINBaS °Z
(sep
-Nn1uaANn(C ap sofesuo) ‘sew
-110]JA\ 9p Ses9\ ‘saie|0ds]
SOuJa1gqon ‘|BUNWOD UOIJDY
9p sejuncr) uoidedidilied ap
solleuddsa A sejouelsul sp
sosa20.d aiqos ejbobepad °|

uoidedionied
9p SOlIBUdISD B
ojuaiwidajelsod L'z

uoidoe
ap seaur

seoljeloowag SauoIoniIsu|  eoIAID uoidedionied °
eoIb9]eilse eaul]

41



|eruaiqueoldos
PEPIANDIjUOD
o ezanbli JoAew
Uod SO110311113] SO|
9p |eJ40128|3 o211jjod
uoloezjioideie) °g
‘|e11031449] [9AIU
| us oanyjod 1apod
9p seinidonJiss
K |ejusiquieoipaw
ezueulaqon °Z
s9|el03129|8 sosadoud
SO| US e|duUspIdUl
ns A jejuajque
oloedw] uod
s9|eb3|l sejulouodd
Se| B 09J01IUOIA °L

S9|ejuUSIqUIBOID0S
SO12I|JUod
Kouoiuidl 4°'s

‘uoloBUIWIIDSIP
A BIDUS|OIA 3p aiql|
ool13)jod olo1043[o
un ap ugidowoud e|
ejed uojoezjjiqisuas
9p seibajelisy °g
(1eroeu
021Ul e|oududliad
K pepnnuapi uods
seuosJad ‘+01g191
uoiode|qod) sopejuas
-aiudaiqns sodnib
9p sobzeiapl|
BJ1UO0D BIDUS|OIA B|
ap uolouale e| esed
BIOUSPIDOU| Bp Sau
-0100e A UoIoe|NJIIY °Z
(dWoA)
esijjod ua satafnw
se| eJlU0d BIDUS|OIA
e| Jeujwi|d A 1apuaile
‘Jlusnaud esed sep
-lpeWw ap uoldowold °L

sSopIN[oXa
2jusaweslolIsIy

sodnJib enuod
SEIOUD|OIA £°€

‘|e11011449] [SAIU
| us os131jod 19pod
9p selnionuJisa e ep

-e|D0Se uoloeli1SaAU| %

13ad A d3d11d

sold|olunw soj

op |el0109|8 o2dl11)|od
uoloeziialoele) °¢

(1IvD)

sa|eba|l sopewe

sodnib ap sejus|oIA

sauoldde A ejpuasaud
e] e 09101 IUOW °Z

zed

9p sauojoejpobau

e ojuaiwinbas A el

-011418} BIDUS|OIA 3P
Sedlweulp Sp sisljguv °L

O1I0}1119)
K o1d1)u0) *T’°¢

‘sobzelapl|
€eJ1UO0D BIDUS|OIA
9p ouswousj |9p

uolouale e| esed eid

-uspIoUl 9p sauoldoe

A Jeuoloniiisull
-91Ul UOIde|NDINY *%
sobzelapl|
eJ1U0D BIDUS|OIA
e| e 93ualy uolId
-uaAaid ap A uold
-2930.4d 3p seonjjod
se| ap ojualw
-109|e140} |9 eued
sauoloepuswodal
A sauoloebi1saAnu| °g
'S9)|
-eunuwod A sa|e|o0s
‘sodll)jod sobzesspl|
£J1UO0D BIDUS|OIA
e| e 09101IUOW °Z
‘59| uode
-eunwod A sa|e|o0s Sp seaurny
‘sodl1)jod sobzesapl|
£J1UO0D BIDUS|OIA
e| e 03401IUOW °L

sobzelapi|
©J3U0D SEIDUS|OIA
se| ap soyoeduwl
9 UoIDEedIJIIUSPI 'S

SO213RJ120W( SOS920.id SO| B S9UO0IDR}D3)VY A eIDUS|OIA °E

e21091841S0 eaUlT

L2

@ F-n Estratégico 20252028




Plan Estratégico 2025-2028 ‘

P e mm mm mm Em Em Em Em Em Em Em Em R Em Em Em Em Em R Em Em Em Em EE Em Em Em Em Em Em Em Em Em Em Em Em Em Em Em Em Em Em Em Em Em Em Em Em Em Em

esnijod uodeEdIUNWOd
K seibojoudd)

seAaNnu ud epezijerdadsd

peplun

|e11B1p-021A]10 oloedss

|® us sodlleloowap sobojelp
J909|e140) esed sesnoead
seuanq A saiepueilsa ap
uoldoowoid A uoidesijiauapi

(sosololjew

SOpPIU91U0d A BIN1ISQOD) S|
-Bl10129|8 sosad04d ap odJlew
|® us sajeuoldipedy A s9|
-e1161p soIpaw U3 sosinJsIp
9p sisijeue A 09101IUON

(‘019 ‘soo13ljod sa4010€ ‘UoId
-e2IUNWOD 9p SsolpawW ‘salop
-e|ouanul ‘uoluido ap salop

-BuJOJ) 02131BIO0WSP-0DIAID

oloedss |9 us sajelbIp
sejuajweltay se| ap 3|q

-esuodsai osn A uoisaidxa

e

9p peilaqi| aiqos ejbobepad ‘¢

'S0140114491
SO| US 05322k 9P SaUOID
-1Ipuod se| unbas |eI0}I3|D
uoldewJiojul ap |eibip
uoideB|nNAIp ap sowsiuedaw

Janowoud A uedijlauspl °L

S9|eI0303]d

K soonjjod soi1xa3uod
So| ua sojeubiIp soyda42a ¥

‘|e103129|9 osad0.d |9p sedels

se| 9p eun eped ua s|qely
-uod A e19|dwod ‘eunyiodo
uojdoew.Jlojul e 0osadde

|9 uadijueseb anb uoidoe

ap uoidodope e| 19A0wWO0Id °S

|elo109|8
osa%o0ud |2 9jUueINp Sed

-160]0uU29} sauoIdN|OS se| ap

uoidejelluod ap sosasoud
SO| B S9UOIdBPUSW O3l 3P

uoloejusasald A oqusiwinbas g

|e103129|9 osdd04d |9p sedels

S91U243)Ip se| e sepedi|de
sed|60|oud9) sauoldn|os
ap uoloeluswa|dwl g| &

ojusiwinbas A ugldes|jlauap| °L

|e10323]@
oJ212 |e sepedjjde
selbojoudd] L'y

uoldoe
op seaun

|ealBip el e] ua eldeloowaq Y

eo1691e41S9 eaulT

43



A lo largo de sus 18 anos, la MOE

ha contado con el apoyo de los
siguientes cooperantes

) Agencia Esparfiola de Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo - AECID
) Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para el Desarrollo - ASDI
»» CORDAID

)»» Embajada Britanica en Colombia

) Fondo de las Naciones Unidas para la Democracia - UNDEF

) Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para el Desarrollo

) Institut fir Auslandsbeziehungen - IFA

)»» International Republican Institute - IRI

) Konrad Adenauer Stiftung - KAS

)»» National Democratic Institute -NDI

)»» National Endowment for Democracy - NED

) Open Society Foundations

»» OXFAM

)»» Unién Europea

)»» United States Agency for International Development - USAID

)»» Westminster Foundation for Democracy
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