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Los cambios introducidos al Proyecto de Reforma Politica debilitan atin mas el
sistema de partidos: MOE

. El proyecto de Reforma Politica habilita prdcticas como el transfuguismo; elimina los
limites para conformar coaliciones y no refuerza la democracia interna de los partidos.

° Con los cambios introducidos en el proyecto de Reforma Politica, los partidos de las
circunscripciones afro e indigena se quedarian sin financiacion para su funcionamiento.

Bogota, 12 de diciembre de 2024. La Misidon de Observacion Electoral -MOE expresa su
preocupacion por los cambios introducidos al Proyecto de Reforma Politica (Acto Legislativo
P.A.L. 336/2024C — 019/2024S) que surtird su cuarto debate en la Plenaria del Senado de la
Republica, los cuales representan un debilitamiento del sistema politico electoral del pais.

De acuerdo con la MOE, tras su discusién en la Comisién Primera del Senado, el proyecto pierde
el enfoque original presentado por el Gobierno Nacional, que buscaba abordar reformas
estructurales como la adquisicion de la personeria juridica con base en afiliados, el
fortalecimiento de la democracia interna de los partidos y la transparencia en la financiacién de
las campafias politicas.

Frente a la adquisicidon de la personeria juridica y la democracia interna de las organizaciones
politicas, la propuesta inicial planteaba la necesidad de que los partidos y movimientos politicos
tuvieran, con base en sus afiliados, procesos de democracia interna para la toma de sus
decisiones, y en especial en la selecciéon de sus candidaturas. Para el caso de los movimientos
politicos, estos podrian acceder a la personeria juridica si cumplian con un nimero minimo de
militantes. No obstante, en el proyecto que sera debatido en la plenaria del Senado se elimina
por completo esta propuesta inicial, manteniéndose el régimen actual en el que la personeria
juridica se adquiere por votacién en el Congreso vy los afiliados no son parte activa en la toma de
decisiones.

Para la MOE, uno de los mayores retrocesos de la Reforma es la inclusién del transfuguismo
como regla. De acuerdo con la propuesta a ser debatida, se permite a los miembros de
corporaciones publicas cambiar de partido una vez por cuatrienio, cuatro meses antes de las
elecciones, sin tener que renunciar a su cargo. Para Frey Alejandro Mufioz, Subdirector de la
MOE, “esta propuesta debilita a los partidos politicos, debido a que la curul pasa de representar
la postura de la organizacion politica, a pertenecer a la persona que fue elegida. De otra parte,
esto podria generar desconfianza en la ciudadania al encontrar falta de consistencia en el sistema
politico cuando vea sus representantes pasar de una organizacion a otra”.

En torno a las coaliciones, esta figura fue creada con el objetivo de que las minorias pudieran
mantener la representacion politica. En la propuesta a ser debatida se elimina el limite actual
gue tienen las organizaciones politicas para coaligarse en corporaciones publicas, el cual es no
sumar entre ellas mas del 15 % de la votacion valida en la Ultima eleccion, lo que permitiria este
tipo de alianzas sin importar el porcentaje de votos obtenidos. Al respecto, la



Mision de Observacién Electoral Ilama la atencion frente a las dificultades e incertidumbres que
generan actualmente las coaliciones, debido a su falta de reglamentacién en aspectos como
obligaciones y derechos, doble militancia, comportamiento en bancadas, y responsabilidad
politica.

Finalmente, el proyecto prevé el acceso a la financiacidn del funcionamiento Unicamente a las
organizaciones politicas que alcanzan el 3 % de la votacién en el Congreso de la Republica, lo
que excluye a los partidos con personeria juridica que surgen de las circunscripciones especiales
afro e indigenas. De otra parte, la iniciativa no adopta medidas claras y suficientes para la
vigilancia y control de la financiacion de las campanfas politicas; sobre este punto Muiioz sefialé:
“Es esencial fortalecer las capacidades de la Autoridad Electoral para identificar y sancionar el
ingreso de recursos prohibidos a las campafas politicas, asi como la violacién de los topes de
gastos”.
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