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Presentacion

Durante casi dos décadas, la Misién de Observacion Electoral — MOE,
una plataforma conformada por organizaciones de la sociedad civil, ha
tenido como misién institucional promover el ejercicio de los derechos
civiles y politicos, fornentar la participacion ciudadanay fortalecer las ca-
pacidades de la institucionalidad estatal. Esto lo ha hecho a través de la
observacion a la integridad electoral, la incidencia, la formacién, la inves-
tigacion rigurosa y estrategias de comunicaciéon, contribuyendo asi a la
transparencia, confianza ciudadana, la creacién de condiciones equitati-
vasy a la participacién en las elecciones.

En el desarrollo de dicha mision y areas de accidn, la MOE ha evidencia-
do como, a lo largo y ancho del territorio nacional, los procesos sociales,
politicos y comunales liderados por mujeres son pilares fundamentales
para la construccion de una sociedad mas equitativa, justa y sostenible.
Las mujeres en todas sus diversidades no sélo impulsan el desarrollo co-
munitario, sino que también son agentes clave en la defensa de los de-
rechos humanos, la proteccion del ambiente y la busqueda de la paz.
Sin embargo, el espacio civico y politico colombiano enfrenta crecientes
amenazas para las mujeres, derivadas de la prevalencia de los estereoti-
pos de género, la falta de acceso a recursos econémicos y educativos, la
desinformacioén y polarizacién, los ataques a sus agendas, la violencia, y
los retrocesos en los avances logrados en materia de derechos de nifas,
jovenes y mujeres. Estos factores no solo limitan su participacion, sino
gue también ponen en riesgo el progreso hacia una democracia mas
inclusiva y representativa.

En un contexto donde las mujeres enfrentan multiples desafios para
ejercer su liderazgo, es fundamental que cuenten con herramientas que
les permitan participar e incidir de manera efectiva en la toma de deci-
siones. Esto no significa que las lideresas carezcan de conocimiento o
experiencia, ya que las mujeres han demostrado una capacidad extraor-
dinaria para organizarse, establecer redes colaborativas, y generar solu-
ciones innovadoras como resultado de sus habilidades y competencias.
No obstante, la persistencia de barreras estructurales y culturales limita
su impacto y visibilidad, lo que hace necesario crear espacios que no solo
reconozcan su labor, sino que también les brinden apoyo y acompana-
miento.

Por ello, los Coloquios Mujeres con poder se plantean como espacios
de fortalecimiento de conocimientos, practicas y procesos de mujeres
lideresas sociales, politicas y comunales, con el fin de potenciar su par-
ticipacion e incidencia politica en el territorio. Los Coloquios abogan por
el encuentro como dindmica de aprendizaje, colaboracién y creacién
conjunta, donde las participantes, a partir del intercambio de lo que se
sabe y de lo que se hace, enriquecen la transferencia y construccion de
conocimiento a través de la guia y facilitacion de la MOE y sus regionales
aliadas.
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Con esta iniciativa, buscamos propiciar el establecimiento de redes que
permitan a las mujeres lideresas, tanto a nivel regional como nacional,
potenciar su trabajo mediante la construccion de alianzas y el estable-
cimiento de agendas de incidencia conjuntas. Asimismo, impulsamos y
acompanamos la puesta en marcha o el desarrollo de procesos politicos
de mujeres en el territorio a través de la asistencia técnicay la incidencia
politica. Esperamos que las mujeres no solo participen, sino que también
lideren y transformen los espacios de poder.

La cartilla que presentamos a continuacion constituye nuestra hoja de
ruta para transitar conjuntamente. En ella ponemos a su disposicidén un
marco tedrico para reflexionar, aprender y potenciar sus acciones, or-
ganizado en modulos tematicos que abordan aspectos clave como la
relacion entre liderazgo y el territorio, la participacion y representacion
de la mujer en el poder, la incidencia politica territorial y las claves para
comprender y participar en los procesos electorales que tienen lugar en
Colombia.

Con el objetivo de brindar informacion clara, completa y accesible, cada
maodulo incluye objetivos de aprendizaje, conceptos clave y un temario
diverso y pertinente a los retos que enfrentan los liderazgos de las mu-
jeres en las regiones. Lo anterior se complementa con actividades que
desarrollaremos durante los Coloquios y que nos invitan a dinamizar el
aprendizaje y fomentar la reflexiéon. También incorporamos una “Chispa
para activar” que nos permitird enlazar las diferentes sesiones y unos es-
pacios de reflexion invitando a las participantes a plasmar, a través de las
palabras y el arte la forma en que los Coloquios nutren sus procesos de
liderazgo.

Las invitamos a ser protagonistas de este proceso. Su participacion acti-
va en los Coloquiosy su compromiso de construccion conjunta son esen-
ciales para alcanzar los objetivos propuestos. Juntas, podran fortalecer
capacidades, compartir experiencias y desarrollar agendas que promue-
van la equidad de género en los territorios. Agradecemos su dedicacion
y compromiso como lideresas que trabajan por el bienestar de sus co-
munidades. Confiamos en que esta cartilla serd una herramienta valio-
sa en su camino hacia la consolidacién de un liderazgo transformador.
iSigamos construyendo un futuro mas equitativo y sostenible en el que
las mujeres no solo sean participes, sino también arquitectas de cambio!
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L iderazgo

y territorio

Este mddulo es un espacio para conectar las experiencias individuales con las historias colectivas
de las mujeres a través de la reflexion sobre el cuerpo, el territorio y los liderazgos. Mediante acti-
vidades reflexivas y participativas, podras explorar las huellas marcadas por tus vivencias, luchasy
aprendizajes, tejiendo relatos que fortalezcan las redes y la accidn colectiva de las mujeres lidere-
sas en los territorios.

Objetivos del mddulo

El médulo “Trazando nuestra historia en el cuerpo, el territorio y los liderazgos” busca que puedas:

1. Identificar las huellas que han dejado tus experiencias de vida y liderazgo en tu cuerpo,
entendiéndolo como primer territorio.

2. Explorar los territorios que habitas y lideras, reconociendo los desafios y oportunidades
gue enfrentas.

3. Reconstruir la memoria histérica de las mujeres en tu comunidad, visibilizando tanto a las
lideresas reconocidas como a aquellas cuyos nombres permanecen en el anonimato.

4. Comprender y reflexionar sobre los aspectos generales de la participacion y representa-
cion efectiva de las mujeres.

¢Qué significa trazar nuestra historia?

Trazar tu historia implica reconocer tus propias huellas y las de otras mujeres en tres dimensiones
profundamente conectadas: el cuerpo como territorio politico, el territorio como escenario de
liderazgo, y la historia como memoria viva de acciones y resistencias. Al dibujar estas lineas, no
solo comprenderas tu propio recorrido, sino también cémo las luchas de muchas mujeres han
contribuido al liderazgo colectivo y a la defensa de sus derechos.

COLOQUIOS 10
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Contexto

Cuerpo-territorio

Cuota de género

Interseccionalidad

Medidas afirmativas
de género

Principio de
alternancia

Principio de paridad

Territorio

Médulo 1

Conceptos clave

Conjunto de condiciones y circunstancias que rodean a un fenémeno, perso-
na o grupo, abarcando dimensiones personales, sociales, culturales, politicas,
econdmicas y temporales, las cuales influyen en su desarrollo y comporta-
miento (Bronfenbrenner, 1979)

Nocién que propone entender el cuerpo como un territorio, el primer territo-
rio que habitamos.

Es una medida afirmativa diseflada para garantizar una representacién mas
equitativa de las mujeres, por ejemplo, mediante la reserva de un porcenta-
je especifico en las listas de candidaturas a cargos de eleccién popular. Su
propdsito es compensar las formas de discriminacién que histéricamente
han obstaculizado y limitado la participaciéon igualitaria de las mujeres en el
ambito politico. Para ello, introduce mecanismos correctivos que aborden el
déficit tradicional y generalizado en su acceso a la representacion politica.
(Corte Constitucional, 2011).

Es un enfoque tedrico, politico y metodoldgico que analiza cdmo los distintos
sistemas de opresién, como el racismo, el patriarcado y el clasismo, interac-
tUan simultdneamente y generan formas complejas de discriminaciéon (Vive-
ros, 2016). Este enfoque evidencia cémo las mujeres pueden ser violentadas
de manera simultdnea debido a factores como su género, sexo, orientacion
sexual, edad, raza, nacionalidad, religién, discapacidad, etnia, ascendencia u
otras caracteristicas o identidades utilizadas para discriminarlas o ponerlas en
peligro, ya sea individual o colectivamente (Lugo Mendieta, 2023).

Acciones legales, culturales o administrativas disefadas para reducir las
desigualdades entre hombres y mujeres. En el ambito politico, se enfocan en
aumentar la participacion de las mujeres en procesos electorales, eliminando
la discriminacién y garantizando la igualdad de oportunidades para competir

por cargos de decisién (ONU Mujeres, 2017).

Hace referencia al orden en que deben organizarse las listas de candidaturas
de los partidos y movimientos politicos, segun el cual no podrian seguirse
dos aspirantes del mismo género, sino que deben alternarse mujer-hnombre u
hombre-mujer y asi sucesivamente. La alternancia permite que no se concen-
tren las candidaturas de un mismo género en posiciones menos favorablesy
de esta manera haya una representaciéon mas equitativa.

Igualdad de representacion y participacion entre mujeres y hombres en diver-
sos ambitos, especialmente en la toma de decisiones y en la representaciéon
politica. El objetivo es asegurar que ambos géneros tengan una presencia
equitativa en posiciones de poder y en procesos de toma de decisiones (ONU
Mujeres, 2017).

Espacio fisico, donde vivimos, interactuamos con otras personasy con el en-
torno, sea rural, urbano, o ambos. Es también el lugar donde se conservan las
memorias, historias, tradiciones, entre otras (Agua y Vida, 2018).




Temal.

El cuerpo como primer territorio

El primer trazo de tu historia comienza con el cuerpo, un espacio donde se inscriben tus emocio-
nes, vivencias, resistencias, suefos y deseos. Este territorio intimo es también un territorio politico,
donde se libran las batallas por la autonomia, la identidad y los derechos (Colectivo Miradas Criti-
cas al Territorio desde el Feminismo, 2013). Reconocer tu cuerpo como el primer territorio que ha-
bitas te invita a reflexionar sobre cémo tu historia personal se conecta con las dinamicas sociales

y culturales de tu entorno.

Actividad'

Mapa-cuerpo. Trazos entre lo
personal y lo politico

Objetivo: En esta actividad, podras reconocer
como las experiencias en tu cuerpo se reflejan
en los territorios y como las experiencias en los
territorios impactan tu cuerpo, estableciendo un
vinculo profundo entre lo personal y lo politico.

Primera parte: Trabajo individual
1. Dibuja tu cuerpo

¥ Dibuja un cuerpo humano completo, de
pies a cabeza. Puede ser tu propio perfil
o una figura genérica que te represente.

o No es necesario que el dibujo sea de-
tallado o artistico, lo importante es que
funcione como un lienzo para tus re-
flexiones.

2. Ubica tus espacios significativos

¥ Piensa en los lugares que habitas diaria-
mente y que son importantes para ti: tu
casa, el rio, el parque, el entorno que te
rodea, entre otros.

o Marca estos lugares dentro de la silueta
gue dibujaste (mapa-cuerpo). Usa colores,
simbolos o palabras para representarlos.

> Ejemplo: Si caminar en el parque te
conecta con tu entorno, dibujalo en
tus piernas.

Materiales necesarios:

» Pliegos de papel bond o papel kraft
» Marcadores, lapices y colores

» Hojas tamanio carta
» Cinta de enmascarar

3. Reconoce tus emociones

¥ Reflexiona sobre donde sientes las emo-

ciones relacionadas con diferentes ex-
periencias de vida:

> Inseguridad, violencia, dolor o rabia:
marca los lugares en tu cuerpo donde
las sientes.

> Resiliencia y lucha: identifica las
areas de tu cuerpo que representan
tu fuerza, resistencia y liderazgo.

» Cuidado: reconoce los momentos en
los que has sentido amor, solidaridad,
amistad y seguridad.

4.Refleja tu liderazgo

o Analiza cémo tu cuerpo conecta con tu

rol como lideresa:

» ¢Ddénde sientes que nace tu palabra
o grito?

> ¢Qué parte de tu cuerpo impulsa tus

'Metodologia adaptada del Colectivo Miradas Criticas al Territorio desde el Feminismo (2017).

COLOQUIOS 12

MUJERES

CON

PODER



Médulo 1

acciones? (Ejemplo: la cabeza, el cora-
zoén, las manos, los pies).

» ¢Ddnde conectas con otras personas
para organizarte o movilizarte?

I Representa estas reflexiones en tu ma-
pa-cuerpo usando simbolos, colores o
palabras.

Segunda parte: Discusion en grupo
1. Observacién compartida

1 Sentadas en circulo, cada participante
muestra su mapa-cuerpo al grupo.

1 Explica brevemente los elementos de tu
mapa, enfocandote en los espacios sig-
nificativos, las emociones y las conexio-
nes con tu liderazgo.

2. Unidén de los cuerpos-territorios
1 Reflexionen juntas:

> ¢Qué ocurre cuando los mapas se
unen?

> ¢Qué similitudes y diferencias surgen
entre los territorios individuales?

> (Qué elementos comunes resaltan en
las historias colectivas?
Tercera parte: Cierre y reflexién final

Comparte una frase breve que resuma tu
aprendizaje del cuerpo como territorio y lo que
descubriste al conectarlo con el grupo.

«La relacion entre el cuerpo y el territorio es muy estrecha. Usamos metdforas del territorio para
hablar del cuerpo y las emociones: atravesar con la mirada, mariposas en el estomago, calor en
el corazon, temblor en las manos, llorar a mares, vista nublada, catarata [..] compartimos nuestro
“horizonte de vida”, [...] a veces “llegamos al tope” y otras veces “fluimos” como rio y “florecemos”.
Algunas veces nos “plantamos” frente a alguna persona o evento» (Agua y Vida: Mujeres, Derechos

y Ambiente AC, 2018, p.26 ).




Tema 2.

El territorio como escenario de liderazgo

El trazado continda en el territorio, un espacio fisico y simbdlico que habitas y transformas. En los
territorios dejas huellas a través de tu presencia, participacion, liderazgo y resistencia frente a las
adversidades y amenazas. Al mapear estos espacios, puedes identificar lugares clave para tu lide-
razgo, asi como areas de oportunidad y desafio, lo que te permitirad planificar rutas para fortalecer
tu impacto.

Actividad
Conectando con el territorio

Materiales necesarios:

Objetivo: En esta actividad, podras explorar el » Pliegos de papel bond o papel kraft
territorio como un espacio integral donde ejer- » Marcadores, lapices y colores
cestu liderazgo, identificando conexiones entre » Lana

diferentes actores, lugaresy dindmicas. A través » Colbén

de la cartografia social, reconoceras oportuni- (Gl e R e

dades, desafios y puntos de accién para fortale-
cer tu impacto en el territorio.

¢Te has preguntado qué partes de tu
territorio (espacios, personas, recursos)
crees que son fundamentales para tu
liderazgo? ¢por qué?

Primera parte: Trabajo individual

1. Representa el lugar que habitas o con- 3. Relaciona instituciones y actores clave
sideras significativo para tu liderazgo
(barrio, municipio, regién). No es necesario
que sea exacto, explora tu creatividad.

¥ Sefala en tu mapa instituciones guber-
namentales y no gubernamentales pre-
sentes en el territorio.

2. Identifica lugares clave i Representa a los actores con simbolos o

I Marca los espacios mas representativos colo.res .(por eJempIo., comumdagles, or-
para tiy tu liderazgo: ganizaciones de mujeres, colectivos ju-
veniles)

> Lugares donde ejerces influencia
(por ejemplo, comunidades, escuelas, 4. Conexién con el liderazgo

centros de reunion). . e
) 1 Reflexionay representa graficamente:

> Areas de conflicto o desafios (lugares 5> ;QUé espacios te inspiran para liderar?
donde enfrentas obstaculos) ¢ P ’
> ¢En qué areas sientes que tu impacto

» Espacios con oportunidades para for-
puede ser mayor?

talecer tu liderazgo o el de otras mu-

Jeres (por ejemplo, conectar con otras 5 ¢Qué conexiones o redes existen en-
mujeres, conseguir recursos o interlo- tre estos lugares?
cucién con instituciones y organiza-
ciones)
c0LoQUIoS 14
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Segunda parte: Presentacion y discusion
grupal

1. Comparte tu mapa

¢Es tu entorno familiar un lugar
que apoya, impulsa o fomenta tu
o Describe los desafios y oportunidades liderazgo?

que representan estos espacios.

o Explica los lugares clave que identificaste.

1 Reflexiona sobre cdmo tu liderazgo esta
relacionado con esos lugares.

2. En grupo, analiza las similitudes y dife- 3. Vincula el mapa-cuerpo-territorio

rencias entre los mapas X Ubica tu mapa-cuerpo junto al mapa-te-

X ¢Qué espacios son comunes en las ex- rritorio.

S o S ) .
periencias de las participantes: X Traza lineas con lana para unir ambos

X ¢Qué dindmicas parecen repetirse en el mapas y reflexiona con estas preguntas:
territorio (conflictos, oportunidades, au-

concias institucionales? > ¢Qué partes del cuerpo se conectan

con los lugares del territorio?

o ;Como influyen las conexiones o desco-
nexiones entre los espacios en el ejerci-
cio del liderazgo de las mujeres?

> ¢Como influye lo que sientes en tu
cuerpo en la forma en que lideras en
el territorio?

Tercera parte: Cierre y reflexién final

Comparte una accién concreta que podrias tomar para fortalecer su liderazgo en el territorio.




Tema 4.

La historia como tejido colectivo

Finalmente, tu historia toma forma como un mapa compartido, construido tanto por las acciones
de mujeres que te precedieron y por tus propias contribuciones. En esta actividad, trazaras lineas
del tiempo colectivas para rescatar los nombres, roles y logros de lideresas emblematicas y ano-
nimas, reconociendo cémo sus acciones han impulsado el liderazgo de las mujeres y la conquista
de derechos en los territorios.

Actividad

Reconociendo y celebrando el
liderazgo de las mujeres

Materiales necesarios:

\ Objetivo: En esta actividad, podras construir :
lectivamente un mapa histérico que reco- » Pliegos de papel kraft o bond
colec nap que » Post-it de colores
nozca y celebre el liderazgo de las mujeres, » Marcadores y lapiceros
mientras reflexionas sobre la evolucidén de su » Cinta de enmascarar

participacién politica y social.

Piensa en nombres de mujeres lideresas desta-
cadas a nivel local, regional o nacional, y en los
roles que han desempefado o desempenan en
la promocién de los derechos y el liderazgo de

las mujeres.
Primera parte: Identificacion individual derechos humanos, participacion po-
por subgrupos litica, medio ambiente, etc.)

> ¢Qué impacto tuvieron en su comuni-

1. Identifica nombres o
dad o territorio?
¥ Junto con tu subgrupo, realiza una lluvia

de ideas para identificar: ¥ Registra esta informacion en el papel

kraft usando un formato simple: Nom-
> Lideresas reconocidas en movimien- bre - Rol - Impacto.
tos sociales, politicos o comunitarios.

Pueden ser lideresas del presente, 3. Comparte los resultados grupales

de tiempos coloniales o incluso otras ¥ Cada subgrupo elige a una persona
€pocas previas. para presentar los nombres y roles
> Mujeres de tu comunidad que han gfj';aocsados EiEs & les CEmES St

hecho aportes significativos, pero no
son ampliamente conocidas.

) ) ) Segunda parte: Construccion colectiva de
X Puedes incluirte o mencionar a otras |3 |inea de tiempo

compaferas presentes cuya labor debe

ser reconocida. 1. En un pliego grande de papel kraft o bond,
ubicado en la pared o suelo, escribe los
2. Explora sus roles nombres de las mujeres mencionadas.
a Dialoga sobre los campos de accion de 2 Ubicalas en orden cronolégico o usa otras
las mujeres mencionadas: formas no lineales de representar el tiem-

> ¢En qué area destacaron? (educacion, PO, segun tu preferencia.

COLOQUIOS 16
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3. Reflexiona sobre Tercera parte: Cierre y reflexion final
O Los roles de las mujeres mencionadas o Junto con todos los subgrupos, discute
en la promocion de derechos. las siguientes preguntas clave

I Las areas del territorio donde ejercieron . . - -
» ¢Cémo ha cambiado la participacion

su'llderazgo. . politica de las lideresas en el territorio
o Elimpacto de estas mujeres en nuestras a lo largo del tiempo?
propia vida y ejercicio de liderazgo.
> ¢Qué leyes, movimientos sociales o
eventos politicos marcaron puntos de
inflexion (fueron relevantes) en la par-
ticipacion de las mujeres?

Tema 4.

Hablemos de la participacién politica de las mujeres

La presencia de las mujeres en cargos de decision politica ha sido fundamental para
avanzar en la igualdad de género y fortalecer la democracia en América Latina y
el Caribe. Su participacion ha permitido influir en las politicas publicas de equidad
de género, promoviendo la igualdad sustantiva. Ademas, ha facilitado la
integracion de las demandas del movimiento de mujeres y femi-
nistas, cuyas propuestas, apoyadas por mujeres en partidos
politicos, se han materializado en leyes y politicas publi-
cas (Observatorio de Igualdad de Género de América
Latinay el Caribe, 2023).

El Comité para la Eliminacion de

la Discriminacién contra la Mujer de
las Naciones Unidas (CEDAW, 2024) ha se-
fnalado que una participacion y representacion
igualitaria e inclusiva en la toma de decisiones en

Una participacion equitativa de las mujeres los espacios publicos implica:

en los espacios de poder es crucial para que

las politicas y decisiones reflejen de manera o Paridad total (50/50) entre mujeres y hombres en toda
mas completa las necesidades y aspiracio- su diversidad en los sistemas de toma de decisiones
nes de grupos histéricamente subrepre- como punto de partida y norma universal

sentados. En el articulo 7 de la Conven-
cion sobre la Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer (Naciones Unidas, 1981)

o Liderazgo juvenil efectivo con la paridad como condicion
actual y futura

se insta a que los Estados miembros ot Aplicacién de la interseccionalidad y la inclusién de las mujeres
garanticen el derecho de las mujeres en toda su diversidad en los sistemas de toma de decisiones

a elegir y ser elegidas, participar en la

creacion y ejecucién de politicas gu- o Adopcion de un enfoque integral de la participacion y repre-
bernamentales, y ocupar cargos publi- sentacion de la mujer (todas las esferas y sistemas de toma
cos en todos los niveles de gobierno, de decisiones)

ademas de promover su participacion
en organizaciones y asociaciones que
influyen en la vida politica del pais.

o Igualdad de poder e influencia de las mujeres en los siste-
mas de toma de decisiones

o Transformacion estructural de los roles y responsabilida-
des de género en las esferas publica y privada en favor de
la representacion igualitaria e inclusiva de las mujeres en

los sistemas de toma de decisiones

A pesar de la importancia de la parti-
cipacion politica de las mujeres para la
democracia, de los compromisos interna-
cionales en materia de derechos humanos

y de los avances normativos para garantizar-
la, la representacion equitativa de las mujeres
en los escenarios de decision sigue enfrentando

multiples desafios. Este panorama plantea la ne-

cesidad de fortalecer medidas afirmativas y adoptar
estrategias mas efectivas para garantizar una participa-
cion real y sustantiva de las mujeres en los cargos de elecciéon
y direccioén politica.

1 Fortalecimiento de la representacion de las mujeres

en la sociedad civil como mecanismo para integrar

una perspectiva de género en la toma de deci-

siones y asesorar a los Estados para la formu-

lacion de legislacion y politicas que res-
pondan a las cuestiones de género.
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Actividad

Conociendo los avances normativos . .
Materiales necesarios:
Objetivo: En esta actividad, podras identificar y . »Marcadores y lapiceros
reflexionar acerca de los principales avances nor- » Cinta de enmascarar
mativos que se han dado en Colombia para ga-
rantizar la participacion politica de las mujeres.

Primera parte: Revision grupal (5 minutos)

Revisa las siguientes medidas afirmativas que existen en Colombia a partir de distintas leyes de
la republica y actos legislativos. TOmate unos minutos para leer cada enunciado que acompafia
la ley.

Lev 2424 Consagra medidas para garantizar la participacion paritaria de las
y mujeres en las diferentes Ramas y Organos del Poder Publico.

Estipula que el 30% de cargos y 6rganos del poder publico deben
Ley 581 :
estar ocupados por mujeres.

Lev 2453 Incorpora medidas para prevenir y erradicar la violencia politica
y contra las mujeres en la vida politica.

Establece que en la conformacién de las listas de candidaturas
Acto Legislativo 02 se deben observar los principios de paridad, alternancia y

universalidad.

Dispone que las listas de partidos politicos para cargos de eleccion
Ley 1475 popular deben estar conformados en un 30% por mujeres, en los
casos en los que se elijan mas de 5 curules.

Lev 2436 Instaura una modalidad de licencia de maternidad para mujeres
y electas en corporaciones publicas.

Segunda parte: “Pdngale la cola a la ley”
En grupo, asigna cada ley en la fecha en la que consideres que fue aprobada, teniendo en cuenta:
o El contexto politico de cada época presente en la linea del tiempo

1 Las discusiones que estaban presentes en cuanto a la participacion politica de las mujeres
en ese momento.

Acto
Ley_____ Legislativo_____ Ley___
201 2024 2025
e e
2024
2000 2015
Ley_____ Ley_____ Ley

Después de asignar las leyes y sus enunciados en las fechas que consideren, compara con las res-
puestas correctas.
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Tercera parte: Dialogo y reflexion

A pesar de los avances normativos y los resul- o ¢Dequé manera han impactado las leyes
tados obtenidos, aln persisten desafios para de cuotas en la representacion politica
lograr una representacion paritaria de las mu- de las mujeres? ¢(Qué cambios podrian
jeres en el ambito politico. Reflexiona sobre las implementarse para hacerlas mas efec-
siguientes preguntas y comparte tu opinion: tivas?

o ¢;Cudles son los principales obstaculos o ¢(Como pueden las organizaciones de la

gue han impedido una representacion
paritaria de las mujeres en el ambito po-
litico, a pesar de los avances normativos?

sociedad civil y los grupos de mujeres con-
tribuir a mejorar la participacion y repre-
sentacion paritaria en el ambito politico?

M
\\ Ch|s’ /

ara actlvar
\ e

Licencia de maternidad para SE—
mujeres en corporaciones publicas

_ EI 10 de diciembre de 2024 se sanciond ‘

la Ley 2436 de 2024 que crea la licencia
de maternidad para mujeres electas en
/- corporaciones publicas. Esta ley permite
a congresistas, diputadas, concejalas y edilesas ) )
disfrutar de su licencia sin renunciar a sus derechos
politicos. Durante la licencia, las funcionarias pueden
| seguir participando en decisiones legislativas y no

veran afectadas sus condiciones laborales ni su
remuneraciéon. Ademas, se introduce la votacion
, remota para asegurar su participacién en \
el proceso normativo. Las corporaciones
' publicas deben modificar sus reglamentos
internos en doce (12) meses para
garantizar este derecho. \

{Qué opinas de esta ley?
¢Consideras que es una medida
afirmativa la participacion de las
mujeres?

{Qué iniciativas similares crees que se
deberian tramitar en el congreso?

vy

Al final de este mdédulo, esperamos que cada participante no solo identifique su propia
huella en el cuerpo, los territorios y la historia, sino que también se reconozca como estas
huellas se entrelazan con las de otras mujeres, formando un camino compartido de forta-
lecimiento de sus liderazgos, contribuyendo al avance de la participacion y representacion

de las mujeres en los cargos de decision y el espacio politico.




Reflexion final

Reconociendo mi labor

coLoa
MUJERES

A partir de lo trabajado en este primer mddulo, reflexiona sobre tu papel en la defensa y transfor-
macion de tu comunidad. Expresa esta reflexion en forma de escritura, dibujo u otra forma crea-

tiva de tu preferencia.
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Desafios en la participacion

y representacion politica de las mujeres

A pesar de los diferentes avances logrados, Colombia aun no ha alcanzado una participacion y
representacion paritaria de las mujeres en los espacios de poder politico. Entre 1994 y 2003, el por-
centaje de mujeres en el Congreso de la Republica se mantuvo estancado alrededor del 10%. El
primer aumento significativo ocurrié en 2014, tras la implementacion de la “cuota de género” del
30% para las listas de candidaturas (Ley 1475 de 2011), lo que permitié que la participaciéon femeni-
na alcanzara el 20,09%. Sin embargo, para el 2018 descendié ligeramente al 19.70%. En el periodo
2022-2026, las mujeres representan el 29,15 % del Congreso, lo que marca el mayor nivel de parti-
cipacion femenina en la historia del Legislativo.

En las Elecciones Locales de 2023, las mujeres ocuparon el 24,54% de los cargos territoriales, un
incremento del 2,4% respecto a 2019. No obstante, en los cargos uninominales como alcaldias y
gobernaciones, donde no aplica la cuota de género, la participacion de mujeres fue notablemente
baja: en solo en el 12% de las alcaldias y en el 6,25% de las gobernaciones fueron elegidas mujeres.
En las asambleas departamentales, las mujeres representaron el 20,33%, superando ligeramente
la de los concejos municipales y distritales, donde las mujeres representan el 19,72% de sus inte-
grantes (frente al 17,90% en 2019); no obstante, las juntas administradoras locales (JAL) se acerca-
ron mas a la paridad, con una composicion del 44,38% de mujeres.

Como ves, la subrepresentacion de las mujeres en la politica sigue siendo una realidad. Quiza te
has enfrentado a estereotipos de género, falta de apoyo o incluso violencia en el ejercicio de tu
liderazgo. Tal vez las cargas desproporcionadas en el ambito de cuidado o las barreras dentro de
las organizaciones politicas han dificultado tu camino. Este mdédulo estd diseffiado para acompa-
Aarte: aqui encontraras herramientas para reconocer, prevenir y responder a la violencia contra
las mujeres en politica (VCMP), porque tu participacion no solo es necesaria, sino un derecho
gue debe ser garantizado.

Objetivos del maddulo

A través del modulo “Desafios en la participacion y representacion politica de las mujeres” te pro-
ponemoaos:

1. Analizar los principales desafios que enfrentan las mujeres en relacién con su participa-
cioén politica.
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2. ldentificar las dindmicas de violencia contra las mujeres y su conexién con la violencia po-
litica.

3. Profundizar en el concepto de violencia contra las mujeres en politica (VCMP), sus diferen-
tes manifestaciones y rutas de prevencién, atencién y sancion.

4. Reconocer las estrategias usadas generalmente en el contexto politico para excluir o limi-
tar la participacion politica de la mujer.

¢ Por qué es importante hablar de violencia contra las
mujeres en politica (VCMP)?

La violencia contra las mujeres en politica no es un problema aislado: afecta la calidad de la de-
mocracia al limitar la participacién equitativa en los espacios de decision. Las agresiones, ame-
nazas, discriminacion y otras formas de violencia politica de género vulneran los derechos de las
mujeres, desincentivan su liderazgo y perpetdan estructuras de poder excluyentes. Visibilizar,
reconocer y denunciar estas violencias no solo es un acto de defensa de tu derecho a par-
ticipar en igualdad de condiciones, sino que también abre camino para que otras mujeres lo
hagan sin miedo. Exigir medidas efectivas - desde politicas publicas hasta transformaciones
culturales- es parte de una lucha colectiva por una democracia mas justa, donde todas las
voces son escuchadas y valoradas. Porque cuando ejerces tu liderazgo libre de violencia, no
sélo avanzas tu: avanza toda la sociedad.

Conceptos clave

Se refiere al conjunto de creencias, valores, actitudes y comportamientos que

definen cémo una sociedad entiende, interpreta y se relaciona con la politica.

Cultura politica Refleja la percepcion colectiva sobre el ambito politico, incluyendo los senti-

mientos y el grado de compromiso hacia los valores y principios que lo guian
(Pastoral Social Regional Suroriente Colombiano, 2024).

Toda distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto
o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
Discriminacién por mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
razones de género | del hombrey la mujer, de los derechos humanosy las libertades fundamenta-
les en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra
esfera (Corte Constitucional, 2024).

Es el derecho de nifias, jbvenes y mujeres a que ninguna accién u omision les

cause dafio o sufrimiento, asi como a estar libre de toda forma de discrimina-

cién por ser mujeres (Secretaria Distrital de la Mujer, s.f.). En el ambito politico

Derecho a participar implica garantizar la plena participacion en la politica de las mujeres sin dis-
en la vida politica criminacion, agresiones, prejuicios o restricciones basadas en su sexo o géne-
libre de violencia ro. Abarca la igualdad en el goce y ejercicio de sus derechos politicos y electo-

rales, la libertad de expresion, de reunién y asociacion, asi como la eliminacién

de patrones estereotipados de comportamiento y practicas politicas, sociales

y culturales que perpetldan nociones de inferioridad o subordinacion.

Se refiere a las identidades, las funciones y los atributos construidos social-
Género mente de la mujer y el hombre y al significado social y cultural que se atribuye
a esas diferencias bioldgicas (CortelDH, 2017).
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Micromachismos

Sexo

Sororidad

Violencia politica

Violencia contra la
mujer

Temal.

Desafios para la participacion politica de las mujeres

Son formas sutiles de violencia hacia las mujeres que refuerzan un orden es-
tablecido de dominacion masculina, manifestdndose a través de conductas,
actitudes y comportamientos cotidianos. Aungue son menos visibles, resultan
altamente perjudiciales debido a que funcionan como estrategias de control
en pequenas dosis (Torralba-Borrego y Garrido-Henansaiz, 2021).

Se refiere a las diferencias bioldgicas entre el hombre y la mujer, a sus carac-
teristicas fisioldgicas, a la suma de las caracteristicas biolégicas que define
el espectro de las personas como mujeres y hombres o a la construcciéon
biolégica que se refiere a las caracteristicas genéticas, hormonales, anatdmi-
casy fisiolégicas sobre cuya base una persona es clasificada como macho o
hembra al nacer (CortelDH, 2017).

La sororidad se define como la manera en que las mujeres se organizan, se
apoyan y asi de esta manera se propicia el intercambio de experiencias. Hace
alusién al concepto de hermandad, que posibilita la resignificacion y coe-
xistencia entre mujeres (Pérez-Sanchez, Rabago-De Avila, Guzman-Ortiz &
Zamora-Pérez, 2018).

Se refiere a las agresiones perpetradas contra liderazgos politicos, sociales y
comunales con el objetivo de imponer o silenciar intereses y posturas politi-
cas (Salazar Escalante, 2021).

Es aquella violencia dirigida contra la mujer porque es mujer o que la afecta

en forma desproporcionada no desde una perspectiva biolégica, sino desde

los roles y la posicidon que se asigna a la mujer, y que puede ocurrir en todos

los ambitos de la vida como en el de la pareja, la familia, el trabajo, la politica,

la religion, etc. (Corte Constitucional, 2023). También se ha entendido como
cualquier accién u omisién, que le cause a la mujer muerte, dafo o sufri-

miento fisico, sexual, psicolégico, econémico o patrimonial por su condicidn
de mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacion

arbitraria de la libertad, bien sea que se presente en el ambito publico o en el

privado (Ley 1257 de 2008).

La participacion politica de las mujeres es fundamental para construir una democracia mas soli-
da, inclusiva y representativa. Sin embargo, aun existen numerosos desafios que limitan su plena
inclusion en los espacios de toma de decisiones. Estos obstaculos no solo responden a barreras
estructurales y culturales, sino también a dindmicas de poder que perpetldan la desigualdad de
género. Reconocer estas barreras es clave para que puedas impulsar una participacion politica
mas equitativa y efectiva. No se trata solo de estar presente, sino de hacerte escuchar y ejercer
tu influencia en la toma de decisiones. Algunos de los principales desafios para la participacion
politica de las mujeres son:

C0L0QUI0S

MUJERES

CON

PODER

26



Médulo 2




C0L0QUI0S

MUJERES

CON

Actividad.

Cartografias de resistencias: de
los desafios a las estrategias

Objetivo: En esta actividad, podras identificar
los principales desafios para la participacion
politica de las mujeres en la regién o territorio,
y proponer alternativas o medidas concretas
para superarlos.

Primera parte: Mapeo de desafios
1. Conversacion inicial

¥ Junto a tu subgrupo conversa sobre los
obstaculos que tu u otras mujeres han
enfrentado en tu comunidad para parti-
cipar en politica (Ejemplo: violencia, fal-
ta de recursos, estereotipos).

1 Escribe cada desafio en una tarjeta
grande con color rojo y ejemplos con-
cretos (No solo “violencia”, sino “amena-
zas en redes sociales por ser candidata”).

2. Priorizacion visual

¥ Ordena las tarjetas en el papel kraft
usando un eje de impacto:

> Vertical: ;Qué tan grave es el proble-
ma? (De arriba = mas grave, a abajo =
menos).

» Horizontal: ;Qué tan frecuente es?
(Izquierda = muy frecuente, derecha
= ocasional).

Segunda parte: Disefno de estrategias
sororas
1. Analisis colectivo

g Con tus companferas, fijate en los desa-
fios en la esquina superior izquierda del
papel (los méas graves y frecuentes).

' Para cada uno, responde en tarjetas pe-
qguenas (color azul):
> ¢Qué puedes hacer tU? (Acciones in-
dividuales).

> ¢Qué pueden hacer juntas? (Acciones
colectivas).

2. Formulacion de soluciones

1 Dibuja en el papel kraft simbolos que
representen las propuestas de acciones
individuales y colectivas (Ejemplo: una

Materiales

» Pliegos de papel kraft (1 por
grupo)

» Marcadores de colores (azul para
problemas, rojo para soluciones)

» Tarjetas o post-it (2 tamafos:
grandes para desafios, pequefias
para propuestas)

» Cinta de enmascarar

telarafia para redes de apoyo entre mu-
jeres, un megafono para estrategias de
comunicacion y visibilidad, un bombillo
para capacitacion y formacion politica,
un escudo para proteccidon colectiva,
una balanza para exigir justicia o refor-
mas legales entre otros).

Tercera parte: Asamblea de propuestas

1. Galeria de problemas - soluciones

i Cada grupo pega su cartografia en la
pared, transformando el espacio en
una galeria viva de resistencias. Una
representante por grupo expone sus
hallazgos con frases clave: “Nos duele
cuando...", “Por eso proponemos...", “Nos
fortalece..

", “Exigimos...".
2. Observacién de la galeria
o El grupo completo observa los patrones
y dialoga sobre:
> ¢(Qué desafios se repiten?
> ¢Qué soluciones resuenan en todas?
3. Pacto de accién

¥ Con una votacion simbdlica (semillas,
stickers o trazos de colores), eligen:

> Un acto de sororidad inmediato: Algo
gue puedan hacer de manera inme-
diata en conjunto (ej. grabar un video
denuncia entre todas).

> Una raiz para cambiar el panorama

actual: Una meta profunda que re-

quiera tiempo (ej. formar la primera
asamblea de mujeres del territorio).

i Cierra la actividad gritando en conjun-

to: “Ninguna se atrinchera, todas avan-
zamos".
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Tema 2.

Violencia contra la mujer y violencia politica

La violencia contra las mujeres se manifiesta tanto en actos evidentes como en comportamien-
tos aparentemente menores, pero igualmente daninos. Estas agresiones, visibles e invisibles, bus-
can limitar la autonomia, derechos y participacion plena de las mujeres en los distintos ambitos
sociales. Comprender su verdadero alcance requiere reconocer como estas diversas formas de
violencia interactUan y se refuerzan mutuamente.

Para comprender mejor la dimension de este problema, se emplea la metafora del “iceberg de
las violencias”. A simple vista, un iceberg parece una masa de hielo flotante en la superficie, pero
su mayor volumen se oculta bajo el agua. De manera similar, las violencias mas evidentes, como
la agresion fisica, representan solo una fraccion del problema, mientras que bajo la superficie
persisten otras formas menos visibles, como el lenguaje sexista, la descalificacion de liderazgos
femeninos y la culpabilizacion de las victimas. De ahi la importancia de entender todas las mani-
festaciones de violencia contra la mujer de manera amplia e interconectada.

LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Tiene muchas formas

ASESINATO AGRESION FisieA

ABUSO SEXUAL /m
Y & /m
AMENAZAR /—
—\- GRITAR

o/—

yz _®

Formas explicitas

Menos HUMILLAR IGNORAR

visible =, B

DESPRECIAR

~ CHANTAJE EMOCIONAL
CULPABILIZAR /_

Invisible CONTROLAR HUMOR SEXISTA
=

PUBLICIDAD SEXISTA w
ﬁ.
INVISIBILIZAR MICROMACHISMO

Formas sutiles

ANULAR

Fuente: Amnistia Internacional (2024)
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Por su parte, la violencia politica busca restringir la participacion de cualquier persona en espa-
cios de poder, pero en el caso de las mujeres, se agrava debido a razones de género. Estas no solo
enfrentan intentos de silenciamiento por sus posturas politicas, sino también resistencias sisté-
micas cuando acceden a posiciones de liderazgo tradicionalmente dominadas por otros grupos.

Micromachismos en |a politica

Los micromachismos, al ser actitudes normalizadas y que presentan menor sancién social, no
estan exentas de aparecer en la vida politica de las mujeres: desde |la subestimacion de las ideas
politicas de una mujer, o la suposicion de que una candidata ha llegado a ocupar un cargo politico
gracias a favores sexuales, hasta el hecho de centrar la atencién sobre su aspecto fisico para opi-
nar sobre su desempeno en lo politico, entre otras actitudes normalizadoras.

La MOE, junto a la Unién Europeay la Escuela Nacional de Desaprendizaje del Machismo — ENDE-
MA, en el marco de la campana “La politica no es pa’ machos” desarrollé el decalogo de microma-
chismos en politica como estrategia pedagdgica para abordar estas acciones normalizadas que
tienen afectaciones en la participacién de las mujeres en politica y como propuesta de acciones
positivas para contrarrestar los micromachismos.

Decalogo contra el machismo en la politica

Una proporcidon significativa de mujeres que participan en politica —seis de cada diez, segun el
Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria NIMD (2016)— ha vivido situaciones de vio-
lencia en el ejercicio de su labor. Estas experiencias no deben normalizarse: son expresiones de
micromachismo.

Estas acciones, en un comienzo, pueden ser percibidas como sutilezas de afectacion menor; sin
embargo, su acumulacion o alta frecuencia complejizan el fendmeno y amplifican su impacto a
gran escala en la participacion femenina, como ocurre con la violencia contra la mujer en politica
(VCMP).

NO ESNORMAL LO NORMALES

Incluir a una mujer en una lista eledoral sélo Que los partidos y movimientos politicos . i
para cumplir una ley de cuotas, apartandola o | | brinden respaldo a sus candidatasy
de las opciones reales de ser elegida y tener promuevan su potencial mas alla de su
capacidad de decisién.

Negar el uso de la palabra o apagar el Que las mujeres en politica puedan hablar con la
micréfono a una mujer y solo darla a los 02 misma libertad y en igualdad de condiciones. La
hombres que estan en la reunion politica. vision de todos y todas enriquece el gjerciciode la

Subestimar las ideas politicas de una mujer, Que hombres y mujeres se puedan expresar y
creyendo que ella debe opinar Gnicamente sobre 03 realizar en igualdad de condiciones tanto en

temas relacionados con las tareas del cuidado. espacios polltlcos comodel Cu,'dado'
independientemente de su género.

Creer que la politica es solo “asunto de Enfender que més alla del género, cada
hombres’,y que una muijer ‘no tendra los 04 persona ejerce el liderazgo de una forma

pantalones’ para ejercer su cargo. diferente y lo que cuenta realmente son las ideas.
Enfocarse en el aspedio fisico de una mujer o 5 Cenfrar las discusiones en las ideas y
\ para refutar sus ideas politicas. propuestas, sin apelar a comentarios sexistas.

30

PODER



NO ES NORMAL

Insinuar que una mujer debe elegir entre su
famiilia o la politica cuando decide aspirar a
cargos de eleccion popular.

Sugerir que una mujer ha llegado a un cargo
politico a punta de favores sexuales.

Usar expresiones machistas estereotipadas
para descalificar las ideas de las mujeres en

Restringir el acceso a los recursos econémicos
del partido o movimiento por parte de las
candidatas para reducir sus posibilidades de

Juzgar la capacidad de una persona para
ejercer su liderazgo politico con base en su
color de piel, su identidad de género, su
orientacion sexual o su contexto

Actividad.

Tejiendo redes contra la violencia.
Hilos de conciencia y accién

Objetivo: En esta actividad, podras reflexionar

Médulo 2

LO NORMAL ES
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Que las cargas del cuidado sean
compartidas, yque no afecten el gjercicio politico

Reconocer la capacidad de cada persona para
el ejercicio de sus funciones en el ambito publico
sin acudir a esterectiposy prejuicios de género.

Enfocarse en los argumentos y debadtir sobre las
ideas sin acudir a descalificaciones de caracter
sexista.

Hacer una distribucion financiera equitativa
para que candidatas y candidatos tengan las
mismas oportunidades en las contiendas

Valorar a cada persona por quien es, a parir
de sus ideas, y promover un lenguaje y debates
incluyentesy no sexistas

Materiales

» Hilos de lana de colores (simbolo
de tejido de redes)

» Tarjetas o post-it

» Marcadores

» Pizarra o papelégrafo

» Papel y boligrafos

sobre las distintas formas en que la violencia
contra las mujeres se manifiesta en tu vida vy,
en tu comunidad, reconociendo coémo tus ex-
periencias individuales se entrelazan con las
de otras para construir una red de resistencia

y apoyo.

» Cinta adhesiva

[ 4

Primera parte: El hilo de la conciencia

1. Teje tu reflexion

1 Cada participante recibe un hilo de lana
y una tarjeta o post-it.

o Escribe en ella una experiencia, un dato
o una reflexion sobre la violencia contra
las mujeres que te haya marcado, ya sea
algo vivido, observado o aprendido. Ata-
la en la lana recibida.

o Al compartirla en voz alta, ubica tu hilo
de lana en el papelégrafo en la direccion
o sentido que desees, uniéndolo al de
la companfera anterior. Asi, entre todas,
iran formando una red que simboliza la
uniény la fuerza colectiva.
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2. Observacion de la red

o Al terminar, contemplen juntas el entra-
mado de hilos y palabras creado.

o Reflexiona:

> ¢Qué emociones o patrones surgen al
ver las historias conectadas?

» ¢Como se relacionan estas experien-
cias con las violencias que enfrentan
las mujeres en sus territorios?




Segunda parte: Compromisos en accién

1. Compromiso personal

o Escribe en otra tarjeta una accién con-

creta que puedas realizar para combatir
la violencia contra las mujeres en tu vida
cotidiana (ejemplo: cuestionar comen-
tarios sexistas, apoyar a una amiga, di-
fundir informacion).

Compartela con el grupo y coldcala al-

de defensa personal, una campana en
redes sociales, acompanar a mujeres en
situaciones de riesgo).

Escriban esa propuesta en el centro de
la red y dibujen flechas que la conecten
con los compromisos individuales.

rededor de la red de hilos, vinculdandola

simbodlicamente a la trama colectiva. 3. Cierre

i Cada participante comparte una pala-
bra o gesto que represente su sentir al
finalizar (ejemplo: “sororidad”, “esperan-
za", un apretén de manos)

2. Compromiso grupal

o Dialoga con tus companeras: ;Qué ac-
cion podrian realizar juntas para generar
un impacto mayor? (ejemplo: un taller

Tema 4.

Violencia contra las mujeres en politica (VCMP)

La VCMP combina elementos de la violencia politica y la violencia contra la mujer, constituyendo
un fendmeno Unico y perjudicial. De acuerdo con la Ley Estatutaria 2453 de 2025 “por medio de
la cual se establecen medidas para prevenir, atender, rechazar y sancionar la violencia contra las
mujeres en politica y hacer efectivo su derecho a la participacion en todos los niveles”, se entiende
por violencia contra la mujer en politica, toda accién u omision realizada de forma directa o a tra-
vés de terceros en el Ambito publico o privado que, basada en el género, cause dafo o sufrimiento
a una o varias mujeres o a sus familias, sin distincion de su afinidad politica o ideoldgica, y que
tenga por objeto o resultado menoscabar, restringir, impedir, desestimular, dificultar o anular el
reconocimiento, goce y ejercicio de sus derechos politicos (art. 2).

Categorias de la VCMP

Las acciones, conductas u omisiones que constituyen VCMP pueden manifestarse de distintas
maneras que se pueden presentar de manera aislada o de forma simultanea. Las principales ca-
tegorias de VCMP son (art.6):
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Violencia psicolégica

Accién u omision destinada a degradar o con-
trolar las acciones, comportamientos, creencias
o decisiones de la mujer, por medio de coercién,
acoso, “boicot social”, hostigamientos, ofensas

0 amenazas de violencia fisica o sexual en su
contra o en contra de su familia, entre otras
formas de violencia

Violencia digital

Todo acto de violencia cometido
total o parcialmente mediante el
uso de tecnologias de la informacion

y comunicacioén (TIC), o agravado

\ por estas, a través de redes sociales,
plataformas digitales, correo electrénico,
aplicaciones moviles, teléfonos celulares
o cualquier medio tecnoldgico desde el
gue se pueda acceder a internet u otros

entornos digitales

encia fisica

s que generan afectacio-
la integridad fisica de la
o de su familia (lesiones, ho-
os, feminicidios, secuestros,
ariciones y maltratos) con
tivo de limitar su actividad
politica

Violencia simbdlica

Acciones reiteradas que refuerzan
estereotipos de género usando
imagenes, gestos, comentarios,
iconos o signos que reproducen |
idea de dominacién, desigualdad
discriminacién en las relaciones social
los procesos electorales y la funcion
publica naturalizando la subordinaciéon
de la mujer y limitando su participacid
Afecta principalmente a las mujeres
de manera colectiva y a sus agendas
politicas.

Médulo 2

Violencia econémica

Acciones u omisiones que buscC
controlar, restringir, impedir o
anular el acceso a los recursos

econémicos y patrimoniales, asig-
nados a las mujeres para ejercer

politica

v,
Nl 9

Todo acto de naturaleﬁgi’;’

cometido en el ambito po

gue causa o puede causar dafo
fisico, psicolégico o emocional.
Incluye acciones para coaccio-
nar a mujeres a intercambiar
favores sexuales a cambio de
candidaturas, financiacion de
campanas, acceso a recursos
partidarios o limitacién de su
voluntad politica

Violencia vic

Aqguella que se ejerce consciente-
mente y se vale del maltrato a una
persona secundaria, para generar
dafo y afectar el libre ejercicio de la

politica por parte de la mujer. Incluye
la instrumentalizacién, el maltrato
y el homicidio de a los hijos o a
cualguier miembro de la familia.

Recuerda que la Ley Estatutaria 2453 de 2025 (art. 8) establece algunos ejemplos,
pero no los Unicos, de los comportamientos que pueden constituir VCMP.
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» ¢Quiénes pueden ser victimas de VCMP?

Candidatas, mujeres electas o designadas para cargos publicos, di-
rectivas de organizaciones politicas, militantes, mujeres activas en
instancias de participacion, mujeres que trabajan en las unidades
de trabajo técnico de las corporaciones publicas, asi como lideresas
sociales, politicas y comunales.

|dentificacion de la VCMP

Uno de los principales retos para identificar la VCMP radica en que este fendmeno suele estar
normalizado e invisibilizado y muchos de los hechos suelen ser minimizados frente a otros en los
qgue predomina la violencia fisica (asesinatos, secuestros o desapariciones). Esto representa un
obstaculo significativo, ya que dificulta tanto el reconocimiento de los casos como su adecuado
manejoy abordaje. Algunos lineamientos que te pueden ayudar a permiten identificar cuando un
hecho constituye VCMP son los siguientes:

» ¢En qué contextos puede manifestarse la VCMP?

» ¢Cémo determinar si un hecho corresponde a VCMP?

C0L0QUI0S
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Algunos contextos o situaciones en las que se puede manifestar la VCMP son:

o En los lugares en donde la persona toma su descanso, consume sus alimentos, utiliza los
servicios sanitarios, de aseo o vestuario, e incluso en espacios de esparcimiento que invo-
lucran militantes o detractores del partido, movimiento, agrupacion.

ol

S5

derivadas del trabajo politico.

Identifica el motivo de la accion u omision:

¢La motivacion detras de la forma de violencia es el gjercicio
de derechos politicos de la mujer?

¢La accion u omision busca impedir, limitar o excluir el ejer-
cicio de derechos politicos o la presencia de la mujer en los
espacios de toma de decisiones?

Circunscribe el ambito de la violencia:

¢Ocurrié en un contexto electoral, de participacion ciudada-
na, representacion politica o funcién publica?

¢Laaccion ocurrid en un escenario vinculado a su rol politico
(campanfia, ejercicio de cargo, militancia)?

Analiza la forma del ataque politico:

Doble racero ¢es una situacion que le sucederia en igualdad
de condiciones a un hombre en el gjercicio de sus derechos
politicos?
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o En la sede de la organizacion politica, lugares de mili-
tancia, o lugar de trabajo o designado para el desarrollo
de funciones publicas o actividades politicas.

i Durante comisiones, viajes, eventos o actividades politi-
cas, sociales o de formacién del partido o la instancia de
participacion u organizacion social.

En espacios digitales y redes sociales.

En los trayectos entre el domicilio y el lugar de trabajo o




Médulo 2

> ¢La accion u omision manifiesta o estd basada en
estereotipos, ataques, criticas, burlas en razén del
género?

> ¢Se evidencia un patrén o fue un hecho aislado con
impacto significativo?

& Valora el impacto de la violencia:

» ¢La accidon u omision impacta el ejercicio de los de-
rechos politicos de la mujer?

» ¢Se generaron desventajas o cargas desproporcio-
nadas en razdén de su género que afectan su partici-
pacion politica?

» ¢Existe un perjuicio hacia la mujer, su entorno fami-
liar o comunitario?

» ¢Afecta su reconocimiento, liderazgo o acceso a es-
pacios de participacion y toma de decisiones?

> ¢La mujer modificé o abandond actividades politi-
cas por esta causa?

Tema 4

Prevencion, atencién y sancién de la VCMP

Esimportante que conozcas que la Ley Estatutaria 2453 de 2025 no establece una ruta de atencion
especifica para la VCMP. Sin embargo, la ley si obliga a ciertas entidades y actores a que elaboren
Sus propios protocolos y procedimientos internos para atender, investigar, sancionar y reparar los
casos de VCMP: i) Consejo Nacional Electoral (CNE), ii) corporaciones publicas de eleccion popu-
lar’, iii) organizaciones politicas? y iv) organizaciones de la sociedad civil®. Asi, el CNE tiene doce (12)
meses (par. transitorio art. 13) y los partidos politicos (6) meses (par. transitorio art. 16) contados a
partir de su entrada en vigencia para el cumplimiento de esta obligaciéon. En otros casos, aunque
no se sefala un término en particular, si se condiciona, por ejemplo, la posibilidad de inscripcion
de candidaturas a su existencia (paragrafo. art. 16).

! Estas son: Congreso de la Republica, asambleas departamentales, concejos municipales o distritales, juntas administradoras locales (JAL).

2Esta denominacion comprende los partidos y movimientos politicos con personeria juridica hasta grupos significativos de ciudadanos, movimien-
tos sociales que participan en circunscripciones especiales (por ejemplo, consejos comunitarios y organizaciones raizales) y todas aquellas con
derecho a postulacion en procesos electorales (por ejemplo, procesos y practicas organizativas de jovenes).

3Tales como organizaciones sociales, sindicatos, organizaciones estudiantiles, movimientos ciudadanos, entre otras que adelanten actividades de
participacion ciudadana con fines de representacion politica.
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De acuerdo con la Ley Estatutaria, si eres victima de VCMP puedes presentar una queja o denun-
cia ante diferentes instancias y autoridades como se muestra a continuacion:

"'La VCMP...

Es ejercida por una
persona

- Militante

- Integrante

- Candidata

- Directiva de una
organizacion politica?

Esta relacionada con
una falta disciplinaria
cometida por una
persona:

- Servidora publica

- Particular en ejercicio
de funciones publicas

- Administra recursos
publicos

- Interventora y
supervisora de
contratos estatales o

- Auxiliar de la justicia?

Se dio en:

- El marco de las
sesiones y espacios
publicos de debate y
participacion de una
corporacién publica

- El contexto del trabajo
realizado por os
equipos de apoyo de
las personas electas?

Corresponde a una
de las conductas
establecidas en el
Cdédigo Penal como
delito?

Se presenta queja
ante la organizacion
politica a la que

Se presenta queja
ante la Procuraduria
General de la Nacién

Se presenta queja
ante la mesa
directiva de la

Se presenta
denuncia ante la
Fiscalia General de

pertenece la persona corporacién publica la Nacién
agresora o ante la instancia
colectiva de
participacion social
y ciudadana
I
Se sigue el Se sigue el Se sigue el Se sigue el

procedimiento
establecido en el
coédigo de ética o
estatutos

¢La organizacion
politica atendio de

manera célere y

efectiva el caso?

5

procedimiento
disciplinario
establecido en la Ley
1952 de 2019 y Ley
2094 de 2021

procedimiento
establecido en el
correspondiente
reglamento

procedimiento
establecido en el
Codigo de
Procedimiento Penal

¢Estas de
acuerdo con la

decisién
adoptada por la

El caso se
pone en
conocimiento
del CNE

/

iTenen

< cuenta!

o La Ley Estatutaria de VCMP

organizacion
politica?

(%9

T La decision se
Finaliza la controvierte
qt:’eé; I;" ante el CNE

Se sigue el
procedimiento
establecido por

el CNE

C0L0QUI0S
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establece el deber de dar
traslado a las autoridades
competentes cuando se
conoce de un hecho que
puede constituir VCMP

o A través de la Unidad de

Recepcién Inmediata para
la transparencia Electoral
(URIEL) se recibiran y
recopilaran todos los casos
VCMP. Las entidades que
reciban quejas de VCMP
deberan realizar un registro
y proceder a reportarlos a la
URIEL (art. 9.a).




Actividad.

Rompecabezas de la memoria:
reconstruyendo las violencias
contra las mujeres en politica

Objetivo: en esta actividad, podras reconocer
cémo la violencia contra las mujeres en politi-
ca (VCMP) afecta tanto la vida individual como
los espacios colectivos, identificando patrones
comunes y reflexionando sobre su impacto en
la participacién politica de las mujeres. A través
de la reconstruccion fisica de testimonios y da-
tos, podras conectar estas violencias con expe-
riencias propias o cercanas, estableciendo un
puente entre lo personal y lo estructural.

Primera parte: Reconstruyendo las piezas
de la violencia

1. Armando el rompecabezas

& Trabaja con tus compaferas para armar
un rompecabezas que contiene un tes-
timonio, dato o situacion de VCMP do-
cumentada por la MOE. Observa no solo
las imagenes o palabras, sino también
las emociones que surgen al hacerlo.

o Una vez completado, lean en voz alta el
contenido y reflexionen:
> ¢Qué tipo de violencia se describe?
(fisica, psicolégica, simbdlica, etc.)

> ¢En qué ambito ocurre? (partidos po-
liticos, medios de comunicacion, re-
des sociales, etc.)

> ¢Qué emociones te genera esta situa-
cion?
Segunda parte: Tejiendo historias
colectivas

1. Socializacion en circulo

 Cada grupo presenta su rompecabezas
al resto, explicando las diferentes re-
flexiones suscitadas.
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Materiales

» Rompecabezas con testimonios,
datos o situaciones de VCMP
(previamente preparados)

» Post-it de colores (rojo, amarillo,
verde)

» Marcadores o lapiceros
» Pizarra o papelégrafo

» Cinta adhesiva

o Mientras escuchas, en la pizarra o pa-
pelégrafo puedes anadir post-it con re-
flexiones o conexiones con tus propias
experiencias.

2. Reflexion colectiva

o A partir de la socializacién en circulo, te-
ner en cuenta para la reflexion:
> ¢Qué patrones se repiten en las dife-
rentes historias?

> ¢Como se relacionan estas violencias
con el contexto politico del territorio?

> ¢Qué estrategias de resistencia (ac-
ciones colectivas, denuncias, redes de
apoyo) pueden implementarse?

4 Pega los post-it en la pizarra o papelé-
grafo creando un mapa visual de las vio-
lencias y resistencias.

o En circulo, comparte una palabra o ges-
to que represente lo que te lleves de la
actividad.




Tema 5.

¢Cémo construir un protocolo sobre VCMP?

Si formas parte de una organizacion que promueve la participacion ciudadanay la representacion
politica, también tienes un papel clave. Es fundamental que, desde tu espacio, fomentes la con-
cientizacidon sobre este problemay trabajes en el disefio e implementacion de acciones concretas
para combatirlo. Una forma de hacerlo es que tu organizacién adopte protocolos o rutas para la
prevencion y atencion de la VCMP. A continuacion, te compartimos algunos elementos que pue-

den servirte como guia para avanzar en este camino.

CARACTERIZACION DE SUJETOS

Identificacion de sujetos de proteccion y de
quiénes pueden presentar las quejas
(victimas o terceras personas con el
consentimiento de la victima)

CONDUCTAS QUE CONSTITUYEN
VIOLENCIAS

Identificacion mediante categorias abiertas
de conformidad con la definicion del
fendmeno. Se recomienda documentar,
crear e investigar nuevas manifestaciones
de violencia sin que

sean definitivas

DERECHOS DE LAS VIiCTIMAS

DETERMINACION DE INSTANCIAS

Asignacion de responsabilidades
-6rganos o instancias- que se
encargaran de la implementacion de
medidas de prevencion,
investigacion, proteccion, sancion y
reparacion

CRITERIOS PARA LA
IDENTIFICACION DE CONDUCTAS

Con el objetivo de prevenir la
revictimizacion y promover garantias claras
en la implementacion del protocolo o ruta
de atencion

DETERMINACION DE MEDIDAS

Establecimiento de criterios claros
para identificar las conductas
constitutivas de violencia. Esto
permite reconocer, de manera
objetiva y consistente, las diversas
formas de agresion contra las
mujeres

ASZOMPAFIAMIENTO A LAS
VICTIMAS

Medidas de prevencion:

Dirigidas a la creacion de espacios
seguros y evitar que ocurran casos

de violencia contra la mujer

Medidas de proteccién:
de la persona agresora en el
derechos de la victima, evitando

un perjuicio mayor y cesando un
potencial dafo

contra la mujer.
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Medidas sancionatorias:
Implican el establecimientoy
divulgacion de un régimen
sancionatorio que comprenda, restituir, compensar y rehabilitar
ademas, medidas disuasorias y a las mujeres que han sido
ejemplificantes para evitar la
repeticion de hechos de VCMP aliviar el dafio causado y

Se orientan a asegurar la presencia

proceso sancionatorio, proteger los

Brindar acompafamiento juridico y
psicoldgico a las victimas de violencia
en la medida de las posibilidades de la
organizacion

Medidas de reparacién y no
repeticion:
Son acciones destinadas a

victimas de violencia, buscando

restablecer su dignidad y
derechos.

Estos aspectos son sugerencias basicas para la elaboracién de un protocolo interno o ruta que
atienda la violencia contra la mujer en tu organizacién. Sin embargo, es importante adaptar y
complementar estas acciones segun la naturaleza, dindmicas de funcionamiento y tamano de
la organizacion, asi como las necesidades especificas de sus integrantes. La flexibilidad y contex-
tualizacion del protocolo permitiran una respuesta mas efectiva y adecuada a la realidad de cada
proceso organizativo, fortaleciendo su capacidad para prevenir, atender y erradicar la violencia



Médulo 2

Actividad.

Protocolos vivos. Tejiendo justicia
para mujeres en politica

Materiales

»Tarjetas con medidas
institucionales (prevencioén,
atencion, proteccion, sancion,
reparacion)

» Papelégrafo con cinco columnas

. (una por categoria de medida)

» Marcadores de colores

» Post-it en forma de huellas (para
propuestas nuevas)

» Cinta adhesiva

» Hilos de lana de colores

Objetivo: en esta actividad, podras explorar
como las medidas contra la violencia politica
hacia las mujeres se conectan con tus experien-
cias personales y colectivas, reconociendo no
solo los mecanismos formales de proteccion,
sino también las estrategias cotidianas de resis-
tencia. A través de un ejercicio de clasificacion
y creacion colectiva, podras visualizar como los
protocolos institucionales pueden volverse he-
rramientas vivas que nacen del conocimiento
situado de las mujeres.

pelégrafo y dibuja lineas que conecten
medidas relacionadas.

Primera parte: Nuestras medidas,
nuestras voces

¥ Une con lana las medidas que requieren
participacion colectiva (no individual).

1. Clasificando desde la experiencia

¥ Junto a tu subgrupo, recibiras un set de
tarjetas que contienen medidas para la
prevencion, atencion, proteccion, san- Segunda parte: Bordando los vacios
cion y reparacion de la VCMP en el con-
texto de protocolos o procedimientos 1. Creacién de protocolos vivientes

internos de organizaciones politicas. .
9 P I Observa las columnas completas: ;Qué

X Lee cada medida y discute con tus com- categoria tiene menos medidas? ¢(Cual
paneras: tiene mas simbolos?

> ¢Esta medida ha estado presente en ¥ Usando los post-it en forma de huellas,

Sus espacios politicos u organizati-
vos? ;Coémo se ha implementado (o
no)?

»> ¢Qué emociones les genera? (Ejem-
plo: «Esta proteccion suena bien, pero
nunca la he visto aplicarse»).

» Clasifiqguenlas en las columnas del
papeldgrafo segun corresponda, pero
afadiendo un simbolo:

0 para medidas que conocen y fun-
cionan

? para las que dudan que sean rea-
listas

! para las que consideran urgentes

escribe:

> Una estrategia personal que hayan
usado para protegerse (Ejemplo:
“Grabo las reuniones donde me inte-
rrumpen”, “guardo capturas de pan-
talla”, “configuré filtros para ocultar
comentarios miséginos en mis publi-
caciones”, “comparto mi ubicacion en
tiempo real con personas de confian-

za cuando asisto a eventos politicos”).

» Una demanda colectiva para mejo-
rar los protocolos (Ejemplo: “Investi-
gaciones con perspectiva de género
obligatorias”, “botones de panico en
sedes politicas”, “comités de crisis con
abogadas y psicélogas disponibles
24/7", “espacios de verdad y memoria

liderados por victimas de VCMP").

2. Marcando el territorio institucional

¥ Pega estas “huellas” alrededor del pape-
l6grafo, como pisadas que marcan ca-
mMIiNos por recorrer.

1 Cada grupo pega sus tarjetas en el pa-
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2. Cuerpo-protocolo o El grupo puede sugerir ajustes como: “jLa
reparacion deberia estar en los brazos,

X En plenaria, una voluntaria representa porque abraza!”.

con su cuerpo un “protocolo vivo”™:
i De manera colectiva, analiza:
> ¢Qué parte del cuerpo-protocolo esta
mas fuerte? (Ejemplo: «La boca porque
hay muchas denuncias»)

» Pies: Medidas de prevencion (base)

N3

Manos: Proteccidn (qué sostienen)

N3

Corazoén: Atencion (qué escucha) > ¢(Qué parte esta entumecida o ausente?

» i ) (Ejemplo: «Las rodillas: no hay atencion
Boca: Sancion (qué denuncia) inmediata posterior a la agresiéon»)

N3

N3

Espalda: Reparacion (qQué reconstruye) > ¢Como equilibrar este cuerpo? (Ejem-
plo: «Fortalecer los pies con mas preven-
ciéon en redes sociales»)

Tema 4.

Técnicas de dominacién en politica

La VCMP forma parte de las llamadas técnicas de dominacién en politica, estrategias empleadas
consciente o inconscientemente para consolidar posiciones de poder, generalmente por grupos
privilegiados sobre grupos menos favorecidos, y con frecuencia por hombres sobre mujeres. Estos
meétodos buscan subestimar y discriminar a las mujeres de manera sutil, generando sentimientos
de inseguridad e impotencia.

El concepto fue desarrollado por Berit As, una psicéloga y feminista noruega, quien en la déca-
da de los sesenta identific6é coémo las mujeres eran ignoradas, interrumpidas y denigradas en
entornos laborales dominados por hombres. Basandose en estas experiencias, categorizd cinco
técnicas de dominacién que inspiraron la elaboracién de la cartilla sueca “Manual de Poder: Co-
nocimiento que promueve igualdad” por parte del grupo de mujeres del Partido Socialdemadcrata
Sueco, conocido como The Power Handbook — S-Kvinnor que ayudd a las mujeres a reconocer y
resistir a estas dinamicas.

La MOE (2024), con el apoyo de la Agencia Sueca de Cooperacion Internacional y la Embajada de
Suecia en Colombia, adaptoé al espanol la cartilla sueca para construir el “Manual de liderazgo para la
igualdad: ;como adquirir influencia real y poder propio”. Actualmente las técnicas de dominacion son:

o Invisibilizar \

Ridiculizar

] . . PR ¢ Cimo fuum“]
Ocultamiento de informacion v

Doble castigo
Infligir culpa y verguenza
Cosificacion del cuerpo de las mujeres

o 03

Violencia

El manual de Liderazgo para la igualdad des-
cribe estas técnicas de dominacién y brinda
herramientas para identificar hechos de victi-
mizacién a partir de estas acciones. Ademas, Escanea este codigo QR

ofrece consejos para enfrentar este tipo de si- para consultar el Manual y
t . encuentra toda la informacién
uaciones. de las diferentes técnicas de
dominacion.
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\\ Ch|sl /

. ivar
para act a

Ley Rosa Elvira Cely P

_ En 2015, Colombia promulgé la Ley 1761,

conocida como "Ley Rosa Elvira Cely", en
honor a una victima de feminicidio. Rosa Elvira

/_ fue brutalmente agredida y asesinada en 2012 en
Bogota, un caso que conmocioné al pais y evidencié I\
urgencia de tipificar el feminicidio como un delito auténomo,

Gracias a la incidencia politica de organizaciones de mujeres,
defensoras de derechos humanos y familiares de victimas, se
logré que esta ley reconociera el feminicidio como un crimen

con penas mas severas, visibilizando la violencia basada en

, género y fortaleciendo la proteccién de las mujeres,

¢De qué manera los procesos de incidencia politica

y social contribuyen a generar conciencia y cambios

legislativos en la lucha contra la violencia hacia las
mujeres?

:Qué rol juega la educacién y la visibilizacién de la
violencia de género en la prevencién y erradicacién
de este problema en nuestras comunidades y
organizaciones?

',' I‘.

Al final de este modulo, esperamos que cada participante identifique los desafios
y violencias que enfrentan las mujeres en politica, asi como las herramientas para
transformarlos. Asimismo, que se reconozca como parte de una red colectiva
que fortalece la lucha por la equidad. El objetivo es impulsar liderazgos capaces
de construir espacios politicos libres de violencia. Ademas, se espera que este
aprendizaje contribuya a una mayor participacion y representacion de mujeres en
cargos de decision. Asi, se avanza hacia una realidad mas justa y sostenible
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Reflexion final

Fortaleciendo la participacion politica de la mujer

La participacion politica de las mujeres es un acto de resistencia y transformacién que convierte
las luchas individuales en conquistas colectivas, conecta liderazgos con comunidades y visibiliza
las agendas de cambio social. A continuacion, reflexiona sobre cémo los aprendizajes de este mo-
dulo pueden fortalecer tu liderazgo y qué acciones concretas podrias implementar para enfrentar
la violencia politica, promover iniciativas que protejan los derechos de las mujeres y construir rutas
de atencion efectivas. Expresa esta reflexion en forma de escritura, dibujo u otra forma creativa de
tu preferencia, reconociendo coémo tu huella se une a la de otras mujeres para trazar un camino
compartido hacia la equidad y la justicia en los espacios de poder.

N
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‘Nncidencia

politica territorial

Este mdédulo es un espacio para que fortalezcas tus capacidades politicas y sociales en el territorio,
reconociendo la incidencia como una herramienta clave para la transformacién y la justicia social.
A pesar de los multiples desafios legales, socioecondmicos y culturales que limitan la participa-
cién, tu acciéon politica es fundamental para la visibilizar e impulsar necesidades, demandas y
agendas que contribuyan a superar la desigualdad social, especialmente la inequidad de género.
Ademas de la politica formal, la participacién en escenarios publicos y de toma de decisiones pue-
den adoptar diversas formas y estrategias que se complementan entre si.

A lo largo de este moédulo, exploraras como la incidencia politica puede manifestarse de distin-
tas maneras, integrando tus saberes y experiencias desde el liderazgo social, politico y comunal.
Aunque existen manuales y guias sobre el tema, la practica y la construccién colectiva del cono-
cimiento son esenciales para potenciar tu participacion en los espacios de decision. La incidencia
muchas veces no sigue un camino lineal; por el contrario, se nutre de multiples herramientas que
puedes combinar segun el contexto y las oportunidades. Por eso, aqui encontraras recursos para
fortalecer las habilidades que has adquirido en los procesos de liderazgo, ampliando tu capacidad
de influir en el desarrollo de politicas, programas y decisiones que impactan la vida de las mujeres
en los territorios.

Objetivos del modulo
El mddulo “Incidencia politica territorial” te permitira:

Reflexionar sobre tus aprendizajes, desafios y logros en procesos de incidencia, fortaleciendo tus
capacidades individuales y colectivas para impulsar futuras iniciativas de transformacion social y
politica.

1. Construir una vision compartida sobre la incidencia politica, comprendiendo su proposito,
alcance y estrategias de acciéon en los territorios.

2. Analizar los problemas que te afectan como lideresa y a tu comunidad, explorando causas,
consecuencias y oportunidades para promover cambios efectivos.

3. Fortalecer el uso de evidencias y datos como herramientas clave para la incidencia, asegu-
rando la construccion de argumentos soélidos y persuasivos.

4. Explorar herramientas metodoldgicas para disefar planes de incidencia, desde la formula-
cion de objetivos hasta la evaluaciéon de impactos.

¢ Por gué es importante la incidencia politica territorial?

Hablar de incidencia politica territorial es fundamental porque permite transformar las realidades
locales desde las voces y necesidades de quienes habitan y conocen profundamente sus territo-
rios. Si tienes experiencia en liderazgo comunal, politico o social, la incidencia territorial no solo es
una herramienta para visibilizar, sino también una estrategia para construir soluciones contextua-
lizadas y sostenibles.

Al incidir politicamente en el ambito territorial, se fortalecen las capacidades
de las comunidades para participar en la toma de decisiones, se promueve

la inclusiéon de perspectivas diversas y se garantiza que las politicas publicas
respondan a las dinamicas y desafios propios de cada region.
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La incidencia politica es una oportunidad para consolidar tu rol como agente de cambio, tejer alian-
zas estratégicas y posicionar agendas que prioricen los derechos de las mujeres, la proteccion del
medio ambiente, la paz y el desarrollo comunitario, asi como la equidad y la justicia desde lo local.

Cabildeo

Liderazgos
comunales

Liderazgos politicos

Liderazgos sociales

Transversalizacion
de género

Conceptos clave

El cabildeo o lobbying es una forma de incidencia especifica y directa en la
que diversos actores buscan influir en quienes tienen poder de decisién en
asuntos publicos, ya sea para promover o proteger sus intereses particulares.
Se trata de un mecanismo legitimo que permite a estos actores expresar sus
posturas en el marco de un proceso de toma de decisiones. (Transparencia
por Colombia, 2024).

Son aquellos que emergen dentro de las comunidades locales, incluyendo a
liderazgos de juntas de accién comunal, asociaciones vecinales y otros grupos
comunitarios. Estos liderazgos se enfocan en resolver problemas locales, me-

jorar la calidad de vida de sus comunidades y fomentar la participacion.

Son aquellos que se desarrollan en el ambito de la politica formal, incluyendo

las personas que ocupan cargos de eleccién popular, miembros de partidos

politicos y quienes participan activamente en procesos electorales y de toma
de decisiones, incluyendo candidaturas que no resultaron electas.

Se refiere a los procesos de personas que lideran movimientos sociales,
organizaciones no gubernamentales y colectivos que buscan promover y
defender derechos humanos, acciones de justicia social y cambios en poli-
ticas publicas desde una amplia gama de sectores y temas que se pueden
ver reflejados en liderazgos indigenas, campesinos, de derechos humanos,
sindicales, de mujeres, juveniles, de victimas, entre otros.

Es un proceso técnico-politico por medio del cual se proponen mecanismos
para que el enfoque de género sea parte de la toma de decisiones. Esto se ve
reflejado en politicas publicas, planes, programas, proyectos, que incorporen
acciones para resolver demandas y necesidades diferenciadas de hombres
Y mujeres, que permitan garantizar los derechos de las mujeres, disminuir y
erradicar las desigualdades y asimetrias de género y brechas sociales y eco-
ndémicas, asi como las violencias y diferentes tipos de discriminacién que afec-
tan principalmente a las mujeres (Secretaria Distrital de la Mujer, 2021).
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¢Qué es la incidencia?

La incidencia comprende un conjunto de acciones sociales y politicas organizadas y deliberadas,
mediante las cuales la ciudadania, las comunidadesy las organizaciones buscan influir en la toma
de decisiones de interés publico. Este proceso abarca desde la formulaciéon de problemas has-
ta la implementacién y evaluacién de alternativas, redefiniendo las dinamicas de poder en-
tre la sociedad y el Estado (Orozco Henao & Tovar Barreto, 2023; Alianza Cambio Andino, 2008).
La incidencia puede manifestarse de diversas formas: influyendo en la formulacion de politicas,
ejerciendo cabildeo con autoridades, consolidando agendas publicas, generando corrientes de
opinidon o exigiendo derechos. En muchos casos, se articulan modalidades combinadas que inte-
gran estas perspectivas (Bernardelliy Guzman, 2020a).

Para una incidencia efectiva, es fundamental incorporar enfoques como el Enfoque Basado

en Derechos Humanos (EBDH), que promueve la proteccion y materializacion de los derechos
\ humanos, abordando desigualdades y discriminacion (Orozco Henao y Tovar Barreto, 2023;

Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional et al., 2024),

y el Enfoque Sensible al Conflicto (ESC), que busca minimizar los impactos negativos de

las intervenciones en contextos de conflicto, fortaleciendo las capacidades locales para la

construccion de paz (Henaoy Lopez Ledn, 2017; Bernardelliy Guzman, 2020b).

Al combinar estos enfoques con tu liderazgo, puedes generar cambios sociales y politicos que
respondan a los sentires, identidades, necesidades y saberes de tu comunidad. Es importante re-
cordar que lo publico no es exclusivo del Estado, sino un escenario de interaccion entre multiples
actores, donde las iniciativas y liderazgos se transforman con el tiempo y se adaptan al contexto
en el que se desarrollan (Bernardelliy Guzman, 2020a; Orozco Henao y Tovar Barreto, 2023).

Actividad
Identificando aprendizajes

Objetivo: En esta actividad, podras reflexionar sobre tus experiencias y acciones como lideresa en
el territorio. A través de este ejercicio, identificaras los aprendizajes, desafios y logros obtenidos en
los procesos de incidencia, con el propdsito de fortalecer las capacidades individuales y colectivas
para futuras iniciativas de transformacién social y politica en la comunidad.

Primera parte: Reconociendo nuestro camino en la incidencia

Para iniciar este recorrido de la incidencia politica territorial, piensa en una iniciativa que hayas desa-
rrollado en tu territorio. Reflexiona sobre el proceso respondiendo las siguientes preguntas:

¢Cual fue la iniciativa ¢Qué problematica o necesidad
que desarrollaste? buscabas resolver?
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cLograste generar alianzas o acercarte a otras
personas, organizaciones o procesos con
intereses similares?

¢Qué acciones o estrategias
implementaste?

¢Qué dificultades encontraste en ¢Qué resultados o impactos
el proceso? obtuviste?

¢Consideras que fue un proceso ¢Qué cambiarias si tuvieras que
exitoso? ¢Por qué? hacer una accién similar?

Segunda parte: Reflexidon colectiva

Comparte tu experiencia con el grupo y analicen en conjunto las siguientes preguntas:
o ¢Qué estrategias fueron mas efectivas y por qué?

o ¢Cuales son los obstaculos mas comunes en los procesos de incidencia y como podrian
superarse?

o ¢;Qué aprendizajes pueden aplicarse en futuras acciones de incidencia?

Este ejercicio te permitira reconocer la importancia de tu liderazgo en la incidencia politica y
fortalecer tu capacidad para impulsar cambios en el territorio.
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Para construir cualquier estrategia de incidencia, es fundamental que reflexiones sobre coémo la
entiendes, tanto de manera individual como colectiva. A través del didlogo, puedes construir un
marco comun sobre qué significa incidir y cual es su propdsito en tu contexto especifico. Contar
con una vision compartida te permitird alinear esfuerzos, definir prioridades y asegurar que todas
trabajen hacia un objetivo comun (Bernardelliy Guzman, 2020a).

Actividad
Mapeando tus experiencias y oportunidades de incidencia’

Objetivo: En esta actividad, podrés identificar las distintas formas en las que has ejercido la
incidencia, reflexionar sobre como contribuyen a tu visidon personal y explorar nuevas estrategias
para fortalecer tu liderazgo y alcanzar los objetivos tus objetivos.

Primera parte: Reconociendo nuestro camino en la incidencia
Observa la lista de formas de incidencia y marca:
o Verde: Las estrategias que ya has practicado.

¥ Naranja: Las estrategias que consideres Utiles para fortalecer tu trabajo como lideresa,
aungue aun no las hayas aplicado.

Si una de las estrategias mencionadas ya la practicaste, y ademas, la ves como clave para tu
labor, puedes marcar ambas opciones.

Educacion y Sensibilizacion

o Investigar

o Sistematizar experiencias -

¥ Realizar fotos, seminarios y talleres

Generacion de Opiniéon Publica

¥ Hacer ruedas de prensa

]
o Distribuir publicidad -
]

¥ Construir bases de datos de medios de comunicacién

" Herramienta tomada y adaptada de la cartilla Estrategia de Incidencia Propuesta Metodoldgica para Organizaciones de
Sociedad Civil. Programa Fortalecimiento a la Sociedad Civil para la Gobernanza-Fortalesciendo. Secretariado Nacional de
Pastoral Social/Caritas Colombiana 2017. Ver mas: https./caritascolombiana.org/cartilla-de-incidencia-para-organizacio-
nes-de-la-sociedad-civil/
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Organizacién
o Conformar y fortalecer organizaciones sociales -
1 Realizar asambleas y reuniones de cordinacién y -

planeacién.

& Formar redes y alianzas -

Cabildeo

o Dialogar con autores estratégicos y lideres de opinién | - |

Movilizaciéon

¥ Participar en marchas, plantones, paros y vigias. | - |

Otras

Segunda parte: Reflexion

Para profundizar en tu vision de la incidencia, reflexiona y dialoga con el grupo sobre estas

preguntas?
o ¢Por qué quieres hacer incidencia?
& ¢Con qué caracteristicas te identificas como lideresa?
o ;Cuadles son los elementos fundamentales para hacer incidencia desde tu liderazgo en el
territorio?
o ;Qué te interesa promover a través de tu incidencia?
o ¢Cuales son los principales retos que enfrentas para incidir en tu contexto?

Este ejercicio te permitira reconocer tus fortalezas, aprender de tus experiencias y definir
estrategias para hacer incidencia de manera mas efectiva.

2 preguntas tomadas y adaptadas de Bernardelli, L., & Guzman, |. (2020a). ABC Sobre la incidencia: Herramientas para la
incidencia y la participacion comunitaria - Guia 1. Programa Nacional de Educacion para la Paz - EDUCAPAZ. https.//paza-
tuidea.org/wordpress/wp-content/uploads/2021/08/Gui%CC%81a-1-V2_Octubre-27.pdf




Tema 4.

Identificaciéon de la problematica y el contexto de incidencia

Para desarrollar una estrategia de incidencia efectiva, es fundamental que identifiques una situa-
cion problematica que sirva como base para tu iniciativa (Orozco Henao y Tovar Barreto, 2023). El
primer paso es definir con claridad el problema o situacion especifica deseas transformar, ana-
lizando sus causas y consecuencias (Rodriguez Lépez et al,, 2016). Este analisis te permitira com-
prender la complejidad del contexto y establecer puntos estratégicos para la accion.

Ademas, es importante que profundices en el entorno en el que desarrollaras tu incidencia, con-
siderando factores politicos, sociales, econémicos y culturales (Rodriguez Lopez et al., 2016; Cal-
derdén Pedraza et al., 2021; Bernardelliy Guzman, 2020 b). Entender estos elementos te ayudara a
identificar oportunidades y desafios, asi como a disefar estrategias de incidencia mas efectivas y

ajustadas a tu realidad.

Actividad
Arbol de problemas y soluciones?®

Objetivo: En esta actividad, podras identifi-
car y analizar una problematica especifica en
la que deseas incidir, explorando sus causas,
efectos y su relacién con el contexto. A través
de este ejercicio, podras comprender mejor la
complejidad del problema, reconocer sus cau-
sas estructurales y definir puntos estratégicos
para disenar acciones de incidencia efectivas y
sostenibles.

El problema

Las causas

Materiales necesarios

Pliegos de papel bond o papel kraft
Post-it o notas adhesivas
Marcadores, lapices y colores

Cinta de enmascarar

[ 4

Primera parte: Identifica el problema, sus
causas y efectos

1.
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Dibuja un arbol o usa una imagen de un
arbol en un pliego de papel.

Identifica el problema principal en el
gue deseas incidir. Escribelo en un post-
it o nota adhesiva y pégalo en el tronco
del arbol.

Explora las causas del problema:

o Preguntate: ¢por qué ocurre este
problema?

o Enlista las causas, escribelas en post-
ity pégalas en las raices del arbol.

3 Metodologia adaptada de NCD Alliance. (2022). Guia practica para la planificacion estratégica de la incidencia. https:/
ncdalliance.org/sites/default/files/resource_files/Al%20Practical%20guide_ES_2023-1.pdf
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4. Analiza los efectos o consecuencias: Tercera parte: Transforma el arbol de pro-
. blemas en un arbol de soluciones
1 Enlista los efectos del problemay es-
cribelos en post-it. 1. Convierte las causas en soluciones:
¥ Pégalos en las ramas del arbol. o Toma cada causa identificada vy

. , . lantea una solucién concreta.
Segunda parte: Define dreas y acciones de .

incidencia o Escribela en un post-it y pégala en

. las raices del arbol.
1. Examina las causas fundamentales del

problema: 2. Transforma los efectos en resultados po-

B sitivos:
o ;Cudles de estas causas puedes

abordar con acciones de incidencia? o Toma cada efecto identificado y
piensa en como se transformaria si

o ;Qué causa y accion de incidencia el problema se resuelve.

priorizarias? ¢ por qué?
1 Escribelo en un post-it y colécalo en

2. Analiza los efectos o consecuencias del .
las ramas del arbol.

problema:

Este ejercicio te ayudara a comprender las
raices de problema, visualizar soluciones
efectivas y disefar estrategias de incidencia
con mayor impacto en tu causa.

o Si logras resolver una causa raiz,
;como cambiarian los efectos en las
ramas?

o ;Quiénes podrian ser aliados o acto-
res clave en tu trabajo de incidencia?

Tema 4.

El papel de las evidencias

Las evidencias son datos o hallazgos obtenidos mediante diversas fuentes, como investigaciones
participativas, estudios académicos, estadisticas oficiales o informes de organizaciones. Estas
permiten visibilizar problematicas, demandas y percepciones de las realidad de la poblacion
directamente impactada. Para que sean efectivas, debes utilizarlas en la construccion de
argumentos soélidos, realistas y convincentes que puedas presentar ante los tomadores de
decisiones politicas (Alianza Cambio Andino, 2008).

Actividad

Construyendo datos sélidos

Objetivo: En esta actividad, podrés identificar los tipos de evidencia mas relevantes en relacién
con la problematica seleccionada para la incidencia, con el fin de construir argumentos
consistentes, realistas y persuasivos que puedan influir en la toma de decisiones politicas.

Primera parte: Busqueda de informacioén relevante

1. Revisa el problema priorizado:

x Retoma el problema principal identificado en la actividad “Arbol de problemas y solu-
ciones”.

1 Reflexiona: ;Qué tipo de informacion o datos necesitas para respaldar la necesidad de
abordar este problema?
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2. ldentifica fuentes de informacion:

& Busca fuentes confiables que puedan proporcionar datos relevantes para tu problema.
Algunas opciones incluyen:

» Datos cuantitativos: Estadisticas oficiales, informes gubernamentales, bases de da-
tos publicas.

» Datos cualitativos: Testimonios, estudios de caso, investigaciones académicas.

> Investigaciones participativas: Informes de organizaciones sociales, comunidades o
grupos afectados.

3. Recopilay selecciona evidencias:
I Revisa las fuentes identificadas y extrae la informacién mas relevante.
o Enumera hasta tres evidencias deseables relacionadas con el asunto priorizado.
Segunda parte: Trabajo grupal
1. Compartey complementa
X Presenta tu listado de evidencias al grupo.
o Junto con el grupo, analicen y seleccionen las evidencias mas solidas y relevantes.
o Prioriza las evidencias:

1 Reflexiona: ¢Cudles de estas evidencias son mas persuasivas para los tomadores de
decisiones?

I Selecciona hasta tres evidencias prioritarias y andtalas en un pliego de papel.

Al identificar y priorizar evidencias clave, has dado un paso fundamental para fortalecer tu
incidencia: ahora cuentas con datos transformados en argumentos convincentes que pueden
impulsar cambios reales en la toma de decisiones.

Tema 5.

Herramientas utiles para un plan de incidencia
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Disefar tu plan de incidencia requiere contar con herramientas estratégicas que te permitan de-
finir con claridad los objetivos, identificar actores clave, analizar recursos y evaluar los avances del
proceso. Contar con una estrategia bien definida es esencial para asegurar que las acciones que
emprendas generen un impacto significativo y contribuyan a la transformacién social que deseas.

A continuaciéon, conocerds algunas herramientas Utiles para fortalecer tu plan de incidencia,
garantizando una planificaciéon estructurada y efectiva.

Formulacion de objetivos

Los objetivos te permiten identificar como llevar a cabo la incidencia. Deben ser claros, precisos
y orientados a generar un cambio concreto en relacién con la problematica que has identificado.
Para ello, es necesario definir la solucidon que buscas alcanzar, el tipo de incidencia que realizaras,
el escenario o instancia donde intervendras y los actores clave con los que trabajaras. Ademas, es
fundamental delimitar los propdsitos de tu incidencia para evitar perder el enfoque y proponer
alternativas y acciones especificas.
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Al formular tus objetivos, es importante establecer los espacios de intervencién, el alcance de tu g,
participacion y los tiempos previstos para la transformacion de la problematica. Los objetivos tra-
zados no sélo guiaradn tu estrategia, sino que también facilitardn su evaluacidon constante.

Preguntas base para la formulacion de objetivos:

¥ ¢Cual es el cambio concreto que buscas lograr?

o ¢Qué soluciones deseas proponer y/o promover?

¥ ¢Son viables estas soluciones?
¥ ¢Qué necesitas para lograrlas?
Un objetivo que cuenta con lo necesario:
1 Es claro, preciso y esta bien delimitado
¥ Contribuye a resolver la problematica identificada

Considera el grado de relevancia que tienen las personas que toman decisiones sobre
la propuesta y especifica claramente a qué escenario y a quiénes se quiere dirigir

Es técnicamente viable: debes tener la capacidad real de llevar a cabo la propuesta
planteada

Tiene plazos y tiempos establecidos para su ejecucion

Favorece la creacién o el fortalecimiento de alianzas y coaliciones

Una vez construido el objetivo general de la incidencia, es importante que puedas identificar los
pasos necesarios para alcanzarlo. Estos pasos pueden considerarse como metas pequenas o se-
cundarias que, en conjunto, te permitiran resolver la problematica identificada.

Mapeo de actoresy de poder

El mapeo de actores y relaciones te permite identificar y analizar las conexiones entre diferentes
actores sociales que tienen interés o influencia en una problematica especifica. Esta herramien-
ta te ayudara a comprender las relaciones de poder, influencia y cercania entre diversos grupos,
organizaciones y personas, facilitando la identificacién de alianzas estratégicas y posibles con-
flictos (Alberich et al,, 2017). Ademas, te permitird comprender el contexto al puntualizar los roles
de distintos actores en la toma de decisiones sobre una problematica determinada (Bernardelliy
Guzman, 2020c¢).

1. Identificacion de actores relevantes que tienen algun interés en el tema. Algunos pueden ser:
I Representantes del gobierno (nacional, departamental, municipal).

Miembros de partidos politicos.

Amistades o familiares de tomadores de decisiones.

Representantes del sector privado.

Organizaciones de la sociedad civil, ONG y organizaciones religiosas.

Instituciones académicas y profesionales.

Representantes de medios de comunicacion.

o ax o o 3 g -

Organismos y gobiernos de otros paises.
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A su vez, estos actores pueden ser:

I Actores primarios: aguellos con mayor visibilidad, que desempenan roles de liderazgo

y toma de decisiones (ministerios, secretarias, gremios, organizaciones comunitarias,

entre otros)

o Actores secundarios: aquellos con un rol mas indirecto, pero que aun influyen en la

problematica (ONGs, medios de comunicacion, grupos de interés).

1 Aliados: Apoyan activamente la iniciativa.

1 Por niveles. Dibuja tres rectangulos

(uno dentro del otro) que represen-
ten el ambito nacional, departamen-
tal y municipal.

Por ubicacion. Divide los rectan-
gulos en dos mitades: un lado para
actores estatales (organizaciones
gubernamentales) y otro para no
gubernamentales (ONG, empresas
privadas).

Por simbolos. Representa a cada
actor con una figura distinta, cuyo
tamano refleje su nivel de poder e
influencia.

Por relaciones. Dibuja lineas de di-
ferentes colores para representar
distintos tipos de relacion entre ac-
tores:

» Lineas verdes continuas: Relacio-
nes de confianza

» Lineas verdes cortadas: Relacio-
nes de colaboracion

» Lineas rojas cortadas: Relaciones
distantes

1 Tu lugar como lideresa o tu colecti-

vo/organizacion/coalicion para anali-
zar tu posicion y relaciones.

2. Clasificacion de actores clave segun su postura frente a tu propuesta:

1 Indecisos: No tienen una postura definida y pueden ser persuadidos.
1 Oponentes: Se oponen a la propuesta y pueden representar un desafio.

3. Representacion visual del mapa de actores. Puedes representar tu mapa de actores de la
siguiente manera:

4. Actualizacion continua. Es importante que actualices periédicamente tu mapa y relacio-
nes para reflejar cambios en el contexto politico, nueva informacidén sobre los actores o
variaciones en los tomadores de decisiones.
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SECTOR PUBLICO OTROS SECTORES

NIVEL NACIONAL

NIVEL REGIONAL

*Mapa tomado y adaptado de Bernardelli, L., & Guzmadn, I. (2020c). Organicemos la casa
;Con qué contamos? Planificar la Incidencia. Herramientas para la incidencia y la partici-
pacion comunitaria - Guia 3. Programa Nacional de Educacion para la Paz - EDUCAPAZ.

Medir los recursos y capacidades

Para diseflar e implementar una estrategia de incidencia efectiva, es fundamental realizar un
autodiagnostico critico que te permita analizar tanto elementos internos como los externos
(Bernardelliy Guzman, 2020c). Reflexionar sobre los recursos y capacidades con los que cuentas
te ayudard a identificar fortalezas y areas de mejora. Para ello puedes hacer un diagndstico que

implique:

1. Identificar los recursos disponibles:

jof

jof

ol

jof

Recursos financieros: Fuentes de financiacion, ingresos, ahorros o rentas fijas.

Recursos humanos: Personas involucradas en la iniciativa (voluntarios, colaboraciones,
asesorias)

Recursos materiales: Espacios fisicos, equipos tecnoldgicos, libros, entre otros.

Recursos intangibles: Habilidades, conocimientos y experiencias clave (negociacion, li-
derazgo, investigacién, comunicacion, entre otros).

2. ldentificar los recursos necesarios:

o Define lo que requieras para alcanzar tus objetivos.

i EvalUa de manera realista las necesidades y posibles carencias.
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3. Elaborar un presupuesto:

1 Define un presupuesto total y uno segmentado (por evento, mensual o por accion).

1 Considera tanto los recursos disponibles como las contribuciones necesarias.

4. Definir prioridades:

1 Determina los minimos viables para comenzar la incidencia.

1 Prioriza las necesidades de financiacion.

Ademas del autodiagndstico, es importante que evalles tus capacidades para movilizar y admi-
nistrar recursos (Calderon Pedraza et al., 2021, Rodriguez Lopez et al., 2016). Para ello, debes tener
en cuenta los siguientes principios:

4 Proporcion: cada accion de incidencia requiere una disposicion especifica de recursos.
Es fundamental encontrar un balance adecuado entre los diferentes tipos de recursos

para mantener el proceso equilibrado.

o Variedad: es importante diversificar las fuentes de financiacién para evitar la depen-
dencia de un solo origen y garantizar la autonomia.

1 Plan estratégico de sostenibilidad: vincular los objetivos de tu incidencia con el presu-
puesto te permitira planificar a largo plazo.

¥ Adaptacion: es clave ajustarse a los cambios y administrar los recursos de manera eficiente.

Si bien estos principios no son obligatorios, asegurar una buena financiacion y administracion de
recursos es fundamental para garantizar la sostenibilidad de tu estrategia de incidencia.

Herramienta sugerida: Analisis DOFA”

El analisis DOFA (Debilidades, Oportunidades, Fortalezas, Amenazas) es una herramienta clave
para evaluar el entorno politico y comprender como puede influir en tu estrategia de incidencia
(Mckinley, 2002). Te permitird identificar fortalezas y debilidades internas, asi commo amenazas y
oportunidades externas (Bernardelli y Guzman, 2020c). Se trata de un ejercicio autocritico que
busca identificar elementos que pueden afectar las probabilidades de éxito y la pertinencia de las

acciones planeadas.

Analisis interno

Realizar una reflexion critica
sobre tu propuesta, anali-
zandola desde tu perspecti-
va como promotora o desde
la vision de tu equipo

Fortalezas

Principales aspectos por po-
tenciar. Hacen referencia a:

Recursos

Personas

Experiencia

Aspectos innovadores
Logros
Reconocimiento
Saberes, metodologias,
tecnologias

oo

Debilidades

Las mas significativas para
mitigar los efectos. Contem-
pla aspectos como:

o Desventajas

o Carencias de recursos
y/o personas

o Competencias que falta
desarrollar

Estrategias de
mejoramiento

4 Herramienta adaptada de Bernardelli, L., & Guzman, I. (2020c). Organicemos la casa (Con qué contamos? Planificar la
Incidencia. Herramientas para la incidencia y la participaciéon comunitaria - Guia 3. Programa Nacional de Educacion para

la Paz - EDUCAPAZ.

PODER
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Analisis externo Oportunidades Amenazas Estl.'ategl..':ns e
mejoramiento
Aprovecha las oportunida- Factores de riesgo sobre los
des que ofrecen los contex- | cuales hay que protegerse.
Evalla los factores clave tos. Contempla aspectos Hacen referencia a:
del entorno que pueden como:
impactar tu iniciativa o Efectos politicos, econo-
o Tendencias micos, culturales, socia-
1 Opciones de innovacion les
1 Nuevos desafios o Tensiones en los diferen-
o Ubicacion y caracteristi- tes niveles
cas del territorio o Simultaneidad con otros
o Influencias, alianzas, op- procesos
ciones de cooperacion 1 Capacidades de otras or-
/ asociacion con otros ganizaciones
actores o Caracteristicas del terri-
torio o las comunidades

Plan de actividades

Es importante planear las acciones puntuales que te permitiran alcanzar los objetivos propuestos,
teniendo en cuenta las formas de incidencia mas pertinentes para cada caso (Rodriguez Lopez et
al., 2016; Bernardelli Velasquez y Guzman Cifuentes, 2020d). Recuerda cuando reflexionaste sobre
tu vision de la incidencia y sus distintas formas o manifestaciones, tales como: educacioén y sensi-
bilizacion, organizacion, generacion de opinidon publica, cabildeo, movilizacion, entre otros otras.
Ahora piensa qué formas nos permitiran actuar frente a los objetivos propuestos.

Puede serte Util estructurar un plan de actividades para la incidencia de la siguiente manera:

Objetivo especifico: ¢ Para qué?

Destinatario: ¢ A qué publico se dirige?

Alianzas: ;Con apoyo de quién?

Actividad: ;Qué hacer? ;Cuantas veces? ;Dénde?
Fecha: (Cuando?

Responsable: ;Quién lo hace?

Comunicaciones: ;Cémo se muestra lo que se hace?*®

o]
o
o
o
jof
jof
jof
o]

Recursos: (Qué se requiere?

Evaluacion constante

Evaluar de manera constante el proceso de incidencia es esencial para medir el progreso y el
impacto de las acciones implementadas. No solo debes enfocarte en el cumplimiento de las ac-
tividades, sino también en los resultados obtenidos y su impacto (Surkuna- Centro de Apoyo y
Protecciéon de los Derechos Humanos et al,, 2022). Ademas, esta evaluaciéon te permitira analizar
los obstaculos, retos y cambios, facilitando la toma de decisionesy, si es necesario, la reorientacion
de la estrategia de incidencia. Es recomendable realizar evaluaciones en distintos momentos del
proceso, programar revisiones periddicas y analizar cada actividad en cuanto a su cumplimiento
y resultados.

Existen diversas formas de evaluar un proceso de incidencia. Puedes optar por aproximaciones
cuantitativas, que miden el progreso con informaciéon numeérica, o por enfoques cualitativos, que

5 Este punto serd retomado en el Médulo 4. Comunicacion estratégica: Liderazgo y transformacion para la incidencia
politica
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permiten comprender los logros, aprendizajes, desafios y resultados inesperados. En muchos ca-
sos, la mejor estrategia es combinar amlbas modalidades.

Desde la perspectiva cuantitativa, la construccion de indicadores te ayudara a medir el progreso
de tus actividades. Por ejemplo, si tu objetivo es fortalecer los liderazgos de mujeres jévenes en
determinado departamento fomentar su participacion en escenarios de discusién y toma de de-
cisiones locales, podrias construir distintos indicadores como los siguientes:

Objetivo: Fortalecer los liderazgos de mujeres jovenes en determinado departamento para fomentar su
participacion en escenarios de discusién y toma de decisiones locales

Indicador Medido a través de Forma de medir

- Diagnostico de conocimientos y ca-
pacidades de las mujeres jovenes

; : previo a los espacios de formacion
Mujeres jovenes entre 14 y 28 anos

beneficiadas de espacios de formacion para
el liderazgo territorial

NUmero de mujeres que

L L - Diagnostico posterior de las herra-
recibieron capacitacion

mientas adquiridas para el lideraz-
go territorial

- Contraste de ambos diagnéstico

Construccioén de acuerdos con las oficinas NUmero de acuerdos - Reuniones establecidas con las
departamentales para la promocion de la distintas oficinas

participacion de las mujeres jévenes ) )
- Adopcién de recomendaciones

por parte de las oficinas median-
te comunicados, formulacion de
politicas publicas, escenarios de

formacion, entre otros

Si bien la construccién de indicadores te permiten obtener datos concretos sobre el progreso de
tus acciones de incidencia, a veces no son suficientes para la evaluacion continua. Durante el pro-
ceso pueden surgir desafios inesperados que obliguen a cambiar la estrategia. Por ejemplo, po-
drias haberte propuesto construir consensos con cinco oficinas departamentales, pero si surgen
problemas de orden publico que dificultan los acercamientos, quiza solo logres alianzas con dos
oficinas. Desde una perspectiva puramente cuantitativa, pareceria que no hubo progreso, pero
un analisis cualitativo podria revelar que, a pesar de la reduccién en numero, se consolidaron las
acciones planeadas de manera efectiva.

Para ello, es recomendable integrar el analisis cualitativo a lo largo del desarrollo de tus activida-
des. Puedes reflexionar sobre aspectos como:

Principales logros de cada actividad.

Indicios de que todo va por buen camino.

Sefnales que evidencian posibles fallas.

Resultados inesperados, tanto positivos como negativos.
Problemas surgidos y estrategias utilizadas para superarlos.

Posibles riesgos que amenacen la estrategia o la realizacion de alguna actividad, y
medidas para mitigarlos

Vigencia del objetivo propuesto una vez iniciadas las actividades.
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Combinar los enfoques cuantitativos y cualitativos te dard una visién mas completa de la inciden-
cia que estas llevando a cabo. Ademas, te permitira realizar una evaluacién continua para mante-
ner el rumbo, replicar buenas practicas y corregir el curso cuando sea necesario. Finalmente, esta
evaluacion también te ayudara a hacer un balance de tu propio proceso de incidencia, recono-
ciendo tu trayectoria y liderazgo.

M
O\ Ch|S, /

ara actlvar
\ p

Movimiento #MeToo P

— El movimiento #MeToo surgié en 2017 como

una campafa global contra el acoso y la
violencia sexual, impulsado inicialmente por
/- denuncias en la industria del entretenimiento
en Estados Unidos. La comunicacién estratégica fuh
clave en su expansion: el uso de redes sociales, testimonios

personales y el hashtag #MeToo permitieron que millones de
I mujeres en todo el mundo compartieran sus experiencias,

visibilizando la magnitud del problema. Este movimiento no
solo generd conciencia global, sino que también impulsé
, cambios legislativos, politicas corporativas y una
mayor rendicién de cuentas en diversos sectores.

V4

¢Cémo pueden las lideresas y defensoras de
derechos humanos disefiar mensajes efectivos
y construir narrativas poderosas que conecten
con diversos actores, incluyendo tomadores de
decisiones y la ciudadania en general?

{Qué rol juegan las alianzas con medios de
comunicacion, influencers y otras redes en la
amplificacién de mensajes clave para la incidencia
politica, y cémo pueden fortalecerse estas
colaboraciones?

'l' I‘.

Luego de este recorrido, esperamos que cada participante haya fortalecido sus
capacidades en relacion con definiciones, caracteristicas y herramientas para ade-
lantar procesos de incidencia. Estos conocimientos permitiran tener un panorama

mas amplio para la toma de decisiones y la expresion del liderazgo al articularse
con sus proyectos. Los elementos abordados no constituyen un Unico camino para
la incidencia, pero si aportan una guia que se puede enriquecer a medida que se
desarrolla una trayectoria, saberes y experiencias.




Reflexion final

Potenciando la incidencia politica territorial

Los procesos de incidencia politica son un motor clave para traducir ideas en impacto, articular
esfuerzos colectivos y orientar acciones hacia el cambio social. Ahora, reflexiona sobre cémo cada
etapa del recorrido de incidencia—desde la identificacion del problema hasta la evaluacion de los
resultados—puede fortalecer tu capacidad de liderazgo y movilizaciéon. Piensa en qué estrategias
podrias mejorar o incorporar para hacer mas efectiva tu incidencia y cémo podrias adaptar tu en-
foque a distintos contextos y actores. Expresa esta reflexidon a través de la escritura, un esquema
visual o cualquier otra forma creativa que prefieras.
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Comumcacjén
estrategica:

liderazgo y transformacion
para la incidencia politica

La comunicacion para la incidencia politica emerge como una herramienta esencial para visibi-
lizar tu agenda, promover transformaciones y asegurar que tu voz, como lideresa, sea escuchada
en los espacios donde se toman decisiones que impactan a tu comunidad. A lo largo de este moé-
dulo, descubriras como las palabrasy estrategias adecuadas pueden convertirse en poderosas he-
rramientas de cambio social. Desde la construccidén de mensajes persuasivos hasta el uso efectivo
de medios tradicionales y digitales, este espacio te invita a explorar nuevas formas de conectar
con diversos publicos, generar impacto y consolidar tu influencia como agente de transformacioén
en tu territorio.

Objetivos del modulo

El moédulo “Comunicacion estratégica: liderazgo y transformacioén para la incidencia politica” tiene
como propdsito guiarte en el desarrollo de habilidades comunicativas estratégicas, fortaleciendo
tu capacidad de incidir en la toma de decisiones y transformar tu comunidad a través del lideraz-
go colectivo. Para ello, en este espacio aprenderas a:

¥ Reconocer la comunicacion para la incidencia politica como una herramienta clave
para influir en la toma de decisiones y visibilizar agendas transformadoras.

1 Disehar mensajes clave efectivos que persuadan y movilicen audiencias estratégicas,
adaptandolos a sus valores e intereses.

o Explorar el uso de los comunicados de prensa y las redes sociales como plataformas
para ampliar el alcancey la legitimidad de los mensajes.

1 ldentificar métodos para evaluar la efectividad de las estrategias comunicativas, ase-
gurando que cumplan con los objetivos de persuasion, movilizaciéon y visibilizacion.

1 Fortalecer tu liderazgo individual y colectivo a través de una comunicacion estratégica
gue conecte con tu comunidad y promueva la equidad y la justicia social.

¢ Qué elementos hacen efectiva la comunicacion para la inci-
dencia politica?

Para lograr una comunicacion efectiva en la incidencia politica, necesitas mensajes clave que
sean claros, memorables y adaptados a tus audiencias estratégicas. También es fundamental que
analices previamente el contexto, elijas las plataformas adecuadas—como redes sociales o me-
dios de comunicacion—y formules un llamado a la accién contundente. Ademas, debes conectar
emocionalmente con tu publico, respaldar tus mensajes con datos sélidos y personalizarlos para
maximizar su impacto y lograr cambios concretos.
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Comunicacion

Informacion

Disinformation
(Desinformacion)

Misinformation
(Informacién
errénea o falsa no
intencional)

Fake News (Noticias
falsas)

Audiencias
estratégicas

Mensajes clave

Personalizacién de
mensajes

Redes sociales

Storytelling

Maédulo 4

Conceptos clave

Proceso bidireccional. Puede entenderse como el compartir significados
mediante la transmision de mensajes. Con énfasis en la retroalimentacion y la
codificacién/decodificacion. (Schramm, 1965)

Se entiende como el contenido de un mensaje que puede ser interpretado
por un receptor, pero su valor depende del contexto y del cédigo compartido.
(Eco, 1973).

Se refiere a la informacion falsa o engafosa que se crea, difunde y manipula

de manera intencional con el propdsito de causar dano (...) en la opinién pu-

blica. La desinformacién puede ser utilizada estratégicamente en contextos

politicos, econdmicos o sociales para manipular percepciones y decisiones.
(Estrada-Cuzcano et al., 2020)

Hace referencia a informacién incorrecta o engafiosa que se difunde sin la
intencidn de causar dafio o enganar. A diferencia de la desinformacion, la
misinformation puede ser el resultado de errores, malentendidos o la difusiéon
de contenido sin verificacion. Quienes la comparten pueden creer que es
verdadera. (Estrada-Cuzcano et al.,, 2020)

Término popularizado en la era digital. Se refiere a noticias fabricadas que pa-
recen auténticas, pero contienen informacién falsa o manipulada. Aunque el
concepto ha sido ampliamente debatido, en su sentido estricto, las fake news
son un tipo de desinformacién, ya que suelen ser creadas con una intencion
manipuladora y pueden adoptar el formato de noticias legitimas para enga-
far a la audiencia. (Estrada-Cuzcano et al., 2020)

“La audiencia es la persona, o grupo de personas, que esta en condiciones de
ayudar a producir el cambio de politica que el grupo o la coalicién a cargo de
la iniciativa de incidencia espera lograr” (Rodriguez Sosa, 2003).

Ideas fundamentales que resumen de manera clara, precisa y estratégica la
informacién esencial que se desea comunicar. Deben ser claros, persuasivos y
memorables, y deben incluir un objetivo, justificacion, método y llamado a la

accion, para captar la atencién y generar movilizacion.

Estrategia de ajuste del lenguaje y tono de comunicacién segun la audiencia,
con el objetivo de maximizar el impacto del mensaje.

“Las redes sociales son plataformas digitales disefiadas para facilitar la inte-
raccion, comunicacion y conexion entre individuos, grupos y organizaciones
en linea. Estas plataformas permiten a los usuarios compartir contenido en
tiempo real, mensajes, fotos, videos, enlaces y opiniones, asi como participar
en discusiones y actividades virtuales sin importar su ubicacién geografica”.
(Bajac, s.f.).

“Es el arte de contar, desarrollar y adaptar historias utilizando elementos
especificos — personajes, ambiente, conflicto y un mensaje — en eventos con
inicio, medio y fin, para transmitir un mensaje de forma inolvidable al conec-
tarse con el lector a nivel emocional”. (Vieira, 2019).
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Temal.

Mensajes clave: definicion y estrategia

Los mensajes clave son el eje central de cualquier estrategia de incidencia, ya que te permiten
sintetizar de forma clara, persuasivay memorable tu propuesta de cambio, iniciativa o posicién. Su
proposito es captar la atencion de tu publico, facilitar la comprension de los aspectos esenciales y
generar impacto para incentivar la accion o movilizacion.

Un mensaje clave efectivo debe ser conciso y facil de recordar, enfocado en

temas especificos que resuenen con los intereses y valores de tu audiencia.

¢COmMo construir un Mmensaje clave efectivo?

\ Tu mensaje clave debe comunicar de forma concisa y persuasiva:
1 Objetivo: Qué quieres lograr y qué cambios buscas.

1 Justificacion: Razones que expliquen porqué es importante, incluyendo las consecuen-
cias de no actuar.

Método: CoOmo propones alcanzar ese objetivo.

o Llamado a la accidon: Qué esperas que haga tu audiencia en respuesta al mensaje.

Al construir estos mensajes, es importante que sigas los pasos previos del analisis de contexto:
definir el problema y la solucién, investigar los actores clave y analizar su poder. Este proce-
so asegura que el mensaje se dirija al publico adecuado y se comunique de manera estratégica.

Finalmente, al establecer tus mensajes clave, ten en cuenta un aspecto fundamental: el encuadre
y la personalizacion del mensaje. No existe una Unica manera de comunicar un mensaje de inci-
dencia. Es fundamental que adaptes el lenguaje y el tono segun tu audiencia para maximizar el
impacto. Para ello:

¥ Evita tecnicismos y usa términos sencillos que faciliten la comprensién de tu comuni-
dad o publico objetivo.

1 Conecta con valores compartidos para generar empatia (apela a la emocionalidad).

1 Incluye datos sélidos que fortalezcan la credibilidad de tu mensaje y generen confianza.
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Médulo 4

Actividad

Construyendo mensajes con MASSHalSs

impacto o Marcadores de punta
delgada o lapiceros

Objetivo: En esta actividad, podras apropiarte 5 5 hojas de colores variados

de herramientas y estrategias para la construc-
cion de mensajes clave que consideren el con-
texto y el objetivo de lo que quieres comunicar.

Primera parte: Trabajo individual
1.  Asumiendo roles

o Imagina que eres una lideresa politica
rural que quiere incrementar la partici-
pacion de las mujeres de tu comunidad
en los procesos electorales del territorio.
Teniendo en cuenta lo anteriormente
aprendido, escribe cinco (5) mensajes cla-
ve que apelen a:

Tercera parte: Cierre y reflexion

Comparte con el grupo cuales consideras son
los mayores desafios al construir mensajes cla-
ve y qué aprendiste con esta actividad.

» La necesidad de empoderamiento
de las mujeres.

> El impacto positivo de la participa-
cién femenina en la comunidad.

» La necesidad de igualdad y equidad
en su territorio.

> El rol de las mujeres en la construc-
cién del futuro.

» Convocatoria y accién para la movili-
zaciéon de su comunidad.

Segunda parte: Discusion en grupo

1. Comparte tu trabajo

o En grupos de 3 personas, lee tus men-
sajes a tus compaferas, responde las si-
guientes preguntas y expon tus conclu-
siones al grupo:

i ;Crees que los mensajes generan recor-
dacion?

o ;Qué emociones te generan?

1 ;Consideras que estos mensajes son efecti-
vos para movilizar al publico objetivo?

o ¢Como crees que puedan ser mas efectivos?




Tema 2.

El poder de los comunicados de prensa y las declaraciones publicas

Los comunicados de prensa y las declaraciones publicas son herramientas esenciales para llevar
los mensajes clave de tu plan de incidencia politica a una audiencia amplia, incluyendo medios
de comunicacion y figuras publicas. A través de estas estrategias, podras intentar controlar la na-
rrativa y asegurar que los mensajes principales se presenten de forma estructurada y coherente.

Contar con medios de comunicacién y figuras publicas (por ejemplo: columnistas, lideres de opi-
nién, influenciadores(as), lideres o lideresas del territorio, entre otros) como aliados es clave en
una estrategia de incidencia politica, ya que amplian enormemente el alcancey la legitimidad de
los mensajes. ; Pero como lo hacen?

ol

Ampliacién del alcance: Los medios de comunicacién, especialmente los de espectro
regional y nacional, alcanzan audiencias diversas y altamente diseminadas. A través de
noticias y entrevistas, los mensajes que emitas podran llegar a miles o incluso millones
de personas, generando mayor visibilidad y sensibilizacién sobre los temas que buscas
posicionar.

Facilitacién del didlogo y el cambio: Tanto los medios como las figuras publicas pue-
den abrir espacios de discusion y promover debates sobre temas relevantes, lo que
puede incentivar el cambio en la opinidén publica y en la actitud de las personas frente
a un problema especifico. En la incidencia politica, esta influencia es clave, ya que fo-
menta la reflexion, fortalece el apoyo social y facilita la presion publica sobre quienes
toman decisiones.

Generacion de presion en la agenda politica: La visibilidad que te proporcionan los
medios y las figuras pUblicas también tiene el poder de poner tus temas en la agenda
politica. Cuando los medios y figuras influyentes muestran interés en un asunto, los
actores politicos y de poder tienden a responder para evitar un impacto negativo en su
imagen o su relacién con el electorado. Esto puede traducirse en una mayor disposiciéon
a escuchar, debatir y, potencialmente, adoptar medidas en respuesta a tus demandas.

El comunicado de prensa es una herramienta clave para transmitir tus mensajes clave y fortalecer
tu incidencia politica. Para que sea efectivo, debe contar con la siguiente estructura:
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Encabezado claro: Debe captar la atencion del lector e introducir el tema de forma
concisa.

Introduccién: Presenta el tema principal de manera breve y atractiva, planteando el
contexto y la relevancia del asunto.

Cuerpo: Explica en detalle la situacidn y tu postura como lideresa sobre el tema. Es
importante respaldar tus argumentos con datos que le den peso y validez a tu men-
saje; asi como incluir testimonios o “voces” que permitan establecer una perspectiva
humana de la tematica que se plantea. Estos testimonios o “voces” seran usados por
los periodistas como cita directa. Ademas, usa un lenguaje sencillo y evita tecnicismos
para asegurar que tu mensaje sea claro para toda la audiencia..

Conclusioén: Cierra el comunicado con un llamado a la accion, reforzando los puntos
clave y motivando a la audiencia a actuar.
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Actividad

Del mensaje a la noticia Materiales

¥ Marcadores de punta delgada
o lapiceros

Hojas de colores variados

Objetivo: En esta actividad, podras redactar un
comunicado de prensa efectivo que transmita =
con claridad y fuerza persuasiva el mensaje de
tu proceso de incidencia politica. Desarrollaras
habilidades para comunicarte estratégicamen-
te con medios y actores clave, potenciando el
alcance e impacto de tu propuesta.

¢Te has preguntado cémo transformar un
texto técnico en un llamado que realmente
resuene con diferentes audiencias?

Primera parte: jManos a la obral!

1. Con base en tus intereses y trabajo como lideresa; en los temas de agenda de tu proceso de
incidencia politica; y en los mensajes clave que te gustaria destacar, elabora un comunicado
de prensa corto, de hasta 5 parrafos, gue cumpla con las caracteristicas del comunicado de
prensa descritas anteriormente

Ojo: Para guiarte en tu proceso de escritura, aqui tienes un comunicado de prensa de la Misidn
de Observacioén Electoral que puedes usar como referencia.

moe

Mision de Observacion Electoral Tambien puedes

descarga comunicado
MOE por este QR.

La paridad en Colombia continiia a medio camino: MOE

4 Se destaca de la sentencia C-136 de 2024 de la Corte Constitucional, la validacion
de la participacion paritaria de las mujeres en cargos directivos y de maximo nivel
decisorio del Estado, asi como en las delegaciones oficiales internacionales.

o Las medidas para atender la violencia contra las mujeres en politica también
deben ser objeto de analisis para que la participacion de las mujeres sea efectiva.

o La MOE invita a la Corte Constitucional a que en el analisis del Codigo Electoral,
se avance en la garantia de participacion paritaria de mujeres en las listas de
candidaturas en todo el pafs.

n
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Bogota D.C., 06 de mayo de 2024. Para la Misién de Observacion Electoral - MOE, la Sentencia
C-136 de 2024 de la Corte Constitucional valida medidas que mejoran, aunque aun de forma
insuficiente, las garantias para la participacion politica de las mujeres en paridad.

Como elementos positivos de la sentencia, destaca el aumento en la participacion obligatoria de
las mujeres en cargos directivos y de maximo nivel decisorio del Estado, que pasaron del 30% al
50%. Asimismo, el establecimiento de la participacidon paritaria entre hombres y mujeres en las
delegaciones oficiales internacionales.

No obstante, el hecho que en las listas de candidaturas donde se elijan menos de cinco curules
se incluya la postulacion obligatoria de solo una mujer, si bien constituye un avance, ya que ac-
tualmente la cuota de 30% de mujeres solo aplica a las listas donde se elijan cinco o mas curules,
esta disposicion marca una diferenciacion injustificada de las mujeres en politica en las distintas
regiones del pais.

En la Sentencia C-136 de 2024, la Corte Constitucional reconocié que, si bien las medidas de
cuotas a favor de las mujeres han contribuido a aumentar su participacion en la vida politica y
en el Estado, no han logrado alcanzar el objetivo de la paridad. Esta situacién persiste debido a
los prejuicios que cuestionan la capacidad de las mujeres para desempenfar cargos directivos y
de representacion, asi como a la desigualdad en la distribucidn de las labores de cuidado entre
hombresy mujeres. Para Alejandra Barrios, directora de la MOE, “estas barreras se ven agravadas
por la violencia politica que enfrentan las mujeres. Por ejemplo, en comparacion con el afo 2019,
donde se reportaron 106 casos de violencia contra lideresas sociales, politicas y comunitarias, en
2023 se observé un aumento del 66.98%. Este incremento refleja una preocupante tendencia de
violencia dirigida hacia las mujeres que ocupan roles de liderazgo”.

Por estos motivos, la MOE considera que la Corte Constitucional debié examinar con mayor
profundidad la medida incluida en el proyecto de ley sobre la conformacién de listas de candi-
daturas.

Esto, a fin de garantizar la aplicacidn efectiva de los principios progresivos de paridad, alternan-
cia y universalidad establecidos en la Constitucion, tal como lo destacé el magistrado Antonio
Joseé Lizarazo en su aclaracion de voto.

Aungue esta iniciativa, de ser sancionada como ley, podria ofrecer mayores oportunidades para
la participacion politica de mujeres en departamentos donde se eligen menos de cinco curules
ala Camara de Representantes, como Cesar, Casanare, Guaviare y Guainia, estas medidas son in-
suficientes, pues por un lado, marcan una diferencia de trato injustificada que no fue analizada
por la Corte. Aunado a ello, la experiencia ha demostrado que el la cuota de 30% de candidatas
ha sido insuficiente. Por ejemplo, a pesar de que en Norte de Santander las listas a la Camara de
Representantes deben cumplir con esta cuota, desde 1991 ninguna mujer ha sido elegida como
Representante a la Camara. Lo anterior evidencia la necesidad de adoptar la paridad como prin-
cipio de participacion, asi como que a la par, otros elementos como la violencia contra las muje-
res en politica, deben también ser objeto de analisis para que las medidas implementadas sean
efectivas.

En la actualidad, la Corte Constitucional se encuentra revisando tanto el proyecto de ley estatu-
taria que establece medidas para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres en la politi-
ca como el Cédigo Electoral. La MOE hace un llamado para que, con motivo de estos examenes,
especialmente en la revision del Cédigo Electoral, la Corte Constitucional pueda avanzar en ga-
rantizar una participacion politica paritaria para las mujeres en las corporaciones publicas. Esto
es crucial, dado que el marco normativo actual solo ha permitido que las mujeres integren el
29,59% del Congreso de la Republica (87 mujeres de 294 congresistas, incluyendo 54 represen-
tantes a la Cdmara y 33 senadoras), asi como el 24,54% del poder regional conformado en 2023.

Mayor informacion
Laura Espinosa, oficial de comunicaciones MOE. Cel. 322 898 94 06 Correo: digitalmoe.org.co
https:/moe.org.co/ @MoeColombia
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Segunda parte: Discusién en grupo

1. Comparte tu comunicado de prensa con la compafera que tengas al lado, lee el suyo y res-
ponde las siguientes preguntas en una hoja de papel:

o ¢ Es el encabezado lo suficientemente claro y directo como para captar la atencion in-
mediata de quien lo lee?

o ¢ Refleja el encabezado el mensaje principal del comunicado y su relevancia en el con-
texto actual?

o ¢ Ellenguaje utilizado genera una conexion o apela a la importancia del tema tratado?

o ¢ Lainformacion proporcionada en el comunicado es suficiente y convincente, o podria
fortalecerse con analisis mas detallados?

o ¢Se incorporan posiciones institucionales/vocerias?

2. En mesa redonda, comparte tus reflexiones con el grupo.

Tema 4.

Redes sociales: potenciando la incidencia politica con estrategias
inteligentes

Las redes sociales son plataformas virtuales esenciales para la incidencia politica, ya que amplifi-
can tus mensajes y te permiten llegar a audiencias diversas en tiempo real. Para aprovecharlas al
maximo, debes definir una estrategia que considere el tipo de publico, el contenido adecuadoy la
periodicidad de tus publicaciones.

Como lideresa en procesos politicos, es crucial que selecciones las redes sociales que mejor se
alineen con tus objetivos de comunicacioén, el publico al que buscas representar y el mensaje que
deseas transmitir.

Segun el “Panel de Opinidon 2024" de Cifras y Conceptos, “X" (antes Twitter) sigue siendo una pla-
taforma clave para lideres de opinidén en Colombia, especialmente en sectores politicos y acadé-
micos. En cambio, Facebook tiene una mayor penetracion en audiencias generales y permite in-
teraccion directa con la ciudadania, lo que lo hace ideal para iniciativas comunitarias o de amplio
alcance. Instagram y TikTok, por su parte, son especialmente Utiles para llegar a publicos jovenes,
aungue su uso en estrategias politicas requiere contenidos visualmente atractivos y adaptados a
tendencias culturales actuales.

Sin embargo, estos criterios no son los Unicos que debes considerar. El éxito en redes socia-
les radica en tu capacidad para adaptarte a los publicos y las tendencias. Crear contenido de
alta calidad-tanto en mensaje como en formato—, aprovechar las dinamicas de cada plataformay
comprender las preferencias de tu audiencia son claves para maximizar tu impacto.

Para una lideresa politica, es crucial alinear el uso de estas herramientas esté alineado con sus
objetivos de comunicacion, asegurando una conexion efectiva con el publico objetivo.

Algunos puntos clave para la comunicacion politica en redes sociales son:

1 Definir tu marca personal: Construye una imagen auténtica y consistente que refleje
tus valores y principios, mas alld de las siglas de un partido o movimiento.

o Segmentar y personalizar el mensaje: Adapta el contenido segun los intereses y preo-
cupaciones de cada segmento de tu audiencia y de cada red social.
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o Aprovechar la bidireccionalidad: Fomenta el dialogo con la ciudadania, incentivando la
participacion y fortaleciendo la percepcion de accesibilidad.

o Analizar y aprender de la competencia: Observa cémo otros actores politicos utilizan
las plataformas y extrae ideas valiosas para mejorar tu estrategia.

1 Persuadiry enmarcar mensajes: Utiliza técnicas narrativas que presenten tus mensajes
de manera atractiva y alineada con los valores de tu publico objetivo.

Algunas de estas técnicas narrativas pueden ser:

Uso de metaforas y analogias

1 Relaciona conceptos politicos con situaciones cotidianas para hacerlos mas
comprensibles y conectar con tu audiencia.

“Memes” y cultura digital
\ ¥ Adapta mensajes a formatos visuales llamativos y virales.
¥ Utiliza el humor para generar identificacion y conexién emocional.
o Incorpora tendencias digitales para captar la atenciéon de diferentes publicos.
Contraste y comparacion
¥ Presenta diferencias entre propuestas o gestiones de forma clara y sencilla.
o Usa el “antes y después” para evidenciar cambios o logros.
Llamados a la accién efectivos
I Motiva la participacion con mensajes directos y contundentes.

o Utiliza verbos de accién para incentivar la interaccion y movilizaciéon (“Unete”,

“‘comparte”, “actua”).
Narrativa de comunidad y pertenencia
1t Refuerza el sentido de identidad colectiva y accién conjunta.

o Construye mensajes que empoderen a la audiencia (“Juntas construimos el
cambio”).

Storytelling politico
i Cuenta historias reales que generen empatia y cercania.
o Usa testimonios ciudadanos para conectar con las experiencias de tu publico.

o Presenta una narrativa de lucha, superacion o cambio que refuerce valores com-
partidos.

Sobre este Ultimo punto, el storytelling es una herramienta poderosa para conectar emocional-
mente con la audiencia. Consiste en construir relatos que aprovechen marcos culturales y sim-
bdlicos comunes. En campanas electorales, esta técnica ayuda a humanizar a las candidaturas,
integrandolas en historias donde se posicionan como protagonistas de soluciones a problemas
compartidos.
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Finalmente, algunas aplicaciones sencillas para crear contenido atractivo en redes sociales son:

@ Canva: Disena graficos para publicaciones, historias, banners o presentaciones.

@ CapCut: Crea videos dinamicos con efectos visuales llamativos.

& Hootsuite: Gestiona publicaciones en multiples redes sociales de manera organizada.

Médulo 4

Actividad

Campafas que conectan

Objetivos: En esta actividad, podras desarrollar
una estrategia de comunicacion politica adap-
tada a una red social especifica, considerando
las caracteristicas de tu publico objetivo, el tipo
de contenido y las tendencias actuales.

Primera parte: Disefo de estrategia

1.

Formaras un equipo de 4 o 5 personas.
Juntas representaran a una lideresa po-
litica con un objetivo de comunicacion
especifico, como sensibilizar sobre un
tema social, promover la participacion
ciudadana o posicionar una propuesta
politica.

Elegiran una red social en la que enfo-
caran su estrategia (X, Facebook, Ins-
tagram o TikTok) y disefaran una mi-
ni-campana que incluya:

I Publico objetivo: Define a quién
quieres llegar.

o Tipo de contenido: Decide si usaras
publicaciones visuales, videos cortos,
historias interactivas u otro formato.

o “Gancho” inicial: Crear un mensaje
llamativo o una imagen impactante
que capte la atencidn del publico en
los primeros segundos.

I Mensaje clave: Define la idea central
que quieres transmitir.

o Técnicas y herramientas: Selecciona
qué aplicaciones o estrategias utili-
zaras para producir el contenido.

3. Una vez hayas disenado la campana,

presentaras la estrategia de tu grupo en
1 minuto, resaltando la red social elegi-
da, el publico objetivo y el contenido di-
sefado.

75

Cartulinas o papelégrafos

Marcadores de colores

Acceso a internet (opcional, para
consultas rapidas o ejemplos)

Guia de plataformas y herramientas
recomendadas (Canva, CapCut,

Hootsuite, entre otras)

Segunda parte: Discusion y reflexion
grupal

1. Engrupo, reflexiona sobre las siguientes
preguntas clave:

o ¢Qué red social consideraste mas
adecuada para una campafa politi-
ca? ;Por qué?

o ;Qué desafios crees que podrias en-
frentar al implementar esta estrate-
gia en la practica?

o ;Como podrias adaptar tu enfoque a
diferentes publicos o contextos?

iRecuerda! Lasredessocialespuedenser
una poderosa herramienta para amplificar
tu voz y generar impacto. Crear campanfas
estratégicas y bien disefladas no solo te
ayudara a fortalecer tu liderazgo, sino que
también contribuird a una comunicacion
politica mas efectiva. Recuerda que la clave
estd en conocer a tu audiencia, ser auténtica
y adaptar tu mensaje a cada plataforma.




Tema 4.

Medir para incidir: estrategias de evaluacién en comunicacién politica

Evaluar tu comunicaciéon es clave para medir la efectividad de las estrategias implementadas,
identificar dreas de mejora y asegurarte que tus mensajes cumplen con sus objetivos de persua-
sién, movilizacion y visibilizacién. Para realizar una evaluacién integral y sistematica, ten en cuenta
los siguientes aspectos:

1 Definicion de objetivos claros y medibles: Antes de evaluar, define metas especificas,
cuantificables y alcanzables. Estas pueden incluir:

» Alcance y visibilidad: NUmero de personas a las que quieres llegar a través de medios,
redes sociales o eventos.

» Participacion comunitaria: Nivel de involucramiento de publicos estratégicos en tu pro-
yecto de incidencia.

o Indicadores de evaluacion: Para medir el desempefio de tu estrategia de comunicacion,
establece indicadores que te ayuden a evaluar su impacto. Algunos ejemplos son:

» Cuantitativos:
- Numero de menciones en medios de comunicacion.
- Cantidad de interacciones en redes sociales (comentarios, compartidos, reacciones).
- Asistencia a eventos o talleres de incidencia.
» Cualitativos:
- Percepcion y nivel de comprension del mensaje por parte de tu audiencia.
- Cambios en la narrativa publica sobre el tema.
> - Nivel de identificacion de los publicos con los mensajes que transmites.

¥ Herramientas y métodos de evaluacion: Para una evaluacion efectiva, puedes utilizar di-
versas herramientas:

> Analisis de medios: Revisa la cobertura mediatica para determinar si los mensajes se
transmitieron de manera adecuada y cual fue su impacto en la agenda pubilica.

» Monitoreo de redes sociales: Usa plataformas como Hootsuite, Meta Insights o X Analytics
para medir el alcance, la interacciéon y el sentimiento del publico.

> Encuestasy entrevistas: Recoge retroalimentacion directa de tus publicos objetivo para
evaluar la efectividad del mensaje y su capacidad de movilizacion.

o Ajustes y recomendaciones: La evaluacion no termina con el analisis de resultados; debe
traducirse en acciones concretas para mejorar futuras estrategias. Esto implica:

> Redefinir los mensajes clave para adaptarlos mejor al tono de tu audiencia.
> Ajustar los canales de comunicacion segun el alcance y la respuesta obtenida.
> Incorporar nuevas herramientas o técnicas de comunicacion.

» Reforzar alianzas con medios de comunicacioén o lideres de opinioén.
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Médulo 4

\\Q\\\‘I /-

— Chispa
para activar p—
Gl Campaiia presidencial ‘
T

2022 - 2026

La campana de Rodolfo Hernandez a la
presidencia de Colombia en 2022 es un

excelente ejemplo de comunicacién politica,
' dado su uso intensivo de redes sociales, su
o o . 1l B

P2 imagen como un “outsider politico”” y su estilo \

directo y controversial.

¢Cémo influyé el uso de redes sociales en la \
campaia de Rodolfo Hernandez en comparacién
con las campaiias tradicionales?

:De qué manera impacté la narrativa del
‘outsider politico’l en la forma como se cubrié
la campana de Hernandez desde los medios?

\
'l' l‘.

Este mddulo resalta la comunicacion estratégica como herramienta esencial para la in-
cidencia politica, enfatizando el disefio de mensajes claros y el uso efectivo de mediosy
redes sociales. Esperamos que las participantes fortalezcan su influencia, movilicen comu-
nidades y adapten sus estrategias al contexto para generar impacto. La evaluacién cons-
tantey los ajustes basados en resultados son clave para mejorar la efectividad comunicati-
va. Asi, se promueve la visibilidad de agendas transformadoras y la participacién activa en
la toma de decisiones.

T Outsider politico: Es una figura que irrumpe en la politica desde fuera de los partidos tradicionales y el establecimiento,
generalmente con un discurso contrario al sistema, critico de la clase politica y apelando directamente a la ciudadania

(Desco, 2023).

77




Reflexion final

Comunicacioén estratégica para la incidencia

La comunicacién estratégica para la incidencia politica es una herramienta que transforma pa-
labras en accién, conecta liderazgos con comunidades y visibiliza agendas de cambio social. A
continuacion, reflexiona sobre la forma en que la comunicacién puede fortalecer tus procesos de
liderazgo y cémo podrias incorporar en mejor forma las redes sociales y medios de comunicacion
para visibilizar causas y generar mayor incidencia. Expresa esta reflexiéon en forma de escritura,
dibujo u otra forma creativa de tu preferencia.

N
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ABC ELECTORAL:

ELECCIONES NACIONALES 2026

Las elecciones son mucho mas que acudir a las urnas a votar. Son la expresion viva de la democra-
cia y una oportunidad para transformar realidades a través de la eleccion de representantes o la
adopcion de decisiones por parte de la ciudadania. Asumir roles de representacion politica puede
ser una forma poderosa de potenciar los procesos de liderazgo que desarrollas en tu regién o co-
munidad, permitiendo posicionar e impulsar demandas y necesidades territoriales en los escena-
rios de poder politico. Tu participacion en el proceso electoral es una oportunidad para redefinir
los espacios de poder, romper barreras y avanzar hacia una sociedad mas justa e inclusiva, donde
todas las voces tengan cabida.

Este moédulo estd disefado para ayudarte a empoderar con las herramientas necesarias para par-
ticipar efectivamente en la politica. Desde el conocimiento de las etapas del proceso electoral has-
ta la importancia de financiar campafias de manera transparente y defender tus votos, se explo-
raran los aspectos clave que permiten una participacion informada y estratégica. La democracia
se fortalece cuando mas personas participan, y este espacio es una invitacion a reflexionar sobre
coémo puedes contribuir a la construccidn de un sistema politico mas representativo y equitativo.
Los contenidos que encontraras a continuaciéon son tu punto de partida para informarte, prepa-
rarte y actuar como agente de la politica en nuestro pais.

Objetivos del modulo

El moédulo “ABC Electoral” pretende fortalecer tus capacidades en relacion con:

o Planear y desarrollar campanas politicas organizadas, legales y estratégicas, desde la
formulacion de propuestas hasta la movilizacién ciudadana.

¥ Potenciar tu liderazgo como herramienta de transformacioén politica, fortaleciendo tu
voz en los escenarios de poder y representacion.

1 Reconocer y diferenciar los fendmenos que afectan la transparencia y el normal desa-
rrollo de las elecciones con el fin de avanzar en su prevencion, reporte y denuncia.

¢ Por qué es importante hablar de elecciones en Colombia?

Conocer las reglas y los procedimientos que rigen las elecciones no es solo una cuestion civica
0 técnica, sino una forma de empoderamiento. Cuando comprendes cémo funciona el sistema
electoral, puedes identificar oportunidades y participar de manera informada, planificada y es-
tratégica. Al apropiarnos del proceso electoral, avanzamos en la reflexion sobre cémo contribuir a
la construccidon de un sistema politico mas transparente, representativo y equitativo. Este cono-
cimiento no solo fortalece la participacion individual y colectiva, sino que te prepara para tomar
decisiones conscientesy actuar como ciudadano/a activo/a en la vida democrética del pais. Asi, las
elecciones se convierten en la via iddnea para acceder al ejercicio del poder y asegurar que todas
las voces sean escuchadas.
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Aval

Campaia electoral

Cifra repartidora

Circunscripcioén
electoral

Funcién electoral

Grupo Significativo
de Ciudadanos

Proceso electoral

Sistema electoral

Médulo 5

Conceptos clave

El aval, es un acto potestativo y unipersonal de los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica; es una manifestacién de la voluntad que
posibilita una candidatura, y simultdaneamente es garantia de las condiciones
morales y calidades del beneficiario

Conjunto de actividades organizadas por partidos, movimientos politicos o
grupos de ciudadanos, con el fin de persuadir a los votantes para que apo-
yen su propuesta electoral o se abstengan de votar. Incluye la recaudaciéon
de fondos, la realizacion de gastos y la difusion de propaganda electoral para
promover masivamente los proyectos politicos ante la ciudadania (Fondo Na-

cional de Financiaciéon de Partidos y Campafas Electorales, 2023).

Es el nUmero de votos minimo que necesita una lista para obtener una curul.
Cada lista obtiene tantas curules como veces le quepa ese valor (la cifra repar-
tidora) en su total de votos. Las curules se asignan segun el orden de la lista: si
es cerrada, se respeta el orden definido; si es con voto preferente, se asignan a

quienes hayan obtenido mas votos dentro de la lista.

Mecanismo de organizacidn de los procesos electorales cuyo objeto es de-
limitar quiénes pueden participar en un determinado proceso, teniendo en
cuenta el elemento territorial o el elemento poblacional de la representacion

o de la votacién que se pretende garantizar (Corte Constitucional, 2024).

Funcidén publica en cuyo ejercicio el pueblo participa en la conformacion, ejer-
cicio y control del poder politico. Su titular originario es el puebloy la ejerce
mediante el voto depositado en procesos electorales cuya finalidad es asegu-
rar la eleccion de las autoridades y corporaciones publicas que la Constitucion
sefala, la revocatoria del mandato de los elegidos y la adopcién directa de
determinadas decisiones publicas (Corte Constitucional, 2024).

Es una iniciativa temporal que representa una voluntad popular importante.

A diferencia de los partidos politicos, no tiene una estructura fija y permite a

la ciudadania postularse a cargos publicos sin afiliaciéon partidista. Su objetivo

es participar en elecciones y contribuir a las decisiones democraticas del pais
(Mision de Observacion Electoral, 2023).

Conjunto de actos y etapas sucesivas que se desarrollan en un periodo deter-
minado y delimitado. Dicho proceso es organizado y dirigido por las autori-
dades electorales y tiene como finalidad garantizar el ejercicio de la funcién

electoral en condiciones de libertad e igualdad por parte de la ciudadania
(Corte Constitucional, 2024).

Conjunto de variables o reglas técnicas cuyo objeto es determinar el modo
en que los votos se transforman en representacion popular o en decisiones
adoptadas mediante los mecanismos de participacién ciudadana (Corte
Constitucional, 2024).

Es el nUmero minimo de votos que necesita una lista de candidaturas para
poder participar en la distribucién de curules. Si una lista no alcanza el um-
bral, queda por fuera del reparto, sin importar cuantas personas hayan votado
por ella.
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Temal.
Pasos firmes liderazgo fuerte: como preparar una candidatura
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Participar en una eleccion como candidata exige mas que voluntad: requiere un propdsito, co-
nocimiento y preparacion. Imagina que participar en elecciones es como recorrer un sendero
que puede parecer complejo si no dominas sus reglas y practicas, por eso, esta seccidon es
una guia para transitarlo con seguridad. Al entender cada etapa —desde la estructuraciéon de
la campana hasta la declaracidon de los resultados electorales— podras tomar decisiones informa-
das, anticipar desafios y reducir imprevistos. Asi, te concentraras en lo esencial: conectar con las
personasy promover tus propuestas.

Algunas de ustedes ya han sido candidatas -y conocen los desafios de una campafa- o incluso
ejercido cargos -y saben que el proceso no termina al ganar-; otras quieren dar el paso con dudas
e ilusiones. Si tienes experiencia, usa esta informacion para fortalecerte ante lo que viene; si vas
a empezar, tdmala como tu hoja de ruta. En cualquier caso, pregunta, busca apoyo y avanza a tu
ritmo. La preparacion es tu mejor herramienta. jTu puedes lograrlo!

3 4

Monitorear la. Obtener el 5
conformacion apoyo de una
del censo organizacién Preparar programa
Revisar posibles "GlEEelE] politica de gobierno o
inhabilidades asuntos de
gestion
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Conocer los cargos
y corporaciones de
eleccién popular

Médulo 5

Explora las opciones para participar:
cargos, competencias y requisitos

Antes de tomar la decisién de postularte, es clave que conozcas bien los cargos de eleccion
popular disponibles en Colombia. No se trata solo de saber a cudl puedes aspirar, sino de en-
tender qué hace cada cargo, cuales son sus requisitos, el periodo para el que se eligey en qué
nivel del territorio tiene incidencia. Aqui te compartimos lo esencial para que elijas con criterio
y tengas claridad sobre el rol que podrias asumir.

Presidenta(e) - Vicepresidenta(e)

Nivel: Nacional
Periodo: 4 anos

Requisitos: Art. 191 Constitucion
Politica (CP)

Votaciones: Ultimo domingo de
mayo (art. 207 Cédigo Electoral -CE).
Si ninguna candidatura obtiene mi-

tad mas uno de los votos se realiza
segunda vuelta tres semanas mas
tarde (190 C.P)

Senador(a)

Nivel: Nacional
Periodo: 4 anos
Requisitos: Art. 172 CP

Votaciones: Segundo domingo de
marzo (art. 207 C.E.)

Posesion: 20 de julio

Representante a la CaAmara

Nivel: Nacional
Periodo: 4 afos

Requisitos: Art. 177 CP, Ley 649 de
20071, Acto Legislativo 02 de 2021

Votaciones: Segundo domingo de
marzo (art. 207 C.E.)

Posesién: 20 de julio

Posesidon: 7 de agosto

Rol: Presidenta(e) - Simboliza la uni-
dad nacional. Es la suprema autori-
dad administrativa, jefa(a) de Esta-
do, jefa(e) de Gobierno. Representa
la Rama Ejecutiva. Vicepresidenta(e)
reemplaza a la Presidenta(e) en
fallas temporales o absolutas del
cargo

Funciones: Presidenta(e) - art. 189
CP; Vicepresidenta(e) - art. 202 CP

Conformacién Senado: 100 sena-
doras(es) por circunscripcion ordi-
naria, 2 circunscripciéon indigena, 1
Estatuto de la Oposicidon

Rol: Legislan y ejercen control poli-
tico. Representan a todo el paisy a
la Rama Legislativa

Atribuciones del Senado: Art. 173 y
174 CP

Conformacién Camara de Repre-
sentantes: 161 representantes por
circunscripciones territoriales ordi-
narias (departamentos y Bogota), 2
circunscripcién negra, 1 circunscrip-
cion indigena, 1 colombianas(os) en
el exterior, 1 Estatuto de la Oposiciéon
y 16 Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz (CITREP)

Rol: Legislan y ejercen control po-
litico. Representan los intereses de
sus departamentos y distritos, y a la
Rama Legislativa

Atribuciones de la Camara: Art. 178 CP
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Gobernador(a)

Nivel: Departamental
Periodo: 4 anos

Requisitos: Art. 109 Ley 2200 de
2022

Votaciones: Ultimo domingo del
mes de octubre (Art 1. Ley 163 de
1994). Afo anterior a que termina
periodo

Diputada(o)

Nivel: Departamental
Periodo: 4 afos
Requisitos: Art. 46 Ley 2200 de 2022

Votaciones: Ultimo domingo del
mes de octubre (Art 1. Ley 163 de
1994). Ao anterior a que termina
periodo

Alcalde(sa)

Nivel: Distrital/municipal

Periodo: 4 afos

Requisitos: Art. 86 Ley 136 de 1994 -
art. 30 Ley 1617 de 2013

Votaciones: Ultimo domingo del
mes de octubre (Art 1. Ley 163 de
1994). Ano anterior a que termina
periodo

Concejal(a)

Nivel: Distrital/municipal
Periodo: 4 afos
Requisitos: Art. 42 Ley 136 de 1994

Votaciones: Ultimo domingo del
mes de octubre (Art 1. Ley 163 de
1994). Ao anterior a que termina
periodo

Edil(esa)/Comunera(o)

Nivel: Ciudadesy algunos
municipios
Periodo: 4 afos

Requisitos: Art. 123 Ley 136 de 1994 -
art. 44 Ley 1617 de 2013

Votaciones: Ultimo domingo del mes
de octubre (Art 1. Ley 163 de 1994). Afio
anterior a que termina periodo

PODER

Posesion: 1 de enero
No. cargos: 32

Rol: Es el lider(esa) regional en-
cargado(a) de la planificacion,
ejecucién y coordinacién de politi-
cas publicas para el desarrollo del
departamento.

Atribuciones: Art. 107 y 119 Ley 2200
de 2022

Posesion: 1 de enero
No. cargos: 398

Rol: Expiden actos administrativos,

hacen control politico y aprueban el
presupuesto para impulsar el desa-
rrollo y bienestar del departamento.

Funciones de la asamblea depar-
tamental: Art. 19 y 39 Ley 2200 de
2022

Posesion: 1 de enero
No. cargos: 1.104

Rol: Art. 84 Ley 136 de 1994. Lidera
la gestion del municipio, trabajan-
do para mejorar las condiciones de
vida de sus habitantes y represen-
tar sus intereses

Funciones: Art. 91 Ley 136 de 1994.

Posesion: 1 de enero
No. cargos: 12.243

Rol: Expiden actos administrativos
a nivel local y supervisan la admi-
nistracion municipal para garan-
tizar el desarrollo y bienestar de la
comunidad.

Funciones de los concejos: Art. 313
CP - art. 32 Ley 136 de 1994.

Posesion: 1 de enero

Rol: son representantes locales que
trabajan para mejorar su comuni-
dad y vigilar la gestion de los recur-
sos publicos a nivel de localidad o
comuna

Funciones de las juntas administra-
doras locales Art. 131 Ley 136 de 1994
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Mds que un cargo, elige una oportunidad de impacto real

Ahora que tienes mayor conocimiento de los cargos de eleccidn popular,
reflexiona sobre cual se alinea mejor con tu experiencia, recursos y obje-
tivos de incidencia. No se trata solo de elegir un puesto, sino de identifi-
car donde tu liderazgo puede generar mayor impacto. EvallUa también
los retos practicos —como el tiempo requerido, la red de apoyo necesaria
y las demandas especificas del cargo—. Esta decisiéon marcara el rumbo
de tu camino politico. Recuerda: no hay opciones correctas o incorrectas,
sino oportunidades para potenciar lo que ya has construido.

Consulta la Ruta Electoral de la MOE para conocer los requisitos, calidades e inhabilidades
de cada cargo y tomar una decisién bien informada.

Inhabilidades: protege tu
candidatura desde el comienzo

Revisar posibles
inhabilidades Es importante que conozcas que la ley ha definido algunas circunstan-

cias que impiden ejercer un cargo publico o pertenecer a una corpo-
raciéon de eleccién popular. Estas restricciones, llamadas inhabilida-
des, buscan garantizar transparencia y ética en el servicio publico.
Estas son las normas que debes consultar para que evalles tu situacion
y avances con certeza.

Cargo o corporacién publica Fuente de la inhabilidad
Cualquier candidatura Art. 122 CP
q Art. 42 Ley 1952 de 2019 (Codigo General Disciplinario)
Presidenta(e)/ Art.197 CP
Vicepresidenta(e) Art.179 CP, numerales 1, 4y 7
Congreso
(Senador(a)/Representante a Art. 179 CP
la Camara)
Representante a la Camara Paragrafo 2y 3, art. transitorio 3 Acto Legislativo 02 de 2021
CITREP Art. transitorio 6 Acto Legislativo 02 de 2021
Gobernador(a) Art. 111 Ley 2200 de 2022
Diputada(o) Art. 49 Ley 2200 de 2022
Alcalde(sa) Art. 95 Ley 136 de 1994
Concejal Art. 43 Ley 136 de 1994
Edil(esa)/Comunera(o) Art. 124 Ley 136 de 1994
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iTen en cuenta!

o Las inhabilidades estan claramente definidas
Solo aplican exactamente como estan descritas en la ley. No se pueden extender a situa-
ciones “parecidas”. Si no aparece en la norma, no hay inhabilidad.

& Revisa bien la norma y asesérate
Si tienes dudas sobre tu situacion, consulta con una persona experta en derecho electoral.
No tomes decisiones apresuradas: una mala interpretacion puede dejarte por fuera.

o Las inhabilidades tienen consecuencias

» Si estas inscrita como candidata y tienes una inhabilidad, el Consejo Nacional Electoral
puede revocar tu inscripcion.

» Si resultas elegida y luego se comprueba que estabas inhabilitada, tu eleccién puede
ser anuladay podrias enfrentar un proceso penal por “eleccidn ilicita de candidatos” (art.
389A del Codigo Penal).

Una candidatura sélida comienza con informacion clara

Antes de inscribirte, asegurate de revisar con detalle las normas que apli-
can a tu cargo. Esto te permite avanzar con seguridad, proteger tu cam-
pana y fortalecer la legitimidad de tu liderazgo.

Revisa la Ruta Electoral de la MOE para tener claridad sobre las inha-
bilidades de cada cargo antes de decidir tu postulacién.

Vigila el censo electoral

Monitorear la
conformacién
del censo
electoral

Sivas a lanzarte como candidata, no basta con tener el respaldo de tu co-
munidad: ese respaldo tiene que estar inscrito donde tu vas a competir.
De lo contrario, aunque tengas apoyo real, los votos podrian no contar...o
peor aun, podrian imponerte un resultado desde afuera. Estar pendiente
del censo electoral no es una tarea menor: es una estrategia de defensa
para tu campana.

El censo electoral

Es la base de datos oficial que contiene la informacién de las personas habilitadas para votar.
Incluye datos como el puesto de votacion, la direccion de residencia y algunos datos basicos de
contacto. Es el punto de partida para saber quién puede votar, donde y por qué.

No hacen parte del censo electoral:

I Personas en servicio activo en la Fuerza Publica.
i Personas inhabilitadas para ejercer derechos y funciones publicas.

ot Personas fallecidas.
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Importancia del censo electoral

Tus votantes tienen que estar inscritos en el municipio o localidad donde te vas a postular, y deben
ser residentes reales. Si no estan alli, no podran apoyarte con su voto, aunque crean en ti.

Ademas, debes estar alerta para que no inscriban cédulas de personas que no viven en tu comus-
nidad, ya que esto distorsiona la voluntad popular y pone en riesgo tu eleccion.

Alteracién del censo electoral

En muchas regiones, se ha detectado que algunas campafas intentan alterar el censo para con-
seguir votos que no representan a la comunidad. Las dos formas mas comunes son:

o Inclusién irregular de personas para votar

Ocurre cuando personas se inscriben en un lugar donde no viven, por presidn, promesa de
pago o porgue alguien las traslada para eso. A esta practica se le lama trashumancia elec-
toral o trasteo de votos, y es un delito.

¢Qué debes vigilar?
> Que no estén trayendo gente de otros municipios a inscribir su cédula en el tuyo.
> Que tus votantes efectivamente se inscriban en la localidad donde td te vas a postular.

» Que las inscripciones se hagan en las fechas legales y con los documentos validos.

Este tipo de fraude suele estar relacionada a otras practicas como la compra de votos o el
constrenimiento al sufragante.

o Exclusion irregular de personas

También puede pasar que personas que si viven en tu municipio sean retiradas del censo
sin razon valida. Esto puede ocurrir por errores administrativos o decisiones sin sustento.
Revisa, pregunta y reclama si es necesario.

Haz equipo y protege tu campaia

La vigilancia del censo no se hace sola. TU y tu equipo deben asumirla como una prioridad desde
el primer momento. Incluso unos pocos votos pueden definir una eleccién.

Accién clave &Ya lo estas haciendo?

Verificar que tus votantes estén inscritos en tu circunscripcion y que 0
residan efectivamente alli

Consultar los datos publicados por la Registraduria sobre censo y 0
puestos de votacion

Revisar los informes de inscripcion de cédulas y Mapas de Riesgo
Electoral de la MOE

O

Capacitar a tu equipo para identificar y denunciar irregularidades en
el proceso de inscripcion de cédulas

Reunirte con liderazgos comunitarios para recoger alertas tempranas

Promover el mensaje: “Vota donde vives, trabajas o tienes tus raices”

Documentar cualquier hecho sospechoso: fechas, lugares, fotos,
nombres si es posible

o O oOo O

Reportar casos al CNE, Fiscalia o en www.pilasconelvoto.com




El censo electoral puede definir tu resultado

iNo lo olvides! Monitorear el censo electoral no es una tarea menor. Es
una forma de defender tu campana, cuidar tu territorio y proteger el
derecho al voto de la comunidad. En muchos lugares, las elecciones se
deciden por unos pocos votos. Estar atenta puede marcar la diferencia
entre ganar o perder.

Te invitamos a consultar en detalle todo lo relacionado a la inscrip-
cion de cédulas para votar en la ruta electoral elecciones de 2026 de

la MOE.

Zi El respaldo politico: como obtenerlo y qué implica
Obtener el Si estas decidida a dar el paso y convertirte en candidata, necesi-
apoyo de una taras el respaldo de una organizacién politica. Existen varias formas
organizacio de obtener ese apoyo, y cada una tiene implicaciones distintas para tu

politica campafia. Aqui te explicamos como funcionan y qué debes tener en

cuenta para avanzar con firmeza.

o Partido politico con personeria juridica

Si eres militante, simpatizante o tienes afinidad con un partido politico con personeria juri-
dica, es importante que consultes sus estatutos para conocer los requisitos y procedimien-
tos para obtener su apoyo, el cual se formaliza mediante la entrega de un “aval”. ;Qué pue-
den establecer los estatutos?

» Requisitos: acreditar un periodo minimo de militancia o pertenencia al partido, realizar
compromisos programaticos, demostrar experiencia politica, cumplir con los estatutos,
etc.

» Mecanismos de seleccién: consultas (internas' o populares?)?, consenso derivados de
asambleas o reuniones partidistas, encuestas o sondeos de opinidn, convenciones de
militantes, etc.

> Instancias de entrega de avales: presidencia o secretaria general del partido, comité
o direccion nacional o directorios territoriales (departamental, provincial, municipal o
distrital).

& Grupo significativo de ciudadanas(os) (GSC)

Si no perteneces, militas ni te identificas con un partido politico, puedes postularte a las
elecciones a través de un grupo significativo de ciudadanos(as). Para hacerlo, ten en cuenta
los siguientes aspectos:

- Registro del comité promotor del GSC: se hace en la Registraduria Nacional del Estado
Civil (RNEC) un ano antes de las elecciones hasta un mes antes del cierre de inscripcion
de candidatura -4 meses antes de las elecciones-.

T En estas, sélo participan las personas integrantes de la organizacién politica que se encuentren en el registro de afilia-
das(os).

2 participan todas las personas incluidas en el censo electoral.

3 Cada afio, el CNE establece en una resolucion las fechas y etapas para la realizacién de consultas de los partidos y mo-
vimientos politicos con personeria juridica y/o grupos significativos de ciudadanos, para la toma de sus decisiones o la
escogencia de sus candidatas(os).
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» Recoleccién de firmas: Luego del registro, la RNEC entrega un formulario para iniciar la
recoleccion de apoyos. (Cuantas firmas necesitas? Debes recolectar al menos el 20 % del
resultado de dividir el censo electoral correspondiente entre el nimero de curules a pro-
veer. En ningun caso se exigiran mas de 50.000 apoyos ciudadanos. ; Hay excepciones?
Si, para CITREP es el 10% del censo, nunca mas de 20.000 y para Presidencia por lo me-
nos el 3% del numero total de votos validos depositados en la anterior eleccion.

> Publicidad para la recoleccién de firmas: se podra realizar publicidad que divulgue y
promocione la recolecciéon de firmas que luego permita la inscripcion de candidaturas.
iTen en cuenta! No es permitido buscar el voto, divulgar propuestas o el proyecto politico
de una candidatura. Esto podria ser propaganda electoral extemporanea.

> Entrega y revision de firmas: las firmas se podran entregar en cualgquier momento y
hasta el Ultimo dia de inscripcion de candidaturas, es decir, 3 meses antes de las elec-
ciones. No se aceptan entregas parciales. Con la entrega de firmas se inscribe la can-
didatura.

> Informe de ingresos y gastos: dentro de los 5 dias siguientes a la inscripcién de candi-
daturas, el GSC debera reportar al CNE el consolidado de ingresos y gastos”.

Conformar un grupo significativo de ciudadanos requiere organizacién, tiempo y cumpli-
miento de reglas especificas. Consulta la Ruta Electoral 2026 de la MOE y evita errores que
puedan afectar tu postulacion.

° o -

i Coalicidon de organizaciones politicas

Varios partidos con personeria juridica y/o GSC pueden unirse en una coalicién® para apoyar
o avalar candidaturas. Para tal fin, pueden realizar consultas interpartidistas —internas o
populares— que les permitan seleccionar un(a) candidato(a) unico(a) a un cargo uninomi-
nal o una lista a una corporacién publica. Toda coalicion requiere acuerdo previo, firmado
por las directivas nacionales o departamentales, segun corresponda®.

o Otras organizaciones

Existen ciertos cargos en corporaciones publicas que requieren el apoyo o aval de otro tipo de
organizaciones:

Corporacién publica Organizacién
Circunscripcién indigena (Senado/Camara Organizaciones indigenas
de Representantes) Autoridades tradicionales indigenas
Circunscripcion afro (Camara de Consejos comunitarios y organizaciones raizales ins-
Representantes) critas en el Registro de Ministerio del Interior
CITREP (Camara de Representantes Organizaciones de victimas, campesinas, sociales, de
mujeres, GSC, consejos comunitarios, resguardos y
autoridades indigenas, Kumpany

4 Esta obligacion aplica incluso para aquellos GSC que hayan sido registrados pero que no alcancen a formalizar la ins-
cripcion de sus candidaturas. En estos eventos el informe se debera presentar a mas tardar el Ultimo dia de inscripcion de
candidaturas.

5 Ver articulo 262 de la CP.

6 |os requisitos de dichos acuerdos se pueden consultar en el paragrafo 3, art. 29 Ley 1475 de 2011 y la Resoluciéon 2151 de
2019 del CNE.




; No todas las candidaturas se seleccionan igual: cada organizacion tie-
o ) ne sus propias reglas

Cada organizacioén politica tiene la facultad de establecer sus propios
mecanismos de eleccidn, segudn sus normas internas, sus practicas or-
ganizativas y los acuerdos que construyen colectivamente. Tener claro
el procedimiento interno fortalece tu postulacion y evita sorpresas en el
camino.

iTus propuestas si importan!

5 Una candidatura requiere ideas claras sobre lo que se quiere lograr. Si
NI er L ) aspiras a una alcaldia o gobernacion, necesitas presentar un programa
de gobierno o de gobiern o. Ese es el documento donde defines tu vision del territorio,
asuntos de las apuestas que propones y los compromisos que asumes con la ciu-
gestion dadania. En cambio, si tu meta es llegar a la asamblea, concejo o junta

administradora local (JAL), tu papel no es gobernar, pero si puedes cons-
truir propuestas sélidas de gestién, control politico y participaciéon ciuda-
dana. En ambos casos, se trata de mostrar que tienes una propuestas
utiles, realistas y cercana a las necesidades de tu territorio.

El programa de gobierno es tu hoja de ruta si aspiras a gobernar

Si eres aspirante a alcaldesa o gobernadora, el programa de gobierno es obligatorio por ley. Este
documento define las prioridades que orientarian tu mandato y se convierte en una herramienta
de planeacién con efectos legales y politicos.

4 Debe ser coherente con la realidad del territorio.

o Tiene que alinearse con los Plan Nacional de Desarrollo.

1 Sera la base para construir el plan de desarrollo si resultas elegida.
4 Debe tener propuestas viables, medibles y financiables
g

Su incumplimiento puede dar lugar a la revocatoria del mandato.

Recuerda: el voto programatico significa que las ciudadanias votan por lo que
propones, no solo por quién eres. Tu programa de gobierno es un contrato

politico con la gente.

Asi puedes construir un programa de gobierno
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 Escucha el territorio
Antes de escribir, habla con la gente, recorre los barrios y veredas, identifica problemasy
escucha propuestas. Recoge informacion que te ayude a entender la realidad local.

o Identifica los problemas publicos y las oportunidades
No se trata solo de listar lo que esta mal: también incluye las potencialidades del territorio.
(Qué se puede fortalecer? ;Qué tiene futuro si se apoya bien?Define apuestas realistas
Evita promesas vacias. Propdn grandes apuestas de cambio que puedas ejecutar en 4
anos. Es mejor una idea concreta y bien pensada que diez imposibles.
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o Articula con otras agendas
Tu programa de gobierno debe tener relacion con el Plan Nacional de Desarrollo y otros
instrumentos como los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenibleentre de Naciones Unidas y otros.

o Ponle metas y fuentes de financiacion
Cada apuesta debe tener una meta clara y fuentes posibles de recursos. Usa datos del pre-
supuesto territorial y programas existentes para justificar como y con qué vas a lograrlo.

LAspiras al concejo, asamblea o JAL? Tus propuestas también deben tener fuerza

Aungue en estos casos No se presenta programa de gobierno obligatorio, si es fundamental con-
tar con un conjunto de propuestas claras y concretas que orientarian tu labor. Estas son algu-
nas ideas para construir tus propuestas de gestion:

o Identifica temas prioritarios para tu comunidad
Educacion, seguridad, transporte, empleo, salud, juventud, mujeres, ambiente, entre otros.

& Consulta instrumentos existentes
Estudia el plan de desarrollo vigente del municipio o departamento. Asi puedes saber qué
se esta haciendo, qué falta y cdmo puedes incidir.

& Plantea tu rol en control politico
Explica cémo ejercerias vigilancia sobre la ejecucion del presupuesto y los compromisos
de la persona que asuma la alcaldia o la gobernacion.

o Proyecta alianzas y liderazgos
Una buena propuesta normativa o de control se construye también con apoyo ciudadano,
trabajo en equipo y conexidén con redes sociales o comunitarias.

o Ten en cuenta la realidad fiscal
Tus ideas deben ser viables en términos presupuestales.

Lo que prometas, cumplelo: tu palabra también es politica

Tener un programa o una propuesta no es llenar un papel: es mostrar
gue entiendes lo que implica gobernar o representar. Por eso, construye
con datos e informacidn sélida, escucha activa y responsabilidad. Con
tus propuestas estds mostrando que sabes a donde quieres llegar y
cémo hacerlo.

Inscribe tu candidatura: el paso para estar en la
contienda

Para ser oficialmente candidata, necesitas inscribir tu candidatura ante

Inscribir la la RNEC dentro de los plazos establecidos en el calendario electoral. Este
candidatura tramite es indispensable para poder aparecer en el tarjetdn y participar
legalmente en las elecciones.

Recuerda: una persona candidata es aquella que ha sido postulada por un
partido o movimiento politico con personeria juridica, un grupo significativo de
ciudadanos (GSC) o, en algunos casos, por una organizacién indigena, consejo
comunitario u organizacién social reconocida para competir por un cargo de
eleccién popular.
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Aspectos que debes tener en cuenta en la inscripcion de candidaturas

Cumplimiento de requisitos

La postulacion debe cumplir con los requisitos establecidos por la Constitucion y la ley de
acuerdo con el cargo o corporacion a aspirar. Por ejemplo, las calidades exigidas para el car-
go, contar con el aval o apoyo, no estar incurso en una inhabilidad, aportar documentacion
como certificaciones, pdliza de seriedad de la candidatura -para GSC-, programa de gobier-
Nno, normas para atender y sancionar la VCMP, entre otras.

Modalidad de lista

Las listas de candidaturas no podran exceder el nUmero de curules en la respectiva circuns-
cripcion, salvo cuando se elijan hasta dos curules, pues en tal caso podran estar integradas
hasta por tres (3) personas. Al momento de la inscripcion se debera optar entre:

> Voto no preferente o lista cerrada: cuando se vota se respeta el orden que fue presenta-
do por la organizaciéon lo que se ve reflejado en la asignacién de curules.

» Voto preferente o lista abierta: se puede votar por una organizacién y una candidatura
en especifico o solo por la organizacidn politica. En cualquiera de las dos formas la can-
didatura con mas votos preferentes ocupara el primer renglén de la misma, la segunda
el siguiente, y asi sucesivamente, para la asignacién de curules. Los votos sélo por la
organizacioén politica se contabilizan a favor de la lista para efectos del umbral y la cifra
repartidora.

Paridad, alternancia y universalidad

Para la conformacién de listas de candidaturas es importante observar los principios de pa-
ridad, alternancia y universalidad, particularmente en las listas cerradas en las que su orden
no se puede alterar. Como minimo se debe cumplir:

» Listas de candidaturas donde se elijan cinco (5) o mas curules o las que se sometan a
consulta - exceptuando su resultado- deberan conformarse por minimo un 30% de uno
de los géneros.

» Listas de candidaturas donde se elijan menos de cinco (5) curules o las que se sometan
a consulta - exceptuando su resultado - deberan integrar al menos (1) mujer.

» Solo para CITREP: Listas de candidaturas deberdn tener una persona candidata de cada
género.

¢Qué puede pasar con la inscripcién de candidatura?

» Rechazo: cuando se inscriban candidaturas diferentes a las seleccionadas mediante
consultas populares o internas, o cuando las candidaturas hayan participado en la con-
sulta de un partido, movimiento politico o coalicién, distinto al que los inscribe.

» Modificacion:
= Falta de aceptacion o renuncia de la candidatura: dentro de los cinco dias habiles si-

guientes al cierre de las inscripciones de candidaturas.
m Muerte o incapacidad fisica permanente: hasta ocho dias antes de |la votacion.

» Revocatoria: por causas constitucionales o legales, inhabilidad sobreviniente o eviden-
ciada con posterioridad a la inscripciéon. En estos casos se pueden modificar las inscrip-
ciongs hasta un mes antes de la votacion.

Inscribirse bien es clave para participar sin tropiezos

Formalizar tu candidatura no es solo un tramite, es el paso que te ubica
legalmente en la contienda. Conocer las reglas, cumplir los requisitos y
respetar los principios de paridad y legalidad fortalece tu campanay evi-
ta contratiempos innecesarios.
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Financia tu campafa con orden,
7 Financiar la reglas claras y sin riesgos

Calnpana Hacer una campafa electoral también implica administrar recursos.

Como candidata, necesitas saber de ddénde puedes recibir dinero, cuanto
puedes gastar, en qué momento y como debes manejar esos recursos.
No se trata de ser contadora, pero si de tener claridad y responsabilidad.
Una buena administraciéon de los recursos de campafa no solo evita san-
ciones: también es una muestra de tu compromiso con la transparencia,
la legalidad y la confianza ciudadana.

politica

Fuentes de financiacion permitidas (art. 20 Ley 1475 de 20T11)

La financiacion de las campanas politicas en Colombia es mixta: puedes usar recursos publicos y
recursos privados.

o Recursos privados

» Créditos o aportes propios, de tu pareja o familiares hasta cuarto grado de consangui-
nidad.

» Contribuciones, donacionesy créditos de personas particulares (en campanas presiden-
ciales, no se permiten personas juridicas).

» Créditos de entidades financieras legalmente autorizadas

» Ingresos originados en eventos, publicaciones u otra actividad lucrativa del partido o
movimiento politico.

» Recursos de tu partido politico o movimiento.
Algunos de los recursos permitidos tienen limites (art. 23, Ley 1475 de 2011)”:

Contribuciones o donaciones de personas naturales: cada persona solo puede aportar hasta
el 10% del limite general de gastos. Esto significa que, si una campafa se financiara solo con
donaciones, deberia contar con al menos 10 personas aportantes diferentes.

Créditos con particulares o entidades financieras: Se permite financiar hasta el 100% del li-
mite general de gastos con créditos. Ademas, un crédito puede ser condonado hasta en un
10%, pero solo si el CNE lo autoriza previamente.

Recursos propios o de familiares: una campana puede ser financiada totalmente con re-
cursos de la persona candidata, su pareja o familiares hasta cuarto grado. Es decir, hasta el
100% del limite general de gastos puede provenir de esta fuente.

o Recursos publicos:

- Reposicién de gastos por votos validos obtenidos: es un mecanismo mediante el cual
el Estado entrega recursos econdmicos a las campanas electorales, segun el niumero de
votos validos que hayan obtenido en las elecciones.

» Anticipos: son recursos que el Estado entrega a las organizaciones politicas durante el
periodo de campafna, como adelanto de los recursos que podrian recibir por via la repo-
sicién de gastos segun los votos obtenidos.

» Espacios gratuitos en radio y televisiéon para la campana.

Fuentes prohibidas de financiacion (art. 27 Ley 1475 de 201)

Asi como hay fuentes permitidas, también hay fuentes expresamente prohibidas por la ley. No
puedes recibir:

o Contribuciones directas o indirectas de personas naturales o juridicas extranjeras

7 Estas son las reglas generales, sin embargo, la Ley 996 de 2005 establece limites particulares para las campafas electo-
rales a la Presidencia de la Repubilica.
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Contribuciones derivadas de actividades ilicitas o con fines antidemocraticos o atentato-
rios del orden publico

o Contribuciones de personas con bienes en extincidon de dominio

o Contribuciones andnimas

. Contribuciones de personas funcionarias publicas, excepto integrantes de corporaciones
publicas

o Contribuciones de personas cuyos ingresos en el aino anterior se hayan originado en mas
del 50% de contratos estatales; administren recursos publicos o parafiscales, o que tengan
licencias para explotar monopolios estatales o juegos de suerte y azar

o Contribuciones de personas imputadas o acusadas por delitos relacionados a grupos ar-
mados ilegales, narcotrafico, administracion publica, mecanismos de participacion demo-
cratica y lesa humanidad

El uso de fuentes prohibidas puede generar sanciones que van desde multas y pérdida del cargo
hasta penas de prision. {No te arriesgues!

El calendario define cuando puedes recibir y gastar recursos

No todo vale en cualquier momento. Puedes empezar a recaudar y gastar desde el momento en
gue te inscribes oficialmente como candidata. Recaudar o gastar recursos fuera de estos plazos
puede dar lugar a sanciones por parte del CNE

Los topes de gastos delimitan lo que puedes invertir

El CNE define cuanto puedes gastar en tu campafa segun el cargo y el tamano de la circunscrip-
cion. Estos topes buscan que todas las candidaturas tengan condiciones justas y que el dinero no
determine el resultado de una eleccién. Para corporaciones publicas el limite se fija por lista de
candidaturay para todos tus recursos (propios, donaciones o créditos).

Si vas en lista con voto preferente: divide el tope total de la lista entre el niUmero de per-
sonas candidatas.

Si es lista cerrada (voto no preferente): todas las personas candidatas comparten un
mismo tope grupal; la suma de gastos de toda la lista no debe pasarlo.

Si superas estos topes:
» Puedes perder el derecho a recibir reposicién de gastos por votos.

> Puedes ser sancionada con multas, inhabilidades o hasta la pérdida del cargo si resultas
elegida.

Administracion de los recursos de campana

Si el tope de gastos de tu campana politica supera los 200 salarios minimos legales mensuales vi-
gentes, debes cumplir dos requisitos fundamentales para garantizar el buen manejo de los recursos.

o Designar un(a) gerente de campana
» Debe ser una persona distinta a la candidata.

> En listas abiertas al Congreso, cada candidatura debe nombrar su propio gerente de
campana. En listas cerradas, la(el) gerente se designa por acuerdo entre quienes inte-
gran la lista o, si no hay consenso, lo nombra el partido, movimiento o comité promotor.

» Esresponsable de manejar todos los recursos de campana, hacer apertura de la cuenta
Unica de campana, asi como de firmar informes y representar ante la organizacion poli-
tica el informe individual de ingresos y gastos

PODER
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o Apertura de una cuenta Unica de campana
> Debe abrirse exclusivamente para la campafa, en una entidad financiera autorizada.
» Todos los aportes y gastos deben pasar por esa cuenta.
» Estd exenta del impuesto a las transacciones bancarias.

» Los requisitos especiales minimos para la apertura de cuentas Unicas bancarias estan
establecidos en la Circular Basica Juridica de la Superintendencia Financiera P1 Titulo IV
Capitulo V).

o . . . . o e . . ~
i0Jo! En listas cerradas, no debes abrir cuenta bancaria individual ni designar gerente de campana
propio. Todos los recursos se administran a través de la cuenta Unica y el gerente general de la lista.

Una administracion ordenada protege tu candidatura

Los recursos de campana, por pequenos o grandes que sean, deben manejarse con responsabili-
dad. Desde el primer dia, es importante llevar un registro claro, conservar documentos y usar las
herramientas disponibles para garantizar la transparencia. Algunas buenas practicas son:

o Lleva un registro desde el primer dia.
Conserva todos los documentos: facturas, contratos, extractos.
Registra tus movimientos en el aplicativo “Cuentas Claras”.

No aceptes donaciones sin soporte ni en efectivo sin comprobante.

g a3

Si alguien dona un bien o servicio (como un local o vehiculo), debes reportarlo como dona-
cion en especie.

Usa Unicamente la cuenta bancaria autorizada.

jof

Una campania bien financiada también es un acto de liderazgo

Hacer politica con transparencia es una forma de construir confianza.
Organizar tus recursos desde el principio, rendir cuentas y respetar los
l[imites no es solo una obligacidon: es una muestra de que estas lista para
ejercer un cargo publico con responsabilidad.

Consulta en detalle el régimen de financiacién de las campafas
politicas en Colombia en la Ruta Electoral 2026 de la MOE para evitar
errores que puedan ~“~ctar tu campana

Accion clave

¢Ya estds organizando tus (J Designé a mi gerente de campafa (si aplica)

finanzas de campana? J Abri mi cuenta Unica bancaria

[J Estoy registrando todo en Cuentas Claras
(J Conservo facturas, contratos y comprobantes
J Verifigué los topes de mi circunscripcién

J Evito fuentes de financiacién prohibidas

(J Planeo solicitar reposicién o anticipos si
cumplo los requisitos
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Financia Tu campana: una herramienta para proponer,
la campaha conectar y transformar

politica La campana politica es mucho mas que repartir volantes o salir en redes

sociales. Es el espacio para dar a conocer tus propuestas, conectar con
la comunidad y movilizar el respaldo que te permitira llegar al cargo
publico que aspiras. A través de la campafa puedes construir redes de
apoyo, promover la participacion y demostrar tu capacidad de liderazgo.

Una campafa electoral no solo se trata de hablar bonito o estar presente en redes. Implica estra-
tegia, organizacién, legalidad y vigilancia. Estas construyendo un camino para ti y para muchas
mujeres mas: hazlo con decisidn, pero también con inteligencia. No necesitas imitar lo que hacen
otros: necesitas construir desde lo que tu eres, lo que representas y lo que sueias transformar.

Recomendaciones para desarrollar tu campana

Lanzarte como candidata requiere planeacioén, estrategia y vigilancia. Aqui te compartimos algu-
Nos pasos practicos:

i Conoce muy bien tus propuestas

C0L0QUI0S
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Debes ser la primera en comprender lo que estas defendiendo y por qué es importante
para tu comunidad.

Haz un “mapeo de campana”

» ldentifica tus recursos humanos, econémicos y logisticos.

> Reconoce quiénes pueden ser aliadas, voluntarias o donantes.

» Ubica las zonas donde ya tienes apoyo y aquellas donde necesitas crecer.

No olvides: verifica en cada zona que tu base de apoyo esté inscrita para votar en tu cir-
cunscripcion.

Construye alianzas diversas
Involucra a personas de diferentes sectores sociales, econdmicos y culturales. Las campa-
fAas que integran multiples voces tienen mayor legitimidad y alcance.

Arma un equipo de confianza
Rodéate de personas con las que puedas trabajar con transparencia y coordinacion. Define
roles claros para que cada quien sepa qué debe hacer, cbmo y cuando.

Disefia un plan de campana
Establece metas semanales y organiza un cronograma con actividades clave (visitas, foros,
publicaciones, redes, capacitaciones, etc.). El seguimiento permanente te permite tomar
decisiones oportunas.

EvalGa y ajusta
La flexibilidad es parte de la estrategia. Revisa qué estd funcionando, qué no, y ajustalo a
tiempo.

Cuida tu bienestar y el del equipo

Las campanas son intensas. Descansa, aliméntate bien, cuida tu salud emocional y prote-
ge a tu equipo, especialmente si hay contextos de violencia o riesgos. Si vives alguna situa-
ciéon de riesgo, apodyate en organizaciones que acompanan liderazgos sociales y politicos.
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La propaganda electoral: hazlo bien, hazlo legal

Uno de los componentes mas visibles de la campana es la propaganda electoral. Se trata de toda
forma de comunicacidon dirigida a promover una candidatura, organizacién o propuesta politica,

con el fin de influir en la decision de voto.
Para evitar sanciones o la pérdida de recursos valiosos, debes conocer bien las reglas. A continua-
cion, algunas clavess:

Campanha politica
(Ley 1475 de 2011, art. 34) 4 meses hasta
R dacidn d tribuci antes de las
ecau CIC‘IOn ( ,e contribuciones elecciones
y la realizacion de gastos de
campana
Propaganda
electoral en espacio
publico 3
meses hasta antes

(Ley 1475 de 2011, art. 35y
Decreto de orden publico)
Vallas, pasacalles, murales,

afiches, prendas de vestir,
volanteo, perifoneo

de las elecciones

Propaganda en
medios de
comunicacion social 60 dias hasta el
(Ley 1475 de 201, art. 35) dia antes de las

Periédicos, revistas, radio, elecciones

television, redes sociales

Espacios gratuitos
en medios de

comunicacion social 2 "
meses antes de las
que usan el elecciones y hasta
espectro 48 horas antes
electromagnético

(Ley 1475 de 2011, art. 36)

[Elecciones a Congreso y
Presidencia de la Republical

8 A continuacion, sefialamos las reglas generales en relacién con la propaganda electoral. Sin embargo, para la campafa

presidencial es importante que consultes la Ley 996 de 2005.
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iTen en cuenta!

Solo puedes usar simbolos o logos registrados ante el CNE. Nada de simbolos patrios o de
otros partidos.

El CNE define cudntas cufas radiales, avisos y vallas puedes usar, segun el tamafo del
municipio.

Las alcaldias y registradurias regulan los lugares permitidos para afiches, pasacalles, mura-
les, etc.

Si usas un espacio no autorizado, podrias estar obligada a restaurarlo.
Esta prohibida la propaganda en:

» Postes, puentes, torres eléctricas o infraestructura del Estado.

» Propiedad privada sin permiso.

» Zonas cercanas a monumentos nacionales (menos de 200 metros).

No se pueden hacer actos publicos de proselitismo entre el lunes antes y el lunes después
de las elecciones.

Puedes entregar hasta el dia antes de las elecciones una pequena ayuda visual (“memo-
ria”) de maximo 10 cm x 5,5 cm para facilitar que te encuentren en el tarjeton.

Una campana bien hecha deja huella

Tu campana no es solo el camino para llegar a un cargo, es una oportuni-
dad para fortalecer tu liderazgo, sumar voces y construir confianza con la
comunidad. Hazlo con inteligencia, responsabilidad y compromiso con
tu comunidad. Cada paso que des en esta campana puede abrir cami-
nos y crear oportunidades para que mas mujeres ejerzan su liderazgo
politico.

Consulta en detalle el régimen de propaganda electoral en la Ruta
Electoral 2026 de la MOE para evitar errores que puedan costarle a
tu campana.

Postular Testigos y jurados: construye una estructura

juradas(os)

e electoral que defienda tu campaha y garantice un
acreditar proceso transparente
testigas(os)
electorales El éxito de tu campana no solo depende de lo que hagas durante los
dias previos a la eleccidn, sino de cdmo cuides los votos el dia clave: la
jornada electoral. Para ello, necesitas contar con personas preparadas,
responsables y bien organizadas en los puestos de votacion.

Tanto los testigos electorales como los jurados de votacién cumplen funciones esenciales y
complementarias: los primeros vigilan y reportan, los segundos ejecutan el procedimiento elec-
toral. Un buen equipo en ambos frentes puede hacer la diferencia.
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¢Cudl es la diferencia entre testigos y jurados?

Rol &Quién los postula? Funcién AEE G CED Earte

de la campaha?

Vigilan el desarrollo de la

Testigos La candidatura, partido o coali- votacioén, presentan recla- S

electorales cion maciones y documentan
irregularidades

Registraduria, a partir de listados

enviados por partidos politicos Reciben votos, diligencian .
Jurados de ) por pal P ' . Al Si, pero deben actuar
tacié entidades publicas, empresas formularios, hacen el conteo con total imparcialidad
LA Sl privadas e instituciones educa- y firman los resultados P
tivas

Nota: Los partidos, movimientos politicos, entidades publicas, empresas privadas y centros edu-
cativos pueden postular personas para que la Registraduria las incluya en el sorteo de jurados.
Esto contribuye a que haya mayor diversidad y equilibrio en las mesas.

Testigos electorales: vigilan y protegen tu campana

Los testigos son personas acreditadas por tu candidatura que te representan en las mesas. Ob-
servan el proceso, registran irregularidades y pueden presentar reclamaciones formales si detec-
tan anomalias. Algunos puntos clave que debes tener en cuenta:

o Puedes acreditar 1testigo por mesa y 1 por comision escrutadora, ademas de testigos
remanentes.

X La postulacion se hace ante el CNE hasta el viernes anterior a elecciones, a las 5:00 p.m.
o Deben ser personas responsables, atentas y comprometidas con tu campana.

1 Es clave capacitarlos para que conozcan su rol, como se diligencia el E-14, coémo actuar
ante posibles delitos electorales y como recoger evidencia.

Antes de postular, asegurate de contar con personas comprometidas para actuar con claridad y
responsabilidad. Aqui te damos algunos pasos clave:

o Planea con tiempo: una buena estrategia empieza con anticipaciéon

» Elabora un mapa de mesas de votacion prioritarias, segun tu potencial votante o zonas
donde pueda haber riesgo de irregularidades segun la informacidn con la que cuentes.

» Define el nUmero de testigos que necesitas para cubrir el mayor niumero posible de me-
sas, incluyendo testigos remanentes que puedan moverse segln sea necesario.

» AseguUrate de cumplir con los plazos y requisitos establecidos por la Registraduria.
o Recluta personas comprometidas: elige bien a quienes te acompafaran en esta tarea

> Busca personas con sentido de responsabilidad, conocimiento del territorio y afinidad
con tu campana.

» De ser posible, incluye a personas con experiencia en procesos electorales.

1 Capacitalos adecuadamente: [a formacion marca la diferencia entre un testigo pasivo y
uno eficaz

» Realiza jornadas de formacidon presenciales o virtuales.
» AsegUrate de que comprendan:

m CoOmo funciona una mesa de votacion.




m Qué debe hacer un testigo antes, durante y después de la votacion.

m Como se llenan los formularios y coémo presentar reclamaciones.
m Qué hacer ante un posible delito o irregularidad electoral.

> Instruye para que pidan copia de los formularios E-14 y tomen evidencia de irregulari-
dades.

& Organiza una estrategia de actuacién

» Entrega una guia clara con pasos a seguir: qué observar, qué formularios deben revisar
y firmar, y cémo actuar ante irregularidades.

» Establece un canal directo de comunicacion para que los testigos puedan reportar pro-
blemas o dudas en tiempo real (grupo de chat, nUmero de emergencia).

» Nombra una persona que coordine a todos los testigos, reciba reportes y haga segui-
miento inmediato si hay irregularidades.

Tener testigos electorales confiables, capacitados y organizados protege tu campafa y promueve
\ la transparencia del proceso electoral. Recuerda: un voto vigilado es un voto que vale.

Jurados de votacién: aplican las reglas y dan validez al proceso

Los jurados son quienes reciben y entregan los votos, llevan el registro de votantes y hacen el
conteo final en cada mesa. Su labor es determinante para la transparencia del proceso.

o Postulacién y designacion
La Registraduria realiza un sorteo a partir de bases de datos que le entregan: partidos y
movimientos politicos, entidades publicas, empresas privadas e instituciones educativas
(universidades, colegios, centros técnicos).

o ¢Qué puedes hacer como candidata?

» AsegUrate de que tu partido o movimiento haya postulado personas confiables para el
sorteo.

» Promueve que personas de tu comunidad (que no estén en campana) se inscriban por
sus instituciones o trabajos.

> Una vez publicada la lista de jurados, identifica si hay personas cercanas y animalas a
formarse y cumplir con responsabilidad.

' Liderar también es cuidar el proceso

Una estructura electoral sélida no solo protege tu campana, también
fortalece la democracia. La vigilancia ciudadana y la participacion activa
desde diferentes roles son sefiales de un liderazgo comprometido con el
juego limpio y el respeto por la voluntad popular. Recuerda: los votos no
se ganan solo con discursos, se defienden con organizacion, formaciény
presencia el dia de la eleccion.
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Dia electoral: el momento decisivo

10

DIiA

El dia de las elecciones es uno de los momentos mas importantes de
toda la campaia. Todo el trabajo previo se pone a prueba en una sola
jornada. Por eso, es clave estar preparada, mantener la organizacién y
tener claridad sobre qué hacer, qué evitar y a qué prestar atencion. El
liderazgo no se mide solo por lo que haces en campanfa, sino por como
acompanas y sostienes tu estructura el dia de la eleccion. La coordina-

Monitorea el territorio
Presta atencioén a situaciones como compra de votos, constrefiimiento, propaganda ilegal
o movilizacién irregular de personas.

Documenta todo
Registra cualquier situacién con evidencias (fotos, videos, testimonios o formatos) que
puedas remitir a las autoridades electorales.

Confirma la informacién antes de difundirla
Evita replicar rumores o datos sin verificacion.

Cuida tu bienestar

La jornada puede ser exigente. Mantener la calma y tu estabilidad emocional es clave
para liderar con claridad.

El rol estratégico de los testigos electorales

cion, la vigilancia y el cuidado de cada detalle son esenciales para que la
voluntad de tu comunidad se respete.
Claves para una jornada electoral bien coordinada
Designa una coordinaciéon ]
Define quién lidera la logistica y el flujo de informacién durante todo el dia.
Activa temprano tu estructura
AsegUrate de que testigos, enlaces y coordinadoras estén en sus puestos desde el inicio
de la jornada.
Mantén comunicacién constante
Usa canales como grupos de mensajeria (WhatsApp, Telegram, u otros) para recibir re-
portes en tiempo real y resolver dudas de manera rapida.

Una parte crucial de la jornada electoral es la labor de los testigos electorales quienes tienen la
tarea de vigilar, reportar cualquier irregularidad, asi como presentar reclamaciones. Es muy im-
portante que estén capacitados en lo que pueden hacer de acuerdo con el desarrollo del proceso
de votacion:

Antes de iniciar las

1t Verificar la identidad de los jurados de votacion.
g Comprobar que las actas y documentos no estén diligenciados previamente.

4 Asegurarse de que los paquetes de tarjetas electorales estén cerrados hasta las 8:00
a.m.

votaciones , .
o Confirmar que la urna esté vacia antes de sellarse.

g Verificar que la mesa no inicie antes de las 8:00 a.m. ni con menos dos jurados de
votacion.
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Durante la jornada de

Durante los escrutinios

votacién

de mesa

o Vigilar que la votacion se realice de forma libre, secreta y sin presiones.

o Verificar que las personas votantes lo hagan con su cédula original (amarilla con
hologramas o digital).

o Velar porque ninguna persona o autoridad interfiera indebidamente.

o Velar que las mesas de votacién no funcionen con menos de dos jurados de votacion
y que las tarjetas electorales no sean sustraidas.

g Corroborar el correcto diligenciamiento del E11y la anulacion de los espacios no usa-
dos a las 4:00 pm.

g Tomar fotos, audio o video del proceso de escrutinio.
o Solicitar el recuento de los votos.

1 Verificar el correcto diligenciamiento del acta El4.

o Presentar reclamaciones cuando:

»> El numero de sufragantes de una mesa exceda el de ciudadanas(os) que
podian votar en ella.

> Sea evidente que en las actas de escrutinio se incurrié en error aritmético al
computar los votos.

> Se evidencien errores al anotar el nombre o apellidos de uno o mas candi-
datas(os).

» Las actas E14 estén firmadas por menos de 3 jurados.

Para las reclamaciones, puedes utilizar proformas que permitan su presentacion
de manera mas agil

o Verificar que las reclamaciones sean introducidas en el sobre de claveros
o Acompanar el transporte del sobre de claveros al lugar de los escrutinios

También es importante que conozcan los limites de su acreditacion y lo que no pueden hacer
durante la jornada electoral:

¢Qué no pueden hacer
los testigos electorales?

1 Reemplazar o interferir con la labor de jurados u otras autoridades electorales.
g Portar ropa, insignias o elementos con propaganda politica.

1 Realizar proselitismo, orientar o hacer insinuaciones a las personas votantes.
o Manipular o diligenciar formularios electorales.

1t Ceder su credencial a terceros.

Ninguna autoridad puede impedir que una persona acreditada como testigo ejerza sus funciones.
Como candidata, asegurate de que tus testigos estén debidamente acreditados, capacitados y
coordinados, y que cuenten con canales de comunicacién para reportar cualquier irregularidad
en tiempo real.

Restricciones para la campafa durante la jornada

Durante el dia de las elecciones esta prohibido:

o]

o]
o]
o]
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Hacer manifestaciones publicas, entrevistas o pronunciamientos con fines proselitistas.

Utilizar vehiculos o medios para difundir propaganda electoral.

Colocar nuevos afiches, vallas, pasacalles o carteles.

n o ou

Instalar puestos de informacidn o contratar personas como “guias”, “auxiliares” o “informa-

dores”.
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La Policia puede decomisar cualquier tipo de propaganda electoral no permitida, excepto la “ayuda
o memoria electoral” (tarjeta de hasta 10 x 5.5 cm) que puede ser entregada hasta el dia anterior.

Liderar bien el dia de elecciones es cuidar todo lo que has construido
El dia electoral no es solo el final de la campafa: es el momento en el
gue se juega el resultado de tu trabajo, tu propuesta y tu liderazgo.
Coordinar, vigilar y actuar con legalidad te permite defender tu cam-
panfa y proteger la voluntad de tu comunidad. Asegurate de llegar
preparada, rodeada de un equipo informado y con la conviccidn de que
cada voto cuenta.

Consulta la Ruta Electoral 2026 de la MOE y conoce en detalle las dis-
posiciones sobre el dia electoral y el Decreto de Orden Publico para
evitar sanciones o contratiempos que puedan afectar tu campana.

Los escrutinios: donde se define el resultado real de
tu campana

El dia de las elecciones no concluye cuando se cierran las urnas. Lo que
__ sigue —el proceso de escrutinios— es donde realmente se consolidan
Participar en los resultados oficiales. Alli se verifican los votos mesa por mesa, se re-
los escrutinios . . . .
suelven reclamaciones y se toman decisiones que pueden cambiar o
confirmar el rumbo electoral.

Como candidata, es importante que comprendas este proceso, acompafes a tu equipo juridico
y de testigos, y estés atenta a las oportunidades que existen para proteger el voto ciudadano con
argumentos, evidencia y presencia informada.

¢Qué debes tener en cuenta?

o El preconteo que publica la Registraduria el dia de la elecciéon no tiene valor juridico. Los
resultados oficiales solo se conocen al finalizar los escrutinios.

o Existen varios niveles de escrutinio: de mesa, municipal o distrital, zonal, y general (de-
partamental o nacional). Cada uno consolida la informacién del anterior y puede revisar o
corregir inconsistencias.

o Puedes participar en los escrutinios a través de testigos acreditados, tu equipo juridico o
como candidata, presentando reclamaciones escritas con fundamento legal.

Tu equipo también debe prepararse para los escrutinios

Asi como organizas testigos para el dia de la eleccién, debes contar con personas que entiendan
el proceso de escrutinio y estén listas para actuar con base en la ley y la evidencia. Algunas reco-
mendaciones:

o Determina quiénes estaran en cada nivel de escrutinio (municipal, zonal, departamen-
tal) y asegurate de que estén debidamente acreditados y capacitados.

1 Recolecta y organiza la informacion clave desde el dia electoral: formularios E-14, recla-
maciones previas, fotografias o videos de anomalias.

o Prepara reclamaciones fundamentadas cuando existan causales legales: errores arit-
méticos, tachaduras, votaciones en sitios no autorizados, diferencias significativas entre
formularios, entre otras.
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No todo esta dicho: vigila y reclama cuando sea necesario

Durante los escrutinios puedes solicitar el recuento de votos de una mesa si hay inconsistencias en
las actas (borrones, enmendaduras, firmas incompletas o errores evidentes). Las comisiones escru-
tadoras tienen la obligacién de verificar, resolver y dejar constancia escrita de cada decision.

Entre otras causales validas de reclamacioén estan:

o Que el nUmero de votantes supere el censo de la mesa.

o Que los votos superen el numero de ciudadanos habilitados.

o Que se hayan perdido votos o actas.

¥ Que existan errores al anotar resultados.

o Que las actas estén firmadas por menos de dos jurados.
Importante: si no se presentan las reclamaciones en esta etapa, no podras interponer después
una demanda de nulidad electoral. La vigilancia juridica empieza aqui.
¢Qué se consolida y como? Conoce los formularios clave
El sistema electoral utiliza formularios especificos en cada etapa del proceso. Saber diferenciar-
los te permite identificar errores, inconsistencias o posibles fraudes.

o Nivel de mesa: Formulario E-14

Es diligenciado por los jurados de votacion y tiene tres ejemplares:

» Claveros: Es el que tiene valor juridico en los escrutinios. Se guarda en el arca triclave
y es el que deben usar las comisiones escrutadoras.

» Transmision: Se utiliza para el preconteo informativo que se publica el dia de la eleccidn.
No tiene valor juridico.

» Delegados: Solo se usa en los escrutinios de forma excepcional, cuando se haya perdi-
do o destruido el ejemplar de claveros.

& Comisiones auxiliares, municipales, distritales y generales
En estos niveles, los votos se consolidan asi:

» Formulario E-24: Cuadro de resultados mesa a mesa 0 municipio a municipio. Aqui se
sistematizan los datos revisados.

» Formulario E-26: Acta parcial o definitiva de escrutinio. Contiene el resultado final por
lista o por candidato. Se diligencia con base en:

» Las actas generales de escrutinio, donde se consignan observaciones, recuentos, deci-
siones sobre reclamaciones y cualquier irregularidad detectada.

» Los formularios E-14(ejemplar de claveros) y E-24, cotejados para verificar firmas, cifras,
tachaduras o errores aritméticos.

Tu liderazgo también se refleja en esta etapa

Estar atenta al proceso de escrutinios no es solo un deber frente a tu campana, es una muestra
de compromiso con la democracia y con quienes depositaron su confianza en ti. Acompanar esta
etapa con estrategia, orden y firmeza te permite proteger tu campana y hacer valer cada voto.

Recuerda: el conteo oficial no termina cuando se cierran las urnas... termina cuando se conclu-
yen los escrutinios.

Acompanar los escrutinios con informacién y preparacién es parte de tu estrategia electo-
ral. Consulta la Ruta Electoral 2026 de la MOE y evita errores que puedan comprometer el
resultado final de tu campana.
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Rendir cuentas: transparencia, legalidad y liderazgo

-I 2 Tu campana no termina el dia de las elecciones. Como candidata, tienes
Rendir cuentas de - . .

la responsabilidad legal de rendir cuentas claras sobre los ingresos y gas-
tos de tu campana. Esta obligaciéon aplica para todas las candidaturas,
sin importar el resultado en las urnas. Es una muestra de tu compromiso con la transparencia, la
legalidad y la confianza que depositd la ciudadania en ti.

ingresos y gastos

¢Quiénes deben rendir cuentas?

Todas las candidaturas, sin excepcién, deben presentar un informe individual de ingresos y gas-
tos de campafa. Sin embargo, la forma en que deben hacerlo varia segun el monto total de in-
gresos y egresos:

Tipo de campana I (I @ SR £ el Ingreso inferior a 200 SMMLV
SMMLV
Obligacién de nombrar gerente v Si X No obligatoria
Obligaciéon de nombrar contador & Si X No obligatoria
Apertura de cuenta Unica ban- v S X No obligatoria, pero
caria recomendable
Uso del aplicativo Cuentas Claras v Si & Si

Nota: Incluso si no estds obligada a nombrar gerente o contador, si debes rendir cuentas y re-
gistrar tu informacién en Cuentas Claras. Llevar una contabilidad organizada y transparente
fortalece tu campana.

Cumple con los tiempos

o Un mes después de las elecciones: debes presentar tu informe individual de ingresos y
gastos ante la organizacion politica que te avald (o directamente al CNE si eres candidata
por firmas o independiente).

o Dos meses después de las elecciones: el partido o movimiento debe consolidar todos los
informes y presentarlos al Consejo Nacional Electoral (CNE).

Cuentas Claras: la herramienta obligatoria para reportar tu campana

El aplicativo Cuentas Claras del CNE es el Unico sistema autorizado para reportar los movimien-
tos financieros de campana. Alli debes registrar:

I Ingresos (en dinero o especie).

o Gastos (publicidad, transporte, eventos, honorarios, etc.).
o Datos del gerente y contador (si aplica).
o Soportes documentales de cada transaccion.

Importante: si estas obligada a tener cuenta Unica, todos los recursos deben canalizarse exclusi-
vamente por esa cuenta bancaria. Esto permite trazabilidad y evita sanciones por manejo irregu-
lar de dinero.

Buenas practicas para una rendicién de cuentas efectiva

o Lleva un registro desde el inicio de tu campana.

 Conserva todos los soportes: facturas, contratos, extractos bancarios.
o AsegUrate de no superar los topes de financiaciéon establecidos.
o}

Evita aportes prohibidos: andnimos, en efectivo sin soporte, de contratistas del Estado o
extranjeros.
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Por eso, es fundamental que desde el primer dia de campafia mantengas un registro ordenado
y detallado de todos los recursos, que guardes los soportes y gue tengas una comunicacion flui-
da con tu gerente (si lo requieres), para evitar contratiempos o errores que puedan costarte caro.

Ten en cuenta: las fuentes de financiacién prohibidas estdan contempladas en el articulo 27 de |la
ley 1475 de 2011.

¢Qué riesgos existen si no rindes cuentas correctamente?

o No podras acceder a la reposicion de gastos.
o Podrias ser sancionada por tu partido y la autoridad competente (electoral o penal).
& Tu campaia puede ser investigada.

AQ

Rendir cuentas también es hacer politica de otra manera

Si quieres liderar con transparencia y ejercer tu rol politico con solven-
cia, la rendicion de cuentas debe ser una prioridad. Es un ejercicio de
legalidad, si, pero también una oportunidad para mostrar que tu forma
de hacer politica esta basada en la ética, el buen manejo de los recursos
y el respeto por las reglas del juego democratico.

Para orientarte paso a paso en este proceso, puedes consultar la
Ruta Electoral 2026 de la MOE, que contiene explicaciones claras y
herramientas practicas para que tu informe de rendicién de cuentas
esté completo, en regla y a tiempo.

4Nl

El camino electoral no empieza con
la inscripcién de la candidatura ni
con la campana en la calle: em-
pieza mucho antes, cuando de-
cides participar y comienzas a
organizar cada paso con infor-
maciony criterio. Preparar una
candidatura implica mirar
con atencién el terreno que
vas a recorrer, reconocer tus
posibilidades reales, antici-
par obstaculos y contar con
herramientas para sortearlos.
No se trata de avanzar a toda

velocidad, sino de construir

una base sdlida desde el
inicio. Conocer las reglas,
explorar tus opciones y
planear con estrategia
no te garantiza el resul-
tado, pero si te permi-
te caminar con mayor
claridad y control sobre
lo que vas construyen-
do. Una candidatura que
se prepara bien camina
mejor.
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Tema 2.
Identificacion de fendmenos que pueden afectar las elecciones

Para que las elecciones sean realmente democraticas, deben desarrollarse en condiciones de
igualdad, libertad y transparencia. Sin embargo, a veces se presentan situaciones que ponen en
riesgo la voluntad de las y los votantes. Por eso, es importante que como lideresas podamos reco-
nocer tres tipos de comportamientos que pueden afectar el proceso electoral: los delitos electo-
rales, las prohibiciones que deben respetar los servidores publicos, y las violaciones a las normas
electorales.

Delitos electorales

Los delitos son conductas que por su impacto negativo en la sociedad estan prohibidas por laley y
se sancionan con multas hasta penas de carcel. En el caso de los delitos electorales, no solo debili-
tan el proceso democratico, sino que también ponen en riesgo a las instituciones y a la confianza
ciudadana. Por eso, conocerlos y denunciarlos es clave para proteger tu campafa y el derecho
al voto de tu comunidad. De acuerdo con el Cédigo Penal los siguientes son considerados como
“delitos contra los mecanismos de participacién democratica” (arts. 386 a 396C):

™ Perturbacion de certamen democratico I Alteracion de resultados electorales

o Constrefimiento al sufragante o Ocultamiento, retencion y posesion ilici-

o Fraude al sufragante ta de cedula

' Fraude en inscripcion de cédulas 1 Denegacion de inscripcion

o Eleccion ilicita de candidatos o Financiacion de gampaﬁas electorales
con fuentes prohibidas

= Corrupcion de sufragante ¥ Violaciéon de los topes o limites de gastos

o Trafico de votos en las campanas

 Voto fraudulento o Omisién de informacion del aportante

 Favorecimiento de voto fraudulento

o Mora en la entrega de documentos rela-

cionados con una votacion

Faltas disciplinarias y prohibiciones para servidoras y servidores publicos

Quienes ocupan cargos publicos tienen la obligacién de actuar con imparcialidad durante los pro-
cesos electorales. La ley establece una serie de prohibiciones especificas para evitar que utilicen
SuU cargo, recursos publicos o influencia en favor de alguna candidatura. Cuando incumplen estas
reglas, incurren en faltas disciplinarias, que pueden ser sancionadas con amonestaciones, suspen-
siones, destituciones o inhabilidades. Las dos principales obligaciones de las personas servidoras
publicas son:

o Usar su cargo para intervenir en actividades o disputas politicas, como apoyar campanas o
participar en eventos partidistas.

X Presionar a personas, ya sean ciudadanas o subalternas, para que respalden una candida-
tura, partido o causa politica.

Ademas de estas, durante el periodo electoral existen otras prohibiciones especificas, como las
establecidas la Ley 996 de 2005, que varian segun el tipo de cargo, eleccién y momento del calen-
dario electoral.
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jolaciones a las normas electorales

Ademas de los delitos y las faltas disciplinarias, hay otras conductas que estan prohibidas por las
normas electorales. Estas acciones pueden generar sanciones administrativas como multas. Ge-
neralmente, estas infracciones tienen que ver con el uso de la propaganda electoral, el manejo
de los recursos en las campanas y la forma en que se hacen y publican las encuestas. Por eso, es
muy importante conocer bien estas reglas para no correr riesgos innecesarios durante el proceso
electoral.

o Para conocer en detalle los delitos, las faltas disciplinarias y las violaciones a las normas
electorales que pueden afectar la participacidn politica y electoral, te invitamos a consultar
la Cartilla de Irregularidades y delitos electorales que la MOE publica para cada proceso
electoral.

Si identificas un delito o irregularidad electoral, puedes reportarlo a través de los canales habilita-
dos por la Fiscalia General de la Nacién, la Procuraduria General, el CNE o la plataforma Unidad
de Recepcién Inmediata para la Transparencia Electoral — URIEL del Ministerio del Interior. Ade-
mas, la MOE ha dispuesto la herramienta ciudadana Pilas con el Voto, que permite hacer repor-
tes faciles y rapidos desde el celular o el computador.

¢Qué es Pilas con el Voto y
como puedes usarlo?

Pilas con el Voto es una plataforma ciudada-
na creada por la MOE para facilitar el reporte de
delitos e irregularidades electorales de forma
rapida, sencilla y segura. A través de esta he-
rramienta, las personas pueden alertar sobre
situaciones que estén ocurriendo en sus terri-
toriosy que puedan afectar la transparencia del
proceso electoral.

Los reportes recibidos son analizados y catego-
rizados por la MOE. Luego, esta informacion es
enviada a la URIEL, que la canaliza hacia las au-
toridades competentes para su conocimiento.

¢COmo puedes reportar?

Tienes dos opciones para hacerlo

o A través del sitio web: www.pilasconelvoto.com

o Por WhatsApp: enviando tu reporte al nUmero 315 266 1969

Reportar y denunciar también es participar

Incluye siempre la mayor cantidad de informa-
cion posible: qué ocurrié, donde, cuando, quié-
nes estaban presentes y adjunta la evidencia
gue tengas. Entre mas completo sea el reporte,
mas Util sera para las autoridades.
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Cuando las mujeres se organizan .
para disputar el poder

_ Estamos Listas surgié en Medellin (Antioquia),‘

como un proceso politico inédito liderado
por mujeres feministas que decidieron
/- unirse para incidir en la democracia desde
una apuesta colectiva y transformadora. Nacié \
del deseo de ocupar el poder de una manera distinta,
construyendo una plataforma politica basada en el cuidado, la
I igualdad y la participacion real de las mujeres. En las Elecciones

Locales de 2019, Estamos Listas hizo historia al lograr una
curul en el Concejo de Medellin, marcando un hito en la
, representacion politica de las mujeres y demostrando \
que es posible hacer politica desde lo colectivo.

2Qué implicaciones tiene impulsar una agenda
politica desde una organizacién de mujeres?

¢Qué aprendizajes deja este caso para otras
lideresas que quieren organizarse colectivamente?

2Qué retos enfrenta hoy una propuesta politica
construida desde el feminismo en contextos
polarizados y conservadores?

S | Ly

Con este moddulo, esperamos que cada participante comprenda que el desarrollo del proceso
electoral no es solo una cuestion técnica. Tener claridad sobre las reglas no representa una barre-
ra, sino una herramienta que fortalece su liderazgo y abre nuevas oportunidades para competir
con decisién, hacer valer su voz y proteger el respaldo de sus comunidades y territorios.




Reflexion final

Liderar desde el voto y la participaciéon democratica

A veces, detenerse a mirar lo recorrido es tan importante como seguir avanzando. Este espacio
es una oportunidad para ordenar ideas, identificar lo que te resulta mas Util y reconocer cémo ha
cambiado tu mirada sobre la politica y tu papel en ella. Piensa qué aprendizajes quisieras incorpo-
rar a tu practica como lideresa, qué herramientas te faltan y qué aspectos podrias fortalecer con
otras mujeres. Expresa esta reflexion a través de la escritura, un esquema visual o cualquier otra

forma creativa que prefieras.
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