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calendario electoral.
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CALENDARIO ELECTORAL
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CIRCUNSCRIPCIONES ESPECIALES

TRANSITORIAS DE PAZ — CITREP-

ACTO LEGISLATIVO 02/2021. Sin reglamentacion
formal. No hubo tramite de Ley estatutaria.

En las zonas CITREP se realizaron 167 de las 492 agresiones
registradas en 2024, de las cuales, el 56,3% (94) ocurrieron
en zonas rurales.

Los asesinatos fueron las agresiones mas recurrentes
con 66 hechos, ademas, se registraron 51 amenazas, 25

tentados, 21 secuestros, 3 desapariciones y | hecho
de VCMP.

La violencia letal (asesinatos y atentados) con el 54,5%, son
los tipos de agresion que mas se utilizan contra los distintos
liderazgos en estas zonas del pais.
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Municipios CITREP
[ C 1 Narifio-Cauca-Valle

[ C 10 Pacifico Narifio

[J C 11 Putumayo

I C 12 Magdalena-Guajira-Cesar
[l C 13 Sur de Bolivar

[ C 14 Sur de Cérdoba

[ C 15 Sur del Tolima

[ C 16 Uraba

[] € 2 Arauca
[ C 3 Bajo Cauca
[ C 4 catatumbo
[ C 5 Caqueta
] C 6 Chocd

[[] C 7 Sur de Meta-Guaviare
[ C 8 Montes de Maria
Il C 9 Pacifico-Valle-Cauca




IDENTIFICACION DE
RIESGOS AL PROCESO
ELECTORAL
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Factores Indicativos
de Fraude Electoral

Atipicidades estadisticas
en resultados electorales

\, J
N\

Intervencion indebida de
funcionarios publicos

‘
J

Financiacién ilegal/ilicita
de campanias

,
\.

Inscripcion irregular de
cédulas (Trashumancia
Historica)

Uso de recursos publicos
con fines electorales

Factores Negociaciones y Paz el
R 4 y Institucionalidad Transparencia y

Indicativos de Total Electoral acceso a la

Violencia . e

informacion electoral
4 N s e 3
Presencia / Acciones de Desalineacion de Procesos de contratacion
GAI politicas de de la Organizacion Acceso a la informacién
Dispersién de grupos Paz/Se_guridad/ Electoral procedimientos
armados y creacion de Estrategia electoral ; \, electorales:
nuevas facciones \ e Inscripcion de cédulas
4 \

e
A\

Violencia contra
liderazgos — Enfasis en

Inestabilidad de mesas
de didlogo
Surgimiento de nuevas

Politicos estructuras armadas
\ WV
, \
Economias
ilegales/Gobernanza Dinamicas de conflicto en
L criminal fronteras
{ N

Desplazamiento forzado
y confinamientos

Conflictos/afectaciones

Elecciones en zonas
rurales con alta
conflictividad - CITREP

medioambientales

Violaciones a la libertad
de prensa

Narrativas fraude
electoral preventivo

Constrefiimiento a
candidaturas y
comunidades por GAI

Contexto
Internacional

Desafios en la capacidad
del Consejo Nacional
Electoral:
Revocatoria de
inscripcion de
candidaturas
Tribunales de Garantias.

N\
S

Biometria y cedulaciéon
(biometria facial)

Registro de GSC
Inscripcion de
candidaturas

Designacion de jurados de
votacion

Escrutinios

Informacion de
reclamaciones y cambio
de resultados

Matriz de Riesgos Electorales
-Elecciones Nacionales 2026-

Comunicacion y
redes sociales

Polarizacién/
Radicalizacion

Campanas de
desprestigio digital

Discursos
estigmatizantes y nuevas
politicas de redes
sociales

Falta de acceso a
informacion confiable

Capacidad de
acompaiiamiento de la
Fuerza Publica

Sistema de Partidos

Revocatoria de Inscripcion
de cédulas y afectacion a
censo electoral

Auditorias a las tecnologias
del proceso electoral

Inseguridad juridica en
personerias

[ Coaliciones ]

Opacidad en la
financiacion politica

Democracia interna de

Organizaciones Politicas
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Limitaciones a la
participacion

Violencia contra las
mujeres en politica
( )
Barrerasala
participacion:

Personas con
pertenencia étnico
racial

Personas LGBTIQ+
Mujeres

Personas con
discapacidad

\_ /
Fake news s )
r \ Déficit/Acceso a puestos
Inteligencia artificial: de votacién
Deep fake > 4
Uso de bots L
L ) Falta de cedulacién para
( ) elecciones CITREP
Intervencion de funcionarios ; ;
en redes sociales Barreras CITREP:
L ) Requis_itos_
Organizaciones
Encuestas y sondeos de Financiacidn
opinién Campania electoral
\_ J

s N

Privacidad y uso de datos
personales para fines
electorales

VER 2025.02.11



VIOLENCIA CONTRA

LIDERAZGOS Y PRESENCIA DE
GRUPOS ARMADOS ILEGALES
- GAI
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Violencia contra liderazgos > s
POlitiCOS, sociales Yy comuhnales

700 ] La Misidn de Observacion Electoral — MOE registré 492
87 . . . 7y .
600 @ - hec'hos de violencia en contra de: liderazgos pollt!cos,
m B = B sociales y comunales. 2024 fue el afo con menor registro
500 62

de agresiones desde 20109.

En cuanto a las acciones letales (asesinatos y atentados),
este es el tercer afio con mayor registro desde 2016:

1. 2023, afio de elecciones locales, con 227 registros.

2. 2020, afo tuvo la posesidn de mandatarios de nivel
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2016 2017 || 2018 | 2019 | 2020 2021 | 2022 ||| 2023 | 2024 terrltorlalr con 223 reglstros.
B Amenaza ® Asesinato Atentado Desaparicion  ®secuestro ®VCMP 3 2024 con 206’ entre |OS Cuales se encuentran’ 139

Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia — MOE

asesinatos y 67 atentados.
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Violencia contra liderazgos

moe
politicos, sociales y comunales
233
La MOE registro: 200 — : :
- 134 hechos de violencia contra liderazgos politicos, [165): 7
sociales y comunales. 150 g E 134
- Esto implica una disminucion del 18,78% frenteal 2-0

mismo periodo del ano 2021. 100 : [gq] i

- Las acciones letales (asesinatos y atentados), disminuyen
de 60 a 59 frente al 2021. 50
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La tendencia de los procesos electorales anteriores muestra | o : : : : : :

. . . . . 2016 = 2017 : 201 201 2020 = 2021 : 2022 202 2024 < 2025 :

que el pico de violencia tiene lugar cerca al periodo de 016 L.20LLF 2018 2019 2020 1.202%.; 2022 2023 2024 13D
inscripCiO,n de candidaturas B Amenaza M Asesinato Atentado Desaparicion M secuestro ®VCMP
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Violencia contra liderazgos
politicos, sociales y comunales

Analisis del monitoreo. Corte 1 de enero a 8 de Mayo de 2025
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Politica -10,77%
Social 54 21 23 20 9 6 2 9 88 56 -36,36%
Comunal 66,67%

Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia — MOE

e Durante el periodo analizado de 2025 se e Desde del 2022 la violencia contra los liderazgos
registraron 134 hechos de violencia contra politicos ha venido adquiriendo mas peso.
liderazgos politicos, sociales y comunales, lo que e En 2021 la violencia contra liderazgos politicos
representa una disminucién del 18,79% en representaba el 39,39% del total, y en el 2025
comparacion con 2021 (165 casos). representa el 43,28%.
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Violencia contra liderazgos politicos
Patron de afectacion 2016 - 2025
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. Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia — MOE
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Hechos LETALES dentro del periodo analizado
-Corte | de enero a 8 de mayo. 2016 - 2025-

Ano Asesinatos Atentados
2016 2 11
2017 8 4
(2018) 6 14
2019 10 9
2020 8 6
2021 14 9
Q022 4 19
2023 13 10
2024 19 12
2025 9 11




Violencia contra liderazgos politicos 2024

De las 233 agresiones contra liderazgos
politicos, el 60,94% (142) fueron amenazas, el
15,88% (37) asesinatos, de los cuales, el 14,59%
(34) atentados, el 7,73% (18) secuestros, el
0,43% (1) desaparicidony el 0,43% (1) VCMP.

En 2024 se presentd un aumento preocupante
en los hechos letales que afectaron a liderazgos
politicos. Comparado con 2020, el registro de
estos hechos se incrementé en un 121,9%.

Mientras que, en 2020, se registraron un total
de 32 hechos letales (18 asesinatos y 14
atentados), el 2024 registré 71 hechos letales
en contra de liderazgos politicos (37 asesinatos
y 34 atentados).

LIDERAZGO POLITICO

Representante a la Camara
Miembro de JAL

Ex candidato Asamblea

Alcalde encargado

Fiscal

Ex candidato Gobernacion
Gobernador en ejercicio
Funcionario Rama Judicial
Congresista electo

Ex candidato Alcaldia

Diputado en ejercicio
Funcionario del Ministerio Publico
Lider de partido

Ex candidato Concejo

Ex funcionario/ Ex candidato
Funcionario de la Administracion
Alcalde en ejercicio

Concejal en ejercicio
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Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia — MOE
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Violencia contra liderazgos politicos

Corte 1 de enero a 8 de Mayo de 2025

/ALTO

A LA VIOLENCIA

De las 58 agresiones contra liderazgos politicos,

el 60,34% (39) fueron amenazas, el 18,97% (11)
atentados, el 15,52% (9) asesinatosy el 5,17%
(3) secuestros.

-Uno de cada tres hechos es violencia letal-

Durante el periodo analizado se registré una
disminucion del 10,77% en el numero de
victimas de violencia contra liderazgos politicos.
Sin embargo, se mantiene como el Liderazgo
mas afectado.

Mientras que, en 2021, se registraron un total
de 23 hechos letales (14 asesinatos y 9
atentados), el 2025, hasta el momento registré
20 hechos letales en contra de liderazgos
politicos (9 asesinatos y 11 atentados).

Liderazgos afectados
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Presidente en ejercicio 1
Gobernador en ejercicio 1
Funcionario Autoridad Electoral 1
Ex candidato Concejo 1

Lider de partido 2

Ex candidato alcaldia 2

Funcionario Rama Judicial 2

Diputado en ejercicio 3

Funcionario de la administracion " 7
Alcalde en ejercicio Y 11
Ex funcionario/ Ex candidato T 13
Concejal en ejercicio [IIIEIGGEGEEENEEEEE 14

0 2 4 6 8 10 12 14
Numero de hechos

Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia — MOE
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Violencia contra liderazgos politicos

Partido Ecologista Colombiano
Partido Creeemos

Partido Comunista

Partido Alianza Verde

Partido Movimiento de Salvacién Nacional
GSC

Partido Fuerza Ciudadana
Partido En Marcha

Partido Cambio Radical
Partido AICO

Partido ADA

Partido Liberal

Pacto Histdrico

Partido de la U

Partido MAIS

Partido Centro Democratico

Partido ASI

Partido Conservador I 6
Coalicion I 6

1
1
2
2
4
4
4

I 5

0 1 2 3 4 5 6

Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia — MOE
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Del total de registros de violencia en contra
de liderazgos politicos:

En el 75,86% (44) de los casos es posible
encontrar la afiliacion politica.

* El 84,09% (37) pertenece a un partido
politico, el 13,64% (6) a una coalicion y
el 2,27% (1) a un GSC.

El 24,14% (14) de los liderazgos politicos
afectados son en su mayoria funcionarios sin
filiacion politica reconocida.

No se identifica una afectacion
sistematica en contra de un sector
politico.




Violencia contra liderazgos politicos * Be

Misién de Observacion Electoral

) . 7 | Concejal n ejercicio . 2 . 0 ‘ ‘- 0
*Se han registrado 29 agresiones > TS 9 0 5 0 T
contra funcionarios electos en 3 Diputado en ejercicio 2 0 ! 0 3
las elecciones locales de 2023, 2 aobeimador £0 SerOcke ¢ ¢ ' ¢ '
| t I 50 0/ d I 5 Presidente en ejercicio | 0 0 0 |
O que repre§en an.e i °. e Subtotal funcionarios en ejercicio 24 0 6 0 30
total de la violencia ejerC|da 6 Ex funcionario/ Ex candidato 4 4 4 I 13
contra liderazgos politicos. 7 Ex candidato alcaldia 0 2 0 0 2
8 Ex candidato Concejo 0 | 0 0 |
., . . Subtotal ex candidatos 4 7 4 | 16
.Llama la atenCIOn la VIOIenCIa 9 Funcionario de la administracion 3 | | 2 7
ejercida contra exfuncionarios y 10 Funcionario Rama Judicial 2 0 0 0 2
excandidatos (27,59%). i Hider de partido ! ' 9 9 -
12 Funcionario Autoridad Electoral | 0 0 0 |
Subtotal otros funcionarios F 2 | 2 12

Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia — MOE
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Violencia contra liderazgos politicos

Concentracion de hechos violentos en territorios con
presencia de grupos Armados llegales - GAI

e £136,21% de los hechos registrados en contra de liderazgos politicos ocurren en
subregiones con alta presencia de GAI- Ej:

v Alto Sind y San Jorge (Cérdoba),
v Andén Pacifico Sur (Valle del Cauca y Cauca),
v’ Norte del Cauca.

-.___________________________________




Violencia contra liderazgos sociales s Be
Corte 1 de enero a 8 de Mayo de 2025 L

Durante el periodo analizado de 2025, los liderazgos sociales fueron el Liderazgo de restitucion de tierra 1
segundo grupo mas afectado, al concentrar el 41,79 % de las
agresiones registradas, con un total de 56 hechos Liderazgo de victimas 2
. . . , . Liderazgo de mineros 2
Los dos tipos de violencia mas frecuentes contra estos liderazgos son:
- Asesinatos: 35,7 % Liderazgo de DDHH 2
(%]
[}
- Amenazas: 37,5% ©
< Liderazgo afro 2
. . . . - . o Veedor Ciudadano 3
-La violencia contra liderazgos sociales disminuyd un 36,36 % frente g
B

al mismo periodo de 2021, al pasar de 88 a 56 casos.

Liderazgosindical | 5

. . : Li i ]
- La violencia letal se redujo en un 18,75 %, de 32 a 26 hechos. 'derazgo Campesino 8

Liderazgo comunitario [T 12

-Los departamentos con mds agresiones en zonas rurales fueron:

Liderazgo indigena [ 19
- Cauca: 13 hechos

0 5 10 15 20
Numero de hechos

- Norte de Santander: 4 hechos

S Antloqwa. 3 hechos Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia — MOE




Violencia contra liderazgos comunales

Corte 1 de enero a 8 de Mayo de 2025

Los lideres comunales
fueron victimas del 14,93%
de los hechos violentos en
lo corrido de 2025, con un

total de 20 casos.

Este tipo de liderazgo, es
el Unico que presenta

aumento frente al mismo
periodo de 2021.

Dentro de este grupo, los
presidentes de Juntas de
Accion Comunal (JAC)
fueron los mas afectados,

* Entre estos, estan 10 asesinatos, 3 atentados
(los hechos letales concentran el 65% de la
violencia registrada contra lideres comunales)
6 amenazas y 1 secuestro.

e Con un incremento del 66,67% en
comparacion con 2021.

* Con el 65% de los ataques, registrando
principalmente amenazas y asesinatos.

Liderazgos Comunales

moe
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Presidenta de la Asociacion JAC 1
Fiscal JAC 1
Expresidente JAC 2
Miembro Comité JAC 3

0 2 4 6 8 10 12 14
NUmero de Hechos

Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia — MOE




Violencia contra liderazgos
politicos, sociales y comunales

- Se registraron 134 hechos de violencia contra
liderazgos en 78 municipios de 23 departamentos®.

- Los departamentos mas afectados fueron Cauca, Norte
de Santander, Huila y Valle del Cauca, que en conjunto
concentraron el 39,55 % (53 hechos) del total de
agresiones.

- La violencia letal se concentro en:
> Valle del Cauca: 7 hechos letales
» Cauca: 10 hechos letales

» Bolivar: 6 hechos letales Municipios
Bl Amenazas
I Hechos Letales
Il Hechos Letales y Amenaz
- Estos tres departamentos representaron el 38,98 % del B e Letiee s Socvtn
total de hechos de violencia letal en el periodo analizado. S amens
* 10 departamentos no han registraron hechos de violencia contra lideres en 2025 (Amazonas — Boyaca Fuente: Observatorio Politico Electoral de la

— Caldas — Casanare — Guainia — Meta — Tolima —Vaupés —Vichada y San Andrés). 24 Democracia — MOE




Violencia contra liderazgos
politicos, sociales y comunales

Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia — MOE

# CITREP Amenaza Asesinato Atentado Secuestro Total % Ponderado
1 C 1 Narifio-Cauca-Valle 7 3 3 1 14 24,14 2,57
2 C 11 Putumayo 0 4 0 0 4 6,90 1,4
3 C 13 Sur de Bolivar 0 4 0 0 4 6,90 1,4
4 C 2 Arauca 1 2 1 1 5 8,62 1,22
5 C 4 Catatumbo 3 1 0 4 8 13,79 0,98
6 C 12 Magdalena-Guajira- 4 1 1 0 6 10,34 0,9

Cesar
C 5 Caqueta 0 2 0 0 2 3,45 0,7
C 6 Chocd 0 1 0 1 2 3,45 0,47
C 3 Bajo Cauca 1 0 1 0 2 3,45 0,4
10 C 14 Sur de Cérdoba 7 0 0 0 7 12,07 0,35
11 C 10 Pacifico Narifio 0 1 0 0 1 1,72 0,35
12 C 7 Sur de Meta-Guaviare 0 1 0 0 1 1,72 0,35
13 C 8 Montes de Maria 0 1 0 0 1 1,72 0,35
14 C 9 Pacifico-Valle-Cauca 1 0 0 0 1 1,72 0,05
Total 24 21 6 7 58 100,00
Total a nivel nacional 62 39 20 13 134
% de agresiones en CITREP 38,71 53,85 30,00 53,85 43,28
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- En las Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz (CITREP) se han registrado
hechos de violencia en 35 municipios
pertenecientes a 14 circunscripciones.

- En estas zonas se presentaron 58 de las 134
agresiones registradas en 2025 (43.28%).

- En comparacion con 2021, en 2025 se observa
una disminucion del 34,09 % en la violencia en
territorios CITREP, pasando de 88 a 58 registros.

- De esas 58 agresiones, el 48,27 % (28 casos)
ocurrieron en zonas rurales.

- También se redujo la violencia letal en estas
zonas en un 6,89 %, pasando de 29 hechos en
2021 a 27 en 2025.




Violencia por parte de Grupos
Armados llegales - GAI

1000

La MOE registr6 979 hechos de violencia realizados por ™"

Grupos Armados llegales — GAI, siendo el inicio de afio
mas violento desde 2018. Se registraron:

800
700
600
- 829 acciones armadas 500

400
- 150 amedrentamientos. o
200

En comparacion con inicio de 2024:
100

- Las acciones violentas aumentaron un 5,50%, al pasar de 928 0
a 978 eventos.

» Las acciones armadas aumentaron un 14,50%,

» Los amedrentamientos disminuyeron en un 26,47%.

387

2018
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979 :
928
607
490

R

355 ©

245  : :

211 : :
2019 2020 1 2021 1 2022 2023 2024 ¢ 2025 *

Y apep——— . Lasnnnan .

B Acciones armadas B Amedrentamiento

Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia — MOE




Violencia por parte de
Grupos Armados
llegales - GAI

El Departamento del Cauca concentro el 20,94%
del total de las acciones violentas:

- Se registraron 205 hechos de violencia:
> 172 acciones armadas
> 33 amedrentamientos.

Respecto al ano anterior, la violencia en este
departamento aumento6 en un 33,99%.

Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Democracia — MOE

Departamento

Cauca
Norte de
Santander
Antioquia

Valle del Cauca

Bolivar
Arauca
Choco
Narifio
Magdalena
Cérdoba
Huila
Cesar
Guaviare
La Guajira
Meta
Tolima
Santander
Sucre
Risaralda
Casanare
Atlantico
Caqueta
Putumayo
Bogota D.C.
Boyacd
Caldas
Vichada

Amazonas

Cundinamarca

Total

Acciones
armadas
172

177

118
67

58
49
31
22
12
14
14
16
14
12

P NNNNROGOER NGO SER

o

Amedrentamiento
33
13
16
6

10
0
13
2

[y
=

=, O O O P P O FLr Ul P N N B N O W EL NN U WV

Total
205
190

134
73

68
49
44
24
23
19
19
18
15
15
11

[y
Y
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979

%
20.94
19.41

13.69
7.46

6.95
5.01
4.49
2.45
2.35
1.94
1.94
1.84
1.53
1.53
1.12
1.12
0.92
0.92
0.82
0.72
0.61
0.61
0.41
0.31
0.31
0.20
0.20
0.10

0.10

Variacion % frente
2024
33.99

375

5.51
65.91

-10.53
19.51
-12
-69.23
-11.54
26.67
-66.07




[EN

ELN
(Eliécer Chamorro,
alias Antonio Garcia)

Vera Grabe
Loewenherz

21/11/2022: Primer ciclo de
conversaciones (Venezuela)

Violencia por parte de Grupos
Armados llegales - GAI

Paz Total — Mesas y dialogos abiertos
# OGN Negdador o Cis/fn  Comemwio  Cometo  Gstedo  Presenca

* 3/08/2024: Finaliza prérroga del CFBNT firmada en enero
de 2024,

* 17/09/2024: El ELN ataca base militar de Puerto Jordan en
Arauca, razoén por la que el gobierno suspende los didlogos .
* 17/01/2025: El gobierno suspende didlogos debido a la
violencia ejercida por el ELN en el Catatumbo.

Del 19 al 25/11/2024 se rednen delegaciones de paz del
gobierno y del ELN con el fin de retomar negociaciones y
pactar acuerdo de cese al fuego, pero el 17 de enero de
2025 se suspenden las negociacion por violencia en el
Catatumbo.

moe
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Suspendidos

Chocé, Norte de
Santander, Arauca,
Antioquia, Bolivar,

Cauca

ELN: Frente
Comuneros del Sur

Carlos Augusto

13/09/2024: Instalacion de la

* 21/02/2024: El COCE rechaza dialogos del gobierno con el
Frente Comuneros del Sur.

* 19/09/2024: Se firma el acuerdo oficial de la mesa de
didlogos.

* 19/12/2024: Se desarrolla la quinta sesion de la mesa de
didlogos en la que se acordd: cese al fuego bilateral por 180
dias, concentracion de los combatientes en zonas de
ubicacion temporal y la creacion de un distrito minero

Narino: (Barbacoas,
Cumbal, Guachucal, La
Llanada, Los Andes,

-EMC
(lvdn Mordisco)

Gonzalez Posso

conversaciones

* 15/04/2024: se da una fragmentacion del EMC, frentes
liderados por Ivan Mordisco se retiran de las negociaciones y
frentes liderados por alias Calarca y Andrey continuaran en
las negociaciones.

*20/11/2024: La delegacion del gobierno recibe
comunicado del EMC con la intencion de reanudar dialogos.
El gobierno exige que antes se realice un cese al fuego
unilateral como compromiso.
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(Gabriel Yepes Mejia, Erazo mesa de didlogos de paz * 7/05/2024: El Frente Comuneros del Sur anuncia su ruptura |especial. Activos Mallama, Providencia,
alias HH) con la comandancia central del ELN. * 5/04/2025: Se entregaron 585 artefactos explosivos para Ricaurte, Samaniego y
que sean destruidos. Se firmo el sexto acuerdo Santacruz)
(construccion de la verdad, la memoria y la dignificacion de
las victimas) y el séptimo (sustitucion de cultivos de uso
ilicito)
* 17/03/2024: El gobierno suspende cese al fuego en 3 * 14/09/2024: El presidente anuncia que las disidencias al
departamentos (Narifo, Cauca y Valle) debido a que este mando de Ivan Mordisco estarian creando un plan para
Estado Mayor Central Camilo 8/10/2023: Primer ciclo de rupo ataco a comunidad indigena en el Cauca. acabar con su vida, denuncia que lvan Mordisco niega. Caquetd, Tolima, Valle

Suspendidos

del Cauca, Huila, Cauca,
Guaviare, Narifio




Violencia por parte de Grupos

Armados llegales - GAI

Paz Total — Mesas y dialogos abiertos
# Gl Negcador o Ciss/n  Comemao Comedo  Estado Presenca

EMBF Estado Mayor
de los bloques Jorge
Suarez Bricefio,
4| Magdalena Medio y el
Frente Raul Reyes
(Alexander Diaz
Mendoza, alias Calarca)

Camilo Gonzélez
Posso

11/07/2024: El primer ciclo de
conversacion en el que participan los
frentes bajo el mando de alias
Calarca y alias Andrey es el
quinto que se llevaba con el EMC

* 27/05/2024: EI EMC al mando de Ivan Mordisco anuncia
que no existen dialogos con esta guerrilla, debido a que las
personas que se encuentran en la mesa de paz no represemtam
a las disidencias.

*28/04/2025: El Estado solicita al EMBF la agrupacion de los
bloques del EMBF principalmente la de el Frente 33 que opera
en el Catatumbo y que el proceso se acompane con la entrega
de material de guerra. El EMBF acepta la agrupacién del Frente
33 pero no la de otros bloques y adiciona que el proceso no
estara acompanado de la entrega de armas. El plazo para
responder es hasta el 18 de mayo.

*18/10/2024: Sexto ciclo: se extiende cese al fuego hasta el
I5 de abril de 2025. Este cese incluye a 16 frentes, estos
son: 7 del Bloque Magdalena Medio, 6 del Bloque Jorge
Suarez Bricefio y | del Frete Raul Reyes.

*Del 13 al 16/03/2025: Encuentro en La Macarena, Meta:
Construcciéon de acuerdo socioambiental para la paz:
proteccion del Parque Chiribiquete y otras areas protegidas,
armonizar la conservacion con los derechos campesinos,
promoviendo el desarrollo sostenible y frenando la
deforestacion y el acaparamiento de tierras, necesidad de
regularizar y titular tierras en la region y crear Zonas de
Reserva Campesina.

*16/04/2025: decision del gobierno: no se extendera
prorroga del cese al fuego, pero horas después el presidente
anuncio6 la suspension de las operaciones militares ofensivas

especiales de la Policia contra los integrantes del EMBF hasta
el 18 de mayo de 2025, con la finalidad de que los el frente
33 de el EMBF se agrupe en zonas de ubicacion, y que los
otros bloques también lo hagan, ademas en el proceso el
gobierno espera la entrega de material de guerra.

* 28/04/2025: respuesta del EMBF: El EMBF esta de acuerdo
con la agrupacion del frente 33 en zonas de ubicacion en el
Catatumbo pero no esta de acuerdo con que los otros
bloques hagan lo mismo, ademas el EMBF anuncia que no
entregara armas. Y solicita cese al fuego.
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Activos con el
frente 33/
Suspendidos
con otras
estructuras del
EMBF

Caquetd, Meta, Bolivar,
Norte de Santander,
Antioquia,
Cundinamarca,
Putumayo, Guaviare,
Huila, Tolima

Segunda Marquetalia
(Ilvan Marquez)

Armando Novoa

25/06/2024: Primer ciclo de
conversaciones

*14/08/2024: Otty Patifio anuncio que la SM exige como
condicion para continuar con los didlogos que se suspenda
orden de captura contra lvan Marquez, lo cual, el comisionado
para la paz, anuncio como imposible debido a la orden de
extradicion contra este combatiente.

*12/11/2024: Ivan Marquez anuncia que las futuras reuniones
de paz donde participara el grupo Comandos de la Frontera no
representa a la SM. Por lo que otros bloques de la SM deciden

retirarse de este grupo.

* 19/09/2024: Reunién entre ambas delegaciones donde se
establecié que el segundo ciclo sera la tercera semana de
octubre.
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Suspendidos

Arauca, Caquetd, Huila,
Meta, Narifo, Cauca,
Putumayo, Valle del

Cauca




Violencia por parte de Grupos
Armados llegales - GAI

# GAI

Coordinadora Nacional
6/ Ejército Bolivariano
(Alias Walter Mendoza)

Ejercito Gaitanista de
7| Colombia (Clan del Golfo
- AGC)

Autodefensas
8| Conquistadoras de la
Sierra Nevada - ACSN

Negociador

Inicio

26/11/2024: Delegacion del

Armando Novoa |gobierno anuncia didlogos con esta

Alvaro Jiménez
Millan

Oscar Silva

guerrilla

5/08/2024: Por medio de
resolucion, el gobierno confirma que
iniciaran didlogos con el EGC.

1/08/2024: Se autoriza instalacion
del espacio de conversacion
sociojuridico. 2) Se nombra
coordinador del gobierno a Oscar
Silva y como representantes a

Marcela Bustamante y a Ricardo Villa.

Crisis/Fin Comentario

*12 de febrero de 2025: finaliza el tercer ciclo de
negociaciones, y capturan a Giovanny Andrés Rojas alias la
arafa

El caracter politico o juridico de las negociaciones.
*27/12/2024: Por medio de resolucion, el gobierno confirma
que 3 combatientes fueron excluidos del proceso de paz, entre
ellos alias chiquito malo.

*29/04/2025: el preseidente anuncia que las fuerzas de
seguridad intensificaran sus operaciones contra el Clan del
Golfo, debido a la violencia ejercida por este grupo en contra
de la fuerza publica

* 4/04/2025: ACSN anuncian suspensién de dialogos por
ataque militar realizado el 3 de abril de 2025 por la fuerza
publica. Para la reanudacion exigen: suspender ordenes de
capturas, instalacion de la mesa de didlogos y presencia de
organizaciones como MAPP-OEA, ONU, iglesia catdlica y la
Defensoria del Pueblo
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Contexto Estado

*20/11/2024: Alias Walter anuncia la separacion de Los
Comandos de la Frontera y La Coordinadora Guerrillera del
Pacifico de la SM.

*Del 12 al 15/12/2024: primer ciclo: Las delegaciones
confirman la continuidad del cese con esta guerrilla que se
separa de la SM.

*10-11-12/02/2025: se realizé el tercer ciclo de
negociaciones

*Del 7 al 10/04/2025: se realizo el cuarto ciclo de
conversaciones en el Putumayo, participé6 de manera virtual
Andrés Rojas alias la arafia, quien esta detenido en la
Picota. El ciclo cerré con el compromiso de sustituir 30.000
hectareas de cultivos de hoja de coca en Narifio y Putumayo
* 24/09/2024: La Oficina de Control de Activos Extranjeros
de los Estados Unidos informé que cinco cabecillas del
grupo armado Clan del Golfo ingresaran de manera
inmediata a la Lista Clinton, dos de ellos fueron designados
por el gobierno como representantes del EGC que
participaran de las negociaciones, estos son: José Gonzalo
Sanchez Sanchez (Gonzalito) y José Miguel Demoya
Hernandez (Chirimoya).

* 31/12/2024: Alvaro Jiménez anuncia la posibilidad de que
en 2025 las negociaciones pasen de la fase privada a la
publica .

*3/02/2025: reunion para la reanudacion de dialogos
sociojurudicos

Activos

Suspendidos

*10/10/2024: por medio de resolucién se anuncian 3
integrantes mas de las ACSN que participaran en la
delegacion de didlogos de paz, ya son 7 los nombrados, los
primero 4 se nombraron el 6 de septiembre.
%22/02/2025: Termina fase de acercamientos y el
delegado de gobierno anuncia inicio de dialogos con
este grupo.

Suspendidos

Presencia

Putumayo, Valle del
Cauca, Amazonas,
Caquetd, Narifio, Cauca

Bolivar, Antioquia,
Cesar, Choco, Cérdoba,
La Guajira, Magdalena,

Norte de Santander,
Risaralda, Sucre, Tolima
y Valle del Cauca

La Guajira, Magdalena
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Armados llegales - GAI
Paz Total — Mesas y dialogos abiertos

Medellin, Valle de
Aburra

Isabel Zuleta

4/09/2022: Acuerdo: tregua
entre bandas de Medellin

* falta de marco juridico
* 7/03/2024 Asesinato de Edison Rojas, jefe de
estructura armada

*19/12/2024: En la carcel de Itagiii se presentaron los
compromisos a los que llegaron las delegaciones de
Gobierno y los representantes de las bandas urbanas
del Valle de Aburra. Los principales compromisos son
combatir la extorsion y la explotacion sexual.
*19/12/2024: compromiso de no cobrar extorsiones
por | mes, se implemento en los 14 barrios de la
comuna 4.

*21/03/2025: se extiende compromiso de no cobro
de extorsiones hasta el 2| de junio. Ahora en 45
barrios

Activos

Quibdo

18/08/2023: Instalacion: Espacio
de didlogos con tres estructuras
criminales (Fuerzas Armadas RPS,
Los Mexicanos y Los Locos Yam)

*3/03/2024: Crisis: Asesinato de 4 miembros de la
banda los mexicanos

*7/12/2024: por medio de un comunicado estructuras
invitaron a pactar una “tregua indefinida” con los otros
actores armados del territorio que no estan en los
didlogos: EGC, Zetas y Cabi

*31/03/2025: Finaliza tregua pactada entre Los
Mexicanos, Locos Yam, RPS, Los Z y Revolucion Cabi
de no agresion

I Buenaventura

Fabio Cardozo

1/10/2022: Acuerdo: Pacto de
no agresion entre Shottas y
Espartanos

*6/03/2024: Crisis: Estructura armada Los Espartanos
se retiran de las negociaciones, pero mantiene tregua.
#28/03/2025: asesinato de el hijo de alias Robert, lider
de los Espartanos. Vuelve el conflicto entre Shottas vy

Espartanos.

*10/11/2024: Extienden tregua en Buenaventura hasta
febrero de 2025

*marzo 2025: los homicidios incrementaron el 128%
(Fundacion Ideas Para la Paz), La tregua entre
estructuras disminuyo el conflicto entre estos, pero
no la violencia que los mismo ejercen sobre la
comunidad.

*abril 2025: financiacion del ELN a los Shottas, ELN
actUa desde las zonas rurales y los Shottas desde lo

urbano (Ministro de Defensa)
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MECANISMOS DE PARTICIPACION
DEMOCRATICA
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Consultas Populares

PRIMERA

e Presentada: 1 de mayo de
2025

e Vencimiento: 1 de junio
de 2025

e Contenido: 12 preguntas
(Laboral)

e Concepto de Senado:
Negativo -14 de mayo de
2025. Votos: 47 Si—49 No

e Decreto de convocatoria
por Presidente:

SEGUNDA

e Presentada: 19 de mayo
de 2025

e Vencimiento: 19 de junio
de 2025

e Contenido: 16 preguntas
(Laboral y Salud)

e Retirada: 27 de mayo de
2025.

TERCERA

e Presentada: 27 de
mayo de 2025

¢ Vencimiento: 27 de
junio de 2025

e Contenido: 16

preguntas (Laboral y
Salud)

e Concepto de Senado:
Negativo -17 de junio
de 2025. Votos: 2 Si —
52 No

. 639 de junio 11 de 2025. \_ -




Debate Juridico

Art. 104 Constitucional.

El Presidente de la Republica, con la firma
de todos los ministros y previo concepto
favorable del Senado de la Republica,
podra consultar al pueblo decisiones de
trascendencia nacional. La decision del
pueblo sera obligatoria. La consulta no
podra realizarse en concurrencia con otra
eleccion.”.

POSICION DE PRESIDENTE DE SENADO,
OPOSICION y ALGUNOS INDEPENDIENTES

Consulta Popular fue votada
negativamente.

Decreto de convocatoria a Consulta
popular es inconstitucional.
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Ley 1757 de 2015, articulo 33. Decreto de Convocatoria.

Dentro de los 8 dias siguientes (...) del Concepto de la corporacién
publica de eleccién popular para (....) la consulta popular, el
Presidente de la Republica, (...), fijara fecha en la que se llevara a
cabo la jornada de votacion del mecanismo de participacion
ciudadana correspondiente y adoptara las demas disposiciones
necesarias para su ejecucion.

c). La Consulta Popular se realizara dentro de los tres meses
siguientes a la fecha del concepto previo de la corporacion publica
respectiva o del vencimiento del plazo indicado para ello;

POSICION DE GOBIERNO Y PARTIDOS DE GOBIERNO

Votacion negativa de Consulta Popular fue inconstitucional
(Proposicion; cierre de votacion; alteracion de voto; senadores
con voto; apelacion).

La Ley permite convocar consulta popular si no se da
pronunciamiento valido del Senado de la Republica dentro del
plazo legal.



Acciones Judiciales mee
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Acto
administrativo
Senado

e S IE )

Consejo de Estado

Accion de nulidad
Radicado
2025-0072-00

-~

Decreto 639 del 11 de junio de 2025

Consejo de Estado Corte Constitucional Acciones administrativas

Solicitud de excepcion
de inconstitucionalidad

8 solicitudes en curso

Demandas de
inconstitucionalidad

11 solicitudes en curso

Accion de nulidad simple
1 0 acciones en curso

Accion de nulidad por
inconstitucionalidad

34 acciones en curso

Solicitud de aplicacion directa de
la constitucion

1 solicitud

Tutelas
97 tutelas

Derechos de peticion
5 peticiones

Fuente: RNEC




Constitucionalidad

4 ,
\D ARTICULO 4o0. La Constitucidon es norma de normas. En
todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion

y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las
disposiciones constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en
Colombia acatar la Constitucion y las leyes, y respetar y
obedecer a las autoridades.

/

-
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—Asunto de trascendencia nacional-
Fundamentos normativos: Constitucion Politica; Ley 134 de 1994; Ley 1757 de 2015; Resolucion CNE 20207 de 2025.

PASO 1: INICIATIVA DE CONSULTA
POPULAR

El Presidente de la Repuiblica, con
la firma de los ministros, redactara
el texto de la Consulta Popular en
formato de preguntas de “5i" o
“Mo", acompanado de una
justificacion y un informe sobre la
fecha de realizacion.

|
¥

PASO 2: APROBACION DE
CORPORACION PUBLICA

Notificacion a

Presidente

PASO 3: CONVOCATORIA A
CONSULTA POPULAR

Remision al Senado de la
Republica, el cual debera emitir
un concepto sobre la
conveniencia de la consulta, por
mayoria de sus miembros, en un
plazo maximo de un (1) mes.

Positivo

FINALIZA LA
INICIATIVA POR
INCONVENIENCIA

Dentro de los ocho (8) dias
siguientes, el Presidente debera
convocar la eleccion popular
mediante decreto, la cual debera
realizarse en un plazo maximo de
tres (3) meses a partir de la
emision del concepto por parte
del Senado.

|

)

PASO 4: PERIODO DE CAMPARA
DE CONSULTA POPULAR

Fundamentos jurisprudenciales: Sentencias C-18@/1994 ; C-15@/15.

RUTA JURIDICA: CONSULTA POPULAR DE INICIATIVA GUBERNAMENTAL

El Gobierno, las agrupaciones
politicas y las organizaciones
soclales podran realizar campafa a
favor del "Si", el "No" o la
“Abstencidon®, previa notificacion
de su intencién ante el CNE.

Tope por Promotor:
$6.495.752.553, con un limite
individual de aportes del 10%.

eleccion, hasta antes del dia de eleccién.

Acceso a espacios gratuitos en
medios de comunicacién del
Estado, distribuidos por el CNE,
con excepcion del Goblerno.

Desde el dia siguiente de Decreto que fija fecha de

[

Las cuentas deberan presentarse
dentro de los dos (2) meses
posteriores a la eleccion.

PASO 5: VOTACION DE
CONSULTA POPULAR

Para que la consulta popular sea
vélida, se requiere:

= La participacién de al menos un
tercio (1/3) del censo electoral:
13.654.457*.

» La aprobacién de cada pregunta
por la mitad mas uno de los
votos validos: 6.827.228*

FINALIZA LA
CONSULTA POR
DECISION POPULAR

PASO &: CONTROL
CONSTITUCIONAL
Revision de Corte Constitucional

por vicios de procedimiento en su
convocatoria y realizacion.

Inconstitucional Constitucional

FINALIZA LA
CONSULTA POR
INCONSTITUCIONAL

PASO 7: CUMPLIMIENTO
DE CONSULTA POPULAR

» El drgano competente debera
hacer efectiva la decision
tomada en la consulta popular.

5i su cumplimiento requiere
una ley, el Congreso debera
expedirla dentro del mismo
periodo legislativo o, a mas
tardar, en el siguiente.

* 5i el Congreso no la expide en
el plazo establecido, el
Presidente la adoptara
mediante decreto con fuerza
de ley dentro de los guince (15)
dias siguientes a la finalizacidn
del periodo legislativo.

» Una vez expedido el decreto, la
decisién popular debera
hacerse efectiva en un plazo
méximo de dos meses.

—

* Censo electoral: corte marzo 2025
Fecha de elaboracion: Marzo 31 de 2025




Asamblea Nacional Constituyente - ANC

CONSTITUCION
POLITICA

Art. 376. Mediante
ley aprobada por
mayoria de los
miembros de unay
otra Camara, el
Congreso podra
disponer que el
pueblo en votacion
popular decida si
convoca una
Asamblea
Constituyente con la
competencia, el
periodo y la
composicion que la
misma ley determine
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4

Iniciativa

gubernamental

e La presenta el Presidente de la Republica o sus ministros

<

Iniciativa
legislativa

e La presenta un grupo de congresistas o una bancada.

N

Iniciativa

legislativa

WV

Consulta

e La presenta un grupo de ciudadanos equivalente al menos al 5% del censo electoral nacional (2.048.169
firmas)

e Requiere inscripcion de un comité de recoleccién de firmas.

popular

e La presenta un grupo de ciudadanos equivalente al menos al 5% del censo electoral nacional
- 2.048.169 firmas-

* Requiere concepto favorable del Senado de la Republica.
e Para su aprobacién requiere la votacion de 1/3 parte del Censo Electoral Nacional = 13.654.457




Ley 1757 de 2015 meoe
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ARTICULO 9. Cantidad de apoyos a ARTICULO 20. Tradmite de las propuestas
recolectar. Para que los mecanismos de sobre mecanismos de participacion
participacion ciudadana superen la etapa de | |ciudadana. Las reglas que rigen el tramite en
recoleccion de apoyos deben presentar ante corporaciones publicas de cada mecanismo

la correspondiente Registraduria del Estado | |de participacion ciudadana son las siguientes:

Civil la cantidad de apoyos determinadas en

la Constitucion y esta ley.
d). Consultas Populares. El Senado de la Republica,

[PARAGRAFO 1. Cuando el numero de apoyos vélidos se pronunciara sobre la conveniencia de la
obtenidos para un referendo, una iniciativa popular| |convocatoria a consultas populares nacionales. Lo
normativa, o una consulta popular de origen anterior sin perjuicio de lo establecido en el

ciudadano sea superior al veinte por ciento (20%) paragrafo del articulo 9 de la presente ley.

del respectivo censo electoral, el Gobierno
Departamental, Distrital, Municipal o Local
respectivo, o la Corporacién Publica de eleccion
popular correspondiente debera proferir todos los
actos necesarios para la realizacién del referendo,
de la consulta popular o tramite de la iniciativa
normativa segun se trate, en el término de veinte

. (20) dias.




Contenido minimo Ley ANC mee
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NUumero de

Competencia/limites delegatarios

Forma de eleccion Fecha de inicio

Periodo

-._




Parametros ANC

Control de
constitucionalidad

Fecha

Previo y automatico

Competencia exclusiva
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No puede coincidir con otro acto
electoral

Votacidn

Suspende la competencia del
Congreso para reformar la
Constitucion

1/3 parte del Censo Electoral
Nacional = 13.654.457




Tiempos de ANC mee
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Sesiones de la ANC

(6 meses)
Eleccion de
dignatarios
(minimo 2 meses
Votacién consulta después c,je la
ANC aprobacion de la
(minimo 2 meses consulta)
después del
Control de pronunciamiento de
Constitucionalidad |2 Corte)
(6 meses en
promedio)

* Fechas
comocs aproximadas
convocar a
consulta ANC
(minimo 6
meses)

20 de julio—16 de 16 de enero—16 de 20 de septiembre 22 de noviembre
diciembre de 2025 *  julio 2026 * 2026 * 2026 *

22 de mayo 2027 *
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