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Universidad Samto Tomis. Sus arezs d=
mteres incluyen comstruccicn de paz,
resistencia  civil, sepuridad humana,
palitica subnacional v derechos bumaamos.
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Ha i:jEI.'I:i.d.D 1N CATTATY F:ru:-ui.q:-nal 4
eniidades Fuhicu enfocadas a Lz Farantiz
de derechos con enfoques diferenciales ¥
seguridad huomana como la Defensari del
Pueblo de Colorebia v 1z Unidad Macional
de Proteccion. Sus rrespaciones e ko
socidlizado en evenros internacionales
comeo la Conferencia [nternaciona] sobrs

Acaparamiento Global de Tierras 2024 v
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el Congresa Internacional de Sodologia —
ALAS en sus versiomes 2013y 2022
Fabian Alejandro Acufia Villarraga
es Doctor =n ipvestisacon en CiEmodas
sociales con mencion en ciencia pohtica de
la Faculrad Lamroamericana de Ciencias
Soriales  Flaczo-AMexico; |_:|n:|3.1:q:'r go ¥
magister en estudics ]:-G]:'I:i.cn: de la
Unirersidad Nagomal 4 Colombia.
Mzembro mestpador del Observatorio
de Peforma: Pohticas
Latina de Instituio de Iu.t'-zs‘l:i.gal:i.q:-nes
Juridicas-TINAM v la Organizacion de
Esrados Americano: OFEA. Docente e
investizzdor de la Umiversidad Wacional
Albzmrtz ¥va Diztancia LINMAD-Colombiz:
ha rido docente de oiraz wrversidades
en Colombia v Mexice, consultor v fue
asesar de la Mision Elecvoral Especial
mrgida de los cidlogos de paz en la
Habana entre el pobierne de Colombia v
la puerrilla de las FARC

en  America

Felipe Rojas Biafio

Politolope de la Undversidad Wacional
de Colombia. 5e ba desempetiado en
rectores de cooperacion intermacional,
orpamizaciones no pubsrnamentales v de
la sociedad =vil, 25 como en el sector
privado. Su formacion academica lo ha
llevado 2 tener un epfaziz & mrerer en
la promocion y defensa de lor derechos

]11.T.D:LII.D5 ¥ SEOEDE d.‘E EEII.EDZ\

Fermando Calvache

Politolego v estudiante de derecho de
la Universidsd del Canca. 3r1:=g.i=:v:r =n
Ea-:i.u}-:ig:: de lz Ulniversidad de Brasiliz
Ievestigador del srupe Conflicto Armade
e Iniciativas Civiles por Iz Paz CAPAZ de

15
de Riespo Elecioral



la Pundacion Universitaria de Popayan
Docente de Lz Excnela de Salud Publica de
la Universidad dalValle

Freddy Jose Tello Tabarquing
Abogade emendo de b Undversidsd Zanto
Tomas, s=cconal _."':mja: rom max de ocho
afics de experiencia en anmeos bumenitirins,
tante e el sector pablico comeo en el sector
privacc. Er epresado del programa de
Maestris en Derechos Humomos v Grestiom
dehﬁmﬁdﬁ;yd?mﬁ:mdﬂ la Excnela
Superior de Adreirirnacion Pablica (EZAF)
Coordinador regi.unﬂ de |3 MOE en Arauea

Fredy Andrés Barrero Ezcobar
3:1.15'5!:1: e mstidios |_:|n]::l:in:|‘.' ¥ ?n-iihilugn delz
Pomtificia [niverddad Jeverima. Decano de b
Escuels de Pobitica v Fehciones Internacionales
de b Unnversidad Sergio Arboleda,

CGerman Camilo Chuintero

Maestrando en Ciencia de Datos por la
Universidad Ewropea
Polidea v Rebhcdones Intermacionales
de Iz Universidad Sergio Arboleda.

]:'I.T\ESﬁEiE-II:\r v coordmmzdor academico en

Iz Fundacion 4Metrica

Profesiomal ex

Jose Antonio Sanchez Melendez

Licenrizde =n Edunracicm, mencion
Sociales par la Universidad
de Carabobo- Veneruels, Magster en
Socicloma Poliica por la FLACSO-
Ecoador, Acoaalmsnce
realizandn =l Diocrorado en Esmdio:
Polidcor en la FLACS(- Ecuador
hmear de investizacion se enfocan en la
jadicializacion de la politica ¥ la relacion

entre migracion v pobitics. Ha contribuids
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ie encuentra
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en publicacione: de la Revista d= Estudios
Culnarales v en capitulos  de bbros de
CLACSD. Tambien ha ]:-ul:i.-:iEl:.du Comus

pomente en eventos mternacionales

Jnan Federico Pino
P:u]:ltl:'hlq:hgu ¥ I_:I.'DI:-EEDI.' de la Facultad
Latincamericanz de Ciencizs Socales -
FLACED Ecuader. lovertizador en temias
de politica sobmacional, comumicacion
pelitica v reconcilizeion. Es autor de
acadenTicas

varias ]:-'l.:b]i.l:l.l:i.m:.:: E=n

revistaz como Colomebia Internacional,
Analigs Pobteo, Dados — Bevista de
Ci#acias Sociais, Palabra Clave v Jourzal
of Peacebuilding & Developnient.

Earen Salas

Politolega d= La Universidad
Surcolombina, con enfasis en gobierno
v politicas poblicas. Ha  realizade

monitores de medios para =l registro ¥
analisiz de la viclencis politica llevada a
cabo en las diferentes regicnes del pais y
para comocer lu dindmicas d= viclencia
gjercids por prupos armades ilegales
¥ por grupos armados orgamizados
Ademas seguimienta 2 losx procesos de
FazTotal que e levan a cabo con distintos

actores armados.

Evxle Johnson

Politolope  de  la  Unsversidad de
Comnecticut ¥ con  muaesria  en
ciencia - politica de la  Universidad
de los Andes. Ha fovesdpado el
conflicte  armade  colombimo  desde

1006 mdependientemente v para la
Carparacion Nueve Arco Iris, el Centro
Historica, la

Macional de Memoria
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Orpanizacion  [ntermacional para  los
Migrantes, International Criss Group,
Human Ri.gl:u:: Wasch ¥ el Instituto Eroc.
iu enfoque ha side los grupos armados
ilegales, Ia pobernanza rebelde v crinumal,
consornocion  de paz lomal, =romomaizs

ilscitas ¥ DR

Liura Rincon Gamba

Geografa com maestriz e=n Economi
Sprial. Becaria doctorzl en el et
de Geografin. Universidad de Hamburgo.
Alepoadis. :i:l.rtsug.l.dm'.l..
Farnltad de Cisncizs Sociales ¥ Humyanas,

Universidad Externado d= Colombia.

Du-::n.ue

Lina Maria Farate Acosta

Pufi.tnlug: con exfzriz en Crestion Publica
e lovestigacion para la Faz de la Pontificia
Universidad Javerima. Especialista ea
Aniliziz Espacial en Iz Uheiversidad
Macional d= Colombia.

Luis Carlos eda Oliveros,

Palitologo y Especialista en Gerencia
Speial de la Pontifieia  Ulndverszidad
Javertana Cali. En la actwalidad es
Ariztente Coordinador del Observatorio
Cali Visible v profesor de cétedra de la

miismea universidad

Luis Emilic Leon

Polstclogo, vipmdlads al area de Paz de L
CorparadionViva [z Cindadini v Consejera
de Paz de Madelin. Cuenta con experimca
&0 estizacon mn]:-uh.h.q::. somstraccion
de paz, amalizsis de dimzretezs territorilss
conflictvidad armads 2m1 comeo en
pedagosiz v monitores electoral.

Luiz Fernando Trejos Rosero

v

ig

en  Ermdios  Americano:
mencion  en  Fomdior  Inrernsciomaies
(IDEA/ISACH). Profesor e imvestizador
de la Ulnprersadad del Morte (Coloonbia),
Director del Cenoo de Pensinvento
UNCaribe de la Llniversidad del Nerts.
]n'.':::i.gad.uf azodado cel Intomaro de Alio:
Esrudios de America Latina v el Cabe,
de la Ulmiversidad del Morte Mizmbro
de los prupos de imvestipacion “Agenda
Internzcional™y “Corflicto v posteondlicts en

}i I\Egi.dﬂ. :ICI_..IDIE‘ I'!E I.:I. puiakin ikl L['ﬂ.""-'!l'ii.d.lﬂ.

Dhoctar con

.i"«'I.'ilm:L' Andrea Gomez Betancur

Filoszofa de [z Universidad de Antioguia,
Doctora en Markesngy Politico, Actores
Institeciones  en iz Socedadss
Contemporineas por la  Universidad
de Zantiazo de Compostela (Espada) v

Magister en Felaciones Intermacionales,

=

Diocente & ivvestipadora conmas de quince
anos d= ENperiencia sn edncacion superior
anivel nacional & interradonal. S :ra'l:hzj-:
se exfoca en el ssmudio de la democracia,
el comportamisnto electoral, la opimion
publica ¥ la conwmicacion politica, con
aprfasts En I:IJE‘tDI'.":DI.GE‘E'-S rodsctzs, amalisis
cuantitative ¥ :FL'i.-:'.I.r_"i.q:'m ce :i::.'-'es:ig.:.:i.d:l.
v datos al disefic de esgatepias para ba

toma de decisiones pablicas.

Matalia Brochero Delgado

Mapzter en Cooperacion Internaconal,
politeloza irrestigadora de  la
Universidad dal Norte.

1

Natalia I_IE-iPﬂ L'E!-PE:I
.-’;'bl:-g:d.:. ¥ PD.I.'iI:I:.i:DE.I. de la Ulniversidad
de los Andes v magiseer en estudios

lezales internacionales de la Universidad
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de MNueva York. Ha trabajade come
abogada en diferentes entidader estatales,
como [a Presidencia de Iz Rzglj]:!ﬁ-::. ki la
Corte Consgtucional. Ha represennds
victimas del conflicto armado amee la
Jurisdiccion Especial parala Paz. Ademas,
fme FEDI:-HDCI.'E de derscho imternaciomal.
derecho imrermazcionzl hmmamiario ¥
derechos bumanos ez la Universidad de
los Andes ¥ la Universidad del More=
Le interesa lograr mecanismos para s
g:rl.nl:l'.:. de loz derechor hurmanos de las
peronas mas vilnerzbles.

Oscar Javier Martinez Ricaurte

Coordinader del Sisterna de [eformacion

para lox Derecho: Humapo: 5 el
Desplizamiente  SIEDHEE de L
Coasultoria para el Desplazamiento v los
Derechos Humameos CODHES

Sebaztian Diapiel Mufiozr Pedraza s
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economista,  gradusdo cure laude de
la Univerddad Piote de Colombia
¥ becario de la Masstda en Politica
Comparada de FLACED Ecuader. Zu
perfl de  imvestpzcion abarca desde
la nevropoliica, la psicologia politica
¥ l2 pearoeconomony hastz estudics de
micro ¥ INaCroecanonu, E::i.guald.:.d.
v evasion fiscal. Ha colaborado ean el
disefic de modslos para propuestas
de reforma pensional en Colombia,
analiziz marroecomomion ¥ modelz: de
supervivencia en tablas de mortalidad
Yann Baszer Dloctor en Ciencia Politica
de la Undiversidad de Pariz I Profesor
de la Faraltad de Cismoma  Politiea,
Gobiermo ¥ Felicione: Intermaconales
de lz Untversidzd del Bosario. Director
del Grupo de Esradios de la Democracia
DEMOE-E.
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Agradecimientns

El proxime dominge & de marzo de 2026,
diz en que se celebran lis Elecciones a
Congreso de la Republics, Ia Mision de
Chrervacion Electoral -MOE Colombia-
|:L'n:|:r|_:||.'ir:'| tm zio de haber imiciado la
cicla

gue comprende, fanto las elecciones a

chiervacon ea  este electoral

Congreso como a2 la Presidencia de la
Fepublica
tarmhier cumplia 20 afio: de haber
realizado [z primera observacion electoral

de la socedad =vil colombiana.

Ese mbizmoo mes, la MOE

Diezde 1quc|. primier sjercicia, la KMOE
comprendic la necesidad de dotarze de
berramientas pecpicas v de meradologias
solidas que permitieran  realizar un
repuimiento detallado de Loz mealtples
factores gque pueden fmpacrar cada
proceso electoral. Uno de los resoltados
de esa conviccion fueron los Mapas de
Fiespo Electoral, cuva wersion para las
eleccionss de 2026 presentimos how
S proposito central es alertar 3 las
sutoridades para cue adopten medidas
de mitigacion ¥ proteccion diferenciadas
en los municipios mas afectados, segan
el dpo de riespo identificado, an como
foroentar un debate publico informado

robre las elecciones gue ze srecinarn

Esta edicion reane el oabaje de 37
investizzdores 7 profesores procedentes

de |7 mectudones, enre vamversidades,

centros de pensamviento, obzervatorios
¥ orgamizacione:s oo guberoamsencales
especializadas. A cada uno de ellos v ellas,
cuyos nombres e mstitucones de laz que
bzcen parte e eacoentran debidamente
verefizdos al imico de L publicacion,
DuEstro mas Sncero agradecimiento por la
risuragdsd, la penerosidad v Iz profondidad
con [z que han compartide sus bases de

dztor, conocimientos v ch:ri.ﬂ:.:iJ..

Gracas a2 este esfuerzo colective, la
publicacion ofrece em los capimalos [ ¥
I un d.i:Er.l':hsr.im exhaustive sobre dos
de los principales factores de riespo
que enfrentan lor comicios naciowales
del X268, nalizzndo comeo loz factorss
indicadvor de Baude v [a

annenaTIn L:.j.ntzgri.d.:.d. electoral. El texto

vizlencia

articuls rumetodologiz mediznte el cruce
de varizbles activas veferidas enoe omras,
a la presencia de grupo: armados ¥
impacto e la viclencia contra distntos
Zpos de Hdﬂ'ugn:: con variables pasivas
que depectan anomialias estadisticas en

votaciones previas.

Los hallazgos evidencimn un preacupante
mrpents  del rissgo  en  EerTitorios
vulnerables, donde Lo viclencia v Lo
presencia de grupos armados dlegales
Bmitar la partcipacion cudadmma ¥
afectzn la libertad de prensa. Asimismo,
sz evaloa ki sionacion Pu'l:i.c'u]:.r de las

Pl

MMapas v Factoges de Riespo Elecioral



Coomscripciones de Faz (CITREF), que
concentran los niveles mas altos de riesgo.
Farateneruma mejor comprension de estos
hallazgos, &5 importante avanzar hacia los
capitulos I ¥ IV, En el capimlo tercero se
presenta v analisis de contexeo del riesgo
electoral, que expone la relacion entre los
bmites pobitico-administrativos v el riesgo
electoral; un examien de I politica de Paz
Total, a F:.Tti_' de lzs u.egn:-:a:i.am.::- oon el
Ejercite de Liberacion Maciomal (ELN)
v &l Estado Mayor Central; 2si como un

amnaliziz de 13 consalta del Facte Histarica.

Por s parte, & capieolo  cwareo
adopta una lmea de apalisis difereate,
presentando un estadio regional detallads
a wave: de seis documentos, los cualss
abordin lo: Tiesgos slactorales desde
una perspectiva subregional. En  este
s= realiza wmm  acercamuento
espectico los de
Adintico, Bobivar, Magdalena, Araucs
Risaralda, Valle del Cawea, Cawvea v
Tolima, com =l Prn]:-l':hs:l:u de idertifear las

sentida,

a departamentos

particularidades territoriales que mciden
en i configaracion del rizspo electoral
De este modo, el capituls ofrece um
commprension mas fna v diferencada de
las dinaroicas locale: que alimentan los

distintas dpos de rizsgo.

Coren pomez mter dezds |z Aisicn de
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ua apradecimiento profundimente sencdo

a quéenes han creido en esta mision v la kan

hecho posible. MNuestro reconccimiento
mas es,_tlc-::i:l &5 para Ia Em.l:!:j.:.d: de
Suecia, que nos ko acompafisdo desde el
nacimients misme de la MOE. 5o apove
constzute, pacients comprometido
ha sido un pilar fendamventa] en maestra

consolidicion como orgamizacion v en «l

1‘.

formalecmiiento de 1z chservacion electoral
en Colombia. Gracias par estar desde el
mico, por sostensrnos en los momentos
pads desafiomtes v por confior en el valor
de eztm 1:r:|:l=j-:| dezde gue emapezas 1 zbrirze
camme, mcluse coando la observacion

electoral aun oo ocapaba un lugar ceatral
en Lz apenda democratica del pazs

De igual momera, extendemos nuestro
.l.gr:d:dm:.:nm a la .-\.Emn:i: E:Pu:':nl:.
de Cooperacion Intermaciomal para el
Desarolle (AECIDY, a la Fundacion
Fonrsd Adenauer Stiftung (FAZ) v ala
Embajada de Canads en Colombia, cuye
apovo ha ddo decisivo Pari avanzar en
ouestra labor. En particular, asradecemos
a Iz Embajada d= Canadi por confiar en
la pecesidad de apovar este provecto
en uma coyantura compleja para el pas
¥ por ser parte activa del desarrollo
de  esta respaldo

oportuno ha permitido responder 3 los

mvestigacioa.  Su

retor del contexto zctnal v reafrmar

=l :umpn:-mii-n con tna democracia
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maas Asimizma,

olida = i.nrJ.u:'."Ent:

reconocemas al Isdturs Republicano
Internacional (IR} por m determinacion
¥ su confiznza en que fzs CITREF som un
elepaente fundamental para forealecer
ins EIQUEIDIL de reprt:-mu.n:ilf-n an
territorios  historicammente  afecrados
par el conflicte armade. Finalmente,
agradecemmos 2l Nadonal Endowment for
Dermocracy (WED | por sa apovo decidido
¥ por compartic la comvicdon de que Ia

Mapas v Factores

imvestiszacion r.i.l__*-urma, &l fortlecinents
imsritecional ¥ lz obzervacion electoral
independiente sonherramisntas clave para
profundizar la democracia ¥ promover la

participacion chudadana en Colombia.

A todas estas mstituciones, graciz por
aeer en la MOE Gracas por entender
gue el fortalecimisto democratico & 1
proposito colectve v por camdmsr jmito 2
mosciros en esta tarea qnem:dmimp:m:s.

ALEJANDERA BARRIOS CABRERA
Dn'\tl:l:ﬂl'i d.E ]] Ei'i.'li.l.l:\n d.t G‘b‘SEE"IEi.E.hn
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Matriz de riesgos: integridad, confianza y
desafios de las elecciones nacionales de 2026

Alejandra Barrios Cabrera
m'@e Drirectora Ejecurtiva
M o= a1 e Mision de Observacion Electoral — MOE Colombia

Dresde hace 12 afios, previo al inicio del periodo pre elec-
toral, que arranca un afio antes de cada proceso del orden
nacional o local, la MOE elabora una MATRIZ DE RIES-
=05 en la que define aquellos factores, con sus respectivas
variables, que considera pueden impactar las elacciones que
se avecinan, v que por lo tanto requieren de seguimiento.

Es por ello que la Matriz de Riespo guia la observacion elec-
toral, pues aunque la MOE no da mn seguimiento especifico
a todas sus variables, en su conjunto forman el marce de re-
ferencia que orienta la cbservacion. Para el seguimiento de
las distintas variables que son objeto de monitoreo por parte
de la MOE, se elabora un desarrollo metodologice rigurose
que permire efectuar sepuimiento y valoracion objetiva a lo
largo del afio que comprende &l periodo pre electoral. Es
asi como, aungue a simple vista la elaboracion de la Matiz
se observa como un ejercicio técmico, en el fondo es una
apuesta por anticipar, mitigar y gobernar la incertidumbre,
para proteger la confianza publica en el proceso de disputa
por el poder politico.

4
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La integridad electoral mo e juega
solo en la jornada de votacion, sno

el un ecoistema de mstmiciones,
territorios, informacion v emocio-
nes colectivas que interactuan todo el
tiempo. La Matriz de RiesFo s enton-
ces uma brujula; su unlidad depende
de que entendamos, sin ngemudad,
come se aruzan los diferentes facto-
res v e remoalimentan entre @, per-
mitiendo identificar cuando v donde
se abren grieras que generan descon-
flanzas v debilidades insnmicionales,
todo esto con el fin de actoar a tiempo
proponiende v adoptando medidas co-
rrectivas o de mitigacion de los riesgos
identificados.

La Mamiz de Riesgo correspondisnte
a las elecciones 2026 comprende 8
grandes factores que ordenan los ries-
FOI ¥V gue a mu vez se desdoblan, para
este proceso electoral, en 42 variables.
Los dos factores persistentes de rissgo
electoral desde el 2007 son los ndica-
tivos de frande electoral v los ndicati-
vo: de violencia, que son precizamen-
te los que dan origen a los Mapas de
Fiespo Electoral.

Los ndicadore: de los facrorves mdi-
cativo: de fraude electoral son signos
de alerta sobre la asimemia de poder
para alterar la voluntad popular. La
pregunta de fonde no es solo “;pueds
oourrir?”, sino ;quien tiene los mcen-
tivos v la capacidad para hacerlo, v qué
controles reales lo desincentvan®™, Es
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por ello que ademas del analisiz de los
resultados electorales, es necesario
hacer sepuimiento a [a financiacion ile-
gal o ilicita de las campanias politicas,
la mtervencion indebida de hanciona-
rios publicos en politica o la inscrip-
cion rrregular de cedulas, enme ofros
multiples aspectos.

For =u parte, los indicadores de los
factores indicativos de violencia rales
come la amenaza a candidaturas, a li-
derazgos politicos v sociales ¥ a fun-
cionarios, a5 como las resmicciones de
movilidad v la intimidacion en puestos
de votacion permiten identificar s la
cindadania podra asistir al certamen
electoral en condiciones de libercad.
Cuando el riesgo fisico condiciona el
voto, la bertad se vuelve un lujo. La
matriz acierta al ponderar el territo-
rio: no hay mtegridad posible donde [a
seguridad es una promesa incumplida.

La democracia que excluve no es de-
mocracia, es adminisoracion del pri-
vilegio. Atender las barreras que en-
frentan comunidades emico-raciales,
personas LGETO+, mujeres v perso-
nas con discapacidad es una condicion
de legittmidad de los comictos. Visibi-
lizar la violencia conmra [as mujere: en
polidca, amopliar [a oferta de puestos
de votacion accesibles v resolver defi-
cits de cedulacion en las zomas rurales
no amphia el censo electoral de forma
nentra: redismibuve poder polidco
real. Es por ello que el factor corres-
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pondiente a las limitaciones a la parti-
cipacion no solamente involucra anali-
sis cuantitativos, sino que rambien s2
ha venido expresando desde hace mes
ciclos electorales (12 afios) en obser-
vaciones elecrorales especificas con
enfoques diferenciales.

Laz variables incluidas en el factor de
lrnimaciones (o ampliaciones) a la par-
cipacion cindadana fenen un correlato
con las negociaciones v procesos de Paz
en Colombia Es por ello que desde las
elecciones locales da 2023, estos pro-
cesos han sido mvoluoradeo: en la Mamiz
de Riesgo. Las mesas de dialogo parale-
laz & inestables con diferentes srupos
ilegales, v &l pulso armade en zonas de
fromtera inmoducen un factor de in-
certidumbre que debe ser atendido a
traves de una accion interinstimcional
coordmada resultante de la alinsacion
de las politicas de paz v seguridad con la
esmatefia electoral (Pl Democradia).

La politica de “Paz Total” del actual
gobierno, i bien ha buscado abrir ca-
nales de dialogo, ha gensrado efectos
no deseados, como la inrensificacion
de dizputas rerritoriales entre grupos
que aprovechan lo: ceses al fuego para
expandirse v fortalecer su conmaol. La
consolidacon de estructuras como
el Ejercito de Liberacion MNacional
(EL2), el Clan del Golfo y las diversas
facciones disidentes de las FARC a5 un
factor clave en el deterioro de la zezu-
ridad gue hemos regisorado.
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El analizsiz realizado permitio identi-
ficar cinco tipologas territoriales de
la viclencia que configuran el riesgo

electoral:

Alta injerencia v conmol rerrite-
rial consolidado: Regiones o mi-
oro regiones donde un actor he-
Femonico gjerce un conmol social
y politco tal que la comperencia
glactoral puede ser capturada si-
lencigzamente. El riesgo agm no
&5 el Tuido de las balas, sino & si-
lencio de la coercion que limira el
pluralizma.

Alta intensidad y dispura armada
abierta: Terrirorios donde los en-
frenmamiento: entre grupos ge-

L]

neran wn ambiente de wiolencia
directa que afecta la logistica, la
pardcipacion electoral v la sezuri-
dad de candidaros v votanmes.
Violenda frasmentada v presen-
cia de actores mnltples: Regiones
con tma constelacion de acvores
armados que Crean Un escenario
de alta incerddumbre, donde las
presiones son imprevisibles v las
alianzas volitiles pueden reconfi-
gurar &l riesgo local rapidamente.
Impactos humanitarios aigoos ¥
control coercivo: Zonas marca-
das por desplazamisntos masivos,
confinamientos v resoricciones a la
movilidad que excloyen de facto 2
miles de cudadane: del proceso
elecroral, alrerando los censes v la
rapresentatividad.
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5. Violencia politica v afectaciones a
libertades civiles: Contextos donde la

viclencia se dirige selectivamente con-
ma lideres, peripdistaz v candidatos
para incidir en la contienda, silenciar
voces criticas v limitar el debare publi-
co informeado.

Dia manera particular, en las Cirouns-
cripciones Transitorias Especiales de
Faz (CITREF), la democracia compi-
te con la economua de la goerra v con
los incentivos del conmel territorial.
Fegismar incidentes, mapear despla-
mamientos, confmamientos v verificar
los niveles de conmol territorial por
parte de estos FrUpos £5 mas que un
ritual metodologico, et una etica: re-
conocer que &l voto necesita Farantas
materiales para existir

Como se puede obzarvar en el anali-
sis, de loz 165 municipios CITREF, el
+3%% (73 manicipios) e encuentran en
riesgo exmemo por factores de violen-
cia. Lo anterior significa que se deben
adoprar medidas claras de paranmas
electorales para evitar la imposibilidad
de hacer proselirizmo electoral por
parte de determinada: candidamuras,
el amedrentamisnto de cudadanos
por sus simpatias politicas o la necesi-
dad de trasladeo a las cabeceras munici-
pales de pusstos de voracion ubicados
en laz zonas narales.

En torne al Factor de Institucionalidad
v capacidad elecroral, lo primero que

25 NeCesario [NeT en cusenta 2: gue la
organizacion electoral es &l “macleo
durc” de la integridad. Importa por
ejemplo qué v como contrata, los al-
cances de las anditomas, v bajo que
criterios decide sobre, por ejemplo,
la diszribucion de la bicmnema, la de-
finicion de nuevos puesto: de votacion
v el disefio del marerial electoral. La
transparencia en los procesos de con-
tratacion, las pruebas de estrés a los
sistemas, la trazabilidad de los softwa-
re v la coordinacion con las diferentes
entidades con responsabilidades en
lo electoral, son fundamentales, pues
constituven condicione: habilitantes
de los derechos polinicos.

Lo anterior, mos lleva entonces a mirar
loz facrores de transparencia ¥ acceso a
la informacion. Pedole confianza a la
cindadania sin ofrecer verificabilidad
s una apuesta perdedora. Auditorias a
la mscripcion de cedulas, al registro de
grupos cindadanos, a la designacion de
jurados v a los escrutinios deben dejar
rastro: actas, bitacoras, davos abiertos v
mecanismos de observacion indepen-
dientes. La recnologia puede ser aliada
o coartada; todo depende de [a trazabi-
lidad v de = el sistema permite que wn
teTCETD Competante “mire por dentro”

Para este proceso electoral, la MOE
mcorporo nuevamente el sistema de
partidos como un factor de riesgo.
Lo: parndos politicos, en tanto vasos
commnicantes enme la dudadania v
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el poder, requieren reglas claras para
funcionar adecuadamente. Cuande el
otorgamiento de personenas yuridicas
permanece en mcertidumbre, las coa-
liciomes carecen de normas definidas,
la financiacion navega en zomas grises
v la democracia interna es debil, se
ercsiona la compersnda programatica
v se incrementa la confusion cindada-
na frente a una oferta politica amplia,
pero difuza en sus perfiles ideclogicos.

La existencia de 31 personerias viFan-
tes consttuye un recordatorio de esta
volatilidad institucional. Por ello, una
de las tareas pricritarias del Congreso
que resulte slecto sera ajustar [as bases
del sistema de partides v la Azura de
los Grupos Significanvos de Ciudada-
nos, llenando los vacios existentes v
estableciendo reglas claras en procedi-
mientos esenciales, como por gjemplo
los mecanismos para constituir coali-
ciones v realizar fusiones.

Ciro tema a cbhservar ez la relacion en-
tre &l voto libre v &l voro mformado,
partiendo de la premisa que la liberzad
de expresion &3 un pilar esencial del
debate politico, que mcluye la difusion
de discursos mtensos v confrontativos.
Al respecro, la comunicacion politica
en rede: sociales, particularmente la
mediada por intelifencia ardficial, se
ha convertido en el nuevo campo de
dizputa elecroral v, por ello, en une de
los factoves de riesgo que mas preo-
cupa a la MOE en la observacion de

23

laz elecciones que se aproximan. Las
elecciones de 2026 seran [as primeras
en las gque Colombia participara ple-
namente bajo este contexto digital po-
tenciado por sistemas automatizados
de amplificacion v posible manipula-
cion del discurso publico. Lo anterior,
a partir de entre omras, la creacion de
perfiles automatizados (bor)y; videos o
imagenes manipulados con [A v cade-
nas virales en aplicaciones de mensaje-
11a, siendo estas altimas las mas difici-
las de detectar.

Haciendo uio de este nuevo vinco-
lo enme redes sociales e mteliFencia
artificial no solo =2 ha deteriorado la
calidad del debare politico, sino que
se han incrementado los niveles de po-
larizacion, Hevando la confronracion a
escenarios de radicalizacion que se han
profundizade aon mas por los hechos
acaecidos en el pas vecino de Vene-
mela el pasado 3 de enero.

Ahora bien, esta no es la primera vez
que el pais enfrenta procesos electo-
rales altamente polarizados. 3 em-
bargo, la polarizacion acmual no es uni-
camente un resulrado: tambisn opera
como 1 metodo, uno que premia la
indiFnacion v castFa la complejidad,
dificultando o ammlando de esta mane-
ra la posibilidad de un debare informa-
do v moderado.

En este contexto, para la MOE, desa-
rrollar metodologias para identificar,
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por un lado, campanias de desprestigio
v desinformacion orientadas a minar

la confianza en la imstitocionalidad
electoral v, por otro, discursos de edio
o mensajes esfipmatizantes, sin afectar
la libertad de expresion, ha sido rodo
un desafio. Para ello nos hemos acom-
pafiado de diversos expertos que nos
han guiado en la elaboradion de meto-
dologias, que la MOE ha adaptado al
contexto nacional a fin de visibilizar,
hacer sepuimiento a estos fenomencs
v de ser posible, formular recomenda-
ciones para contrarrestarlos.

Como se ha podido observar, [a ma-
iz de riesgos, no es una tabla cerra-
da. Tanto la Matriz de Riesgo como
los Mapas de Riesgo Electoral son el
resultado de una conversacion perma-
nente con &l territorio ¥ con su con-
texro. Su potencial radica en converdr
datos en informacion especifica v re-
levante que permite priorizar alertas,
oTiENtar recurses v coordinar actores.

Esto este mabajo al que se sumara la
ohservacion electoral de las prosximas
mes jornadas electorales 2 Congreso v
Presidencia, tienen como fn uldme
proteger [a intesridad electoral gue
a5 al final una forma de defender &l
tismpo: el pasado que nos rajo hasta
aqui, el presente gue administramos
con cuidade v el future que promete-
mos a quisn aun no vota. La matriz de
riesgos v los mapas de riespo elacroral
avudan a ordenar ese esfuerzo en me-

30

dio de [a turbulencia. Pero no clvide-
mo: lo esencial: ningin msoumento
suplanta la voluntad de actuar con ri-
gor, wansparencia v decision donde las
amenazas se hacen visibles. Ezs, creo,
es5 el examen que [a democracia nos
tOINa una v otra Ve

Desde la Mision de Observacion
Electoral imvitamos a las antoridades
electorales, 2 los organismos de con-
trol ¥ al Gobierno MNacional para que
urilicen este analisis como un insumo
esmarézico para fortalecer la planea-
cion, la transparencia v las garantias de
seguridad del proceso electoral. Mo
ohsmnte, la proteccion de la democora-
cia no &5 uma tarea exclusiva del Es-
tado. Es un compromiso que requisre
la vigilancia activa v permanente de [a
cudadama, la rigurosidad invesngati-
va de los medios de comunicacion, el
monitoreo constante de las organiza-
ciones sociales, pero principalmente,
la lealtad v compromiso democritcn
permanente de las organizaciones v
actores politicos.
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Analisis de los factores de riesgﬂ- para las
elecciones nacionales de 2026

Diego Alejandro Rubiano Plazas
Coordinador

m@e Observatorio Politico-Electoral de la Demooracia

B L Jzmna 3 B2

Mision de Observacion Electoral — MOE

esde 2007, la Mision de Observacion Electoral (MOE)

ha desarrollado, previo a cada eleccion de caricter na-
conal, los Mapas de Riesgo Electoral como un insomo funda-
mental para la observacion y el anilisis de los procesos de-
mocriticos en Colombia. Estos mapas se construyen en el
marco del Grupo Tecnico de Mapas de Riesgo Electoral,
coordinado por la MOE e integrado por mis de 36 analistas
e investizadores provenientes de 16 organizaciones sociales v
universidades a nivel nacional, lo que parantiza una lectura
plural v territorialmente informada de los riespos electorales.

El Mapa de Riesgo Electoral constituye una herramienta analitica
que permire identificar y sistematizar las principales amenazas
v vulnerabilidades que inciden en el desarrollo de las elecco-
nes, asi como evaluar las capacidades del entramado institecio-
nal responsable de su organizacion y sapervision. A partir de
un ejercicio continuo de observacion electoral, la MOE pone
en evidencia aquellos factores que pueden afectar la transpa-
rencia, la participacion y la confianza cudadana en los proce-
zo5 electorales, aportando insumos tanto para la toma de dedi-
siones institucionales como para el debate publico informadae.

Este andliss adquiere espedial relevancia en el contexto poste-
rior a la firma del Acuerdo Final de Paz con las Foerzas Armadas

M
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del Pushlo (FARC-EP) en 2016, que
abrio una amplia expectativa de mans-
formacion instincional, reduccion
de la violenda y fortalecimiento de la
democracia en los territorios historica-

mente afectados por el conflicto arma-
do. Mo obstante, a casiuna decada de su
suscripcion, el balance de la implemen-
tacion evidencia avances fragmentados
v profundas brechas territoriales que
han limitado su capacidad para produ-
cir cambios estrocturales sostenidos en
mareria de seguridad, pobernabilidad y
participacion politica (Kroc Institute,
2024; Naciones Unidas, 2024).

Diversos informes recientes comciden
en sefialar que la implementacion del
Acuerdo ha estado marcada por una
combinacion de reragos normativos,
debilidades institucionales v capacida-
des estatales diferenciadas a mivel te-
rritorial. Estudios comparados sobre
la mplementacion de acuerdos de paz
resaltan que el rol de los fimcionarios
publicos v la capacidad de las institu-
ciones locales resultan determinantes
para el éxito o el estancamiento de los
compromisos pactados, una sitracion
que, en el caso colombiane, ha evi-
denciado profundas disparidades en-
tre regiones (Bachmann, 2025). Estas
en la consolidacion de la paz y en la
persistencia de riesgos asociades a la
violencia politica y electoral.

is

cados es la implementacion mcompleta
de los componentes esoucturales del
Acnerdo, en particular la reforma roral
integral, la solucion al problema de las
drogas ilicitas y las garannas de seguri-
que los avances en estos puntos signen
siendo limitados v designales, lo que ha
favorecido la continuidad de econoniias
ilegales ¥ la recomposicion de actores
armados en amplias zonas del pas (CE-
RAC, 2025; Naciones Unidas, 2025a).
Este contexto ha contribuido a la per-
que afectan de manera directa el ejerci-
cio de los derechos politicos y la inte-
gridad de los procesos electorales.

H componente de partidipacion politica
constituye mno de los ejes mas sensibles
del Acuerdo y, al mismo tempo, ono de
los que presenta menor nivel de mple-
mentacon efectiva. Aunque se han pro-
duddo avances normativos puntoales,
los informes del Kroc Insttute advier-
ten gque las mansformaciones estructu-
rales orientadas a ampliar la democrada
v fortalecer el sistema politico-electoral
permanecen reragadas (Kroc sttute,
2025). La ausencia de 1ma reforma elec-
toral integral, tal como fue recomendada
por la Mision Electoral Especial, ha de-
del sistema, especialmente en contextos
donde la violenda armada y |a mptura
deternmnantes,

Elecriomes Macionales 2026



Eztas deficiencias instticionales

ad-
quisren mavor relevancia en un esce-
nario de reconfisuradon del conflicto
armado. La salida de las FARC-EF da
nuUmercsos territorios no fue acompa-
fiada por una presencia estatal suficiente
v sostenida, lo que facilitg la expansion
o &l fortalecimiento de otros grupos
armados ilegales. Informes de Maciones
Uinidas han sefialado de mamera reite-
rada que, pese a algunos avances en la
moplementacion, persisten altos niveles
de mseguridad para comumdades v fir-
mantes del Acuerdo, a5 como retrasos
sigmificativos en la adjudicacion de e-
rra: v en la consolidacion de provectos
productivos (Maciones Unidas, 2024;
Maciones Unidas, 20235k,

La moplementacion incompleta del
enfoque etnico del Acuerdo constitu-
ve oo factor critico. El Kroc Instit-
te ha advertido que los compromisos
dirigidos a pueblos mdigenas v comm-
nidades afrodescendientes presentan
niveles de avance particnlarmente
bajos, lo que agrava las condiciones
de vulnerabilidad en tervitorios que,
ademais, concentran altos miveles de
viclencia armada v afectaciones huma-
mitarias (Froc Instivute, 202455, Esta
sitnacion tiene implicaciones direcras
sobre la participacion politica de estas
communidades v sobre la paranna de
elecciones inclusivas ¥ representativas.

Desde el ambito internacional, la Mi-
sion de Verificacion de las Maciones
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Unidas v la Oficma del Alre Comisio-
nado para los Derechos Humanos han
nsistido en que la implementacion
mtegral del Acnerdo sijue siendo una
condicion fundamental para la conso-
lidacion de Ja paz v la prevencion de
mueva: dinamicas de violenda. En par-
ticular, han subravado la necesidad de
fortalecer la proteccion de hderes so-
ciales, firmante: dal Acverdo v comu-
nidades rurales, ast como de avanzar de
manera decidida en [a reforma rural v
en la presencia estatal mtegral (LUrrejo-
la, 2024; Maciones Llnidas, 2024).

En conmraste, los informes puberna-
mentales destacan avances en distintos
frentes de la implementacion, ezpe-
cialmente en materia normativa v de
planeacion (Unidad para la Imple-
mentacion del Acuerdo de Paz, 2024,
2025). Mo obstante, la coexisrencia de
estos avances con indicadores persis-
tentes de viclencia, inseguridad v ex-
clusion pelitica pone de relisve la bre-
cha existente enme los compromisos
formales v su impacto real en los te-
rritorios. Esta brecha resulta particu-
larmente relevante para el analisis de
riesgo electoral, pues evidencia que [a
implementacion parcial del Acuerde
no ha side suficiente para neutralizar
laz amenazas que afectan la comperan-
cia pobrtica v el ejercicio del voto.

En este escenaric, &l proceso electoral
se desarrollara en el 2026 bajo las con-
secuencias acumnladas de wna imple-
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menracion incompleta del Aonerdo de
Paz. La persistencia de grupos armados
ilegales, las limitaciones en la capacidad
institucional local, las afectaciones a la
movilidad nimana, la violencia contra
liderazros socales v las resmicciones
a la libertad de prensa confisuran wn
entorno de resgo que condiciona el
dezarrollo de elecciones libres, segu-
ras v competitivas An, el analizsis de
riespo electoral debe entenderse no
solo como una evaluacion coyuntural
de amenazas, sino tambien como uma
lectura esoucmaral de los deficits en la
conzolidacion de la paz v de sus efectos
sobre la demooracia colombiana.

En este contexto, la MOE presenm los
Mapas v Factores de Riesgo Electoral
para las elecciones de 2026 como un
ejercicio de analisis previe orientado a
identificar las principales amenazas que
pueden afectar ol desarrollo del proce-
so electoral. Este ejercicio busca alertar
a las auroridades v a la cudadaa sobre
laz vulnerabilidades existenres v contri-
buir a la adopcion de medidas opormu-
nas de prevencion y mitigacion

En relacion com el riesgo de frande.

para &l proceso electoral de 2026 se
identificaron 333 municipios en ries-
Fo para la eleccion a la Camara de Re-
presentantes, lo que equivale al 34,14
%3 del toml dal patz, v 334 municipios
en igmal condicion para la eleccion al
Senado, corvespondientes al 29,77 %
del territoric nacional. Adicionalmen-
te, este proceso electoral prezeanta mma
particularidad relevante: mas dos ciclos
electorales consecutivos en las que loz
miveles v &l nimere de nmmicipios en
rigsgo por factores de viclencia mos-
raron una tendencia a la dismmocion,
&N E513 OCasion 58 registra un mcrenen-
to del 1,5 %o frente a lo observado en
2022. En consecuencia, se identifican
339 mumicipios, equivalentes al 30,2 %%
del pais, en los que se evidencian ries-
pos asociados a factores de violencia.

Finalmente, en 170 municipios co-
lombianos, gue representan el 15,2
2% del total nacional, la MOE realiza
un llamade enfatico a las autoridades
competentes para gue adopten medi-
das urgentes v diferenciada: que per-
miran atender las simaciones de riesgo
idendficadas, las cuales se detallan en
el Mapa 1, al inicio de este capitulo.

Tabla 1. Numero de munidpios en riesgo de fraude, de violencia . por cofncidencia, de
Jfraude v violencia para Jas elecciones de 2026,

‘ I':i]:m d= ﬁc:gn

Riespo por factores indicativos d=
frawde elecooral a la Camara de
?.epm:en.l:m.l:ﬁ

219

Mivel de riesgo
Medio | Alto | Extremao

Total de municipios
en riesgo

54

100 3a3

iT
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Rieszo por factares indicagvos de
faude electoral 2l Senado d= la
F.Ep'l':b.l.i.n::

157

21 1E 334

Rieszo por factares de violendia 139

T4 126 33z

Coincidencia de factores
indicativos de fraude v 35
violencia

| Bl 170

Nota: Elaboracion propia ¢ partir de datos de Io Mision de Obserracion Electoal {MOE).

Ante atte panorama, el presente li-
bro esm compuesto por 4 secciones.
La primera presenta &l analisis de los
ndicadores de Riesgo por facrores
indicativos de frande electoral, desa-
rrollados por el Grupe de Estudios de la
Demperacia (DEMOE) de la Universidad
del Rosario, la Escuela de Pobitca v
Felaciones Internacionales de la Uni-
versidad Sergio Arboleda v la Facultad
Latmoamericana de Ciencias Sociales
(FLACS0), sade Ecuador.

La :egumda seccion expone e analisis de
las variables de Rissgo por factores de rio-
fencig, inteprando el mabajo de la Fun-
dacion Conflict Responses (CORE), la
Consultoma para los Derechos Huma-
nos ¥ el Desplazamiento (CODHES) v
la Fundacion para la Libertad de Prensa
(FLIF) con el de la MOE.

La tercera seccion estd dedicada a los
analisiz de contexto que complemen-
tan las variables estadisticas que madi-
cionalmente integran la publicacion.
En este apartado se presentan estudios
que profindizan en factores estructu-
rales que mciden en la participacion
politica ¥ electoral. En particular, se

incloye un analisis desarrallado por el
Laboratorio Interdisciplinar de Anali-
sis Espacial (LIMAE) de [a Universidad
Externade de Colombia, que examina
como la ambigiedad en los lomites
fronterizos municipales dificulta la de-
Immitacion rerritorial v afecra 2l acceso
efectivo de la cindadama a los puestos
de voracion, especialmente en zomas
rurales. Asimizmo, s incorpora un es-
tudio orientade a la comprension de
la democracia mterna de los partidos
politicos, a partir del analisis de los re-
sultados de la consulta del Pacto His-
torico realizada em octubre de 20253,
como un insmmo para evaluar pricti-
cas de seleccon de candidaturas v di-
namicas de competencia inmrapar tidis-
ta. Fmalmente, esta seccion melave un
capitulo que analiza los impacto: de la
politica de Paz Total sobre las dinamai-
cas acmales del conflicto armads, con
el fin de aportar elementos de conex-
to para la comprension de los riesgos
electorales en el escenario polinco v
territorial contemporaneo.

Por ultimae, la cuarta seccion del libro
aborda el Angliss sobre el riesgo electoral
com perspectita territorial, elaborado por

i
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alizdos regiomales de la MOE, enme
los que se encuenma [a Universidad
del Morte, la Corporacion Viva la Cin-
dadama, la Pastoral Social de Arauca,
la Univerzidad del Tolima, la Pontifica
Universidad Javeriana de Cali y Ia Uni-
versidad del Canca.

ﬂietudnlngfa para el analisis
de riesgn5 electorales

Durante los primeros afos del siglo
X1, Colombia aoaveso uno de los
periodo: mis omtcos del conflicto ar-
mado, caracterizado por limitaciones
mstimcicnales para ejercer control te-
rritorial v garantzar &l Amcionamisnto
del Estado en amplias zonas del pus. En
este contexto, disintos actores arma-
dos lograron incidir de manera directa
en las dinamicas locales v en los pro-
cesos democraticos. Frante a esta sinia-
cion, la MOE surgio como una inictat-
va cindadana orientada a la defensza del
orden democradco v a la proteccion
del gjercicio de los derechos polideos,
consolidindose como un actor de apo-
vo para la cindadanda y las imstimciones.

En desarrollo de este proposito, la
MOE ha promovide la elaboracion
de los Mapas de Riesgo Electoral como
una herramienta analitica destdnada a
identificar, prevenir v mitigar los fac-
tores que pueden afectar el desarrollo
normal de las elecciones. 31 bien omas
entidades han adoprado mediciones

similares, esta merodologia ha permi-

i3

tido consouir una mrazabilidad que fa-
cilita el analizis comparado de los cam-
bios v las persistencias en la calidad de
los procesos electorales.

La vigencia de estos analisiz radica en
m enfoque integral, basado en la com-
binacicn de informacion oficial v en la
experticia de organizacione: de la so-
ciedad civil v del ambitc academico,
con el objedvo de aportar insurme: para
la tomna de decinones v fortalecer la ga-

ranna del derecho a elegr v ser elegido.

En este marco, los Mapas de Riesgo Electo-
ral de la MOE se esoucturan a partr de
1ma metodologia que distnsue dos com-
ponentes cenmales: las variables activas v
las variables pasivas, cuya descripoon se
presenta 3 confiacion.

En primer lugar, el Grupo Temico de
Mapas de Fiesgo Electoral idensfico,
desde 2007, un conjunto de variables
activas de riesgo asociadas a las distnras
dinamicas de violencia que atraviesan a
la zociedad colommbiana. Estas variables
no dependen exclusivamente del pro-
ceso electoral, pero inciden de manera
directa sobre su demarrollo. La fizura 1
presenta el conjunto de factoves que
conforman esms variables. Es impor-
tante sefialar que dichas dinamicas no
se limiran 'micamente a fenomenos
vinculados al conflicto armado. 5 bisn
la historia reciente del pais ha eviden-
ciado &l impacto directo que puedsn
tener los prupos armados ilegales sobre

El=criomes Maciomales 2026



los frandes masivos cometidos por es-
tructuras paramilitares y los sabotajes
electorales perpetrados por organiza-
ciones puerrilleras—, la persistencia
v extension territorial del desplaza-
miento forzado, as como los atagues
contra politicos, hideres sociales y pe-
riodistas, ponen de manifiesto que la
relacion entre violencia v politica tras-
ciende el marco estrictamente belico.

En sepundo lugar, a pardr del andlisis
estadistico de los resaltados electo-
rales, el Grupo Técnico de Mapas de
bles pasivas, entendidas como anoma-
lias registradas en procesos electorales
anferiores que, por SU CoOmpor tamiento
atipico v su recmTenda en el tempo,
significativa de frande electoral a nivel

imusualmente alta de votantes puede
estar asociada a practicas de constre-
fimiento electoral, como presiones v
amenazas sobre los electores, o a me-
canismos de corrupcion del sufragio,
entre ellos la compra de votos, lo que
genera niveles de participacion que no
se presenmnan en condiciones nor-
males. De igual manera, volimenes
anormalmente elevados de votos mlos
pueden indicar escenarios en los que las
debilidades del sistema de votacion y
escrutinio son aprovechadas para mani-
pular la voluntad ciudadana mediante la
alteracion de tarjetones o formularios.
Dado que las modalidades de frande
electoral son diversas, las variables pa-
sivas incorporan un conjunto amplio de
indicadores orientados a detectar irre-
y ambitos del proceso electoral.

Figura 1. Estructura de Jos Mapas de Riesgo Electoral 2026.

Variables pasivas
(Agpicidades electorales)
- Daimeraidad ded Rpsrie Tz
Mived de votos oolos
- Mesmersidayd Sevgio Arboleds
Domxmin electoral
- FLACED Exuador

e or

Mapa de riesgos por Eactores
indicativos de Frande electoral

Variables activas
{Hechos de violendiz)
Imjerench: de GAI- CORE Ex3
Intenzidad de acciomes de GAT - CORE
Afectacomes masivas 2 la Movilidad

Mupmaang - COODHES EE.':‘;‘E

Violaciomes a 1o Eheriad de -

g P e

'l.'!nl:-n.i-:m:lhi.l.l:luugus v 4

- MOE T

Mapa de riesgo por factores de
et

Mapa consolidado de riesgo, por coincidenca
de factores indicativos de fraude electoral y de violencia

Neta: Elaboracicn propia a partir de detos de fo Mesdon de Observecion Electoral (MOEL
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Tal como e ilustra en la figora 1, el
conjunto de las variables pasivas se ar-
ticula en el Mapa de riesge por factores
mﬂﬂﬁmﬁﬁmﬁemlﬂmﬂm
dedica la primera parte de esta publi-
cacion. De manera complementaria,
las variables activas se integran en el
Mapa de riesgo por foctores de vialen-
cig, que constitoye el eje central de
la sepunda parte. A partir de la iden-
tificacion de los mumicipios que coin-
ciden en ambos mapas y del nivel de
riesgo que presentan, se comsmuye &l
Mapa de riesgo por codncdencia de fac-
tares de_ffoude 7 de violencia, el coal se
presenta al inicio de este capitulo.

Mediante esta metodologia, el Mapa de
Riesgo Electoral proporciona informa-
cion empirica v sistematica gque per-
mite identificar territorios en los que
existen condiciones propicias para laal-
teracion de la normalidad democratica.
Para una adecuada interpretacion de
sus resultados, es conveniente precisar
el concepto de riesgo que orienta este
stercicio analiti

La presente ohra adopta una definicicn
de riesgo entendida como la relaciom
entre las amengzas que inciden sobre
el sistema electoral v las vulnerabifida-
des propias de dicho sistema’. Las ame-
nazas comprenden tanto a los actores
que, por sus interases, buscan incidir de

manera indebida en los procesos elec-
torales como a factores externos que,
por su naturaleza, pueden afectar su
desarrollo. En este prupo se inchoyen
desde actores violentos o corruptos
que alteran los procedimientos electo-
rales hasta eventos extraordinarios de

origen natural que pueden perturbar
la jornada electoral, como oowrrio con
fendmenos dimiticos que impactaron
procesos de votacion en el pasado.

Las volnerabilidades, PO su parte, se
refieren a la capacidad de respuesta del
sistema electoral, de sus instituciones
¥ de la cindadania frente a dichas ame-
naras. Esto abarca, entre otros aspec-
tos, la habilidad para resistir presiones
vicolentas, prevenir v detectar practicas
frandulentas y superar contingencias
que afecten la logistica o el desarro-
llo mormal de los comicios. Cuando
las amenazas logran incidir sobre los
puntos debiles del sistema electoral,
el riesgo se materializa en afectaciones
concretas al proceso democritico.

En este sentido, el objetivo del Afapa de
Riesgoe Electoral es apoTiar insumos que
permitan identificar de manera tem-
prana los territorios donde confluyen
amenaras v valnerabilidades suscepti-
bles de ser atendidas antes o durante
los procesos electorales. No obstante,
asi como la jornada electoral repre-
senta la culminacion de wn proceso

1 Esta defmicion clasica de riesgo, entendida como la relacion eptre amenazas § vulnerabilida-
dupmmgm:hnmtﬂd: luumnunn'uniﬂ.mrm-hculz dt'l:l.g«buguﬁ:.}'dmﬂjn

de loz riugns natprales.
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previo de preparacion institacional,
campana: peliticas v deliberacion cm-
dadana, el riesgo electoral no se limita
exclusivamente al dia de Iz voracion.

i bien el fraude en la votacion o en
el escrutinio constituye un riesgo cen-
tral, sus cansas v efectos sobre [a de-
mocracia deben analizarse desde uma
perspectiva mas amplia que permita
dimensionar [a diversidad de actores
mvoloerados, los distinto: momentos
del proceso electoral afectados v la
magmitud de las acciomes necesarias

Para 5 Prevencion.

Municipios con coinciden-
cias de riesgo por fraude v
violencia: entre nuevos com-
portamientos electorales v la

nueva etapa del conflicto.

Paralas elecciones nacionales da 2026,
un total de 170 municipios se encuen-
ran en alerta por comcidencia de fac-
tores indicativos de frande elactoral v
de factores de violencia. Es dedr, para
este proceso electoral un 15,2 %o de
municipios en todo el pais presenta
un ercenario altamente complejo gue
exige la pronta atencion de las auto-
ridades. Esta cifra representa un au-
mento en comparacion con la edicion
2022 de los mapas v factores de riesgo
alectoral de uma eleccion naciomal v
muestra valores similares a las regis-

tradas en el afio 20185.

Figura 2. Numere de municipios en Tiesgo por coincidencia de fhctores indi-
catives de frande ¥ de violencia, 20072076,
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El avmento en el mumero de mumnici-
pios en riesgo evidencia un escenario
de profundizacion de las dinanicas de
violencia asociadas al conflicto armado
an Colombia. Para 2026, el numero de
municipios clasificados en riesgo con-
solidado se mcremento en un 29,7 %,
lo que refleja un deterioro general de
laz condiciones de sepuridad en el am-
bito local Este comportamisnto esta
esirechamente vinculado con la con-
solidacion de esoucruras disidentes
de las FAR.C—EP v el posicionamiento
esmarézico de omos grupo: armados
ilegales, como el Ejercito de Libera-
cion Macional (ELN) vy el Ejército Gai-
tanista de Colombia, cuvas acciones
han incidido de manera directa en la
confipuracion del riespo elecroral.

Die manera particular, los datos de
2026 muesman que &l aumento del

Tigsgo no & CONCEntra en un solo mi-
vel, sino que se expresa tanto en la
expansion de mmmicipios clasificados
20 TIeSFo eXeIns Como en el creci-

miento de aguellos ubicados en riesgo
medio. El incremento del mimero de
IUniCIpios €N Tiesgo exirenmo pernti-
te evidenciar como las variables azo-
ciadas a la viclencia estan desplazando
&l riesgo hacia niveles mas ariticos, lo
que intensifica las amenazas sobre el
proceso electoral en territorios histo-
ricamente afectados. Al mismo dem-
po, la ampliacion de lo: fenomenos de
viclencia hacia nuevas areas ha deriva-
do en la incorporacion de nmunicipios
que, sin alcanzar aun los niveles mas
altos de afectacion, pasan a ser clasi-
ficados en riespo medio, lo que da
cuenta de una expansion territorial
del riesgo v de la necesidad de adoptar
medidas preventivas diferenciadas.

Tabla 2. Numero de municipios en riesgo por coincidencio de fhctores mdi-

catives de fraude v de violenda 2028 per departamente.

: : ; Total %
Departamento | Mpio KE: R:;:En E:::J.:tgn Mn.'u.'i::ipic-:: Muni::i]::-:r:
En.H.lEEu- =n RJEIEI:I_
t Canca 42 2 £ 13 27 £4,3%;
2| A | 7 £ | 32 | = 2 57.1% |
3 Choos 31 : N g 14 [ 45.2%
4 | LaGusjia 15 2 1 3 3 40.0% |
5 | Caquets 16 1 2 2 j 31,3%
€ | Pumays | 13 1 3 L 30,85
7 | Antioquia | 123 5 12 13 37 29,6%
£ | Amazoma 11 | 2 1 3 17.3%
5 | Guaviare e 1 1 25.0%
43
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10 21, 7%

4 21.1%

] 17.2%

11 17, 2%

3 16.75%

I 13.5%

& 12, 8%

1 12.9%%

i 1208

19 Mazdalena 1 2 3 10,08
0 Cnindio 12 1 i B, 3%
11 | Marte de Zantander 40 1 2 3 7.9%
12 Rizaralda L 1 i 7.1%
23 Valle def Czuca 42 i 2 i 7.1%
Iz Atlimzco 13 i i 4,3%
23 Caldas F £ 1 1 s
28 Samrander T i 1 2 3%
7 Borvaca 123 4 i 2 I.5%
18 Candinzmarea 11€ 1 i 0.9%

pa Bogota DLE. 1 1 i 100, Rz
Toral 1122 38 51 81 170 15, 2%

Neota: Elcboracicz prepic a pardr di dates de Ja Mizion de Obrervocien Elvctoral (MOE}

El mapa 1 refleja un hecho lamativo:
el riespo elecroral permansce en las
repiones radicionalmenta mas afecra-
das por el conflicro armado. En &l pa-
sado, los mapas de riesgo solian sefialar
cuatro grandes corredores de [a guerra
v la ilegalidad, con numeroses mumic-
pios en situacion de riesgo: la ronen
conVenemela; el corredor que amravie-
sa el pair de noree a sur, desde Morte
de Santander hasta Choco v &l sur del
Caribe; la costa Pacifica; v todo el su-
roriente del pais, en las regiones de la
Amazonia v la Orinoquia. En la acma-

-t

lidad, &l riesgo e concenma en regio-
ne: mis pequenas, pero que han ido en
aumento, como puede chservarse en
la region Pacifica, donde casi todos los
municipios que hacen parte del andén
Pactfico presentan algin nivel de ries-
Zo. En ertas regiones, el nesgo extre-
mo ha sido una constante.

Desde una perspectiva geografica, los
170 municipios 0 TIESED 58 CONCED-
man en las siguientes ocho zonas, las
cuales contienen [a mayeria de los 81
casos de riesgo extremo.

Mapias y Factores de Piespo Electoral



Tabla 3. Caracterizacion geagrafica de ocho regioner que concentran el riesge

electoral 2026.
-] Region Diescripoion
Mo == idendsfica r.i:sgn:! en &l caniro del d.cpunm.l:ntu, sim embargu. -1
i PR 5& presentl en el extrenso coiencal d-nlmuni:i.l:un de Cravo Morte, an
corao en el =n lz TeZmon del Sarare, donds .|’|.1'ln.|.-:_|1.|.i.t:.. hml'_.' Sarae-
D3 repistran mrveles de :ri.esgu alro ¥ eRTemIn,
La cuenca del Foo Atrato, desde el conro del deparamento del Choco
2 Atrato Ezsta su desembocadura en el g-:ll.fl:-d.e Llraba, abarcapdo Las :rtgi:-:ln:s
aledatizs d= los mamidpics rhersdos del deparmmento d= Antioguia.
3 i?ﬁ:::_{ Dhade &l cemiro hacz el sur d.-ald.:lm.rl:mu:m dal Il:]:.n-.ni.hasu sz e
ol E‘:.'u.li-u. embocadara en [ frontera con el departamento del Valle del Cawea
Anden Pact- | Desde 1z costa sar del o 3o Jaan, m-ﬂ.mundci.l:d-:! de Brsnaventura
4 ficomedic | hastala Footera com Ecasdor, eooel ser del Depum.'u:nl:-: de Narito,
v Marifio con excepcion de Loz municpics de Tumaco ¥ Roberto Favan.
Noree dal Comtieme Los casas de L'.izsg-:- IEII:I'EEI:I.? de Sumarer, Caldomo :.'I:lr.i]:-:u:-.
3 Caaca y == exciande hada municipios aledaios del sur delValle del Cauca y
hadz el caniro del deparsamento, alredadar de Fl1 Tambe
Mladia ¥ Cumpmit la cusnca maedia :l;h:j: die] Rra ]’un.l.m.:_'.'l:r. que s adenira
£ E:.jn- Farz- | emla szlt'.l.:"nmumn.t.i.ndu'_.'t ml.m.i.n]::in: oo Prerto Az ¥ Puer-
oo o ng'.:izl.m:r.
- Sur Oriente Copcentrado en Loz dcpumm.!:ntnrde!.!en..flqueﬁ-j.' Cr'lu:l.nu.
eptre ks corpcas de los reos Meta, Guaviare v Cl.qu-:n.
::u::q::l. Cubre las subresiones .:.'u.l:i.quﬁu de Z'-.'wrlufz. «l Bajo Caucay &l
B - Sr de IMNudo de Faramilla, as |:an.-:| m'u'qu:iPin: dednios del sor de Baloear,
.Enlinr com extension b €] Mapdalena Medso.

Nota: Elsboracion prepéz a parcir de detos de Jo Miiin de Obrervecion Electoral (WOE)

Al analizar la distribucion geografica
del riesgo electoral, e observa que las
dinamicas de concentracion del riesgo
s& mantsenen en regionss del norocei-
dente del pais, pardoularmence en zo-
nas que abarcan departamentos como
Antioquia ¥ Choco. Estos territorios

45

contnian siendeo escenarics de con-
trol por parte del Ejército Gaitanista
de Colombia, lo que meide de manera
directa en las condiciones de seguri-
dad v en el desarrollo del proceso ceso
electoral.
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Dia izual forma, hacia el sur del Cho-

co se identifican areas en disputa con

el ELI, situacion que incrementa la
mtensidad del conflicto en 1 contex-
to marcado por la presencia de eco-
nomuias ilegales v por la busqueda de
control social sobre la poblacion Estas
condiciones hacen necesario adoptar
medidas opormmnas de cara al proximo
& de marzo de 2026, con el fin de ga-
rantizar el acceso efectivo de [a ciuda-
dama al proceso electoral.

En comparacion con los mapas de riss-
go presentados en 2022, se evidencia
umn incremento en los niveles de riesgo
en la subrepion de] Medio Atrato, don-
de varios municipios pasan a ser clasi-
ficados en riesgo exmemo, a diferencia
de lo resismado en el periodo ante-
rior. De manera similar, en el Magda-
lena Medio e identifican municipios
que han szido objero de alerras reite-
radas por parte de la MOE, asociadas
2 la persistencia del conflicto armado
v a la coincidencia de distinros acro-
res armados ilegales. En este mizmo
sentide, subregiones como el Pacifico
Medio v €l Pacifico 3ur, en los depar-
tamenros de Valle del Cauca, Cauca y
Mariho, presentan muevos indicadores
de riesgo para el actual proceso elec-
toral. En contraste, se observa que te-
rritorios como los Montes de Mama v
algunas subregiones del departamento
de Cordoba dejan de aparecer en esta
edicion del mapa de riesgo, lo que re-
flaja camnbios en la confimuracion rerri-

Mapas v Factores

vorial del riesgo electoral.

Merece una atencion partdcular la si-
tuacion del Catatambao, subregion que
historicarnente ha concentrado altos
niveles de violenca asociada al con-
flicto armade. En este territorio, los
municipios de Hacari v El Tarra man-
Henen de manera persistente miveles
de riesgo extremo, lo que evidencia
la continuidad de condiciones estruc-
turales de inseguridad. 3i bien, en el
ambito esmictamente electoral, algu-
nos indicadores han tendide a norma-
lizarse, la situacion humanitaria que
ha marcado de forma constanee el ca-
lendario electoral en la region ubica al
Catatumbo come un territorio de es-
pecial preccupacion. Las afectaciones
a la poblacion civil, las restricciones a
la mowilidad v la persistencia de dina-
micas de contrel armado hacen indis-
penzable la adopeion de medidas espe-
cificas de atencion v e] fortalecimiento
de las parannas para el desarrollo del
proce:so electoral, evitando que la apa-
rente estabilidad de cierto: mdicado-
res oculte riesgos sustantivos para la
participacion democratica

Finalmenra, es necesario descacar los
31 mumicipios que e ubican en riesgo
extremo v sobre los cuales se han ca-
racterizado las regiones identificadas;
de estos, 25 ya presenmaban este mis-
mo nivel de rizsgo (Tabla 4).

45
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Tabla 4, 25 pmiripios que se mamtienen e

riesge exireme entre J022 p 2026
Departamento Mu.nin'pin
1 Amzalfi
s Apor
3 Ericefio
4 Iraamga
Anticgma 5 Bemsedios
& Zegavia
T Taraza
g Taledo
g Waldiiz
g | e
Cagnera Chaira
11 Salamo
4 Argeln
Camea i3 Marakes
" fantamder da
Quilics
i3 Crutbdo
Choom is Lioro
17 i
La Guajir 18 Tlrthia
e 12 Puerto Graitan
0 Fuerto Fico
Narifio gy | Peecutr
o
Torte 12 ElTxrra
de Zznrandst a3 Hiacari
Arzaca 4 Arzaquita
Putamana 25 Leguazamc

Neta: Elaboracion propia o paviir & dator e Jo
Micén dp Obserracien Flactars! (EOE).
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Para esta edicion del Mapa de Riergo, es-

tos mumicipios responden a dinamicas
de conflicto muy marcadas, recrudeci-
das durante el 2025. Por esta razon, la
MOE recomisnda una cobermura espe-
cial del desarrollo del proceso electo-
ral en estos territorios por parve de las
mtoridades, con el fn de garantizar wn
cubrimiento pleno de la foerza publica
¥ permitir la presencia de los vorantes
en los puestos de voracion ubicados en
zona rural, donde mas se siente el em-
bare del conflicto reciente.

Tabla 5. [+ municpios donde ef nivel de
Tiesan qumwenty a e mie 2022 v 2076

Departamenta Mn.ul'zi.]_:-iu
i Buritica
I S Szm Andres de
Antioquia ) |:\'“'-'-E':"l:l_'-'l:':=
3 Urrzo
4 Zaragaza
Bogora DLC. 3 Bogota DLC.
F | & Arana]
Bolrrar
I 5an Pablo
K Lopez
Canca
F Totoro
Choco 10 Tada
Mem 11 Llribe
t‘;l.l.'iﬁ-'ﬂl | 1x Bacaarte
P‘n.u.m:'p:u 13 | Pueerto Caicedo
Guariare [ 14 Miraflores
h'm:mmapmﬁrﬁm&eh

Mrsien de (brarracion Electoral {MGE].
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Omo aspacto para destacar en este
2026 son los mumicpios que han apa-
recido en ediciones anterior en niveles

de rissgo mas bajo, pero que ahora ha-
cen parte de las alertas en rissgo ex-
emo (Tzbla 5). Lo anterior evidencia
como los factores de recrudecimiento
del conflicto, en un contexto de baja
capacidad de control de las variables
mdicativas de frande electoral, han
permitide un aumento en los niveles
de riesgo que, 51 bien se concenman en
lo peografico, nesman indicios de m-
cremento en las reFiones ya descrias.
Ast, estas elecciones de antoridades
locales evidencian riesgor mas con-
cenmrados v de mayor intensidad en las
zomas afectadas por el recrudecimisn-
to del conflicto.

Tabla 6. 44 municpios que pasan de no ge-
ner riesgo e 2022 a fegge exireme e 2026,

Departamento - Municrpio
13 Caldomn
14 Caloto
13 Corimin
14 Fuackene
17 [nz1
13 Silvia
e 13 Suires
k1 Encre
21 Silvia
22 Suarez
23 Zacre
24 Taribac
Cesar | 3.5 La zloata
o El Carmen de
Chaco Atrata
27 [stmerieg
Huilz 23 Algeciras
La Goajira = Albaniz
g Barrancas
31 Barbacoas
e 3z Clﬂmhd'tl:.l
i3 Magim Favan
34 | Glaya Herrera
Eisaralda 35 Misoatm
Samtander 34 | Burancibermeja
7 Pomcesvalles
Tolizas i3 Fondira
i3 San Amromio
Walls dal Canma A0 i
4] Cagaa
Aranca iz Jaraveny
Funmszys 43 | Fuoerto Gummin
Amazonas &4 | PuertoAlegria

Departamento Muntcipio
1 Andes
z Betalia
— 3 Caacasia
:1|.'n.|:|.n:||:|:'u.|.1
£ Dizbeibz
5 El Bazre
E Turbo
T ’:-'i:l:lﬁgl.]ll:l
] Moron
Eolrrar g Samta Rosz del
b g
0 Smyin
11 :"JII:I..EEI:I.EI’
Caaca
12 Euzanos Alres

Noto: Efabmecios propéc a parti de dates d Ja Misicn
de Obuarencidn Electoral (WOE).
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Finalmente, s destacan 44 minicipios
que no tenin riesgo electoral consoli-
dado por coincidencia de frande v vio-
lencia en 2022 v que, para 2026, apa-
recen en um nivel de TiB3F0 ENTemo.
En particular, se trata de nomicipios
que pueden caracterizarse como parte
de un mimmo grupe: territorios fusrte-
mente afectados por acciones asociadas
2 la incidencia de la viclencia, comoe
aquellos ubicados en el Pacifico colom-
biano, en los departamencos de Choco,
Marifio v Canca, asi como en las zonas
del sur del departamento de Bolivar
En todos estos casos, se recomisnda
una mayor atencion por parte de las
auroridades, tanto a en lo relative a la
transparencia electoral cono a las ding-
micas de violencia que pueden mcidir
en el normal desarrollo de laz campa-
fias v los comicios.

Ri253u5 latentes: las som-
bras entre =1 preconteoc y el

escrutinio.

En Colombia, el esorutinio —entendido
como el computo legal v vinculante de
loz votos que determina oficalmente los
resultados electorales— ha side histori-
caments percibido por auplios sectores
de la condadana como wn proceso opaco
v de dificl comprension. Esta percep-
cion ha alimentade la idea, recurrents
en &l debate publico, de que quien con-
trola el escrutinio dene la capaddad de
defmrir los resulados de vma eleccion
Mo obstante, el pas ooenta simmltinea-
mente oon o de los siremas de pre-
contes mas agiles de la region, que per-

El=crioness
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mmite conocer, el mismo dia de la jornada
glectoral, una estimacion cercana a los
resultados fmales caractersstica destaca-
ble en comparacion con omo:s sistemas
democratioos. 3in embargo, persiste un
desconocimiento  Feneralizado  sobre
el caracter meramente informatvo del

precontes v sobre el hecho de que loz
resultades oficiales son u.q..e]l—:-s. qLe 5B
declaran lepalmente a traves de las co-
roisiones escriutadoras

Lazz difersncias enme los resultados
del precomtec v los del escrutinio
alcanzaron su punto mas critico du-
rante laz elecciones de 2022. En ese
proceso, errores en el preconteo de
las elecciones legislativaz gensraron
cnestionamientos Fensralizados sobre
la mansparencia del sistema elecroral.
Fallas en la mansmision da la informa-
cion, erroves tecnicos en el disefo v
dilizenciamiente de los formularios
utilizades derivaron en mma diferencia
agnificadva enme el resulrado preli-
minar vy el escrutinie definitivo. En
pardcular, la lista que postericrmente
obtuve [a mayor votacion en el Senado
de Ja Republica presento una variacion
de 323.105 voros enme ambos proce-
505, lo que represento un cambio del
22 %o. Esta magmitud de diferenda,
poco habitual en la E:{peﬂe:ma glac-
toral reciente del pais, contribuyo a
srosionar la confimnza cindadana en
las antoridades electorales (Mision de
Ohbszervacion Electoral [MOE], 2022).

Eztos hechos pusierom en evidencia
problematicas que va habian side



advertidas con ancerioridad por la
MOE v por organizaciones especia-
lizadas como la Fundacion Farisma.

Desde 2018 se habian zefialade, enme
otros aspectos, la obsolescencia del
marco normative vigente, la coems-
tencia de procedimisnto:s manuales
en papel con sistemas mfcrmancos de
consohidacion de datos y la multiplici-
dad de actores gque intervienen en las
distintas etapas del escrudnio. La fala
de correccion estructural de estos pro-
blemas propicio que varias de [as alermas
identificadas tras [as elecciones da 2015
se tradujeran en errorves recurrentes
durante el proceso electoral de 2022,

A pesar de las lecciones aprendidas,
loz procesos de precontes ¥ escrutinio
previstos para los comicios posterio-
res continuan enfrentando dificultades
simailares. En la acrualidad, el sistema
electoral se encuenma a la espera de
umna definicion judicial por parte de la
Corts Constmucional que permita [a
entrada en vigencia del nuevo Codi-
go Electoral, el cual incorpora ajustes
normativos orientados a subsanar al-
gunas de las deficiendas esoructurales
identificadas. Misnmras esta reforma
no produzca efecros jundicos plenos,
el pais sigue operando bajo un mode-
lo de escrunnio altamente complejo v
vulmerabls a srrores.

Mo obstante, con el proposito de re-
ducir lz oowrencia de fallas, se han

mplementado alpunas mejoras recni-
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cas en el proceso, enme ellas ajustes
en el ordemamiento de los Formmla-
rios E-14 v &l fortalecimiento de las
capacidades de mwansmision v verifi-
cacion de la informacion utilizada en
el preconten. 5i bien estas medidas no
constmyen ma solucion de fondo a las
debilidades del sistema de escutinio,
st pueden conmibuir a dismimir srro-
res manos en la cadena de procesa-
miento de los resultados. Esto resulta
especialmente relevante en contextos
locales donde los margenss de victoria
son estrechos, pues ncluso diferencias
munimas en &l conteo pueden gensrar
cuestionamientos sobre la legitmidad
de los resultados v desencadenar ten-
siones sociales o afectaciones al orden
publico que compromeran la mtegridad
de la cmdadama y del process electoral.

La recunﬂgurafién del
conflicta: Persistenc'ia
¥ transformacion de la

violencia

El mapa consclidado de riesgo por fac-
tores de violencia para las elecciomes
nacionales de 2026 evidencia un esce-
nario electoral profindamente condi-
cionado por la persistencia v transfor-
macion de las dinamicas del conflicto
armade en Colombia. Lejos de repre-
sentar wma superacion de la violenda
tras la frma del Acuerdo Final de Paz
de 2016, el contexte actual ze caracre-
riza por la reconfimuracion del conflicto,

la fragmentadon de Loz actores armados

MMapas v Factoges de Riespo Elecioral



v la consolidacion de nnevas formas de
conirol terrinorial que inciden de manera
directa en la competenda politica v en el
ejerddo de los derechos democrarticos.

Loe resultado: del amalisis mouestran
un deterioro gensral del entorno de
sepuridad local enme 2023 v 2026. El
incremento del mimers total de -
cipios en riesgo por factores de violen-
cia, junto con la concenmacion de estos
riespos en los niveles medio v exmemo,
confirma que [z violenda no solo per-

siste, sino que tambien se intensifica en

territorios  hisworicamente  afectados.

Ezra tendencia refleja la conzolidacion
de esmucturas armadas como el Ejer-
cito Gaitanista de Colombia, el ELM v
las distintas facciones disidentes de las
FARC-EF, au1 como la expansion de
dizpuras territoriales asociadas a econo-
rmtas legales v al control social de la po-
blacion. Estos elementos e evidencian
en el aumento sostenido que, desde
el afio 2019, registran los indicadores
de conflicto armado monitoreades de
manera permanente por la MOE, los
cuales pueden apreciarze en la fizora 2.

Figl::ra 3. Niimero de aoriones de confficto registradar por Ja MOE entre 2018 7 2025 ¢
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Diezde uma perspectiva territorial, el
mapa evidenca que el riesgo electoral
no se distribuve de manera homoge-
nea. Deparfamentos como Antioquia,
Cauca, Choco, MNaritie, Morte de San-
tander, Bolvar, Caguem, Arauca v
Guaviare conceniran un NOmers sig-
nificative de mumicipios clasificados
en riespo extremo. En estas zomas, la
violendia adopra mnlnples expresiones:
desds disputas armadas abiertas, con
alta leralidad, hasta escenarios de con-
trol armado consolidado, en los que la
coercion politica v social se ejerce de
manera menos visible, pero isnalmen-
te restrictiva para la democracia local.

Un hallazgo cenmal del andlisis es
que la reduccion de enfrentamisntos
directos enme gFrupes amados v la
Fuerza Publica en alpunos rerritorios
no implica necerariaments una me-
jora de laz condicione: democraticas.
Por el contrario, en contextos de he-
gemonia armada, la disminucion de
la violencia visible suele coexisdr con
pracrcas de Fobernanza ilegal, regu-
lacion social ¥ caprura de la compe-
tencia politica. Estos escenarios Fe-
neran un riesgo electoral silenciose,
en el que la participacion politca se
ve lmmitada por el miedo, la exclu-
sion de candidaturas v [a resmiccion
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del pluralismo, aun cuando no e pre-
senten alteraciones graves del orden
publico durante la jornada elecroral.

Las afectaciones humanitarias consti-
tuyen omo eje critico del riesgo identi-
ficado. Loz desplazamientos forzados,
los confmamientos ¥ las restriccionss a
la movilidad homana contingan siendo
una comstamte en varias subregiones
del pais, con impactos directos sobre
el gjercicio del derecho al voro. Estas
dinamicas alteran los censos electora-
les, dificulman el acceso a los puestos
de votacion v comprometen la repre-
sentatividad de los resultados, parti-
cularmente en territorics rurales v
emicos. La persistenca de estas crisis
humanitarias evidencian la estrecha
relacion enme violencia armada y ex-
clusion politica.

A ello se suman las viclaciones a la
libertad de prenza v la violencia con-
tra liderazgos sociales, politicos v co-
munales, que confifuran un enrorno
adverso para la deliberacion demo-
critica. La intmidacion a periodistas
v lideres comunitarios reduce la civou-
lacion de informacion, limita el debars
publice v debiita los mecanizmos de
control cindadano.

MMapas v Factoges de Riespo Elecioral



Estas formas de violenca pobtca, aon-
que menos visibles que los enfrenca-
misntos armades, tienen efectos pro-
fondoz sobre la calidad del proceso
alectoral v |a confianza ciudadana en las

INsOMCicnes.

En conjunto, €l mapa consolidado de
viglencia para 2026 muesma que el
riesgo electoral en Colombia es el re-
sultade de procesos acumiulativos v te-
rritoriales que afectan no solo el dia de
la votacion, sino tambien todo €l ciclo
elecsoral. La coexistencia de distinros
pamones de viclencia —conmol ar-
mado, disputa abierta, frapmentacicn,
crisis humanitaria v coercion poliica—
exige respuesms diferenciadas v soste-
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nidas por parte del Estado.

Die cara al proceso electoral, este pano-
rama planzea la necesidad de formlacer
laz medidas de prevencion, proteccion
v monitores en lor territorios mas
afecrados, asi come de articular la pes-
ticm electoral con politcas de seguri-
dad. atencion humanitaria y garantia de
derechos. La realizacion de elecciones
libres, mansparente: v seguras en 2026
dependera, en gran medida, de la capa-
cidad instimacional para reconocer estas
dinamicas, anticipar los riesgos v actuar
de manera oportuna frente a las amena-
Tas que continuan poniendo en tsnsion
la democracia colombiana .

El=criomes Maciomales 2026



Impar:ta sobre la Farﬁdpad&n
electoral

La violencia tiene mn profunde efecto
sobre la democracia, en particular a
aves de la indmidacion de los votan-
tez, lo que puede disminmuir la parti-
cipacion electoral. Diversos esmdios
han evidenciado este mmpacto nega-
tive. Por ejemplo, wna mwvestigacion
de Vargas et al., (2022), realizada en
Colombia, demostro que las explosio-
ne: de minaz antipersonalss reducen
la pardcipacion electoral en wn 23
%%, Asimizmo, un analisis empirico de
Gallego (2018) indica que [a violencia
ejercida por las FARC-EF enme 1954
vy 2006 dismmuve la participacion
electoral en los mmicipios donds [a
guerrilla tenia presencia.

En esta seccion se analiza el impacto
sobre la participacion electoral de los
paro: armados realizados por &l ELNM
entre &l 23 v 25 de febrero de 2022,
2 solo dos semamas de las elecciones
legislativas de ese afio, v por el Clan
del Golfo enoe el 5 v ¥ de mayo del
2022, vemte dias antes de la elecdon
presdendal de primera vusla.

El ELM amuncio la realizacion de un
paro armade nacional contra“Dugue v
sumal gobiernc”™. En tan solo tres dias
desde su inicio (enme el 23 v 25 de
febrero), se regismaron al menos 69
acciones (46 de amedrentamientos v
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23 acciones belicaz), entre ellas: ocho
actos terroristas, el bloqueo de once
a incineracion de diez velueulos,
al cerre de veindres terminales, el
asesmato de wn hider social v hechos
de intimidacion. Estas acciones se con-
centraron en doce departamencos del
pais, que reumnen a 49 Iounicipios.

vias, 1

Die manera similar, &l paro armado del
Clan del Golfo afecto a 109 municipios
de once departamentos. Durante este
periodo, se presentaron 137 acciones,
enmre las que e incluven amedren-
tamrientos, circulacion de panfletos
amenazantes, bloquaos de vias, incine-
racion de vehiculos, hostzamientos a
la Fuerza Publica v asesinaros de hde-
res sociales v ciudadanos en Feneral.

Posteriormente al paro armado del
ELM, se evidencio que en los territo-
rios donde e presento alsun dpo de
accion armada o amedrentamiento
durante el paro armado [a pardcipa-
cion electoral se redujo, ncluso en
mnicIpios fn riesgo esoucroral por
la prezencia del ELI; a5 decir, en re-
giones donde [a presencia de este gru-
po armado ilegal es esporadica. Una
simnacion smilar se chservo en el caso
del Clan del Golfo v =u accionar du-
rante &l paro armado.

La fimura £ mmestra que &l promedio
de participacion electoral en los mumi-
cipios con baja presencia del ELM (las

MMapas v Factoges de Riespo Elecioral



dos barras superiores) es mavor gque
en aquallos con riesgo por presencia
del ELY (las dos barras inferiores). Sin
embargo, el hallazgo mas relevante es
el mpacto de los hechos ocurridos du-
rante el paro armado. Los municipios
afectados por estos hechos | barras
rojas) regismaron upa participacion
electoral aun mas baja. En los moumi-
cipios sin presencia del ELM, la par-
ticipacion electoral en los terrizorios

afectados por el paro armado fue 1.35
puntos porcentuales menor que en los

no afectados. En los municipios con
rigzzo por presencia del ELIY, el im-
pacto de los hechos violentos fue mas
promuncizde: aguelles con acciones
violentas durante el paro armado pre-
senfaron una participacion electoral
de +.09 punto: porcentuales inferior
a la de los municipios nos afectados.

Figum 4., Participacion efectoral en elecciones al
Coagrese de 2022, segum wia del ELN y afectodonss duronte el paro armade.
& -

il ritEgs por prmnci del ELM

Fa TLragn par [reincs dad FLN

BMOH 0

LT

a7l

M alectado por el pira
B A ke ctedo por paro ELN

A b dE B

Farfichaciom elec ol - {'.-rnar\-:l-cl 22

Motg: Elshoracion _Frayja x ?c'.":r dz dater del Dbrerrtorio Fehtico Electoral e o Mison &2 Oserracion
Electoral {MOE) yde ko .i‘ii:gl':.":ud'u.n'u’ Necimal del Ertade Jirl (RNECL

El paro armado del Clan del Gaolfo
evidencio vma situacion bastante si-
milar. Los municipios con presencia
de este prupo armado ilegal regisma-
ron niveles de partcipacion electoral
en la primera vueln de las elecciones
presidenciales de 2022 mas bajos que
agquellos sn dicha presenda. Sin em-

m-m
]

barge, la dimminucion fue am mayer
en los Wunicipios que eXperineniaron
hechos violentos durante el paro arma-
do: la parncipacion se redujo en 6,93
punos porcentuales en agquellos con
alta presencia del Clan del Golfoy 8,43
puncos porcentuales en los municipios
un presencia de este grupo armado.
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Figura 5. Participacion electoral en elecciones de primera vuelts de las elecciones presiden-
dales de 2022, sequn presencia F gfectecdones durante ef paro armade def Clan del Golfe.
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Economias Hegrﬂes

Loz grupos armados ilegales persiguen
el conmol territorial con el fm de ca-
pitalizar las sanancias provenientes de
las economuas ilicitas. Estas incluven
la produccion v comercializacion de
cocama, la mineria ilegal, la extorsion,
la corrupcion estatal, el conmabando
v &l mafico de migrantes. En e:ta sec-
cion se presentan los datos relativos a
la den=idad de cultivos de coca v a las
hecmreas destinadas a la explotacion
ilicita de ore de aluvion, proporcio-
nados por la Oficina de las MNaciones
Unidas conma la Droga v el Delito
(LINODC) para el afie 2023.

El mapa de densidade: de cultivos de
coca revela que las areas con uma alta
concentracion de estos cultvos suelen
estar asociadas 2 factores de violen-
cia. En ofras palabras, las regione: con
una densidad significativa de culdves
de cora rienden a presentar un mavor
riesgo de viclencia . Sm embargo, no
todas las areas afectadas por la violen-
cia cuentan con presencia de cultves
de coca. Ejemplos de ello son las re-
Fiones de Arauca, Casanare, Magda-
lena, La Guajira, MNorte del Adantice,
Montes de Mara, Sur v Centro del
Huila, Morte del Tolima, Surceste an-
tioquenio, la Serrania del Perija en Ce-
sar v los principales centros urbanos.

3 Correlacicn de 0,29, comun intervalo de= comfanza d= 35 %,

MMapas v Factoges de Riespo Elecioral



4ttt idoideidaEaE R EEE S AR L EERAE D

Mapa #2. Densidad de Cuftivos Meitos 2023
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A mivel macional, el area cultivada con
coca aumento un 23 8 96, Pas.an-:[u
de 204 000 hectareas (ha) em 2021 a
252573 ha en 2023, sepun daros de la
UNODC (2024a). Los municipios del
Bajo Putumayo lideran esta rendencia,
con un promedio del 7,2 %% de mu re-
rritorio destinado a cultives de nso ik-
cite, lo que equivale a mas de £35.000
ha cultivadas. Para 2023, el Catatum-
bo e ubica en seundo lugar en densi-
dad de culdves de coca, con alrededor
de un 3,2 %% de su territorio destino a
este cultivo, lo que corresponde a car-
ca de 43,000 ha.

Omras subregiones destacadas por s
densidad de cultives de coca som el
Anden Facifico Sur, el Triangulo de
Telemb: en MNarifio, Patia en Canca, el
norte del Cauca (571 m2/fn2) v el
Mapdalena Medio, subregiones en las
que se concentra el 398 %6 del toral de
loz cultivos de hoja de Coca del terri-
torio colombiano. Todas estas repiones
coinciden con una notable presencia
de prupos armados ilegales v con m-
crementos en los ndicadores de riesgo
consolidado para el proceso electoral.
Por tanto, resulta arucal que el Estado
promueva procesos de ransformacion
territorial e instmcional, impulse la
sustitucion de cultvos ilicitos, mejore
la calidad de vida de las comumidades
v parantice la seguridad de los hideres
sociales, as1 como la generacion de
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oportumidades de mclusion social

De manera similar a lo oourride con
los cultives de coca, en 2023 se regis-
o un aumento del £ 3 %5 en las hecra-
reas dedicadas a [a explotacion de oro
de aluvion, pasando de 100.752 ha en
2021 a 105.039 ha, sepun UNODC
{2023). E:z evidente que la mayoria
de los municipios con explotacion de
este tipo de oro rambien presentan al-
tas densidades de cultivos de coca, con
excepcion de regiones como el Eje Ca-
fetero, Occidente antioguetio v Sur de
Tolima. 5in embargo, almumas regiones
como Arauca, Casamare, v Oas pre-
viamente mencionadas presentan pre-
sencia de grupos armados degales sin
un dominio significativo de cultives de
coca o mmena ilegal, lo que sugiers
que su financacion proviens de otras
economias ilicitas, come la extorsion,
la corrupoion estatal v el contrabando.

En relacion con la explotacion ilicita
de oro, las regiones con mayor nume-
ro da hecriveas afecradas son el Valls
de San Juan, en Choco (33.108 ha),
v el Bajo Cauca antioguedio (24,768
ha). Ademas, el mapa revela una m-
tensa actividad mimera ilegal en zomas
como La Mojana (Bolivar v Cordoba),
el Amamo en Choco, el nordeste an-
tioquetio v el Magdalena Medio, con
15.287, 6.975, 6.802 v 3.474 hecr-
Teas, Tespecivamente,
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M.aPa #3, Area gfectada por mineria flegal 2023
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Mapa consolidada de

IiEEED en los mu:l:l.iq:‘ipinE

de las Circun EcrininnEE-

Transitorias E EPecia.]E5 para

la Paz - CITREFP

Uno de los principales avances del
punto 2 del Acuerdo de Paz fue la
Circomscripoiones
Transitorias Especiales para la Paz | CT-
TREF). En 168 municipios del pas*
se elegirin, por ultma vez, 16 curules
para representar 3 teITitorios que han
sido los mas afectados por el conflicto
wrmado v que presentan lo: mayores
TeZafos en ferminos de presencia es-
tatal v el desarrollo economico. En ese

creacion de las

sentide, la creacion de estas curules
constituye Un mecanismno orientada a
fortalecer la representacion politica v
a avanzar hacia vna sociedad mas -
cluyente, pluralista v participativa.

En los puestos de voracion rurales de
estos 1685 municipios, la cindadania
podra votar por candidatos v candida-
tas victimas del conflicto, pertenecien-
tes a diversas organizaciones sociales.
Loz partidos politico: con personeria
jundica no podran presentar candida-
turas; umicamente podran hacerlo los
srupos significadves de la cindadants,

laz orpanizaciones sociales, los conse-
jos
los cabildos indigenas.

comumitarios afrodescendisntes v

Estas curules de paz darin una opor-
tunidad para la inclusion polidea v
el cierre de brechas de participacion
politica en rerritorios historicamente
excluidos de la representacion en el
Congreso. Su implementacion facilita
el acceso al poder de fuerzas politicas
que mradicionalments no han tenide
representacion en el Congreso. Ade-
mas, e estos municipios se concentra el
23 %4 de los resguardos indizenas v el &7
%% de los Consejos Comunitarios afro-
descendisntes del pas, lo que refuerza
la posibilidad de wma mayor reprezenta-
cion politica de los grupos emices.

En los mapas v en los factores de ries-
go elecroral presentados por la MOE
se hace especial enfass en los mumi-
cipics pertenscientes a las CITREPR.
La mayoria de los capitalos siguientes
incloyen una seccion dedicada a pro-
fundizar en los tipos de riesgo prezen-
tes en astos mumicipios. En cuanto al
mumero de municipios en riesgo por
coincidencia de facrores indicadvos
de frande slectoral v de violencia en
2022, s identifican 103 mumicipios
con algun nivel de riesgo, lo que equi-

Ry

4 Tepdends en cuestz la creacion :].elmu:uici.]:m de MNuervs Helen de ZEaj:u': em 2013, en el de-
partamiernta del Chooo, tras zo escision d:lmu:l.i.-:i]:i.-:- de Rioswoo —qu= b= pacte de la cor-
cu:l.',cr.iP:.un momers E—, &l pro<esa d= yotacion se desarrollara tarobien an L2 zona rurzl de
Bxte mueyn m'u.ni.:ip:in En comsecusmcia, para ezt n:-]:urh.l.nid:.d e pantabilrzme 168 :I:I.'nl.:.'l:l.i.t:.]:li.cl!
¥ oo 187, camo Lo exmblsce el Acto ]_eg:i:’.l.:i.t'-:l 02 de 2021
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vale al 51.3 %: del total de municipics
que pertenecen a laz CITRER

La mayor concentracion de estos mu-
micipios 13,4 %) corresponde a la cir-
cunscripoion C1, integrada por  Mari-
fio, Canca y Valle del Caunca, donde el
54,1 % de los onmicipios (13 de 24)
presenta almm nivel de rierzo. Los ni-
veles mas altos, clasificados como riss-
go extremo, s localizan principalmen-
te en la subregion del norte del Caunca,
donde cmco de los seis municipios en
TiS5F0 TE ENCUSNITAN &1 £513 CATRFOTIA.

La Tabla & mmestra que tambien re-
sulta especialmente preocupante la

simnacion en &l Paofico Medio, donde
el 100 3o de lo: mumicipios (4 ds £
presentan algun mivel de riesgo por
coincidencia de factores imdicativos

de frande electoral v de viclenda.
LIn escenario similar se observa en el
Bajo Cauca, donde doce de los mrece
IUNICIPIos 52 eNCUEnNAn en rissgo,
de estos, once presentan un nivel de
riesgo extremo. En total, nueve mumni-
cipio: de esta subregion, squivalentes
al 2 %%, se clasifican en riesgo extre-
mo. Asimismo, la tabla evidendia que.
en Ja mayoria de las cirounseripoiones,
salvo los casos de Sur de Cordoba v los
Montes de Maria, el nomero de momni-
cipio: en riesgo supera el 50%.

Tabla 7. Afunicipios en riesgo por coincidencia de fieccores indicatives de fFaude efectoral
¥ de riolencia en 2026 por cirounscripeion.

2 = Al g g ki E - E
FH - - B & oo

& T 1-IE1EEE- Te Bl B
CITREF 3 JEE|S | g & _;;'- AR
E R = i;lfl o | = | BEE| T
] E2E| B & iﬁ =Lt | Q=& 3
iy 8 ||| |8 |20 | =
=] = -~ 2 | = # -

Caaca 1 1 12
. T e
; 1 Marzo-Cau- h.l.rm:-u 2 i} | i 1 1€ g T -
ca-Valle Valle del 2

o |lo| 0O

Caaca

: : : - |
2 3 ZE-:=-:| Canaca ..’u:l.n.-:q-m 13 1 g |11 12 A1,3% %

Cuaviare O | O 3
7 Sur de Mlet : : ; -
3 e T 12 10 | 83,3% |
~{Fmaviare Meta 3 i 3 Ch
Caqueta 22| 4 =
4 C 3 Caguena 17 1] = 5X.9%g |
1 Hiuila o|o|1 |-
> : Ancognia -, 1 oo ¥
3 C € Choco 15 — 9 80,0% | -
Choeo 1 3 4 an
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o 2 S L o 5 = =
7 | ma-Guajira-Ce- | La Guajira 13 a 2 ] £ a5 7% o
sar Magdalema 0 1
C135urds | Anticguia a a 0 4
B : —l 5 | 71.4% | &
Ealrvar Balsvar ] ] 3 -
2
5 | C16Urabi | Antioquia E 1 3 1 5 | &2.5% i
C 4 Camtnmm- Marte d= 3
10 E 0 0 3 5 | g2 | &
bo Samtander » Eoll B
Cacca 4 i} 2 1
] &2 ] Valle dad £ | 10000 g
co-Valle-Cazea a 0 1 ; o
Cawcca
C 11 Prsa-
17 Putamres g i 1] 3 4 30,004 ';
IEI:.'I:I = o
€ 15 Sar dal
13 32k . Tolima L 2 1 o 3 | 7500 §
-
14| C2Arma Arzuca 4 1 0 2 3| s | B
]
C 14 Sur da e
15 : Cardaba 5 0 2 0 ? | 40007
*|  Cérdoba " ik,
Ealivar 0 1 0 p
& B Montes de
16 15 1 | 133% | &
Mama Sae | i} [1] pl
Total general 163 16 | 24 | 63 | 103 | 613%

La Tabla 3 presenta el roral de los 43

Wota: Elsbaracion propia a partr de dates de fo Miden de Obrerrociss Elactoral (MOE).

a la comcidendia de factores mdicac-

mmnicipios en riesfo extremo debido  vos de frande electoral v de violencdia.
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S ohserva que, ademas de las corouns-
cripoiones C1 de Marifo, Canca v Va-
lle del Canca, v €3 del Bajo Caunca, el
TiesEo s eXTemo &N MUMerosos m-
micipios de las circumsoripoiones C4
del Catamumbo, C6 del Choco, C3 de

Montes de Mana, CI0 del Pacfico
narifenze v C14 del sur de Cordoba.
Asimizmo, [a mitad de los municipios
de la circunseripoion C2 de Aranca pre-
zenta v nivel de riespo extremo.

Tabla 8. Municipios en riesgo exireme por comcidencia de factores
indicatives de_ffaude electoral v de violencia, J022.

CITREF Departamento Municipio
i Canca Argelia
2 Cawca Buenos Aires
3 Cancz Cajibio
4 Cawca Caldono
5 Cawca Calota
& Caua Corinto
7 C 1 MrigoCaoca-Valle | Cawc Jambalzs

Cawca Miranda
3 Cawca Klorales
10 Caca Santander de Cralichag
i1 Cauca . E-'u.un
12 Cawca Toribia
i3 Marifo Crmrhitara
14 Araucy Araugmcy
15 i :"l.'l'l.'ll.l:.l S:l:j:m
[ Anringuiz &m.a:lﬁ
17 Anrioquia Anom
1B Andogua Briceaa
i Aniioquiz Caacasia
i Andoguiz El Bagre
b G2 Rxa. Lo Antioguia Ituango
x2 Antboqua Fiemedios
13 Andogma Sepovia
Iz Antoguaia Taraz
15 Antdogmia Valdivia
- Aniioguia Zaragoz
63
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C 7 Zor de Merz-Guamare
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a Grviare Sam Joss del Guviare

23 Gzviare El Fetarno

=5 Chapviare Miraflores

a7 ; Cauaca Lopez

g | C 7 Facfesiille-Canca Valle del Camca E—

43 Mariia Barbacoas

50 Narifio Magis Fayam

31 C 10 Pacifico Marito Mariia Olaya Herrerz

52 Nardia Tucanree

53 Narifi Tumazca

54 Funmiave Puerto Caiceda
55 | C11Fummae Fommere Fuerts Guzman

57 - !']:fi_cﬁ"wji' Magdalens Samts Marta

£4




CITREF Departamento Municipio
LB Bolbivar Arenal
55 Bobvar Cantagallo
&0 C 13 5ux de Bolivar Bolbivar Morales
61 Bohvar Sam Pablo
62 Bobivar Simim
63 | C 16 Uraba Anfioeia Chagorads

Nota: Elaboracion propia @ pertir d2 dates e Iz Mirien dv Obserraciin Electoral (MOE).

El analisis del mapa consolidado de
riesgo en los municipios que confor-
man las CITREF evidencia que, a pe-
sar de los avances normativos en mate-
ria de inclusion polinca derivados del
Arnerdo Fmal de Paz, los terrivorics
pricrizades contimuan  enfrentando
condiciones esoucmrales que ren-
stoman el ejercicio pleno de la demo-
cracia. La persistencia de riesgos aso-
ciados tanto a factores mdicativos de
frande electoral como a dinamicas de
vioglencia revela que una parte sigmi-
ficativa de estos municipios sifue ex-
puesta a amenaras que pueden afectar
la mtegridad del proceso elecroral.

Los resultados muestran que mas de la
mitad de los municipios que integran
las CITREP presentan almun nivel de
riesgo por coincidencia de factores de
fraude y violencia, con una concantra-
cion particularmente alta en los nive-
les de riesgo extremo. Este escenario
resulta especialmente preccupante si
se considera que estas crcunscripoio-

nes fueron concebidas como un me-
canismo de reparacion politica y de
amplizcion de la representacion para
poblaciones historicamente exclidas
v afecradas por el conflicto armado. La
elevada proporcion de mumicipios en
rieszo sugiere que las condiciones de
seguridad, gobermabilidad v conmel
instiecicnal zun no son suficientes
para garantizar una competencia poli-
tica en iFualdad de condiciones.

El analisis rerritorial permire identfi-
car subregiones crincas, como el Bajo
Cauca, el Facifico Medio v Sur, el norte
del Cauca, el Catatumobo, el sur de Bo-
lrvar v amplias zonas del Choco, donde
confluyen disputas armadas, conmol te-
rritorial por parte de grupos armados
ilegales v economias ihcitas persizten-
tes. En estos contextos, el riesgo elac-
toral no se limita al dia de la voracion,
smo que tambien afecra tode el ado
electoral, desde la insoripcion de candi-

daturas hasta la camparia v el escrutinio.

ES
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En este senfido, la elecdon de las al-
timas corules de paz reprezenta tanto
ma oportunidad historica como un
dezafio mstmcional de primer orden.
Garantizar que estos comicios se de-
sarrollen en condiciones de seguridad,
ransparencia ¥ participacion efectiva
requiere la adoprion de medidas di-
ferenciadas, el fortalecimiento de la
presencia estatal v unma articulacion
mtermstitncional sostenida. El mapa
consolidado de riesgo pone de mani-
fiesto que la materializacion de los ob-
jetivos de las CITREF depende, en gran
medida, de la capacidad del Estado para
enfrentar de mansra mtegral laz ame-
n37as QUe U persisten en los territo-
rio: mas polpeados por la violenca.

Conclusiones v

re EﬂmEDdﬂ.EiﬂﬂE —

El analisis incegral de los factores de
riesgo para las elecciones nacionales
de 2026 evidencia que el proceso elec-
toral se desarrellarid en un contexto
complejo, marcado por la persistencia
de dinamicas de violencia armada, [a
expansion rterritorial de economias
ihicizas v la permamencia de vulne-
rabilidades ssmucnrales del sisrema
politico-electoral. A casi una decada
de [a firma del Acoerds Final de Paz,
los avances fragmentados en su oople-
mentacion no han logrado nenmalizar
lar amenazaz que afecran de manera
directa la competencia politca, la par-

B8

ticipacion cindadana v la conflanza en
las imstituciones demooraticas.

Los Mapas de Rieggo Electoral muesiran
umn incremento significative anto en el
mumero de municipios en riesgo como
en la concenmacion de estos riesFos en
niveles medio v exmemo. Este com-
portamiento confirma que la violencia
no solo persiste, sino que tambisn se
intensifica en territorios historicamen-
te afectados por el conflicto armadoe v
se expande hacia nuevas zomas, arras-
randa CONsiED TIESEDS CTeCientes para
el gjercicio de los devechos politicos.
En estos escenarios, la coexistencia de
conmol armado, disputas territoriales
v pobernanzas ilegales limita la hbre
participacion electoral, resminge el
pluralismo politico v debilira [a capaci-
dad mstitucional local para garantizar
procesos electorales mansparentes.

Adiconalmente, &l documento pone
de manifiesto que los riesgos electo-
rales mo e circunscriben al dia de la
votacion, sino que amaviesan todo el
ciclo electoral. Las afectaciones a la
movilidad hmwana, la violenda con-
ma liderazgos sociales v polidcos, las
resmicciones a la lihertad de prensa
v laz debilidades en los procesos de
precontes v escrubinic confisuran un
entorno adverso que compromete la
legitimidad de los resultados v pueds
profundizar la desconfianza cudada-
na. La experiencia reciente detnestra
que errores tecnicos, deficits de mans-

MMapas v Factoges de Riespo Elecioral



parencia v Imensajes msdmcionales
ambigno: pueden exacerbar tensiones
sociales v Fenerar escenarios de mayor
conflictividad

En este contexto, la parantia de elec-
ciones libres, seguras v compedtivas
en 1026 exige una respuesta instifu-
cional coordinada, preventiva v terri-
torizlmente diferenciada. Mo se mata
unicamence de reaccionar ante hechos
de viclencia, sino de fortalecer de ma-
nera esoucrural la geston elecroral,
recuperar la confianza publica v asezu-
rar que las rezlas del juego democrati-
co 32 apliguen de forma equitativa en
todo el territorio nacional.

En atemcion 2 lo ancerior, se formuolan
las signientes recomendacionss:

*  Flansacion v mansparencia en la
logiztica electoral. Resulta indis-
penzable que las autoridades elec-
torales fortalezcan los mecanis-
mos de mansparencia y rendicion
de cusntas en todas las etapas del
proceso. La planificacion anticipa-
da, la divulpacion clara de la infor-
macion logistica v la implementa-
cion de auditorias independientes
¥ oportunas constimuyen condi-
ciones necesarias para redudr la
mncertidumbre, prevenir nregu-
laridades v fortalecer la confianza
ciudadana en el sistema electoral.

&7

Experiencia instimicional v la ge-
neracion de confianza. E: funda-
mental que las entidades del Esta-
do acnien de manera coherente v

rasponzable en contextos de vio-
lencia. Mas gue emitir alertas que
pongan en duda [3 realizacion de
las eleccione:, se requisre la ac-
tivacion efectiva de ruras de pre-
vencion, atencion v proteccion,
apoyadar en li experiencia acu-
mulada del pais en la realizacion
de comicios en escenarios com-
plejos. La evenmal suspension de
eleccicnes debe considerarse uni-
camente como uldimo recurso v
bajo procedimientos claros v pre-
viamente establecidos.

Comisiones de Seguimiento Elec-
toral. Se recomienda fortalecer
m papel como espacios clave de
articulacion institocional v terri-
torial, paracularmente para las
elecciones en territorios CITRER
fn presencia debe ser especial-
Imente Mfensiva en Iwnicipios con
altos niveles de riesgo, garanmnzan-
do una coordinacion permanen-
te entre laz instancias macicnales,
deparramenmales v municipales
para antcipar amenazas, Tesolver
conflictos v brindar claridad sobre
prococolos v medidas de seguridad.
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Condiciones de sepuridad en te-

rritorios CITREP | Se recormienda
establecer criterios claros, publi-
cos v homogéneos para la evenmal
renbicacion o trazlado de puestos
de votacion en contextos de ries-
go. Dichos criterios deben priori-
zar, como princpio fimdamental,
la paranna efectiva del derecho al
voto de las comunidades que habi-
tan estos terTitorios, evitando de-
ciziones que, bajo consideraciones
exclusivamente logistcas o de se-
guridad, profundicen laz barrera:
de acceso a la pardcipacion pobi-
ca. Para este fin, resulta indispen-

&3

sable que las antoridades electora-
les v de seguridad realicen analisis
microterritoriales previos, a nivel
de puesto de voracion, que ncor-
poren variables de seguridad, mo-
vilidad, condiciones geograficas v
dinamicas sociales locales. Estos
analizsiz deben comstifuirse en un
insumo central para [a roma de
decisiones, perminendo [a adop-
cion de medidas proporcionales
v diferenciadas que equilibren [a
proteccion de la inregridad del
proceso electoral com el acceso
real v opormme de la cindadama
al efercicio del mfragio.
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Mapa consolidado de riesgu por factores
mdicativos de fraude electoral 2026

Diego Alejandro Rubiano Plazas

Coordinador
Observatorio Polifico-Electoral de la Demooracia
ﬂﬁﬁ% Mision de Observacion Electoral — MOE

esde la Mision de Observacion Electoral (MOE), el ries-

go electoral s ha definido como la coincidencia entre las
amenazas al correcto funconamiento del sistema electoral ¥
las vulnerabilidades —o puntos debiles— que limitan la capa-
cidad para resistir dichas amenazas. En este sentido, el riesgo
no surpe unicamente de la existencia de actores interesados
en afectar la integridad del proceso, sino rambien de la mte-
raccion enfre estas amenazas ¥ las debilidades estructurales
presentes en los distntos componentes del sistema electoral.

En materia de fraude electoral, las amenazas se concentran
actores que buscan adulterar los resultados mediante practi-
cas como la presion indebida sobre &l electorado o la manipu-
lacion de instrumentos clave del proceso, mcluidos tarjetones
vy formmlarios de escrutinio. Mo obstante, a literatura recien-
te subraya que estas amenazas solo se marerializan de forma
efectiva cuando el disefio institucional, los procedimientos ad-
ministrativos o las capacidades operativas del sistema electoral
presentan deficits que amplifican su impacto (Radocha et al |
2023).

Deesde la perspectiva de los actores, el votante constituye
el micleo del sistema democratico. 3in embargo, en el caso
colombiano, amplios sectores del electorado enfrentan wul-
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nerabilidades esoucturales asociadas
a condiciones socioeconomicas pre-
carias, limitaciones en el acceso a de-
rechos sociales bdsicos v debilidades
persistentes en los procesos de forma-
cion civica y pedagogica. Estas condi-
ciones reducen la capacidad de ejercer
el derecho al sufragio de manera in-
formada y autonoma, y genera escena-
rios propicios para practicas como la
compra de votos o el uso mcorrecto
del tarjeton electoral.

La evidencia comparada muestra que
estas vulnerabilidades no deben en-
tenderse unicamente como fallas in-
dividuales, sino como el resultado de
factores mstitucionales y contextuales
que afectan de manera designal a dis-
tintos grupos sociales. En particular,
fenomenos como la abstencion elec-
toral sostenida, la desconfianza en las
mstituciones v las barreras administra-
tivas al ejercicio del voto constituyen
indicadores de frapilidad democratica
v de una relacion disfuncional entre
ciudadama v sistema electoral (Almei-
da & Giger, 2025).

En coanto a las instiocicnes, las val-
nerabilidades dependen de las he-
TTamientas normativas, técmicas ¥
operativas disponibles para prevenir,
detectar v sancionar practicas fran-
dulentas. En Colombia, la capacidad
mstitncional para enfrentar estas ame-
nazas ha sido historicamente lmitada.
Episodios como las denuncias regis-

81

tradas en las elecdones de 2018, aso-
ciadas al dilienciamiento mcorrecto
de los formularios E-14 por parte
de alpunos jurado: de votacion, asi
como el patron de inconsistencias en
la ransmision de la informacion que
afectd los resultados del preconteo del
Congreso de la Republica —tanto del
Senado como de la Camara de Repre-
sentantes— en las elecciones de 2022,
evidencian deficiencias estructurales
en la capacitacion, la sapervision v el
disefio de los procedimientos electo-
rales (Mision de Observacion Electo-
ral [MOE], 2022h).

Asi, el riesgo electoral debe compren-
derse como un fenomeno sistemico
que articula volnerabilidades del vo-
tante, debilidades institucionales v fa-
llas en el disenio del sistemna electoral.
En este marco, el fortalecimiento de la
integridad electoral requiere no solo
la contencion de amenazas puntuales,
sino una intervencion sostenida sobre
las condiciones estructurales que per-
miten su reproduccion.

En este contexto de afectaciones y de
falra accion para mitigar los riesgos so-
bre &l proceso electoral, desde 2007
la MOE produce el Mapa consolidado
de riesgo por factores indicativos de ffande
electoral. Este msorumento se constru-
ye a partir del procesamiento estadis-
tico v 1a agregacion de variables indi-
cativas de frande electoral, exrraidas
de los resultados de electorales pre-
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vigs. Dicho analisis se convierte en un
mzumo fundamental para conocer de
manera anticipada [a probabilidad de
orurrencia de hechos que puedan zer

considerados como frande electoral.

Die este modo, en &l presente capiiu-
lo =2 exponen los resulrados del Wopa

consolidade de riesgo par fectores ndics-
tivos de frande electoral para 2026, Este
mapa integra, tanto para la eleccion
a la Camara de Representantes como
para la eleccion al 3enado de la Repu-
blica, las cinco variables de riesgo de
frande expuestas en la tabla 1.

Tabla 1. Variables de riesge por factores indicatives de ffaude electoral

Variable

| Piezga por mivel anpico de pardeipacion
mleczoral
Biesgo por varizciones abpscas de la
pardcipacion electoral
Riesgo por atipicidad en el nive] de votas
walaz
Biezga por atipicidad en el mivel de
tarjetomes no marcados

Fiezmg de Emitaconss 2 1z competenoa
1

(50

democratica reflejzdas en dominio
elmomoral

Autor

Gfu]:n de Estndior de la Democraca de La
Llmiversidad del Fozanio

Llmiver sidad E-Eri_!:r. Arboleda

Feoaltad [atmozmericang de Ciencias
Sociabes — FLACSO Ecuador

Mow- Mision de Cheervaoon Electoral (AMOE]).

A partir de este analisis, el presenre
capitulo presentara, en primer lugar,
mna revision 3 los mecanizmos gue
am estan pendientes de maplemen-
tacion para garantizar la mansparen-
cia del proceso electoral colombimnoe.
En sepundo lugar, se expondra, a ni-
vel nacional. el estado de los niveles
de riesgo, 51 COmMpOTmAMiSnts ¥ S
incidencia en el proceso de elecdon.
Posteriormmente, se analizara de ma-
nera detallada dicho comportamisn-
to desde un enfoque repional. Como

cuarto apartado, se incorporara uma
perspectiva comparada que permita
observar como ha flucruado el riesgo
electoral a lo largo de las dos elecoio-
nes mds recientes. Finalmente, el capt-
tulo cerrara con una exposicion sobre
la comstruccion del riesgo a pardr de
factores mdicatvos de frande elecroral
en las Circunscripoionss Transitorias
Especiales de Paz (CTEF), asi como
sobre la importancia de mo mitizacion
en el marco de este procese hustorico.

B2
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Debilidades institucionales

v Pmblema.E no resueltos del

sistema Puliticu—e]ectﬂral

Como se mencicno al inicio del pre-
sente capirale, &l sistema electoral co-
lombiano ha amravesado en los ultimeos
afios una serie de confroversias gue
han afectado de manera significadva la
confianza cindadana en la ntegridad
de los procesos electorales. Lin ante-
cedente clave en este sentido fue &l
fallo del Consejo de Estado de febrero
de 2013, mediance &l cual se declaro
la nulidad de la eleccion de mes sena-
dores elegidos en 2014 v se otorgaron
muevas credenciales a mregrantes del
Pardde MIRA. Esta decision, adop-
tada apenas un mes antes de las elec-
ciones legislativas de ese afo, no solo
modifico la conformacion del Senado
al clerre de m periodo, sino que tam-
bien dejo en evidencia, a maves de una
sentencia judicial, profunda: falendas
esmucturales del sistema de escruti-
nio colombiano (Consejo de Estado.
Sentencia del 8 de febrero, 2013, pp.
305-306)

En dicha sentencia, el alee mibunal
identifico al menos mes tipes de ore-
gularidades: 1) problemas derivados de
decisiones judiciales previas relaciona-
das con acciones de titela; 1) anoma-
lias asociadas al uso del software de es-
crutimios en condiciones distinmas a las
previstas, v i) Ja perdida de material

B3

electoral. Ertas situaciones, en conjun-
to, pusieron de mamfiesto debilidades
criticas en la wazabilidad, la seguridad
v la confiabilidad del proceso de esoru-
tinio colombiane (Consejo de Estado,
Zentencia del 3 de febrero de 2015). A
partir de este fallo, se reitero la nece-
sidad de que la organizacion elsctoral
contara con herramientas temologi-
Ca5 propias que permitieran garantizar
procesos transparentes v verificables,
recomendacion que, #n embargo, no
ha zido plenaments atendida.

Estas falencias resultan especialmente
Preocupantes 5 & Hens en CUEnta que
Iz modernizacion del sisrema electoral
colombiano ha sido ordenada de:zde
hace casi dos decadas. La Ley 332 de
2004 establecio un plazo para [a im-
plementacion del voto electromico,
posteriormente reiterado por la Ley
1475 de 2011, que fijo el afo 2014
como fecha lmoite para =u adopcion.
Pese a ello, dichas disposiciones no se
han materializade v el sistema de es-
crutinios continga sustentindese en
procedimientos manuales  altamen-
te dependientes del factor humano,
lo que incrementa [a probabilidad de

eIToTes ¥ ornisionas.

Amngue se han incorporado herra-
misntas tecn-:-l-:ugh:as. en etapas pre-
vias del proceso electoral —come la
inscripcion de cedulas o de candida-
turas—, estas no & han ntegrado de
manera decidida en las fazes criticas de
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votacion v escrutinic. En particular,
los utilizados
durante €] preconteo v los esorutinios
SO0 Provistos poT [EFCETOS CONMTata-
dos, sin que la organizacion elecroral
renga conmol pleno sobre el codigo
foente ni sobre la propiedad inrelec-
tual de dichas herramientas. Esta si-
tuacion genera una “caja negra’ que
limita la mazabilidad, la awdizoria tec-
nica independiente v la veeduna cm-

sistemas informeaticos

dadana sobre el funcionamiento real
del sistemna de escrutinio.

Laz consecuencias practicas de estas
debilidades se hicieron evidentes nue-
vamente durante las elecciones legis-
lativas de 2022, En su Frononciamien-
to Poselectoral n.° 02, la MOE advirtio
multiples inconsistencias en el dili-
genciamiento de los formularics E-14
por parte de los jurados de voracion,
la cwales fueron difundidos a maves
del sistema de precontes. Dichas m-
consistencias incluveron errores en el
llenado de cazillas, smmas incorrectas,
fallas en la caprura de la informacion
¥, en alpunos casos, alteraciones reco-
nocidas publicamente por loz propios
jurados (Mizion de Observacion Elec-
toral [MOE], 2022a)

La MOE sefalo que estas irregulari-
dade: puardaban una relacion directa
con problemas estructurales del di-
sefio insnmcdonal del proceso elec-
toral, tales como la existencia de mes
formularios E-1+ que deben ser dili-

a4

genciador manualmente, deficiencia:
en la capacitacion de los jurados de
votacion, falta de mansparencia en los
procesos de seleccion de estos funcio-
DArios ¥ errores previamente adverti-
dos en el disefic del propio formula-
rio, par tcularmente en lo relacionado
con la ubicacion de determinadas lis-
tas (Mizion de Observacion Electoral
[MOE], 2022a}.

Posteriormente, la MOE profundizo
en el analisis comparative enme los
resultados del preconteo v los escruti-
nios, e identifico un pamon sistemati-
oo de inconsistencias en la ransmision
de la informacion. En concreto, se
evidencio la no nclusion de parce de
la voracion de alrunas orpanizaciones
politicas en el preconteo, a pesar de
que dichos votos @1 estaban consigna-
dos en los formularios E- 14 dilipencia-
dos por los jurados (Mision de Oheer-
vacion Electoral [MOE], 2022b). Este
fenomenco afecto tanto las elecciones
al Senado como a la Camara de Repre-
sentantes v e presento en al menos 14
departamentos, con diferencias supe-
riores al 3 % enme mesas reportadas
en 0 en &l preconteo v los resultados
de los escrutinios definitivos.

51 bien la MOE destaco que muchas de
astas inconsistencia: fusron corregidas
progresvamente durante el proceso
de escrutinic, rambien advirdo gue
los errores ristematicos Fensraron una

perdida sismificativa de confianza por
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parte de la cindadama v de las orga-
nizacione: politicas, especialmente en
m contexto de alta sensibilidad po-
litica v a pocos meses de la eleccion
presidencial (Mision de Observacion
Electoral [MOE], 2022h).

Finalmente, estas vulnerabilidadas se
ven agravadas por las debilidades es-
tmructurales de la auroridad elecroral,
la cual carece de auronomia adminis-
trativa v presupuestal, de una planta
de persomal con presencia terrizorial
suficiente v de capacidades técmicas
robustas para ejercer un conmol efec-
tivo sobre aspectos clave del proce-
so electoral, como la financiacion de
campanas, la consolidacion del censo
electoral v el propio proceso de es-
crutinios (Mision Elecroral Ezpecial,
207, pp. 16-47). En conjunto, estos
elementos confifuran lo que la MOE
ha definido reiteradamente como ries-
go electoral: la convergencia de ame-
nazas ¥ vulnerabilidades que compro-
metan la intepridad, [a mansparencia v
la legitrmidad del sistema democratico

colombiano.

Riesgo electoral. Sistema
bicameral, riesgos

diferenciados por eleccion.

Los mapas presentados come pream-
bule de este capitule evidendan la
existencia de 333 municipios en riesgo
para la eleccion de la Camara de Fe-
presentantes v de 334 mumicipios en
rieszo para la eleccion del Senado de la
Bepublica. Estas cifras equivalen, res-
pectivamente, al 34,1 % val 29,3 %
del total de mumicipios del pats, los
cnales presentan factores indicativos
de frande electoral para las elecciones
que s [levaran a cabo el prozimo 3 de
marzo. Dado que se trata de un riesgo
consolidado a partir de laz variables
gue s& desarrollaran en los capitulos
siFuientes, la Tabla 2 presenra dichas
variables v detalla el mimero de muni-
cipio: afectados por cada una de ellas.
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Tabla 2. Numere de municipios en riesgo por rariable de f

e

faeds electoral 2028

Eleccion Camazra

warizhble

Mlalian
Al
Fstr e

 sivel atipico
ﬂEP\II.'ﬁEi.FL-

1 [=1:08

328

Varlacion
:I:l:Pi.-l:i de la
F:.Tr.iI:IIElii.'!IEl'n
.'n.l:i.P.i.-:i.d.:.d. En
1  votos oulos
.'..I:i.P.i.-:i.d.:.d. En
t:rjetl:-nz: no
mareado:

Bl

[

LE+

-1 - - BE

b i e

188
3 electoral

Riesgo con-
rolidade de
[ Fands

219

3E3

Senado Prezidenciat

(1]
Wil
Al

Al

I+5 &+ 1t 310 307 15 3 345
B+ 11 - 305 233 13 1 258
21 3z e 153 - - .
+4 - - 45 - 2 i
73 & 3 a2 - - 3
197 91 & 334 - - . .-

*Por la naturalera de la eleccion —en la que hay menos candidatos,
tarjetones considerablemente mas sencillos v un proceso de escrud-

mo mas smple—, los indicadores de anpicidad en voros nulos ¥ tarje-

tones no marcados, ast como &] dominio elecroral, no se miden para

la eleccion presidencial. Por este mismo motive, no existe un indica-
dor consolidado de frande para la eleccion presidencial.

Como se ohserva en la tabla, = bien
laz elecdones se realizan de manera si-
mulzinea, los resulades difieren v, en
consecnencia, reflejan niveles de ries-
go distintos enme s1. Esra diferencia se
explica por las pardeularidades pro-
piaz de cada proceso electoral, come

hlapas v Factores

Nota: Midon de Clbservacion Elsctoral (MOE)

la dinamica de las camparias, &l tipo de
eleccion v las mplicaciones derivadas
de circunscripoiones distintas, factores
que FEnsran Comporamientos v logi-
cas politicas diferenciadas. Mo obstan-
te, MNUE T8 Presentan Concenacio-
nes de riesgo en regiones similaves,

a5
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los mumicipios alertados no comeiden
plenamente enme ambas elaccones.
En 244 municipios, el riesgo consoli-
dado de fraude se presenta para las 2
camaras legizlamvas; sm embargo, en
%0 municipios el riesgo se identifica
umicamente para la eleccion al Senado
v, en otros 139 mumicipios, solo para
de Fepresentantes. Esto
mplica que, en rérmines agresados,
473 municipios del pas presentan
algun mivel de riesgo. For esta razon,
resulta fundamental diferenciar €l al-
cance v &l sipgnificado de cada variable,
as1 como la eleccion espectfica a [a que
afecta.

la Cimnara

Ati]_::ici:lades en la
Pal"l:icil}a.cién elactoral v
dinamicas diferenciadas

del abstencionismao

El analisis detallado de las variables
asociadas 2 la partcipacion elecroral,
presentadas en la Tabla 2, permire
identdficar que estas afectan de manera
mas marcada la eleccion de [a Camara
de Reprasentantes, tanto en terminos
del mimere de municipios mvolucra-
dos como de la mtensidad del riesgo.
En efecto, para esta eleccion se regis-
man 345 mumicipios con alsun nivel
de riespo por nivel o variaciom atipi-
ca de la partcipacion, frente a 303
municipios en &l caso del 3enado, lo
que supone 15 municipios adicionales
afectados en la eleccion a la Camara.

i)

Amsmizma, la presencia de riesgo ex-
tremo es considerablemente mavor
en esta eleccion, con onm &6 % mas de
municipios en esta categoria, lo que
refuerza [a idea de que la participacion
electoral presenta comportamisntos
mas sensibles en escenarios de compe-
tencia territorial.

Este resulado puede interpretarse
como un indicio del sfecto que tene la
INayor Cercania entre los representantes
2 la Camara v el electorado. A diferen-
cia del Senado, cuva logica de represen-
tacion s& as0cia A UNa CrCumsCripcion
nacicnal v a dinamicas politicas de ma-
vor alcance, la Cimara de Reprasentan-
tes 2 inscribe en disputas mas locales v
repionales, donde la movilizacion elec-
toral puede ser mas mrensa v, al mismo
tempo, ma: susceprble a presiones,
incentivos o practicas oregularer. En
este senddo, la pardcipacion se conso-
lida como wma variable especialmente
relevantes en elecciones de caracter te-
rritorial, en contrasts con aquellas de
alcance nmacional.

En el caso de [a eleccion presidencial,
los dacos mmesman un compor tamisn-
to distinte. El resgo asodado a la
pardcipacion no solo refleja posibles
presiones sobre el electorade, sino
que también da cuenta de la relacion
diferenciada que la cindadama manne-
ne con la figura del Ejecutivo. Las con-
centraciones de riesgo por baja parti-
cipacion en zomas perifericas del pais
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v, en conmaste, de alta participacion
en la region andina evidencan como
la eleccion presidencial rende a zer
definida principalmente en aguellos
terrirorios donde la presenca del Es-
tado v de las instimciones nacionales
es mas rangible. Por el contrario, en
Teflones col menor presencia efectiva
del orden nacional, la participacion se
manriens en niveles sipnificativamente
mferiores, lo que revela brechas per-
sistentes en el ejercicio del derecho al
mfragio.

Cabe sealar que la variable de par-
ticipacion ha sido historicamente uril
para idennficar posibles irregulari-
dades relacionadas con la manipula-
cion del electorado, va sea mediante
MECINISIMo: CORTCItives O incendvos
no violentos que mducen a [a parti-
cipacion masiva o, por el conmaric, a
la abstencion. 3i bien [a participacion
electoral ha mostrado uzma tenmdencia
general al aumento en los ultimos
procesos, tambisn se ha visto afecra-
da por nuevas problematicas surgidas
en el escenario posterior al Acuerdo
de Faz con las Fuerzas Armadas Reve-
lhucionarias de Colombia (FARC). En
este contexte, la baja participacion no
responde exclusivamente a dinamicas
de seguridad o competencia politica,
sino también a barreras logisticas v ad-
ministrativas que dificultan el 8jercicio
efectivo del derecho al voro, elemen-
tos que resultan igualmente relevantes
para &l analisziz del riesgo elecroral.

&8

Votacion nula ¥ tarjetones
no marcados: déficits
estructurales de pedagogia
electoral

El examen de las variables relacionadas
con votos mulos v arjencnes no marca-
dos refuerza la tendencia observada en
la participacion electoral. Musvamente,
la elecrion a la Camara de Represen-
tantes present una afectacion mas sig-
nificativa, con 206 municipics en ries-
go por votos milos v 86 municipics por
tarjetonss no marcados, frente a 163 v
46 mumicipics, respectivamente, en la
eleccion al Senado.

Estaz diferencia: pueden explicarse,
en parte, por el disefo del rarjeton
electoral ndlizade desde 2002, el cual
combina en un mismo insmrnento las
circunseripoiones territoriales con las
circunscripoiones especiales —indige-
na v afrodescendiente—, zin una dife-
renciacion suficientements clara. Esta
confisuracion tiends a generar confu-
ston entre los votantes v e maduce en
mayores niveles da voracion nula, parti-
cularmentz en elecciones con maldples
listas v opciones.

Esmudios academicos, como los reali-
zados por la Universidad de los Andes,
han mostrado, ademds, que variables
socioeconomicas, especialmente el ni-
vel de escolaridad, puardan uma rela-

cion directa con la incidencia de votos
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muilos, fenomeno que e incrementa en
contextos de menor capital educaovo.
Mo obetante, el analisis territorial re-
vela comportamisntos que no siEmpre
pueden explicarse unicamente a partir
de estas variables. En mumicipios de
la Sabana de Bogom, por ejeroplo, se
concentran niveles altos v exmemos de
riespo por annlacion excesiva de vomos
en elecciones a la Camara v al Senado,
pese 2 matarse de territorios con altos
InFresos per capita v elevados niveles
de industrializacion

En cuanto 2 los tarjetones no marcadaos,
los resultados evidencian un comporta-
misnio CoNTANTuEhvo. Aungue pudn':L
Ssperarse que U3 Mayor CSrCaa enfre
electores v representantes reduzca la
propension a dejar ] tarjeton en blan-
co, los datos mmesman que esta variable
afecta con mayor ntensidad a la elec-
cion de la Cimara de Fepresentamres.
Esto sugiere que, inclnse an escenarios
de representacion territorial, persisten
dificvlrades para penerar vimculos po-
liticos claros entre electores v candi-
datos, lo que leva a que una parte del
alectorado opre por no marcar &) ane-
ton o concenire su interes en eleccio-

nes de mayor visibilidad nacional.

Dominio elactoral
v restricciones a la

cnmpetencia. democratica

Finalmente, la variable de dominio
electoral hace referencia a la concen-

tracion excesiva de votos en &l partido
o coalicion ganadora, lo cual puede
indicar resmicciones a la compertencia
demaocratdca en determinados munici-
pios. Los datos muestran que, al tra-
tarse de elecciomes simmltineas, los
nivelas de riesgo por dominio electo-
ral zon reladvamente somilare: entre
la Camara y el Senado, con 199 v 202
mmunicipios en Tiesgo, respectivamen-
te. Esta cercamia responde a las dina-
micas de alianzas v mansferencias de
APOVoS enire CIONCURICTIpCIONES nacio-
nales v terrivoriales.

3in embargo, las diferencias en la filia-
cion politica v en la relevancia amribui-
da a cada eleccion impiden establecer
una correlacion directa v umiforme
enftre ambos procesos. Ello confirma
que, 5 bien existen patrones compar-
tides, &l comporamisnte electoral
varia segun &l ripo de eleccion, lo que
refuerza la necesidad realizar amalisis
diferenciados v de disefiar respuestas
institucionales ajustadas a las partico-
lavidades territoriales.

ﬂ l'iEEgEI I'].E ﬁaude dEEdE 13

P ers-PE::ti'va. reginn.al

La rabla 3 mouesoa el mimero de mu-
nicipios que presentan riesgo consoli-
dado de frande tanto para la Cimara
de Fepresentantes como para &l Se-
nado en cada departamento del pais,
v detalla el nivel de riesgo correspon-
dienre. La tabla esta organizada sepon
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los departamentos que concentran el mavor numers de municipios con riesgo
de fraude a la Camara de Fepresentantes.

Tabla 3. Numero de municpios en riesgo consolidado de flaude 2026 por departamente

Camara de Representantes genado de la Republica
: 2 | seivel de Riesgo BEE Riesgn | §
E | §| 2 P|E
3 £ £l % g | £,
' E| & E| &
: = s ¥ =2 |5 £ 21
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£ F £ | &
Lo L A
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3 ..-'.J'_"'II:I:I:A"_'.E l :1 + g | Tl:.' L] + 1 7 | I;!-.E'E-: .
+ Sucre 265 15 1= 59,2 S ] g L2 &3 2%
5- E-'I:II.I.I:I.;.J- l E L 3 | é.Eﬁ L] 1 !. - !_-.-\:'; E-II: .
] Li&umm iE T 3 &0, 0 B + i & 40,0 %
7 ; :EEL'I"..IT | +5 18 2T | 5-5.':'!-'\@- IE £ . I:E - -39.|: !-: .
B Cauca 4z 11 24 57,1 % & £ 1% 13,3 %
? Atbmibcn l 13 12 13 | iﬁlg !-'Ca-- La 2 14 [ 0,5 5 .
1z Choco 11 L 17 | B L1 B 17 34,5 %t
1i .;-'d.'.i'l:l__- | -._- _-3_ 3 | 41,5 '-’h:- I 1 3 - 1.'.:5 £ .
iz A.'I:I.Et\:q'ﬂ:ll 1z3 I3 B0 40,5 L5 13 3z 30,4 ¥
1z . ;::;.l:am:- | 13 3 : i“- !5-:5.';-'; 5 i . .i;.:.:i.'i-.':. .
1+ Caquela 18 i & 37,53 T I 3 18,3 %%
15 :‘f:ll.‘.ﬁ.ﬂ | &+ 15 21 | !'1'.""%- Iz 2 13 - 13.4% .
16 Tol=na 47 B L& 34,0 % L 3 13 10,7 %
17 3:|'|.'-ﬂ l .:EE 0 EX) | 3-|:I.|..'=|:- L5  E :1 - I._:.;’.-i: .
1E '“h:l.Eﬂ.LEI:I.I: 20 5 g 30,0 %% 1 T L& 33,3 %
"1.5' . '._-;'I;Il'u'.il'lgt l -'1' 1 L | .:E.;:l“"’:: i |. - 15,0 % .
| Quimdia 11 2 3 15,0 %% S I 3 48, 7%
2| Mem | 19 | 2 T | Mi%m | B * 10 | 345
50

MMapas v Factoges de Riespo Elecioral



Cimara de Representantes senado de la Republica
- - H‘nﬂd.emeq;u - B mwﬂ&emug«n - E
E k- B I B S
E = 1 | o o :
= : ;f B ;f =
H - . =
& = | B 5k
- i K - E| = X
- = & = = & ) R = &
= A | E " - E = B
= a = i 5 i
w = A = 5
== i1 |2 B | §
£ | ¢ = |
& =
Cimnding-
2 118 20 a7 23,3 % 21 a9 | I5.0%
marca
23 | Mty +2 T L] Z 0,0 %
] 22,5 4 14,
"7 Somiumder " 7
14 | FRisaalda 14+ ] 21,4 %5 t T.L %
25 | Caldas b 1 1E.5 %% 3 + | 1480 |
16 | Samtamder BT 1o L3 17,1 % i3 15 | 17, 2% |
27 Hmla 7 4 13,59 T T [ 18,55
| | Cegr 5 t 12,0% 3 3 20,0 %%
| wale dal
5 | . 42 3 ] 11,935 + 4 .55
Caaci
20 Cazanare 12 2 . 10,5 %5 ] g 7.4 5%
; | 1000
31 | Bopota D.C 1 t soa o | g ¢ 5
a
Archiniely-
32 E2 de San 2 o] 0,0 8 0,10 8
Animas
33|  wickada 4 [} 2,0 % 0,0 %%
"II:H:I]!-H:I.HJ] 1122 219 iﬂﬂl 34,1 % 197 aa-tla,uil

En primer lugar, llama la atencion que
exizten 10 departamentos con mas del
30 %o de s municipios en riesgo para
la eleccion a la Camara de Represan-
tantes, mientras que para el Semado
@3t situacion se presenta en 7 depar-
tamentos (Tesaltados en negrilla en la

Mota- Mision de Shservacion Flectorzl (MOE).

tabla 3). 5e trata, en = mayoma, de
departamentos ubicades en la region
Caribe v en el 3uroriente del pais.

A partir del analisis regional, es posi-
ble identificar una concentracion del
rieszo particolarmente acentuada en

)|
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la eleccion 2 la Cimara de Represen-
tmtes, lo cual permite extraer com-
cluzione: relacionadas con el dpo de
campatia v las dinamicas politicas que
predominan enfre ma eleccion ¥ otra.
Ejemplo de esta sitnacion —en las que
las elecciones de alcance regiomal v el
uego pobtco se desarrolla de forma
mas cercana al electorado— pueden
ohzervarse en departamentos como La
Guajma, Bobivar v Cauca, donde las di-
ferencias porcenmuales enme los mumi-
cipios en riesgo para la eleccon a la Ca-
mara de Reprasentantas evidencian wma
concenmacion de riesFo en e tpo
de eleccion. Esto pone de manifiesto
el tipo de competencia que = pressnta
en &l ambito regional, v conmaste con
lo que oourre en eleccione: de alcan-
ce maz amplio. Adicionalmente, este
TiesEs 58 CONCenira en Ciroumsripoio-
nes pequetias, donde la disputa por wma
cwrnl en la Camara de Repressntantes
e5 considerablemente mas refiida v el
peso electoral dificula lograr vna corul
en el Senado.

Dee igual modo, resulta relevante des-
tacar los casos de Antoquia, Bovacd v
Marifio, los cuales presentan mas de
una cuarta parte del total de moamici-
pio: en riesgo. Dada la elevada de umi-
dades locales con laz que cuentan estos
territorios, requieren de una especial
atencion parte de las autoridades. La si-
tuacion de estos departamentos resulta
relevante por lo que indica la ubicacion
V Caracteristicas que presenia e Tiesgo.

2

En primer nzar, en el departamento
de Bovaca, el riesgo asociado a la elec-
cion de la Camara de Fepresentantes
se concenma principalments en las
provincias de La Libertad v Valderra-
ma, ubicadas en las zonas limdtrofes
con el departamento de Casanare, asi
como en las provincias de Centro v
Ccodente. Almmes de los municipios
que integran estas provincias agrupan
proporciones sigmificativas del censo
electoral deparramental ¥, al mizmo
tiempo, cumplen un papel cenmal en
la sconomia del departamento, ezpe-
cialmente en actividades de caracrer
agricola. Es importante resaltar gue,
aungue Bovaca cuenta con una ubica-
cion geogrifica central, presenma am-
plizs 2omas rurales dispersas v de dificil
acceso, condicion que pueds profim-
dizar problematicas asociadas a la falta
de pedapozia electoral v el limitado
conocimients del proceso elecroral

por parte de la ciudadamia.

Por el contrario, en el departamento
de Antoquia, la mayoria de los mm-
micipics idennficados en riesgo hacen
parte de las subrepione: del MNorte,
Mordeste v Bajo Canca en su mayoria,
de mumicipios perifericos del deparm-
mento, caracterizados por mdicadores
socioeconomicos desfavorables v una
alta presencia de grupos armados. Esta
sitnacion confirma la necesidad de
aplicar medidas diferenciadas de miti-
gacion del riesgo indicativo de frande
electoral, dado que estos niveles de
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riesgo no responden 3 causa unica a
nivel nacional.

A mivel regional, resulm necesario
sefialar la alta concentracion de ries-
go de frande slectoral en el Caribe
colombiano. En el departamento de
Cordoba, regiones como las sabanas, el
Bajo Smm _1.'L1 zona costanera presentan
aelevados nivelas de riesgo. De 1gual for-
ma, el sur de Bolivar v &l cauce medio
v bajo del no Magdalena concentran
afecraciones significadvas, que impac-
tan principalmente a los departamen-
de Bolorar v Atlantico, asi como a
loz municipios de la region del Canal
del Diique.

tos

Llama pardoularments la atencion el
caso del departamento del Adanrco,
pues, 5 bien se evidencia una disminu-
cion en los mivele: de riespo regisma-
dos en 2022, alvedador del 80 %40 da sus
mmicipios —tanto para la eleccion a
la Camara de Fepresentantes come al
Zenado— 32 encuenman identificados
en alpon nivel de riesgo. 3m salir de la
region Caribe, la Mojana sucrefia apa-
recs nuevamente con mveles de riesgo
medio, al ifual que alpmos mnicipics
del mur de La Guajira.

Cras regiones que cobran especial re-
levancia por ms niveles de riesgo, tanto
para la eleccion al Senado como para
la Camara de Representantes, corres-
ponden al Pacfico medio caucano y
al norte del Canca. Esta zona del pais

3

mantiene nivelss altos de riespo v se
constituye como o de los principales
focos del suroccidentes colombimme, con
afecraciones asociadas a factores ndica-
tves de frande electoral.

De ipual manera, las zomas del suro-
riente colombiane concentran elevados
nivelss de riesgo. Deparamentos como
Caqueta v Punmaye, especalmente en
las areas bajas de los rios Caguetd v Pu-
fimaye, respectvamente, en su tran-
sicion hacia la Amaronia, evidencian
como el riesgo se ha desplazado hacia
esta region del pais. 5 bien, en termi-
nos Fenerales, esta 2oDa 0O CONCENMA
mas dal 2 %% del censo electoral nacio-
nal, continua representando un reto
significativo en maveria logistica v de
capacitacion, indispensable para garan-
tizar el adecuado desarrolle del proceso
electoral en estos territorios.

Zobre el 3ur orients colombiano, es
necesario hacer enfasis, pues, =i bisn
peopraficamente cubren uma exten-
zion mmporrante dal territorio nacio-
nal, esta conformads por un mimers
reducide de municpios, los muales se
ubican en nivele: de riespo principal-
mente por factores asociados a la par-
ticipacion electoral. En este sentido,
aprovechar esta eleccion para ampliar
&l cubrimiento de los puestos de vorta-
cion puede constinuir una medida per-
tnente por parte de la organizacion
glactoral, orientada 3 dismimur estos
nivelas de riesgo a future.
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Ahora bien, dadas las diferencias gue
se han acentuado entre cada eleccion,
resulta necesario resaltar el mivel de
riesgo regismado en el departamento
del Choco. Estos riesgos e presentan
de manera diferenciada sequm &l dpo
de eleccion. En el cazo de [a eleccion a
la Camara de Representantes, se iden-
tifican miveles de riespo medio en las
ronas del Amrato medio v bajo, hacia el
norte del departamento. En contraste,
para la eleccion al Senado e registran
niveles da riesgo de maver mtensdad

en las coencas de los nos Baudo v 3an
Juan, uhicadas en las zomas centro v
sur del deparmamento.

E:stos niveles de riespo se ven, ade-
mas reforzados por comportamisntos
electorales asociados al dominio slec-
toral v a variaciones significativas en la
participacion, lo cual permite eviden-
ciar posibles problemas e interfersn-
cias de actores politices v armados en
el desarrollo del proceso elecroral en
a5te territoric.

Tabla 4. 27 municipios con riesgo extremo de fhoude #n Jas efecciones af Senade v ala

Comarg de Representontes, 2026

Municipio
1 Araz]f
2 Amgosmra
3 Anomt
4 Dizbailbz
] Fabamalarpa
£ Tarazi
7 Tabara

Cordoba

3 Lopez
10 Busnavisa
11 Clira
12 C ey
i3 Los Cordobas
14 | MMomil
i3 Faeblo MNueve
1& Salyaman
17 Zan Pelayo
18 Tachm
i El Buo=al
o La [aznadel Filar

4

BzPartamtntvn-

Antoquia

Ailaniico
Bodivar

Canez

Cordoba

Cundmamarea
La Guajira
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Municipio

21 Bicaarte

21 Cepita

23 El Fobis
24 Villahermasa
23 Mt - Parama
2E Puermo Alepma
27 Marichal

A partr de la mformacion prezentada
en la Tabla 4, e: posible idendficar al-
gunos epicendos del riespo de frande
elecroral. Se mata de mumicipios whi-
cados en las regiones senaladas pre-
viamente; :n embargo, a diferencia
de lo que ocurre en omros territorios
—donds los municipios en riesgo ¥ mu
nivel vanan segin se wate de las elec-
ciones a la Camara de Fepresentantes
o al Semado—, en estaz 27 poblaciones
confluyen diversos factores indicativos
de frande para ambas corporacionss

En este sanndo, la MOE recomisnda
prestar especial atencion a es0os mu-
nicipios, dado que la concurrencia de
riesgos incrementa la probabilidad de
afectaciones al adecuade desarrolle v
2 la inrepridad del proceso electoral.

Riesga en la historia
reciente. 'E:"'I-iE-le'.'-IE o

ilusiones?

El afio 2026 reprasenta un repunte Fe-
neral en los niveles de riesgo que, aun-

Departamento
MNarito
Zantnder
Sacre

Tolima

Mota: Mizion de Observacon Electoral (MOE)

que pequetio, no deja ser Hamativo. En
el caso de la eleccion a la Camara de
Fepresentantes, se identifican 48 mu-
nicipios adicionale: en riesgo, lo que
aquivale 3 un aumento del 14,3 %%,
mientras que para la eleccion del Se-
nado de la Republica hay wn total de
140 mounicipics en riesgo, lo que equi-
vale a2 una incremento del 3, %%, Este
amento registrade en el afio 2028
ubica la eleccion de la Camara de Re-
presentantes en niveles de riesgo simi-
lare: a los identificados 2013. En
el caso de la elecdon al Senade de la
Fepublica, si bien tambien se eviden-
cia un meremento en los niveles de
riezzo, este resulta considerablemente
ma: moderado v no alcanza los valores
regismrados hace 3 afos.

Cabe resaltar que, para este proceso
electoral, se presenm una inversion en
los miveles de riesgo al comparar am-
bos ambas elecciones. En efecto, desde
laz mediciones realizadas en 2010 no
se habia repismado una diferencia tan
marcada en &l mimers de municipios

a5
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en rieszo entre Ja eleccion de la Cima-
ra de Representantes v [a del Senado de
la Republica. Esma situacion puede dar
cuenta del tipo de campafias que se as-
tan desarrellande en ambitos mas loca-
les, tal como se ha sefialado a lo largo
del presente capirulo, en los cuales Jas
amenazas v vulnerabilidades tenden a
ser aprovechadas con maver ntensidad
en elecciones de alcance regional v te-
rritorial. Ello pone de relieve [a impor-
tancia de wun control efectivo por pare
de las autoridades gubernamentales v
elecrorales, con el fin de parantdrar el
desarrolle mansparente v equitagvo de
las campanas v del proceso electoral
para la Camara de Representantes.

Del mismo mods, resulta necesario
destacar &l aumento en los nivelss de
riesFo exmemo para ambas elecciones.
En este proceso electoral se regisoa i

meremento aproximado del 23,5 %
en &l mimero de municipios ubicados
en aste nivel de rizsgo para la eleccion
de la Cimara de Fepresentantes, lo
que corresponde 2 13 municipios adi-
cionales, ¥ vm aumento del 33 %o para
la eleccion al Senado de la Republica,
equiw]umte a 16 mumicipios. Esta ten-
dencia se ha mantenido constante des-
de el proceso electoral de 2013, o que
permite evidenciar que, ademaz de no
presentarse una disminucion en &l ma-
mero total de mumicipios alerrados, la
concenmracion del rizsgo tends a agru-
PAT 11 MAVOT DUmETo de Casos en ni-
vel extremo, es decir, aguelle: con wma
mayor acunmlacion de anpicidade: que
requieren atencion pricritaria. Lo ante-
rior constitnve 1ma sefial clara de que
las vulnerabilidades del sistemna conti-
muan siendo aprovechadas en el marco
de esta eleccion.

Grafica 1. Numero de municipios en riesge v nivel de riesge consofidade por fhctores

indicativos de_ffande electoral (2018-2026).
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[Hota- Mision de Obeervacdon Electoral (MOE).
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Finalmente, resulta pertnente carac-
terizar, desde una perspectiva regional
las variaciones en el riesgo de frande
electoral entre los procesos de 1012
v 2026. LaTabla 5 identifica aguellos
municipios que ya presentaban alpun
nivel de rieszo en 2022 v cuyo nivel
se incrementa en 2028, lo que CoTTES-
ponde a 92 casos en la eleccion a la
Camara de Representantes va 61 enla
eleccion al Senado de Ja Republica. Es-
105 IUicipios se ColNceniran princi-
palmente en regiones como los Mon-
tes de Mama, entre [o: departamentos
de Bolbvar v Sucre; el Bajo Cauca an-
tioquetio; la zoma central del depar-
tamento del Choco, pardoularmente

entre las ruencas del medio Amato v el
no Bando; v, en menor medida, en el
Bajo Putumayvo.

El avmento en los niveles de riesgo de
un proceso electoral 3 oo hace ne-
cesario emitr vm lamade de atencion
a las auroridades competentes, tanto
electorales como gubernamentales,
& incluso a la fuerza publica con pre-
sencia en estos territorios durane la
jornada electoral, con el propo=ito de
fortalecer la vigilancia del proceso v
evitar que este tipo de irregularidades
e Teproduzcan de manera reiterada
en elecciones sucesivas.

Tabla 5. Numero de punicipics en los que el riesgo consefidedo de ffaude ramia endre

2022 ¥ 2026

TiP-n- de variacion
Aamenio

Se mantiens izoal
Dsmimucion
Aparece el riesza

Diesaparece el rizspo

Ahora bien, en contraposicion, resulta
necesario destacar aguellas regiones
en las que loz niveles de riesgo han dis-
minuido o incluso desaparecido. Para
este proceso electoral, se identfican
avances en regfiones come el departa-
mento del Atlantico; Jas provincias de

Camara Senado
Al &1
TE &5
57 53
LES 151
135 140

Mota- Mizsion de Ohzervacion Elecroral (MOE]).

Sabana Cenmo v Sabana Occidente, en
el departamento de Cumdnamarca; el
Macizo Colombiano, en el departa-
mento de Mariio; v la region del Can-
tombo, en el departamento de MNorte
de Jantander.

¥ i)
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Riesgo en Municipios Para abordar este nueva v ultma elec-
cion, v con el fm de emitir msumos ve-
Taces ¥ CETTEros que permimn atender
adecuadamente el proceso electoral en
estas 16 circunscripaone:, la MOE

de C‘ircuuscril:: Clones

Transitorias E EPecia]E5 de

paz — {CITREP}.

Este proceso electoral e desarrolla en ha construido iudl-'.:adu.res. de riesgo a
partir de la consolidacion de resltados

electorales de las zomas rurales de los

el marco de la uldma eleccion de las
Crrounscripoiones Transitorias Espeda- T
les de Paz (CITREF), las cuales fueron 163 mmnicipios” que Ia conforman.
concebidas come un mecanismo de re-
paracion colectiva para los territorios
mas afecrados por el conflicto armado
mterno. En razon de las pardeularida-
des que presentan estas CIMCUMSCTID-
ciones en terminos politdcos, sociales v
electorales’, resulta peranente mante-
ner un analisis diferenciado dal rissgo

Bajo el mismo esquema metodelo-
gico uaado a nivel naconal, para este
mievo proceso electoral se observa
que, en la eleccion de la Camara de
Fepresentantes, 106 municipics re-
gisman alpun nivel de riesgo, misntras
que, para &l Semade, son 110 los mu-
nicipios que presentan esta condicion.
El detalle de estos resultado: puede
consulzarse en la tabla . En termines

electoral. En este sentido, la MOE rea-
lizara el sepuimiente correspondiente
con baze en la metodologa aplicada v
explicada en 2022, lo que permitira dar
contimiidad al analisis de las amenazas v
mlnerabilidades que mciden en ol de-
sarrollo del proceso electoral en estos
territorios.

porcentuales, para esta eleccion, el
63,1 %o de los municipios presentan
algin nivel de riesfo en la eleccion
de la Camara de Fepresentantes v el
63,3 %0 en la eleccion de Senade.

I Dip srmesdo con o] Acin ].:'Fﬂ.m Zde 2020, que di.-:l.'lp 1 relo r.h::nl:q'u‘h.nn. sr ruialicorn r‘fﬁl.l pariEula-
rew pars el clescidn, Fofre ella, se contempla L reair vt do L cadalatnrs esclustrasienie o viclim del coefiaess
armade, quienes deben ser pustdalas o fravts de orgoemcimes saales, e citima, cmpraea, de mogere y oomo-
nidadrs rinbras Dr o mesdi, sesiringe ol cren rlecieal o las peromas imeritas o sonas rurabes. Boes clemento
difieren de los aplicalides 4 Lax clr dredr | Avmwrs corvl e lan y ot e e ratamienin dilerencisdo

2 Para esir pETITES b conwideean 168 nrnbcipine, 5i bien o] Acin [.ﬁ_!lli.l.l:lm- exbildicor ot de D67 municipies, on
el ain 2021 ar pressdd wma slfsactdn slminbdrative petiodar eladkonada con la sscbbim del suoassple de Riouds,
e ol depar tsmenio del Ched, Comn ressditedn de o crescion de eale e menicipe a parti deous ierdocio preva-
menie mcheilo deaieo de ws CTTREE, [ sferideles eleciseades dedermizaros extesder ol pooss de la eleocsin de

lax CITREP & eain nuevis enée ierriiorial.
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Tabla 6. Numero de mumicipios en riesgo consofidade de ffoude, 2026, por Circunscriprion
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5i bien las dinamicas tervitoriales del
riesgo son similares enme los dos tpos
de eleccion, e necesario aclarar que
87 mumicipios, de los 168 analizados,
comparten rigsgo para ambos  comi-
cios, mienmras que 19 mumicipios lo re-
gistran para las elecciones a la Camara
de Fepresentantes v 23 exclusivamente
para las slecciones de Senado. Esto im-
plica que un total de {31 mumicipios
presenmn algm nivel de rissgo.

[Nota- Mison de Oheervacican Electoral (AMOE]}.

Die este conjunto, los casos sobre los
cuales debema concenmarse la aten-
cion de las antoridades son aguallos
que registran riesgo extremo en la
eleccion de la Camara de Represen-
tantes, los cuales ze detallan en la wabla
7. Esto 12 debe a que, como lo esa-
ble el Acto Legislativo 2 de 2021, es
sobre esta corperacion que ingresaran
a participar las personas electas, inde-
pendisntemente de gue &l cilculo de

10
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riesgo se hava realizado para ambos tupos de eleccion, con el fin de mantener la
trazabilidad con la metodologia madicional aplicada por la MOE.

Tabla 7. 11 municipios con riesgo extremo de fFoude en la eleccion a o Camara de Re-

presentantes 2026 en fas CTEF

H:m:icipi-n
| Araalf

£ ADNOTE

3 Cardoba

4 . El Guamo

Zambranio
Calozo

i Cartagens del Chara

Curilla

-

L3

i

] Buanos Ammes
10 -'_n]:e-z

11 La Macarenz

Para este proceso electoral no se idena-
fica una concenmacion marcada del ries-
go en alpuna de las 16 dromsoripciones
en particular. Mo obstanee, la cirouns-
cripoion de Monzes de Mara presenta
mm 26,6 %o de sus numidpios en nivel de
ries7o extremo, simadon asociada prin-
cipalmente a los resultados obtenidos en
las variables de alta partdpacion elec-
toral v elevada concentracion del voto.
Este escenario pone de manifissto, tanmo
para las autoridade: electorales como
para los pobiernos del orden naciomal
v subnacional, Ia necesidad de adoprar

D‘EP:IHI:EIETI:D

C3 E:jl:- Caacz

8 Montes de Marm

C 5 Caguaeta

C 1 Naritio-Caaca-Valle

C 9 Paofioo-Valle-Cancz

C 7 Sar de Meta-Gusnsare

Mota- Mision de Ohservacion Flectoral (MOE]).

medidas prevenovas que fFaranocen el
adecnado desarrello del proceso elscto-
ral, con el fin de asepurar que la pard-
dpacion de estas comumidades se ejerza
de manera libre v mansparente, v que el
300250 2 et mecanismo de reparacion
¥ reprasentacion se realice con plenas

FArannaz.

La complejidad v diversidad de los facto-
res indicatives de riesgo electoral idend-
frados alo largo de esre analisis deman-
dan una atencion amplia, coordmada ¥
sostenida por parte de las distintas au-
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toridades responsables del control v la
garaniia de los procesos electorales. En
este marco, el rol da las autoridades elec-
torales, en pardoalar de la Registraduria
Macional del Estado Civil v &l Consejo
Macicnal Electoral, resulta cenmal, no
solo en la orpanizacion v administracion
de la jornada electoral, sino tambien en
la prevencicn, deteccion v corveccon
opornma de fresularidades que puedan
afectar [a meegridad del proceso.

A esta responsabilidad se suman los or-
gamismos de conmrol @ vestigacion,
como la Fiscalia General de la Macon v
la Proowaduna General de la Macion,
lamados a actuar de manera articulada
para garantizar la judiciabizacion y samn-
don efectva de las conductas que vul-
neren las reglas del juepo democratico.
Die igual forma, la presendia de la Policia
Macional en los puestos de voracion v el
despliepue de la: Fuerzs Armadas en el
territoric constituyven un componente
clave para asepurar condiciones de orden
pubbco que permitan el ejercico Ithre
del derecho al mfrazmio, espedalments
en aquelles nmidpios idendficados con

niveles altos v extremos de rieszo.

Mo obemante, la prevencion v mingacon
del frande electoral no pueds recasr ex-

clusivanzente en [a accion instituconal,
Tal come lo ha zenalade reiteradamen-
te la MOE, la participadion actva y la
apropiacion del proceso por parte de la
cindadama resultn hmdamentales para
fortalecer los mecanismeos de conmal
social v vigilancia electoral. En este sen-
tide, el papel de los medios de commi-
cacion, las orpanizaciones sociales v la
cindadama en general, como observa-
dores atentos del desarrollo del proceso
electoral, se convierte en un elemento
dadsivo para la detecdon temprana de

aresularidades.

Herramentas como la plaraforma
URIEL, del Minizrerio del Interior, v Pi-
las con el Voto, de 2 MOE constinuyen
mstrumentos estrategicos para canalizar
de manera sistematica los reportes du-
dadanos, mejorar loz niveles de demmeia
v fortalecer la capacidad de respuesza del
Estado. Este esfuerzo conjunto busca, en
ultima mstancia, contribuir al dezarrollo
de un proceso electoral limpio v mans-
parents, que refuerce la legitimidad de
las insomuciones democraticas v garant-
ce el ejercicdo efectvo de los derechos
fundamentales a elegir v ser elepido para
toda la cndadans

1oz
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Ma]:a#S. Mapa consolidade de riesgo por fhctores imdicativos de frowde
electoral para las elecciones a Senado de 1o Republioa 2026
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Riesgos por nivel de participacion y
variaciones de participacion: dinamicas
territoriales y alertas democraticas
hacia las elecciones de 2026

o )

o ta

E g

*-h.;# Nemos-UR . Yann Bajset
Universidad del 'GJ"-I.I}!I de Estodios de In Demovracia -
Kosario e Universidad del Rosario - Demos UR

1. Introduccion

o esta seccion se examina el riesgo por participacion elec-
Etmlpmlas&lecr:lunes legislativas de 2026, con base al
comportamiento observado en las mes dltimas elecciones del
mismo tpo. Como en las ediciones anteriores del mapa de
riesgo, se emplean dos indicadores, los cuales se analizan para
ambas cimaras. El primer indicador corresponde al riespo por
nivel de participacion. Se considera que aguellos municipios
Con una participacion marcadamente elevada o baja con res-
pecto al promedio nacional pueden ndicar simaciones ang-
malas con posibles frandes o delitos electorales. En el caso de
los municipios con participacion muoy alta, puede matarse de
practicas como compra de votos o dientelismo. En oposicion,
los municipios con participacion muy baja pueden reflejar
practicas de intimidacion u obstaculizacion al proceso electo-
ral por parte de actores interesados en sabotear el proceso,
particular grupos armados’.

1 Comao se ba docmmentado, exte lfmo Spo de practicas foe recurments

mtu:ituimhﬂjnmlh’ul die lax ﬂﬁm.l:sE&.HC.rm:d:i:i.unﬂmtﬂiurﬂ
de los naapas de riespo w2 observo que la participacion electoral en dichas
zomas = vio fvarecida tras la freaa del acwerdo de paz (MOE, 2022}
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El sepundo indicador es el riesgo por
variacion de la particpacion de una
eleccion a oma. Para calcularlo se
us0 la rasa de variacion enme la tasa
de participacion observada en el afo
del caleulo, v 1a del afio de la eleccion
immediatamente anterior. Este indica-
de participacion; que un municipio
muesre consistentemente fasas mumy
altas o bajas de participacion no indica
necesariamente frregularidades, pues
puede cbedecer a particularidades de
la cultura politica local que se reiteran
en diversos periodos. La situacion se
vuelve sospechosa si el comportamien-
to partcular no se reproduce en el
tienypo. Variaciones bruscas de la par-
ticipacion, que no guardan correspon-
dencia con las tendendias naciomales,
pueden explicarse por afinidades lo-
cales particulares con la oferta politica

del momento, pero no dejan de ser un
indicador para vigilar.

En esta edicion de 2026 se observa que
la baja de la participacion regismada en
2022, que rompe con las tendencias al
alza anteriores, pesa scbre los resulta-
dos. Dicho descenso se dio en orden
disperso en cuanto al nivel de pardci-
pacion computado en los municipios,
con una desviacion estandar que vuel-
ve a subir después de afios de baja; esto
indicaba un menor riesgo con respec-
to a los afios de intervenciones masivas
de actores armados en las elecciones
que conocimos en la primera decada

de manera cada vez mas homopéneo
sobre todo el territorio, lo que mdi-
ca un riesgo cada vezr menor —pero
que, paradojicamente, concieTne mas
municipios—. Fimalmente, en esta
edicion, se incorpora un analisis es-
pecifico sobre las Circunscripciones
Transitorias Especiales de Par (CI-
TEEF), en el que = confronta el es-
timado para estos territorios con los
resultados obtenidos en el afio 2022.

2. Riesgo por nivel de par-
ﬁ::ipm:if:n electoral

2.1. Eiﬁgu por nivel de Pirtici—
]}ar.'iﬁn electoral en elecciones
de Senado de 2026

En 2022, el nivel de participacién
electoral en las elecciones al Senado

disminuyo de forma homopenea en
casi todo el pass, revirtiendo la ten-
dencia creciente que se observaba
desde 2010 (Tabla 1). Por otro lado, la
desviacion estandar volvio a anmentar
tras su reduccion regismada en 2013,
superando los miveles alcanzados en
la eleccion de 2014. Esto resulta es-
pecialmente relevante porgue pusde
indicar un aumento general del riesgo
por nivel de participacion al mostrar
datos menos homogénecs respecto a
las elecciones anteriores.
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Tabla 1. Erolucicn e Ja particinacion en elecciones de Senado
F

2014
Promedio 4877
Desviacion Estandar 10,01

Elecciones
2015 2022
30,19 48,01
2.38 10,13

Fuente: Eliboracon p:n_'nl: com dapos de 2 Rtng.T:;dum MNaoonal del Estado Civil {(RNELC].

La dismimucion en los niveles de parti-
cipacion se presenta de manera gene-
ralizada en casi todo el pais, con dos
excepciones notorias: la region Cari-
be v 2l departamento del Choco. En
el Caribe colombiano, al igual que en
1018 vy 2022, se concenma la mayo-
ra de los mammicipios clasificados con
riesgo por alta participacion, espedial-
mente en la zona fronreriza enme los
departamentos de Sucre v Cordeha.
Por su parte, el ncremento en la par-
ticipacion en el Choco probablemente
cbedace al efecto del Pacto Historico
v su capacidad para movilizar al elec-
torado en mn departamento que histo-
ricamente ha presentado altor niveles
de absrencion.

En este contexto, hay cuamo mumici-
pios mas en riesgo por nivel de parti-
cipacion elsctoral en las elecciones al
Senado, frente a la eleccion anterior.
En cuante al riesgo por baja pardcipa-
cion, el mimero de municipios paso de
145 a 151, mientras que el riesgo por

alta participacion aumento de 165 a
170. El sumento del numers de muni-
cipios en rigsgo respecto a 2022 resul-
ta llamativo, pues sugiere desviaciones
mas marcadas en los niveles de par-
ticipacion en 2021&. Dicho escenario
cobra relevancia, considerando gue &l
mcremento en la desviacion estndar
amphia &l ranfo de variacion conside-
rado normal, haciendo menes proba-
bls que un cambio en &l nivel de parti-
cipacion sea clasificado como anomalo.

A pesar de esto, las dinamicas de ries-
go por nivel de pardcipacion de 2022
parecen mantensrse a nivel peografi-
co. En la region Caribe persists &l mis-
mo pamon de riesgo por alma pardci-
pacion, mientras que los focos de baja
participacion continian concentrados
en el noree de Antoquia, Cagquera v
Cuaimia, este ultimo departamento
con un leve aumento del riesgo pro-
vectado hacia 2026.
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Tabla 2. Numero de mUnICipios £0 riesge por particpecicn electoral parg o elecciones
de Senada, 2028

Alta participacion

Mivel de riesgo
Fiespo extremo por alta participacion
Riespo alto por alta pardcipacion
Fiespo medio por ala participacion

N':' dﬂ munl'q:i.P:'us = I:i.fl-gﬂ PCW‘ .ﬂjtﬂ.

participacion

H{L‘DJEID dﬂ mu:ni-l:ipin-;
1
43
11

Baja F.IrflldP;.Cllan

Mivel de riesgo

RJ.ESEC- extremo por baja participacion
Riespo ko par baja parr.i.-:.ig.i-zi-in
Riespo medio por baja P:Iddpﬁdn

N® de municipios en riesgo por baja

'p:.rﬁﬂ'iP;l.:iéln

Total de mll.'ﬂ.‘El:llPiDE &1 rie:gn

MNumere de municipios
0
19
132

Fuante: Elzboracon propia com datas de la Regjsu:.:.mln'. Macomal del Estade Tl (RNEC).

23 R.iﬁgu por nivel de F.:-I.'l‘l:i.l:i—
Paﬂ'-:'nu electoral en elecciones de
Camara de Representantes die 20246

Amngque las elecciones para Camara v
Senado debertan presentar comporta-
mientos similsres, existen difersncias
entre ambas corporaciones, va que
algunos electores deciden votar unica-
mente por una de ellas. En las grandes
ciudades, la atencion tiende a centrar-
se en figuras de la politica nacional, lo
que se traduce en 1uma mEVoT Partici-
pacion en las elecciones al Senado. En
conmaste, la participacion en la Cima-
ra suele ser mas alta en municipios con

menor mmoere de electores, donde
exitte una mayor capacidad de inci-
dencia en &l resultado de la eleccion.
A pesar de estas difevencias, el riesgo
por nivel de participacion presenta un
comportamiento similar a nivel geo-
grafico en [as dos corporacionss

La desviacion estandar para 2022 se
comporta de manera casi identica en
Camara v 3enade (Tabla 3). Asimismo,
los niveles de partcipacion promedio
tambien e reducen en la Cimara de
Fepresentantes, aungue en una pro-
porcion liseramente mayor en compa-
racicn al Senadeo.
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Tabla 3. Evelucion de la participacien en elecciones de Camarg de Representantes

Elecciones
2L 2015 2022
Fromedio 4579 30,30 47,92
Diesviacion Estandar | .30 938 10,33

Fuaesnte: Eliboracan P:rn;:i.: com datos de la E.tng';dur..: Waoonal del Estado Civil (RNEC].

Frente al mimero de municipios en riesgo alcanza 15 municipios mas en Camara
que en Senado (Tabla 4). Respecto a 2022, el numero de municipios en riesgo
por nivel de participacion ascendio en un total de 5 para la Cimara de Repre-
sentantes, 3 mas por alta participacion v 2 mas por baja pardcipacion.

Tabla £ . Numero de WUNICIpIos en riesge por participacion electoral para Ies eleccio-
nes de Senada, 2078

Alta F:.rti.-l::ip:.-l:i-in

_ Mivel de riesgo _ Numero de municipios
_F:.iz_:gn:- EXITErS por a]l:;_ participacion | 0
F.'i:sg\-:h gt par altz partcpacian :HE
F.:E:E:ﬂ :I'.'nEI.Fd.'.D par :J_u participacion 1.;|.E|
N® de municipios en riesgo por alta 149
participacion
Baja participacion
Nivel de riesgo Mumero de municipios
Biespo extremo por bajz participacion a
Piespo alto par baja participacion . 26
E.z::gu medio par rh.:._'i: par :u:l?mn'n 1e1
N® de municipios en riesgo por baja 15
participacion
Total de municipio: en riesgo ile

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Registradura Naconal dal Fstade Civil (RMEC).
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3. Riesgo por variacion de la
participacion electoral

3.1. Riesgu por variacion de la
Partidpadénn glectoral al Senado

El promedio de participacion municipal
ha dismmmde en 2022 con respecto a
2018, lo que implica una tasa de varia-
cion de [a paracipacion electoral negad-

Tabla 5. Erolucion de la tase de variacion

Tasa de varizcion de

la participacion 2014
Promedio 321
Desviacion Estandar 1247

va para 2022, mientras estaba positiva en
2018 ¥
anterior. Frente a la tasa de variadon, la

2014 con respecto 2 la elecoon

desviacion estandar sigue dismmuyendo
en 2022 con respecto a 2018 v 2014, lo
que significa que lo: cambios en [a tasa
de participacion electoral a nivel de mu-
micipios se dan de forma mas homoge-

nea en tode el terTitorio.

de ln participadion electoral al Senada

013 2022
3.83 -4,81
11.52 3 43

Fusnte: Ehbaracion ]:r..l:u: con datos de la Re:l_n:r.l.dl_'rla MNaciomal del Extado Civil (RNEC)

Esto significa que log casos atpioos en los
que la partidpacion se dispara o, al con-
mario, se desploma de vma elecdon a la
sizuiente del mizmo tipo, son menos o s
prezenmm de manera mas atenmada, Estos
casos sont los que podemos considerar
oomo sospechosos en la medida en que
pueden mdicar que hubo, en cierto mo-
mento, alsima forma de consmefimisnto
al electorado para que vava a vosar, o prac-
ticas masivas de coropra de voto v clisnce-
limmo o, al contrano, que se obsaculizo la

Tabla 6. Numere de municipios en riesgo p

elecciones al Eenad

Nivel de riesgo

Extremo

Medio
Total

]:-arrl-:ipa::iﬂua traves de amenaras.

Dicha caida de la desviacion estandar
sfecta divectamente el nivel de riesgo
calonlado pues el hmire 25 mas bajo que
en 2022 Esto se traduce en un anmento
importante del mmmero de nmmicipios
an TIESED gue confrasta con el mimero
de mumcipios en riesgo por mvel de
par ticipadion, pero & mata de un Tiesg
que s menor de lo que era en &l esou-
tinio pasade.

OF Farizcien de la participacion para las
ren 2026,
Numero de municipios
i
58
287
45

Faente: Elaborzcon Frop con datos de Iz Rt_g;_'l:r:.d.'m.: Nzooaal del Estade Civad (RINEL).
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Asi, 348 MUNICipios 5& eNCUEniTan en
riesgo por variacion de la participacion
para las elecciones al Senado en 2026.
Esta cifra es mes veces mavor que [a
de las elecciones de 2022, con sola-
mente 106 municipicos en riesgo. Sin
embargo, se mata de un rigsgo menor
que en &l pasado escrutnio. De hecho,
la gran mayona de los mumicipios en
riesgo para 2026 58 enCUenITan en un
mivel media.

El unico nmmicipio clasificado en ries-
go exmemo es el nnicipio del depar-
tamento del Amazonas, Mirin-Parana,
caso que no debena preccupar dema-
siado porque se mata de un municipio
pequefio v esta caracteristca afecta la
tasa de variacion haciendo aparecer
COILD UNE Variacion muy importante
mna diferencia de pocas parsonas acu-
disnde a las urnas. Dicha considera-
cion aplica también a muchos de los
mUnicipios en Tiesgo alto que s en-
cuentran en zonas rurales de los de-
partamentos de Amazonas, Guainia ¥
Vaupe:. Es de resaltar que la pardci-
pacion se desplomo en 2022 en Dura-
nia v Santiago (IMorte de Santander),
Ricaurte (Marifio), Morales y Suirez
{Cauca), v Bemblia v MNarifio (Antio-
quia). Al contrario, MUNICIPIos Como
Socha {Boyacd), Buenavista, Canalete,
Motiitos v Puerto Escondide | Cordo-
ba) mostraron una participacion mis
alta que la de 2022

Finalmente, enme los municipios en
riesgo medio, se ohserva la presencia
de Bogota, Cali v Soacha, sobre todo
porgue la participacion habia sido ex-
cepcionalmente baja en 2014 &n estos
3 casos; Monteria v Barancabermeia,
donde [a participacion aumento a ni-
veles superiores a lo habitual en 2022;
v Buenaventura donde, al conmario, la
participacion se desplomo en 2022

Las mayores variaciones a la baja se
encuenman en &) departamento de
Zantander, Morte de Santander, Bova-
ca, Huila o Quindio. De omo lado =
encuenima una tendencia al alza en de-
partamentos de la costa Caribe como
Bolivar, Cordoba, La Guajira, Magda-
lena, Sucre v Choco.

3.2. Rie&-gn por variacion de
la ParticiPaf:iEhn electoral a la
Camara

A pesar de que la eleccion al Senado v
a Cimara son sinmltaneas v, por tanto,
deberian tener niveles v variaciones de
participacion identicas, existen electo-
res que solo depositan su papeleta en
mma uwrna v oo en la omra, lo que mapli-
ca pequeiias variaciones. En 2022, la
diferencia entre Senado v Camara fue
relativamente importante: se registra-
rom 33,000 votos mas a la camara alta

que a la baja (Tabla 7).
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Tabla 7. Evolucion de Ja tasa de variocion de Ja participacion electoral a la Camarg

Tasza de varizcion de

la participacién 2014
Promedios - X 8
Desviacion Estandar 12,48

2013 2022
4.0z -7
11,42 i1

Fusnte- Elbaracion ]:':ul:u': con datos de fa Regi:':l.'l.du:rfa MNacsonal diel Extade vl {RNEC).

E:zta diferencia 2 madoce en una tasa
de variacion con respecto 2 2018 no-
tablemente soperior a la Camara en
comparacion con el Semado, ambos
casos a la baja. En cambio, como en
el cazo del Senado, la desviacion es-
tandar de la tasa de variacion sigue su
tendencia a la baja. Es decir, tambien
s& regismran menos variaciones bruscas

de la participacion que en el pasado,
lo que es una buena nodcia desde el
punto de vista del rissgo electoral. S
embargo, la desviacion estandar bajo
de mansra mucho menos importante
que en &l Semade, lo que resulta en wn
mimerc mayor de municipios en las
distintas categorias de riesgo

Tabla 8, Mumero de municipios en riesgo por variacion de [a participacion
para las elecciones a la Camara en 2026

Nivel de riesgo
E:IIII'EIII.D

Alto

Medio

Total

ity e s ictysis

Fuasnte: Eldboracon P:I'ﬂ"'.‘liJ con datos de la Rtgi:r:l.du'l.: Mazoopal del Extade Civil (RNELC).

El unico caso de riesgo exmemao es el
municipio de Maralas (Cauca), que es-
taba en riesgo alto para el Senado por
una caida de la participacion en 2022
con respecto a 2018. El Cauca con-
centra tambien un boen numero de
municipios en riesgo alto por las mis-

ma: razones, mas que en el caso del
Senado; esto ocwrre de igual mansra
en &l municipio vecino de Busnaven-
tura. Caso similar ocurre en los mu-
nicipics en Tiesgo aluo en &l Mera que
no aparecian en riesgo para el Senado,
como Puerto Gaitan v San Martm.
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Fimalmente, enme los mmumicipios
Importantes con riesgo medio, Ba-
rranguilla se suma a Bogota, Soacha,
Monterta, Cali v Barrancabermeja que
VA pertenecian a esta categoria por el
Senado. La capital del Atlandco habia
conocido wn alza muy importante de
la participacion en 2013, que vuelve a

i1 mivel anterior en 2022,

4, Cir::uns-crip clones Transi-
torias EsPecia].EE de Paz {CI-

TREF)

En 2012 se contabilizaron mis de
333.000 votos en los 167 mumicipios
seleccionados para wl fin, elegidos por
m elevada victimizacion en el marco del
conflicto armade. La designacon de as-
t0F TEprEsentantss por primera ver fus
concebida para avanzar en la puesa en
marcha de los acnerdos de paz v fortale-
cer la inclusion polidca de sectores v vo-
ces que madicionalmente han quedado al
margen. Producto de lo anterior, s& hace
necesario estudiar los niveles de riesgo

por par ticipacion para el caso puniual da
estas orounscripoiones.

Para el caleulo, se utilizaron los datos
de votacion en las zonas rurales de los
municipios priorizades. Los indica-
dores reflejan patrone: muy similares
para ambas camaras, con excepcion de
2022 (Tabla 2 v 10). En los comidios
de dicho afio, la pardcipacion al Sena-
do fue 3 puntos porcentuales mas alta
que la de Camara por crounscripoion
ordinaria. Ademas, es importante se-
fialar que la particpacion promedio
especifica para la eleccion de las 16
circunscripciones de paz fue mucho
mas baja, £3%:.

La participacion para Senado termi-
na siendo la mas importante en estos
territorios, por la concatenacion de
factores como el desencanto con los
liderazgos locales v con las CITREP
come institocion, asi como la remna-
nencia de violencias asociadas al con-
flicto armado. Desde 2022, un tercio
de los hechos de violencia v 1a mirad
de los asesinaros a liderazgos sociales
se marerializaron en alpuno de Jos mu-
micipios (MOE, 2024},

Tabla 9. Evelucion de Ja participacion en Jos mumicipios CITREP

Camara

R 2018

Promedio 44 11% | 47 25%
Desviacic

T 13,30% | 11,90%
eztandar

Senado
2022 014 2018 2022
45 31% | 44 28% | 47 32% | 48 44%%
14,63% | 13,45% [ 11,87 | 13,15%

Fuente: Elboracion propia con datos de la Regisraduri Naciomal del Estado Civil (RNEC).
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Tabla 10, Evolucion de Iz rariacion en lo particinacion en los municipios CITREF
5 /

Camara
2014 2018
Promedio 11,06% | 11,00%
Desviacion L - e
R 29 1% 24, 06%

Senado
2022 2014 2013 2022
-3,85 11,61% | 10,88% | 3,07%
020 | 27 8Xa | 24.43% | 15,51%

Fuenze: Elaboracion |_:-:r-:-:|:|ia com datos de la Rtgi:'l:r:.-:lr_ru. Nwoonal del Estado Civil (RNELC).

4.1. Riesgu per Partit:i.pa.ci&n v
variacion de la Farticipacic'uu CI-
TREF - Senado

Al revizar &l numero de municipios en
riesgo para los dos indicadores se per-
cibe un sumento entre 2014 v 2028,

Tabla 11. Numers de municipies en riesgo — Senado (CITREF)

Participacion

- Bies Rie Bies Ri
sio | B[R | R [ e | R

2014 27 12 a
2018 31 13 ]
2022 35 12 1]
2026 39 11 ]

Variacion
o Sow
39 | 0 g | a4 | =
44 | 15 3 3 i
50 | 30 % 4 38
50 | 38 5 0 43

Fuente: czloulos DEMOS-UE con datos de Iz MOE.

Lo anterior debe ser matzado a la luz
de 12 evolucion dal promedio v 1a des-
viacion estandar que sisnen rendencias
analogas a las observadas en el mivel
nacional, pero de manera muwcho mas
acentuada. En el caso del riespo por ni-
vel de partcipacion, &l sumento en &l
mimero de municipios se explica por-
que el promedio aumento, misntras
que la desviacion estindar se mantuve
relativamente estable. Respecto al ma-

IETs por variacion en la participacion,
2 producto de cambios en &l prome-
dio v, especialmente, de una reduccion
impormante en la dispersion —medida a
traves de [a desviacion estandar.

Consecnentemente, el promedio de
par ticipacion ndica un aumento Fene-
ral que podria sismificar una reduccion
del riesgo respecto al 2014, asodado 2
mejores condiciones de seruridad fru-
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to de las negociaciones v la posterior
firma de los acuerdos de paz, asi como
una estabilizacion del riesgo enme las
altimas dos elecciones. La variacion
en la participacion, por su parte, po-
dria reflejar alpuma anomalia, dada
la marcada reduccion enmre 2013 v

2022. Sin embarge, la contraccicn de
la dispersion evidencia un pamron mais
compacto enme los municipios. Eso
puede explicarse por unma mejora de
laz condiciones para gjercer &l voto en
los afics mas recientes.

Tabla 12. Municipios CITREF en riesgo por nivel de pardcipacion -3enado
2026

Alta Pi.l'lil:iF!L"i.Ehn

Nivel de riesgo

Ri.-:sgu exfremo por alta Par:l-:i.g:d-in
Riezpo alto por alta partcipacion
Rizzgo medic por alta pardcipacion

Niumero de municipios |

17

¥ de mumicipios en riesgo por alta partopacon 26

Elj.l 'FII'HCiPI.‘EIIE-iD

Nivel de riesgo

Numero de municipios

Ri.t:gn EXTTEmMO por |:|1_:|i participacion ]
Riesgo alto por baja participacion 2
Ri.-:sgu medic por 1'.'r.:_l';a Fu'l:i.n:i'l:!:n::'hn 22
® de municipios &o rissgo por baja participacion —=
Total de municipios en riesgo S0

Fuente: Elaboracion P:n:-]:ia comn dztos de la Rtgi:l:ﬂum MNazoomal del Estado Civil (RMEC].

Tabla 13, Municipio: CITREF en riesgo variacion de [a participacion -Senado

2026
Alta participacion
Nivel de riesgo Numero de municipios
Bizzgo exmremo por alta variacion ]
Riezzo alte por alta variacion 5
Rizzgn medic por alta variacion 33
M7 de poamicipios en rieszo por alta varizcon <3
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Baja variacion

Mivel de riesgn
F.;:sg-:l extrems por baja variacion
E.:Hg_u zlto par -E-.I.ji varizcion

Fiespo medio par baja variacion

N de mmin:iFi.q:hs = :r:iesgn por 1.1-1:.: variaciom

Total de municipios en riesgo

H1:1.II|.EID a.t' mllﬂidF‘iﬂF

o o O O

43

Fraznte; Eliboracion propia con datos de 1z Reprsradu MNeoonal del Estado Civa (RME

4.2, Riesgn por Part:il:ipacién v
variacion de la Fa.rt'[ciPa cion CI-
TREP - Camara

En Camara los datos reflejan un anmen-
to en el mimero de municipios en ries-

go, lo que podra considerarse preccu-
pante, pues evidencia [a falra de arencion
de estos territorios incuse luego de la
realizadon de la primera eleccion en el
afip 2022, en donde aun persisten com-
portamientos electorales anpicos.

Tabla 14. Numero de municipios CITREP en riesgo - Camara

Participacién Variacién
Pies Bies Baes Bies Fles Baes
Fnn meﬂ.;.g: [ ﬂt:fa | exn’:i it m-:l:E: :lt:EhE | El:h'eiun | Licicy
2014 26 12 0 33 20 7 3 30
2018 30 i3 0 43 & 3 3 22
2022 +4 i2 0 56 26 6 < 36
2026 47 ] 0 56 36 0 42

Faepte: caloalos DEMOE-LUE con datos de 1o MOE.

La participacion promedic aumento
liperamente entre 2014-2022, con una
reduccion enme 2018-2022. La des-
viacion estandar aumento en casi tres
puntos porcenmales en el mismo pe-
ricdo. A pesar de que no se trata de un
aumento abizmal, es imperativo man-
temer la lupa en este imdicador de cara
a futuras entregas pues ademas de que
aumenta &l numero de municipios en

riesgo, da cuenta de un factor de hete-
rogeneidad en &l rerritorio que pusde
ser signo de sumento del riesgo. Por s
parte, la variacion en la participacion
rafleja un cambio positive; se hace maz
sensible a la deteccion de anomahas a
causa de wna reduccion significadva en
la desviacion estandar, antoma de esta-
bilizacion ¥ consolidacion del patron a
lo Jarpe de los numicipios
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Tabla 15. Miunicipios CITREF en riesgo por nive! de participacion - Camara 2026

Alta participacion
Mivel de riesgo Nomero de municipios
Biespo extremc por alta pardcipacion 0
Biespa alto par alta participacion 8
Biespo medio par alta participacicn 20
¥ de mumicipios en riespo por alta particpecion 28
Baja participacion
Mivel de riesgo Numero de municipios
Fiespo extremo por baja participacion ]

Biespa alto par baja participacion

B.:::Eu medio par -I:r.:._'ia par :i.-::i.y.:-:il:\n 7
N® de mavmicipics en riesgo por baja participacion 28
Total de municipios en riesgo 56

Fueare- Elaboracicn _'p'.-'uPdl. con datos d= [a ]’..eg'.isn:r.:-:'n.ln; Iaciapal d=l Extadia Creil (RINEC)

Tabla 16. Municipios CITREP en riesgo por variacion de la participacion - Ca-
miara 2026
Alta participacion
Mivel de riesgo Numerco de municipios
Fiespo extremo por alia varizcion 0
Piesgo alto por ala varizcion
Fiesgo medio por alt varizcion 36
I® de mmicipios en riesgo Pl:-r.l:'l:; ariscion L2
Baja participacion
Mivel de riesgo Numerco de municipios
Fiesgo extoremo por baja participacion
Piezgo zlic por baja participacson
Fiespo medio por baja participacion

N de thr.in:iFi.m tn.:r:ie:En por |:|:_',; F:.z"l:i.n:ip:l:':l':-:l:.

Lo ooo

Total de municipios en riesgo

Fuaente: Elaboracon Propiacon datos de 1z B.-r.-gl_"r_"l.d':n"_i Mzooznal del Estado Cival (BENEC).
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Fesulta preocupante que el promedio
de participacion v la variacion de esta
ultima z& redujera en 2022 respecto al
2018; el hecho de qgue zea tan marca-
da respecto a Senado, a pesar de que
e las nlomas mes elecciones tovisron
promedios casi imuales, podna indicar
que las fuertes dmamicas del conflicto
armado en las CITREF influyen neza-
tivamente sobre la eleccion de lide-
razgos mas locales. Es llamativo que
las CITREF tengan un promedio de
participacion mayor para Senado que
para Camara, contrario a lo que ocu-
ITe &N ofras zonas tambien perifericas
del pazs.

Ademas, el hecho de que la participa-
cion a las CITREP sea comsiderable-
mente menor a las de Camara v Senado
sugiers que esta mstitucionalidad no ha
lograde cumplir con su proposito ini-
cial de fortalecer la participacion de las
victimas. Al margen de los problemas

de sepuridad, la comparacion frence

a Senado, puede indi-

I imsatcion

que  la
logro movilizar a las comunidades que
pretendia comvocar. Esto pusde estar
asociado a desconfianza hacia los can-
didatos, coopracion por parte de los
partdos v problema: de financiacion
por remrasos en los anticipos”.

car no

Los hallazeos en ambas camaras po-
drian confirmar un patron de estabili-
zacion A pesar de que sumento ligera-
mente la desviacion estandar global en
materia de participacion, la marcada
reduccion en la variacion a lo largo del
tiempo hace pensar en mavor homoge-
neidad que se maduce en menor riesgo.
El mmento de la parddpacion respecto
a 2010 es un indicador igualmente po-
sitivo que puede relacionarse con me-
joras en las condiciones de seguridad v
con &l anmento en el mimers de pues-
tos de votacion (MOE, 2022 Aleo
que s refuerza por el hecho de que no
I Pressnfaron MUnIcipios en ninfuna
de las cateporias de riesgo extremo.

1 La Bdla Vaoa (2022} amalize la oavectoria de los principales candidatos pars estas circans-

cripoones, identficando goe al menos 21 conezba con ceestionamvientos sohre su proceder

Pﬂ]l:lim. Die zoaerdo com Somzalez Vides (20225, 2 dos semmamas de las eleccones :l.i.ngu:n: orga-

Eizaion aspoamie 2 las curwles de paz hizhia recbido los an.-.il:iPas para Bramcar was c:mpn:".u.

en zomas apartadas del pass en las que no remlta sencillo consegnir donacones o creditos
bancarias. .-".I.gu que tamabien serizlo la MIOE {20225,
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Tabla 17. Riesgo por nivel de participacion p variacicn de Ta participacion en Ins
CTEP para las elecciones de Senado de 202€.

CITREFP

C 1 Marigo-Caaca-Yalle

C 2 Arauea

C 3 Bgjo Canca
£ Cataparcho

C 5 Caquest

£ & Choco
7 S de Meta-Guadare

C 3 Montes de Mama

C 9 Pacfico-Valle-Caruea

C 10 Pacfico Marino
C 11 Putzroayo

iC 12 Magdalena-

Guajira-Cesar

C 13 Sur de Bolorar
C 14 fur de Cordoba
15 Sur del Tolima

iC 16 Uraba

| B

| B

Rissgo por
participacion
S nnricipios o risseo
¥ punicipios en riesgo
Medio por baja
participacion
c

hs] II.'I.L'L'I:L'.I:i.P:IDI En I.'Ltiéﬂ

Sam I:IJ.I.'I:L'.I:i.]:\\:iD: =1 ri.e:gu

Sm maunicipios en rissgo

S mm:'i.q:':_de 0 rieseo
Alto por alta
participacion

3T mu:ul:i.;u-:in: 51 ri.t:gn
- Ta :
M IIMDICIpI0s e TiEsEo
3T mu:ul:i.;u-:in: 51 ri.t:gn
0 L .
M muanicipios en riesgo

Medio por alta
participacion

| S nmuamicipio: en riesgo

L . . .
o
TN I:I.'Il.'lﬂ.'ll:l.]:ﬂﬂl En I.'L‘E!‘LU

T - .
I l:IJIJmL'I.P:IIZI! En I.'LE!ED

Riesgo por variacion

Sin mmicrpios sn risrso
LmiczE z

S u.1.|.1:|:|:i.:pi|:|: &0 ri.e:gn

Medic por
alta variacion
Medio por

alta variacion
Sin nmaumicipios en riszzo
i povricipios en rissco
S mamicipios en risszo
Medio por baja
variacion
i moamEcipios en rizszo

3 P e
«SIN. II.'I.IJ.H_I:I.P:IDE ELL I.'I.E-I__I:\

Sin nmamicipios en riszzo
Medic por alta
variacion
Medic por alta
Yariacion

o ia s
ST II.'I'J.H.'EI:I.P:IIJ- En I.'I.E-ﬂD

r . .
I lJJlJ.EEI:I.]:IJCI! 1] I.I.ESED

Fuenmte: Elaboracion propia con damos de la RNEC
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Tabla 18. Riesgo por nivel de participacion v variacion de la pardeipacion en

las CTEF para las elecciones de Cimara de 2022.

CITREFP

C 1 Marmfo-Canca-Valle
C 2 Arauea

3 Bajo Canca

i 4 Catatamcbo

C 5 Caguets

C & Choco

C 7 fur de Meta-Guarviare

C 8 Montes de Mar:

C 9 Pactfice-Valle-Cauca
| € 10 Pasifics Maridio
C11 Futm:.:l.'n

= 12 Mapdalena-

Guajira-Cesar
C 13 Sur de Bolivar
C 14 Sur de Cordoba

C 15 Sur del Tolirea

Riesgo por

F.II":IIfiPEI:IIan

Sy ml:u.in]:ans =1 ri.esgr_'-

Sin n.1.l.1.|:|.i.n:i5|:|:hs =n r.i.esgn

Medio por baja par-
ticipacion

Sin pmnicinios en rizzzo

= =7 s
LT I:I.'I.L'I.D.LELEIDS =0 nesgl:-

Yin omamicipios ea resgo

S n:L:u.i:i.]:;ns &1y ri.esgn:

Alto por alta partici-
pacion

Mediz por h:j: 5_:|J_'ti.|:'i-

Pil:l.ﬂ‘Il.

Sin mun.i.n:i.;:l:l:-s g0 rissso

= e -
J1T I:I.'I.L'I.D.I.CI?:DS =11 nesgl:-

fin paricipior en rieszo

Medic por alta parti-

cipacion
Sin mumicipios &0 risrzo

3in manicipios eo risigo

R.'i.EEE\ﬂ' FﬂI‘ "l'.iI:i.llﬂl.Eb'H.

Medio por
baja variacion
Sin rranicipios ea :|.'.i.-=sE|:h
jin rounicipios ea riesgo
Medio por alta
variacion

Medio por alta

r oA
VIFIACLOTL
Sim roumicipio: en risszo

Sim D:.1.m.'i|:‘i.]:\\:|D5 =1 ri.esga-
Sin pouamicigios en riesgo
Medio por baja
variacion
Sim mumicipios en riesgo

o et .
N COIIICIRS0E B IIESED

fin roumicipios en rieszo
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Finalmente, al revisar cada CITREP
mndividualmente, a pardr del prome-
dio de los municipios que las com-
POREN, 58 ENCUENITAN PATones muy
similares entre ambas camaras. La
unica circunscripcion con riesgo alto
en ambos casos es Montes de Maria,
con un patron historico de participa-
cion superlativa (MOE, 2022), como
tambien se evidencia en la ausencia de
TiE3FD POT Variacion.

Die igual manera, los municipios de
la dircumscripeion 13, Sur de Bolivar,
tambien presentan riesgo por alt par-
ticipacion, aunque sé ubican entre las
ronas del pais con mayor aumento.
Fesulta pardcular el caso de CITREP

9, Paafico-Valle-Cauca, en la medida
en que refistra baja participacion para
Camara, pero no para Senado. La dife-
rencia en participacion entre la camara
alta v la baja para esta crounscripoion
fue de 12 puntos porcentuales en las
elecciones de 2022, En lo que respecta
a esto nltimo, se resalia la diferencia
en la CITREP 1, Marifio-Cauca-Valle,
de @ puntos porcenmales, pues en el
resto de los terrivorios la disparidad
g5 considerablemente mencr, 2.38
en promedio. 5 lugar a duda, buena
parte de la diferencia de participacion
entre ambas cimarasz viene de la di-
nimica de ambas circunscripeiones,
tema 2 tener en cuenta a futuro.

136

MMapas v Factoges de Riespo Elecioral



Referencias

Gonzilez Vidas, C. (2022). El financiamiento de las camparias
_y 5u costo para la democracia. Razon Publice. hetps: / /razonpubli-
o com S Ananciamiente-Jos- cappanas-coste-la- denocracia /

La Silla Vacia. (2022). Los princpales candidates a Ins curo-

los-principales-candidatos-a-las-corules-de-paz/

MOE (2021). Circunscripionss franciforias especicles de paz
parz !o Camara de Reprerentantes 2022_2026 y 2026-2030.
Bogota. Mision de Observacion electoral

MOE (2022). Mapar ¥ _fhctores de riesge electoral, Elecciones
Nacionaler. Mision de Observacion electoral.

MOE. (2024). En el 2026 no se puedsn repetir eTrores en
la eleccion de las CITREP https:/ /moe org.co/en-eI. 2076
no-fe-pueden.-repetir-errores-en-lo-eleccion-de-Jos citrep.moe /

137
El=criomes Maciomales 2026



MaPa#‘Sl. Mapa consolidade de Riesgo por participacion electoral mtipica
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Mapa #10. Mapa consolidado de Riesgo por participacion electoral atipica para
Tas elecciones @ Camara de Representantes de Ja Republios 2026
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Mapa #11. Mapa consolidodo de Riesgo por participacion electoral atipica para
las efecciones @ Comara de Representantes de In Republios 2026
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Mapi#l.'!. Mapa consolidodo de Riesgo por variaciones atipicas de lo
participacion electoral al Senado de la Repiblica 2026
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Mapi#li. Mapa consolidodo de Riesgo por variaciones atipicas de lo
participacion electoral a la Camara 2026
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Mil.[.ll#l-l-. Mapa consolidodo de Riesgo por variaciones atipicas de Jo
participacion electoral Presidencia 2026
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Riesgos asociados a lasTarjetas No Marcadas

v los Votos Nulos para las elecciones

legislativas de 2026
Carlos Andres Ramirez
German Camilo Quintero
@ Fredy Andrés Barrero
et Escuela de Gobierno v Relaciones Internacionales
SERG IO ARBOLEDS Universidad Sergio Arboleda

1. Introduccion

Las elecciones en Colombda, tanto a nivel macional como terri-
torial, han experimentado cambios sgnificativos desde la refor-
ma politica de 2003, que ntrodujo nuevas modalidades de voto
v modificaciones en el disefio de las tarjetas electorales. Esmas
transformaciones han impactado en &l sumento de votos mlos
¥y de tarjetas no marcadas, indicadores clave que reflejan tanto
el rechazo de los cindadanos hacia las opriones poliicas dispo-
nibles como posibles deficiendas en la educacion electoral ¥ en
la acracion de los jurados de vomacion. Amnque la proporcion
de estos votos no suele superar un porcentaje alto del total, en
alpunos departamentos su suma se acerca al 10%4, lo que podria
alterar la distribucion de curules y, por ende, la representaivi-
En este contexto, el presente articulo analira los riesgos elec-
torales asociados a la atipicidad de los votos mulos (VI) v de
las arjetas no marcadas (TIVM) provectados para las elecciones
legislativas de 2026, utilizando datos obtenidos por la Mision
de Observacion Electoral (MOE). 5& destacan las regiones con
mayores niveles de riesgo, asi como la inflnencia del contexto
social, politico ¥ de sepuridad, especialmente en las Circons-
cripciones Territoriales Especiales de Paz (CTTREF), donde las
dinamicas locales evidencian desafios adicionales para la mans-
parencia electoral.
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2. Metndﬂ]ugfa

En adelante s& mostraran las graficas
que muesman, de manera pormenori-
zrada, los riespos detectados por la MOE
en s labores de monitoreo en el pas.
Para este ejercicio se toma el porcen-
taje esperado en 2026 con la pondera-
cion MOE de las tres ultmas elecciones
(0, 10201440, 30201 840, 60 202.2)
en cada mumicipio; ademas se corri-
gen las escalas cuando alpuna colummna
viene en “%" para levar todo a pro-
porciones 0-1. Posteriormente, se cla-
(C=1,4826) calculando ky, asignando
niveles bajo/medio alto /extremo se-
gun umbrales, ademas de la orientacion
de la tendencia del riespo — alto_nivel
si el valor estd por encima de la media-
na; bajo_nivel = esta por debajo—.

Despues, se agregan los datos por de-
partamento, contando municipios en
cada nivel y se normaliza a 100% (cada
barra apilada suma ~100%4), con facetas
por tipo de eleccion (Camara/ Senado)
v drounscripoion {CITREFP /todos). En
la version mas legible, = separa la “cau-
sa” del riespo en dos figuras: wna con
riesgos por valores altos (alto_mivel) y
oma por valores bajos (bajo_nivel). De

esta manera, se puede ver de manera

1

mas clara v sencilla que departamentos
ConCentran mas municipios en alto/ex-
T ¥ &N qUué contexto institncional .

3. Resultados - riesgos aso-
ciados aVN FTNM

Las graficas que se presentan en los s=i-
Fuientes apartados, esbozan los Tesul-
tados obtenidos con respecto a los da-
tos suministrados por la MOE para los
riesgos asocizdos a THM y VI, tanto en
Camara, Senado y CITREF.

En cuanto 2 la proporcion de mumi-
cpios denro de cada departamento
que presentan valores atipicos para las
elecriones a Camara, Canra lidera con
un 5,40%, seguido por Mera (4,41%),
Antioquia (£,20%) v Risaralda (4,11%)
i{Grafica 1). Esto sugiere mma mayor
concenmracion de riesgo electoral tomal
dichos territorios. El Distrito Ca-
pital de Bogota (1,38%) v el departa-
mento de Amazonas (1,35%) presentan
los porcentajes mas bajos, lo que refleja
una menor incidencia, considerando la
hogares afectados por el crecimiento de
fenomencs delictivos, como el Cauca y
Antioquia, destacan lo central de esta
variable a nivel regional.
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Grafica 1. Riesgo por atipicidad en TNA{ para Jas eleocio-
nes a Camara de Representantes por porcentaje municipal
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Nata: Elaboracién propia basador e cdicules de lo MOE y dates dr la Ragistraduriz Nacional
del Estads Civil (RNEC).

Grafica 2. Riesgo por atipicidad TN para las elec-
ciones a Semade por porcentafe municipal
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Neta: Blsboracién propiz basades en coloules de Ja MOE y dates de J= Registradurin Nacmal
del Estads Ciril (RNEC).
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El departamento del Meta encabeza
la estimacion de riesgo por atipicidad
de THM para las elecciones a Cama-
ra de Representantes CTTREF, con un
8,51%, seguido por Tolima (8,06%0) y
Aranca (7,28%) (Grafica 2). Con mn

promedio de riespo municipal menor
se encuenman departamentos como
Huila (6,38%), Canca (6,10%) y Ca-
queta (4,73%), mientras que los por-
centajes mas bajos corresponden a Ma-

rifio (2,97%) y La Guajira (2,54%4).

Grafica 3. Riesgo par atipicidad TNAf para los
elecciones a Camara de Representantes CITREP por porcentaje municipal

Neta: Eldbaracién propia hemdor en cdlcalor de la MOE  dates de Ja Registraduria Nacional
el Estads Ciril (RNEC).

Frente a los resultados a nivel depar-
tamental para las elecciones de Senado
de la Republica, los datos muestran que
Guainia (29,84%) y Vaupés (24,83%)
sobresalen con porcentajes muy por
encima del resto del pais, sepnidos a
cierta distancia por Vichada {13 ,65%)
v Amazomas (13,46%) (Grafica 3).
Departamentos muy poco poblados
v con una menor cantidad de munici-

pios como Guaima, Vanpes, Vichada o

Amazonas, muestran altos porcentajes
de municipios con riesgo por com-
portamiento atipico en los THM. En
estos departamentos es dificil que se
establezcan esquemas de representa-
cion para las elecciones al Senado, por
los bajos porcentajes de censo electo-
ral, pues el costo-beneficio de realizar
camparias suele ser demasiado alto.

Grafica 4. Riesgo por atipicidad TNM
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para las
elecciones a Senado CITREP por porcentaje mundcipal
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Notur: Elabsracion propia basadas n caloalor da i MOE y dator & Ja Ragictraduria
Nacional dal Extado Ciril (RNEC).

Frente a la proyeccion 2026 para las
elecciones de la Cimara de Repre-
sentantes CITREP se evidencia uma
claro en Guaviare (14,43%) v Arau-
ca (14,31%), seguidos por Tolima
(13,07%) (Grafica 4). Departamen-
tos grandes en poblacion como Valle
del Cauca (5,21%) o Bolivar (5,14%)
aparecen relegados a porcentajes ba-

jos. De nuevo, debe destacarse la pre-
sencia de Guaviare, tanto a nivel agre-
fado como a nivel de los mmnicipios
CITREF, en los primeros lngares de
riespo. Adicionalmente, el porcenta-
je promedio de municipios en riesgo
en el case de Arauca, especificamen-
te para las CITREF, marca un riesgo
latente con la presendia del ELN v sa
posble influencia en las elecciones.
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Grafica 5. Riesgo por VIV para las eleccio-
nes a Camara de Representantes por porcentaje municipal
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Ahora bien, frente a los promedios
en los VM, los resultados muesoran
que los departamentos con mayores
riesgos son Risaralda (9,83%), Choco
(8,61%) v Caldas (8,57%), seguidos
de cerca por Tolima (8,37%) v Meta
(7,99%) (Grafica 5). En contraste,
los valores mas bajos se registran en
Guainia (2,53%), San Andrés (3,53%)
yVaupés (4,12%). A simple vista, pue-
de idensficarse la concenmracion de

los departamentos con mas riesgo en
el centro-occidente del pais, en tres
departamentos vednos como lo son
Risaralda, Choco v Caldas. Asimismo,
en cuante a los riesgos en este ran-
go, especificamente para las CITREF,
los datos reflejan gque Magdalena
(7,59%), Tolima (7,57%) y Antioquia
(7,28%) encabezan la lista de departa-
mentos con mayor riesgo de cara a las
proximas elecciones {Grafica 6).
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Grafica 6. Riesgo por VIV para las elecciones
a Camara de Representantes CITREP por porcentaje municipal
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Nota: Elabaracitn propia basados en calcalor de fx MOE y dstos de fa Ragistraduria
Nacional &l Estado Ciril (RNEC).

Grafica 7. Riesgo por atipicidad VN para las
elecciones de Senade por porcentaje mundcipal

g
jam
_".-
T
S A i e
...... ~
J =
1 .'—
] e r 3 sl 5 . : >
A A N N U T A T A N A A F ol rg
| . L J r # A &8 & FHr &y ¥ i 4
F 5 # ¥ r a J v

F ! + 4 § f & j
o, * .
P

Nota: Elabanaciin propia basados en caloulos de kx MOE y dator de fn Ragistnaduria
Nacional daf Estado Ciril (RNEC).

176
Mapias ¥ Factores de Piespo Electoral



..........

Grafica 8. Riesgo por atipicidad VIV para Ins
elecciones de Senade CITREF por porcentaje municipal
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En cuanto a las elecciones al Senado,
los departamentos con un porcentaje
mayor son Quindio (7,21%), Meta
(7,00%) v Risaralda (6,85%), segui-
dos por Caldas y Caguetd con afras
superiores al %, lo que refleja una
concenmacion del riesgo el Eje
Caferero v alpunos deparramentos
de la region andina (Grafica 7). En
conmraste, los valores mas bajos se re-
gistran en Guaviare (1,31%), Vaupés
(1,99%) v Amazonas (2,85%). Vale la
pena poner especial enfasis en las re-
piones resaltadas, dado que el riesgo
s& Tepite de manera constante.

Fespecto a la atipicidad de los posibles
resultados por VIV para las elecciones

de Senado en CITREF, se observa que
Aranca (6,57%) v Meta (6,55%) en-
cabezan la estimacion con porcenta-
jes superiores al 6% (Grafica 8). Le
signen Caquesi (5,96%), Antioquia
(5,81%) y Magdalena (5,65%). En un
sepundo mivel, departamentos como
Cesar, Tolima, Putumayo v Guaviare
mmesiran porcentajes entre 5,55% ¥
5,00%%. Regiones como Bolivar, Cho-
oo, Caquetd, Marifio y Valle del Canca
e sitlan entre 4,8% v 4,9%. De nue-
vo, Aranca ¥ Meta sobresalen en las
estimaciones de riesgo, lo que subraya
= especial importancia en las acciones
correspondientes para minimizar ries-
Fos a nivel departamental de cara a los
comicios de 2026.
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3.1. Graficas compuestas — mi-
veles de riesgu a mivel -d.-EPi.‘l"tl—
mental

En adelante se muestran graficas com-
puestas que presentan los diferentes
niveles de riesgo a nivel departamen-
tal, por mimero de municipios, v en
cada uwna de las corporaciones, dife-
renciando las correspondientes a las
CITREF En cuanto a los niveles de
riesgo electoral asociados al VIV, re-
sulta clara una mayor concentracion
de municipios en niveles de riesgo
bajo, lo que sugiere que, en la mayoria
del territorio nacional, el voto molo
Do 58 ENMmMarca en estimaciones altas o
extremas de oourrendia (Grafica 9).
5in embargo, en varias regiones, es-
pecialmente en departamentos como
Anfioquia, Narifo, Canca, Cordoba y
Meta, se destacan grupos considera-
bles de municipios con riesgo medio
v, en menor medida, alte. Estos focos
de volnerabilidad proyecrada pueden

estar vinculados a problemas de peda-
poga electoral, desinformacion o de-
ficiencias en la capacitacion de los ju-
rados de votacion ¥ en su interaccion
con los votantes.

En las CITREPR, el mimero total de
mumicipios analizados es menor, pero
proporcionalments mayor en casos
con riesgo medio y alto, lo que refle-
ja mis posibilidad de ocwrrencia en
lugares donde el conflicto ha estado
presente; con respecto a la eleccion al
Senado, los departarmentos con mayor
mimero de municipios en riesgo me-
dio v alto son Punumayo, Chooo v Ca-
queti. En conjunto, aundgue la mayoria
moderados, existen nucleos criticos
que requiersn acciones preventivas es-
peaficas por parte de las autoridades
electorales en zonas donde convergen
baja participacion, debilidad instimo-
cional y disputas violentas por el con-
ol del territorio.
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Para los miveles de riesgo electoral
provectados para 2026 por THM, se
observa que la mayona de los munici-
pios se concentran en el nivel de ries-
go bajo, aunque existen departamen-
to0s con una proporcion considerable
de riespos clasificados en la estimacicn
de riesgo medio o alto (Grafico 10).
En particular, territorios como Antio-
guia, Cordoba, Meta, Marifio y Canca
destacan por el mimero de municipios
en miveles medios y altos de riesgo,
tanto en Cimara como en Senado, lo
que evidencia mma mayor vulnerabili-

dad ante ] fenomeno.

En las CITREF se observa mwna dismi-
bucion mas heterogénea del riesgo,
con presencia visible de niveles altos
v extremos en departamentos como
Amazonas, Choco v Aranca. En este
contexto, los resultados ponen de ma-
nifiesto la mecesidad de reforzar los
mecanismos de control y verificacion
del censo electoral, priovizando la vi-
pilanria en municipios con anteceden-
tes de frregularidades electorales y en
zonas fronterizas o de dificl acceso,
donde historicamente se han detecta-

do patrones de riespo que sa repiten

de eleccion a eleccon.

Die otro lado, frente a la distribucion
porcentnal del riespo electoral de
2026, asociado a THM, por departa-
mento, para cada una de las elecciones
analizadas, se observa que, mmgue la
mayoria de los municipios se ubica en
&l nivel de riesgo bajo, en varias regio-
nes existe uma proporcion significativa
de riesgo medio (Grafico 11).

En departamentos como Antioguia,
Meta, Cordoba, Mariio y Cague-
ta, mis del 40% de los municipios
presentan niveles medios o altos de
riesgo. En el caso de las elecciones
las CITREF, el riesgo bajo es predo-
minante, aunque en departamentos
como Amazonas, Guainia y Vaupes la
proporcion de municipics con riesgo
medio o sin datos es considerable, lo
que Iimita la capacidad de segnimien-
to electoral. Esto permite dimensio-
nar con mayor claridad la distribu-
cion de los porcentajes de riesgo por
departamento v @ escalonamiento
segun la intensidad de riesgo.
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La disribudon porcenmal del mesgo
electoral 2028 asociade al VIV nmes-
2 que predomina &l riesgo bajo en la
mayora de los departamentos, aumgue
se ohierva una presencia de riesgo: de
ranfo medio v alto en alpunos depara-
mantos (Grafica 12). Casos como los
de Anfioquia, Cordoba, Men, Narmo v
Bolrrar muestran una combinacion sig-
nificativa de rieszos bajos v medios; la
aparicion reiterada del departamento de
Anticquia debe ser una causa para pene-
rar medidas prevenavas por parte da las
aotoridades electorales v de sepuridad.

En cuanto a las CITREF, el comporta-
miento e mas homogenso, con pre-
dominio del riespo bajo, pero con la
aparicion de casor punmiales de riespo
medio v alto, sobre wdo en deparm-
mentos Como AmMaZonas, Vacpes v S
Andres. En estos territorios la cobernura
mstitucional bmitada y las dificultades
logisticas pueden incidir en el aumento
de voros nulos. En lar circomseripoiones
generales, mnto para el 3enado como
para la Camara, el patron de riesgo es
mais diverso, ko que destaca un equilibrio
entre Jos niveles bajo v medio.

En cuanto a los 20 municipios con mayo-
res incidencias en rieszo alro dasificade,
s obszrva una dismibucon peografi-
ca diversa que involuora mnicipios de
departamentos como Quindio (Mon-
tenegro), Canca (Guachene, Miranda),
Antioquia (El Bagre, Segovia, Bemlia,

Femedios v Mechy), Tolima (Fovira),
Memn (Puerto Concordia, Acacias), Ca-
queta (E] Paujil), Arauca (Forml) v Cun-
dinaroarca (Tausa, La Palma, Guacheta
v El Pefion) {Grafica 13). Esto permrite
idendficar los municipios donde deberan
pricrizarze actividades de prevencion de
cara a los comicios de 20268, En las CI-
TREF, aungue el numero de mmumicipios
a5 menor, los niveles de rigseo son ignal-
mente significativos en territorios como
Antioguia (El Bagre), Cauca (Guapi,
Mrranda) v Arauca (Formld). En contras-
te, departanentos con mavor capacidad
mstitucional como Cundinamarca o
Antioquia presentan riesgos s focali-
zados, probablemente azodados a dina-
micas locales especificas.

Die la misma manera, para los 20 mumi-
cipios con mayor nivel de rissgo enme-
mo de cara a las eleccione: lepisladgvas
de 2028, los miveles mas altos de riesgo
SXTEI0 58 CONCENITAN 8N depar amen-
tos como Guaima (hurida, Cacahmal,
Puerto Colombia, Pana Pana v La Gua-
dalupe ), Vaupes (Mim, Carum v Tarai-
raj, Amazonas (Leticia, Puerte MNarifio v
La Victoria) v Cumdinamarca (El Fosal,
Facatativa, Bojaca, Gachancipa, Madrid,
Tocancipa, Suesca, Tausa y Memooon)
{Grafica 1£). En las CITRER el nome-
o de Inicipios en TiesFo eXTEMC &
reducido, pero su nivel de mrensidad es
sismificativo, destacando localidades que
historicamente han regismado irregula-
ridades electorales como Santander de
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Cuilichao v Bueno: Afres en el Canca,
ademas de Amalfi en Andoguia, Miraflo-
res en el Guanare v LaTola en Marifio.

Adicional a ello, en las elecdones de Se-
made, la concentradon de nmumicipios
CON TieSF0 EXIIEmMO &5 Iayor, con va-
lores de mrensidad que superan amplia-

mente los regismados en Camara, lo que

indira una exposidon a interferendas en
&l ambito nacional En conjunto, &l gra-
fico evidendia que el riesgo exmemo se
asocia tanto a la fragilidad mstitucional v
peografica como a la dispura por el con-
ol politico en tervitorios estrategicos
por parte de diferentes grupes al mar-
pen de [a ley.
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3.2, TiPus de riﬁgu pu-rali]}i—
cidad de VN yINM

Hasta este punto se habia mostrado
la distribucion en términos penerales
frente a la existencia o no de riesgo a
nivel nnicipal v departamental. Aho-
1a e realiza esa caracterizacion, pero
diferenciando los tipos de riesgo por
atipicidad tanto por bajo nivel como
por alto nivel de VI y TNM. La distri-
para las elecciones de Camara en 2026
marca la existencia de riesgos extre-
mos solo para el caso de una atipici-
dad por alto nivel de THM (Grafica
15), destacando departamentos como
Morte de Santander, Tolima, Antioguia
¥ Cauca. En estas zonas, la incidencia
de factores como la presencia de eco-
nomuas ilegales, la infloendia de gru-
pos armados y las limitaciones logisti-
cas para la supervision electoral elevan
el peso real del riesgo.

Por otro lado, la disaribucion del ries-
go electoral en las CITREP respecto
de las elecciones de Camara de Repre-
sentantes evidencia que, en los depar-
tamentos con atipicidad por baja can-
tidad de THNM, predomina el riesgo
medio casi de manera total (Grafica
16). 5in embargo, se observan focos
de riesgo alto en Cordoba y Marifio,
donde la proporcion de municipios
vulnerables aumenta s se le compa-
ra con &l resto del pais. En departa-
mentos como Bolbivar, Choco, Sucre v
Valle del Caunca, el comportamiento
electoral parece mas homopeneo, con
predominio casi total de riesgo me-
dio. Por su parte, los departamentos
con atipicidad por mayor cantidad de
THM presentan un escenario mucho
mas complejo, con mavores concen-
traciones de riesgo alto v exmremo,
especialmente en Meta, Morte de San-
tander y Tolima.
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Grafica 15. Riesgoe por atipicidad de TNAS para Ja Camara de Represen-
tantes por departamente, discriminands riesgo por alto ¥ bajo nivel de riesgo
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Se evidencia vna marcada diferencia
entre los departamentos con baja v
alta atipicidad en las elecciones al Se-
nado {Grifica 17). En los territorios
de baja atipicidad por THM, el riesgo
medio parece ser dominante, con mi-
nimos foros de riesgo alto en zomas

como Magdalena, Choco v Cordoba.
Los departamentos con alta atipicidad
exhiben una composicion mas diver-
sa v preocupante, donde el riesgo alto
Y exiremo se concentran en regiones
como Guaviare, Guaimia, Vaupes, Cho-
co, Tolima y Antioguia

Grafica 17. Riesgo par atipicidad de TN pora of Sena-
do por departamento, disorimimandy riesge por alte ¥ bajo

A . ...I
ey /
&
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L b ¥ ¥ ¥z B

5 . i

Fuente: elaboracisn propia basades a cdlcules dr 1o MOE p dotos de la Registaduria Naciena]
dal Ertndo Ciril (RNEC).

De otro lado, en las elecciones al Se-
nado en las CITREF, la mayona de
los departamentos presentan una baja
atipicidad electoral, con predominio
casi total del riespo medio (Grafica
18). Esto es un mdicador de escena-
tios relativamente estables en la com-
los departamentos con alta atipicidad,

destacan casos como Caqueta, Guavia-

e y Arauca con niveles altos de riesgo,
¥ Guaviare con un alto porcentaje de
municipios con riesgo extremo. Di-
chos resultados evidencian que, am-
que la mayoria de los territorios man-
tienen una estabilidad en los niveles de
riesgo asociados, existen focos onticos
que demandan atencion prioritaria de
las auroridades.
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def Extade Ciwl (RNEL).

El porcentaje de mumicipios en ries-
go diferenciados tanto por el nivel de
riesgo como por el tipo de riesgo por
ala o baja cantidad de VIV, para las
elecciones de cimara de representan-
tes, muestra que en los territorios de
bajo nivel de riespo predomina el tpo
de riesgo medio, aunque con presen-
cia significativa de riesgo alto en de-
partamentos como Cordoba, Guainia,

Amarzonas, Vaupes v San Andrés (Gra-
fica 19). Esto sugiere la persistencia de
factores locales que podman afectar la
transparencia electoral. En contraste,
los territorios con atipicidad por alta
cantidad de VI, como Caldas, Tolima,
Choco, Cundinamarca y Narifio, pre-
sentan mayores proporciones de ries-
go alto ¥ exremo.

191
Elecriomes Macionales 2026



Grafica 19. Rieggo por atipicidad de VN para In Camara de
Mw@mmnﬁgﬂmmjmmﬂ&na@.
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En el escenario de la Camara bajo la
(:I'I'R.ETlam:ymndElmdepn'm-

medios (Grafica 20). 5in embargo,

destacan casos puntuales como Cauca,
donde se observa la presencia de ries-
go alto dentro de la atipicidad por baja
cantidad de VI¥, v Bolivar, donde bajo
la atipicidad por alta cantidad de VIV,
aparece un nivel de riespo extremao.

132

Mapias ¥ Factores de Piespo Electoral



........

Grafica 20. Rieggo por atipicidad de VIV para Io Camara de Representantes
por departamenie dsriminande riego por alie F bajo nivel de riesge en CITRER
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Famte: elabaracin progia basados en cdlcalos de fa MOE y dates de Ia Regirtraduria Nacional
dal Extado Civil {RNEC)

Bespecto de las elecciones de sena-
do, los departamentos con atpicidad
baja en cantidad de VI¥ presentan en
peneral una predominancia de riesgo
medio, amque con focos altos y ex-
remos en zonas como Guainta, Vaa-
pes, Amazonas ¥ Pummmayo (Grafica
21). En contraste, bajo la atipicidad
por alta cantidad de V1, se observa un

aumento considerable del riesgo alto
v extremo en departamentos como
Cundinamarca, Cauca, Meta, Caldas,
Casanare v Choco. En el eje Caribe,
el mivel de riesgo tiende a moderarse,
destacando una transicion hadia patro-
nes electorales mas estables, aunque
persisten depar tamentos con vulnera-
bilidades estructurales.
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Grafica 21. Riesgo por aipicidad deVIN para ef Sema-
do por departamente discrindnendo riesge por alte v bajo mivel de riesgo
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Grafica 22, Riesgo por atipicidad de VIV para & Senodp por departamento discriminando
iesge por alte ¥ baje nivel de riesgo en CITREE
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daf Extado Civil (RNEC).
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Finalmente, el riespo electoral para
el Senado evidencia que los departa-
mentos con atipicidad baja por canti-
dad VIV en las CITREP presentan en
51 mayora mn riesgo medio, con casos
puntuales de riesgo alto en Choco v
Cauca. En cambio, bajo la atipicidad
alta por cantidad de VIV, el riesgo e
incrementa en departamentos como
Meta, Caqueti, Antinguia, Cauca v
Nariio donde aparecen niveles de
riesgo alto ¥ exmemo en varios de
ellos {Grafica 22).

4. Conclusiones

La persistencia de niveles significati-
vos de voros nulos (VIN) v tarjetas no
marcadas (TINM) representa un reto
para la legitimidad y transparencia de
los procesos democriticos, especial-
mente en regiones donde los nivelas
de VI¥ v THM alcanzan o superan el
10%% de los votos totales. Esto puede
y alterar |a distribucion de escafios.

Las Zonas con mayor concentracion de
riesgo, especialmente en departamen-
tos como Cawca, Meta, Antioguia,
Risaralda, Tolima y Arauca, coinciden
Con regiones con presencia de grapoes
armados, economias ilegales, asi como
desafios en materia de seguridad v
control territorial. Este contexto in-
crementa la vulnerabilidad de los pro-
cesos electorales, dado que los actores

ilegales pueden influir o manipular el

155

voto, aumentar la desinformacion v
afectar la capacidad instincional para
garantizar la transparencia electoral.
En particular, las Circunscripciones
Territoriales Especiales de Paz (CI-
TREFP) presentan una mayor hetero-
geneidad y, en algunos casos, niveles
elevados de riesgo, lo que refleja la
complejidad de orpanizar procesos
electorales en territorios marcados
por la viclenda, la exclusion y la fra-

La metodologia aplicada —que pon-
dera los resnltados historicos de las
ultimas mes elecciomes y evalia la
atipicidad de VI v TMM a nivel mmn-
micipal v departamental— ha permi-
tido identificar con precision las dreas
donde el riespo electoral es mis pro-
mmncado. Con este enfoque las an-
toridades pueden disefiar esmategias
efectivas que no solo aborden aspectos
tecnicos, como el disefio de la tarjeta
electoral o la capacitacion de jurados,
sino que también integren acciones de
educarion cindadana_ fortalecimisnto
regiones vulnerables.

Frente al andlisis, == destaca la per-
sistencia de riesgos elevados en de-
partamentos del Eje Cafetero v la re-
gion andina, asi como en zonas de la
Amazoma v la Orinoquia. Estas areas
Presentan patrones repetitivos de ati-
picidad que pueden estar relacionados
con dificoltades logisticas, baja co-

Elecriomes Macionales 2026



bertura institucional o factores socio-
culturales que afectan la pardcipacion
v la calidad dal voro. En consecusncia,
se recomienda implementar planes de
acompatiamisnto v vigilancia especial
en estos territorios, mcluvendo la par-
ticipacion activa de organizaciones so-
ciales, veedurnas electorales v medios
de commnicacion locales para forale-
cer la confianza en el proceso electoral.

La disperzion del riesgo electoral, es3-
pecialmente en depar tamentos con un
alte mimere de municipios vulnera-
bles, como Antioquia, MNarifio, Caunca,
Cordoba v Meta, también refleja la
necesidad de abordar las particulari-
dades locales. La heterogensidad den-
tro de un mismo departamento ndica
que laz soluciones deben zer adaptradas
2 [as dinamicas especificas de cada mu-
nicipio. Por ejemplo, en zonas donde
predomima la mfluencia de econo-
muas ilegales o grupos armados, sera
mdizpensable combinar la vizilancia
electoral con acciones coordmadas de
seguridad v polidcas publicas que me-
joren la insumcionalidad ¥ reduzean la
mfluencia de actores legales.

Finalmente, aungue la mavona de los
mumcipios se siman en nivelss de riesgo
bajo o medio, exsten focos oriticos que
no pueden ser ignorados, pues podran

afectar la integridad v la legitimidad de
los comicios legislativos. La rendencia
craciente de VI¥ v THM en ciertas re-
Elonss es una senial clara de gue la de-
mooacia enfrenta desafios profndos
relacionados con [a calidad del proceso
electoral v la participacion dudadana.
Para hacer frente a estos retos, &5 im-
perativo que las auroridades electora-
les implementen medida: preventivas
que inchuvan campanas de pedagopia
electoral, mejoren la capacitacion v su-
pervision de jurades de votacion, for-
talezcan el control del censo electoral
v refuercen la visilancia en mminicipios
con antecedentes de tregularidade: o
condicicnes de vulnerabilidad.

En suma, este estudio aporta eviden-
cia crucial para la planificacion v eje-
cucion de pobticas publicas oriencadas
a minimizar los riesgos electorales
en Colombia, conmribuvendo a con-
solidar procesos democratcos mas
mansparentes, mchisivos v legitimos.
La arencion focalizada 2 los territorios
con mayor vulnerabilidad v la articu-
lacion imterinsdmcional seran claves
para garantzar que laz elecciones de
2026 reflejen fielmente [a volunmad
popular v fortalezcan la confianza en
las instireciones democraticas.
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Mil.[.ll #19. Riesgo por atipicidad en votos nulos para Jas eleccionss a Senado
de Ia R-:pq.':!:ﬁm 2026
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Mapi#zﬂ. Riesgo por atipicidad en votes nulos para las elecciones @ Camara
de Representantes 2026
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Mil.[.ll #21. Riesgo por atipicidad en Larjefones no marcades para los eleccio-
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Mapa #24. Riesgo por atipicidad en votos nules para las elecciones o Cimara
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Del P-uder subnacional al voto nacional:

riesgﬂs. democraticos por dominancia
electoral en las elecciones de 2026

Juan Federico Pino Uribe
Coralia Lucia Barahona Flores
José Antonio Sanchez Meléndez
Sebastian Daniel Munioz Pedraza
ELACSD Edwar Andres Moreno Velisquez
ECUAD ELACSD - Emadar

Introduccion
n Ameérica Latina, y par ticularmente en Colombia, ]a con-
solidacion de la democrada nacional y subnacional en-
frenta mmaltiples tensiones derivadas de la confipuracion des-
ipual del poder local ¥ repional, as como de su relacion con
el Estado nacional (Pino Uribe, 2017). Las elecciones locales
v regionales de 2023 evidenciaron como factores endopenos,
como la persistencia de arreglos institucionales que reprodu-
Cen ventajas competitivas para ciertas elites, v factores exoge-
nos, como la captura del proceso electoral por redes clientela-
res o acuerdos de financiamiento opaco, sifuen resoingiendo
la competenda democratica (Valenmuela, 2024).

Estas dindmicas deben entenderse mas que un reflejo meca-
nico de la violencia o de lepados del conflicto, como parte de
estructuras territoriales de dominacion que artculan poderes
economicos, politicos v familiares en contextos donde la es-
ratalidad, y la rendicion de cuentas, presentan altos niveles
de asimetria (Pino Uribe & Dosek, 2024). Asi, la democracia
subnacional muestra la heterogeneidad del regimen politico
en el territorio (Abadia et al., 2016) v la persistencia de for-
mas de concentracion del poder que erosionan la competencia
elecroral desde fuera v dentro del orden institacional.

A pesar del acuerdo de paz firmado en 2016 entre el gobierno
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de Juan Manuel 3antos v las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colom-
bia (FARC), as como la puesta en
marcha de imstituciones orientadas a
la consolidacion democratica en con-
textos historicamente afectados por
el conflicto —como la Jurisdiccicn
Especial para la Paz (JEF) y las Cir-
cunscripciones Transitorias Especiales
de Paz (CITREF)—, en el territorio
nacional persisten riesgos para la com-
tra kideres sodiales, la continuidad de
alianvaz entre actores politicos v es-
tructuras ilegales, y la concentracion
del poder en manos de élites locales
continnan erosicnando la awtonomua
ciudadana en el pais (Nieto, 2022).

Ammgue una parte de la literatura ha
privilegiado wna lectura nacional de
los regimenes hibridos v de la violen-
cia posconflicto (Albarracin, 2023),
resulta relevante dirigir la atencion
hacia las regiones mas afectadas por
patrones de dominancia electoral. En
departamentos como Bolivar, Cor-
doba, Choco, Sucre o Tolima, la con-
centracion atipica del voto en una sola
fuerra politica, v las restricciones de
facto a la alternancia, configuran esce-
narios locales donde la competencia se
encuentra debilitada. En estos territo-
rios, las formas no letales de violen-
cia electoral —como la coacciom, las
amenazas o el nso instrumental de los
recursos publicos— plantean riesgos
para la calidad de la democracia sub-

nacional (Dugue, 2023; Pino, 2018).

Por estas razomes, la Mision de Ob-
servacion Electoral (MOE) ha in-
corporado desde 2007 la variable de
dominancia electoral en sus Mapas de
Riesgo Electoral (MRE), con el fin de
identificar concentraciones anpicas de
votos por un unico partido politice en
las elecciones nacionales (Fino et al.,
2023). Este indicador es adl para de-
tectar patrones de concentracion del
voto § potenciales restricciomes a la
competencia democritica. 5in embar-
Eo, su aplicacion se limita a comicios
legislatives v presidenciales (2014,
2018 v 2022), pues no existen cilon-
los equivalentes para elecciones loca-
les (2019 y 2023).

En ese sentido, no seria metodologi-
camente predso extrapolar los resul-
tados del MRE a dinamicas submacio-
nales, aungue la lireratura ha mosorado
que confisuraciones mstimcionales si-
milares pueden favorecer el monopolic
del poder por parte del ejecutivo local,
va sea mediante &l control de recursos
burocraticos {Ordogez, 2023), 0 2 ma-
ves de relaciones clientelares promoni-
das desde las communidades {Crdofez,
2025). En ambos casos, la dominancia
electoral dende a ercsionar la rendi-
cion de cuentas horizontal, al debilitar
la autonomia de los concejales frente
al alcalde v redudr los incentivos para
ejercer control politico, con posibles
efectos acunmlativos sobre la compe-
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tencia en elecciones nacionales.

Este capitulo analiza los riesgos aso-
ciados 2 [a dominancia elecroral en &l
contexto de [as eleccones legislatvas
v presidenciales de 2026 en Colombia,
v busca establecer cuales mumnicipios v
departamentos presantan mayorss mi-
veles de resgo por dominancia elec-
toral, a pardr de la identificacion de
pamones terrivorizles domde se con-
cenmra de forma atipica el poder polin-
co. Dicho fenomeno debe enrendarss
enmarcado en el clima politico pene-
ral en el gue se desarrollarm los co-
micios. La mteraccion entre dinamricas
terricoriales de dominanca elacroral
v facrores de inestabilidad a mivel na-
cional plantean escenarios que pueden
restringir el ejercicio pleno del voto
libre ¥ competitive en Colombia.

El panorama poliico colombimo en
2025 se caracterizo por un alto grado
de polarizacion e meeraodumbre, ali-
mentado por acontecinientos Tecientes
que han tensado el ambiente preelacto-
ral. Tres hechos ilustran este comtexto:
el debate en torno a la consula popular
promovida por el presdente Gustavo
Petro; el atentade contra el senador
Miguel Uribe Turbay; v la creciente dis-
persion de precandidaroras, tanto en el
oficializme como en [a oposicion. Estos
factores incidieron en la azenda nacio-
nal & imfluyeron en las condiciones de
competencia en los territorios.

La consulta popular impulsada por el
presidente Gustave Petro, que inchua
reformas estructorales como la laboral
v aspectos de salud, proveco una fuer-
te divizion enmre quienes respaldaban
la miciatva —principalmente zindi-
catos, movimientos socialss ¥ Sectores
prograsisias— v quienses e opomian a
ella, arpumentando que se trataba de
umn mecanizmo con fmes electorales v
un costo fiscal elevado de hasta 1 bi-
llom de peso:. La voracion en el Sena-
do, el 14 de mayo de 2025, termino
con 49 voros en contma v 47 a favor, de
un total de 36 senadores participantes,
v reflejo la polarizacion insttucional.

Tras este resultado, desde el pobisrmo
se peneraron acusacione: de frande,
como el clerre premature de la vora-
cion, denunciado por &l minisoo del
Interior, Armando Benedetd, v el pre-
sidente Pemro, quien convocd a movi-
lizaciones masivas. Posteriormente, el
mandataric cuestono  publicamente
la dedsion del Congreso v promo-
vig protestas el 13 de mayo, asi como
umn paro nacional los dias 28 v 29 del
mimmo mes. En paralelo, el Congreso
aprobo en junio, por via legislativa, una
version diluida de la reforma labaral,
meorporando  apelaciones v ajustes
parciales que permitieron rescatar al-
Funcs puntos clave, como la estabili-
dad laboral reforzada.

E:te epizodio evidencio wma acelera-
cion de la campatia politica, que usual-

M
MMapas v Factoges de Riespo Elecioral



mente e ntensifica en los meses: fina-
les de contienda electoral, e mcluso
adelanto las eleccione:s preelectorales
para definir los candidatos presiden-
ciales. Tal fue el caso de las consulras
mternas del Pacto Historico progra-
madas para el 28 de ocubre de 2023
—idonds compitieron figuras como
Ivin Cepeda, Carolina Corcho v Da-
niel Quintere, este ultime desistiendo
para respaldar a los finalistas— v las
mterpartidistas de coaliciones como
el Frente Amplio en marzo de 2028,
coincidiendo con las legislativas. En la
oposidon, el Centro Demoorarico opto
DOT ENCUEstas miernas para medir a pre-
candidatos como Mara Fernanda Cabal
v Miguel Uribe Tirbay, ammdando
selecdon el 28 de noviembre de 2025,

Como lo sefiala Resmepo (2023), “la
consulma popular ha acelerado la pola-
rizacion que normalments veriamos
en los mese: finales de campaa”™. En
este conrexto, la campafa electoral
excedio lo: termines esmblecidos le-
galmente, en particular los cuatro
meses previos 2 la primera voelta
presidencial (31 de mayo de 2026)
regulados en la Ley 996 de 2005. La
superposicion de mecanismos de par-
ticipacion como la consulta — poten-
cialmenre en septiembre de 2025— v
consulmas partdistas desde octubre,
ohligo a los partidos politicos a movi-
lizarse v recolectar firmas antes del 3

de noviembre de 2025, ensrando un

“asprint electoral” con al menos zais
EVENIDs Vorante: entre eptiembre de
2025 v jumio de 2026, v violando to-
pes de financiamiento al cammflar gas-
tof en campanias intermedias.

A este clima se sumo &l atentado con-
tra &l semador Mignel Uribe Turbay
oourtide en Bogota &l 7 de junio de
2025, quien habia manifestado su in-
tencidn de competir por la presidencia
desde &l partide Cenmo Democratico.
El araque reacavo los temores sobre
la violencia politica que mares las de-
cadas de los atios ochenta vy noventa;
ademas, profundizo la confromtacion
enmre sectores oficialisras v de oposi-
cion, alimentada por narrativas encon-
tradas en medics de comumnicacion y
rades sociales. En respuesta, la MOE
[2025) advirdo que esma clase de he-
chos debilira la confianza pablica en el
proceso electoral v [lamo a las antori-
dades a reforzar las parantias de sezu-
ridad para rodos los acrores politicos.

Dicho contexto nacional tieme im-
plicacione: sobre la mamera en que
e confifura [a competencia politica
en los territorios. En regiones donde
va existen condiciones estructurales
de dominancia electoral —ss decir,
donde el poder estd fuertemente con-
centrado en mano: de actores espe-
cificos—, estos factores pueden au-
mentar los riesgos para la meegridad
democratica. De aln la importancia de
observar no solo lo que ocwrre en el
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nivel nacional, sino los niveles de ries-
go departamental ¥ municipal de do-
minancia elecroral.

En el presente capitulo, se realiza una
revision de la literatura existente des-
tacando la importancia de la compe-
tencia en el juepo democradco. Poste-
riormoente, se elabora la desoripcion de
los mmnicipios v departamentos, clasi-
ficindolo: sesun los niveles adpicos de
riesgo por dominancia elecroral. Fimal-
mente, 3¢ presennn las conclusiones.

2. Dominancia subnacional
v riesgc: de cierre c'c:m]::eﬁti—
vo en elecciones nacionales

Lejos de ser un fenomeno periférico,
la dominancia electoral constitrye un
pamon persistente en comntextos sub-
nacionales hibrides, donde esoucm-
raz informales v redes de poder local
lmitan la comperenca electoral sin
necesidad de suprimir formalmente
laz regla: democraticas. En America
Latina, v en Colombia en particalar, la
consolidacion de arreplos dominantes
en el dambite subnacional expresa una
forma sofisticada de erosion democra-
tica, caracterizada por &l conmol peli-
tico de actores con poder economico,
familiar o criminal, que logran capru-
rar &l aparato instdmcional v electoral.

Fonseca v Pimo (20219 -::-:-ncr:p:ua]j-
zan este fenomenc como “dominios

electorales”, evidenciando como elites
locales —como el clan Char en Atlan-
tico— adaptan sus alianzas partidistas
v utilizan conexiones nacionales para
asegurar la reproduccion de su poder.
Esta dominancia no depende exclu-
sivamnents de la violencia, sino de la
articulacion esmategica de recursos,
lealtades partidarias y vinculos con
el cemmro. Higuera v Romero (2024)
refuerzan esta lecoura al demostrar
que, en Bolvar, el uso dirigide de in-
version publica fue una condicion u-
ficiente para conselidar la hepemonia
electoral. A traves de un andlizis con-
fipuracional, evidencian como el gasto
publico, articulado con hipermavonas
locales, permite cerrar de facto &l jue-
go democratico. Esta simbiosis enme
estructuras politicas locales, contrans-
tas, cindadama dependisnce v enlaces
naciomales expresa wna forma eficien-
te v duradera de dommancia subnacio-
nal {Pino Uribe, 20227.

En el mismo senddo, Valenzuela
(2024) muesora que, en Cartagena,
acuerdos polidco-financieros sistema-
ticos entre casas politicas v financia-
dores privados distorsionan la com-
petencia incluso antes del proceso
electoral. Estas aliamzas, sostemidas
por elite: de poder familiar (EFF),
convierten el financiamisnee de cam-
pafias en retornos de mversion v pro-
fundizan la desigualdad estructural en

el acceso a cargos.
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A nivel subnacional, la captura de los
procesos elecrorales por parte de eli-
tes v financiadores se maduce &n una
reduccion drastica de las opormmi-
dades de renovacion polinca, al per-
pemar un crculo perverso donde [os
fmanciadore: privados de camparias
locales (2013) se conmvierten poste-
rioTmente en conmaristas publicos de
las mizsmas adminisoraciones que ava-
daron a elegir. Segon la MOE (2013;,
en &l periodo 2016-201 3 se identifica-
ron casos en que donantes privados —
tanto personas parurales come jundi-
Cas— APOTTArON Tecursos a candidatos
panadores a alcaldias v pobernaciones,
para luego recibir contratos por parte
de dichas entidades, mansformande &l
apovo electoral en una herramienta de
COTTUPCIOn que compromets [a mans-
parencia en la adjudicacion de recur-
sos publicos. Este mecanismo no solo
incentiva campafias extremadaments
costosas v comperitivas —donde el
gasto elevade anrnenta la probabilidad
de victoria, especialments en contex-
tos de escasa financacion publica—,
sino que limita la entrada de muevos
actores politicos al condidonar el
acceso al poder a redes de financia-
miento privado con intereses contrac-
trales, conselidando ast alites locales
v reduciendo la alrernabilidad en el
poder rerritorial.

Estos hallazgor dialogan con la evi-
dencia presentada por Castillo-Ardila
(20253}, quien DIeSTa que, en mumi-
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cipios productores de hidrocarburos
como Yopal, &l acceso discrecional a
las regalias favorecio el cerre del cam-
po politico mediante el encarecimien-
to de [as campanaz, la proliferacion
de proyectos ineficientes v la conso-
lidacion de relacionss clisnrelares. En
ambos casos, el financiamiento elacto-
ral se convierte en un mecanizmo de
reproduccion de poder que antecede
v condiciona la competencia formal.
3in embargo, mienmas en Cartage-
pa predomina uma logica de capmura
sostenida por alianzas estables entre
elites economicas v peliticas, envopal
la inroduccion del Sistema General
de Regahas (3GR) transformo par-
cialmente ese equilibrio. Al reducir
la discrecionalidad de loz ejecutivos
locales, la reforma incentivo el for-
talecimisnco de las capacidades bu-
rocraricas ¥ Creo muevos espacios de
mteraccion ntergubsrnamental que
limitaron la exmaccion de rentas. Asi,
la mteraccion entre fusntes de finan-
ciamisnto, Tedss familiares de poder
v reglas institucionales explican pa-
trones diferenciados de dominancia o
apertura politica en contextos subna-
cionales marcados por la designaldad
esmucrural.

La logica de cierre competitivo tam-
bién se expresa en la construccion de
candidamuras. Ardila v Pino (2025)
anahizan las relaciones estratepicas
enmre aspirantes v partidos politicos
en las elecciones departamentales de
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Colombia, mosmande que el acceso
diferencial a recursos v redes partidis-
tas produce candidaturas parasitarias,
mutualistas o parddistas que perpe-
tian la concenmacion del poder. En
escenarios como Quindio v Cundina-
marca, las candidaturas emergen mas
pOT DEEOCIACion que por competencia
programidca, desplazando la delibe-
racion publica en favor de acuerdos
entre elites.

Eszrte cierre no solo limira la competen-
cia, tambien debilita la rendicion de
cuentas. Al respecto Ordodez (2023)
sostiene que alcaldes con alta capac-
dad burocratica v conmrol de los recur-
503 nsdmcionales pueden aislar a los
concejales de sus vorantes, cooptando
su funcion fiscalizadora. Esta subordi-
nacion del lepislative local al ejecutive
se acenma cuando los concejales de-
penden del acceso a recursos mumnici-
pales para sostener redes clisntelares.
En una ampliacion de este argumento,
el auror mmestra como la cindadaniz
puede operar como demandante act-
va de clienrelismo, Fenerande una for-
ma de dominancia elecroral “impul-
sada por el votante”, que obliga a los
Tepresentantes a satsfacer expectad-
vas mediante recursos del ejecutivo,
elmmando su autonomua (Ordodez,
1024; Pino-Uribe v Jaramillo-Ramon,
2025).

La colusion enmre actorss polbitices v
criminales acora como catalizador de

estas formas de dominancia. MNieto
(2022 documenta come en Colom-
bia alcaldes v funcionarios pactan con
grupos armados ilegales, debilitando
deliberadamente mstdmiciones locales
—ocomo la justicia o los sistemas de
fiscalizacion mibutaria— para garan-
tizar impunidad v contrel terrizorial.
Esta coopracion informal de las reglas
opera bajo wna fachada democratica,
combinando elecciones competitivas
con pracricas autoritarias o iliberalas.

En el plano comparado, esta confizu-
racion hobrida se repire. En Rusia, por
gjemplo, la eficacia de las “maquinas
autoritarias” subnacionales radica en
mecanizmos instmconale:s de moeoni-
toreo Y castifo, mas que en la dura-
cion de loz pobernadore: en &l cargo
(Salkkonen, 2021). Mamwaring y Pe-
rez-Lifian (2023) idenmfican tres cau-
zas para la degradacion democratica:
actores podercsos con capacidad de
veto; deficiencias en la gestdon publi-
ca; v consolidacion de regmienes hi-
bridos con enclaves de efidenda auto-
ritaria. Estas condiciones encoeniran
equivalentes en mulnples escenarios
subnacionales latincamericanos.

Pese 2 este panorama, la literammra
identifica vias de reversion. Las estra-
tegias top-down, como la intervencion
del Estado central o el forralecimisnto
instimucional de [a opesicion, han de-
bilitade la dominancia en algunos ca-
o5 { Albarracin er al., 2023). A suvez,
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Van Mierlo (2021) postula el meca-
nizmo de “desgaste”, mediante el cual
la sociedad civil desestabiliza enclaves
autoritarios desde abajo (bortom-up),
SLETUpTE quUe eXIstan condiciones nimi-
mas de compersnca, redes organiza-
tivaz v articulacion externa. También
se ha evidenciado que las coaliciones
Oposiioras en TeFImenses autodraticos
pueden superar diferencias ideclogi-
cas para formar frentes anti-regimen,
aumentando su: posbilidades de exito
electoral v fortaleciendo la competan-
cia politica (Cng, 2022).

Por estas razones, la Mision de Ob-
servacion Electoral (MOE) ha in-
corporado desde 2007 la varishle de
dominancia electoral en sus Mapas de
Fiesgo Electoral (MEE), con el fin de
identificar concenmraciones atpicas de
VOLos poT Un unico parddo polidco
en elacciones nacionales (Pine et al.,
1023). Aunque este ndicador permi-
te detectar pamones de concenmacion
del voto v potenciales resmicciones a
la competencia democranca, su alcan-
ce s limim a los comicios lezislativos
v presidenciales (2014, 2018 y 2022},
va gque no existen calculos equivalen-
tes para elecciones locales (2019 v
2023). Mo cobstante, esta lomitacion
metodologica abre un campo ferdl
para el amalisis futuro, especialmente
si se considera la reconfisuracion del
sistema partidario colombiano a pardr
de la expansion de coaliciones electo-
rales.

Las coaliciones tiendem a comsolidar
asmucnuras de poder que pueden res-
tringir la competencia efectiva, en la
medida en que disminuven la oferma
real de alternativas v fortalecen alian-
Ta3 que 38 comportan como blogues
dominantes. El caso del Pacto Histo-
rico ofrece un gjemplo dlnstratvo: su
exito en ardoular feerzas diversas bajo
una misma candidatura presidencial
reconfiguro la dnanuca de competen-
cia, pero rambién planteo interrogan-
tes sobre como podrian reproducirse
esmucturas similares en el ambito sub-
nacional en 2027, por ejemplo, coali-
ciones de derecha con capacidad de re-
plicar esmrategias de blindaje electoral.
En este sentido, incluso en escenarios
competitvos, las coalicione:s pueden
transformarse en vehiculos de domi-
nacion cuando son instrumentalizadas
por elites para consolidar su conmrol
polidce (Uribe et al., 2022} Expe-
riencias como la de Micaragua confir-
man esta tendencia: alh, la cooptacion
de coaliciones preelectorales derivo
&n regimenes de tpo policial que res-
tringen la competencia v la rendicion
de cuentas {McConnell, 2024,

Die este modo, el esmudic de la domoi-
nancia electoral deberia mcorporar
en el futuro la dimension coaliciomal
como una variable explicativa del cle-
e de la competencia democratica,
tanto en niveles nacicnales como sub-
nacionales. Esto perminra desarrollar
medicione: mas sensibles a la estruc-
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tura acmual del sistema de parndos v
comprender mejor los mecanismos
mediante los cuales las alianzas polid-
cas, lejos de ampliar la representacion,
pueden contribuir a su concentracion.

El clientelizmo v el frande, reales o
percibidos, rambién zostienen [a do-
minanda electoral. Gherghina v Lu-
tai (2024) muesoan como parndos
con fuerte arraizo territorial logran
emiplear estas practicas sin perdida de
lepitimidad. Park v Jarvis (2021} do-
cumentan en Estados Unidos como la
percepcion de fraude se politiza sepin
la orientacion partidaria. Cohen v Ze-
chmeister (20237 mcluso sostiensn
que la rolerancia a la compra de voros
no siemapre afecra la confianza en las
elecciones. Todo esto configura un en-
torne permisive donde la dominancia
se naturaliza como forma v contexto
en &l gjercicio de la polidea elecroral.

Frente a este escenaric, el Indice de
Democracia Electoral
(Perez, 2023) evidencia que, mienmas
laz provincias de la India presentan al-
tos niveles de participacion v compe-
tencia, America Latina se caracteriza

Subnacional

por regmene: lubrides, con elevada
competencia formal pere baja partici-
pacion efectva. El Informe de V-Dem
{2024} confirma ecta tendencia. aler-
tando sobre &l deterioro global de las
elecciones limpias v de la antonomia
de las autoridades electorales.

En el caso colombizme, el analizis del
riesgo por dominancia electoral de la
MOE (Pino et al., 2023) revela que
maz del 14%: de los municipios pre-
sentaban, antes de las elecciones de
2023, alpuma forma de concentracion
anpica del voto. Diepartamentos como
Bolivar, Sucre, Cordoba v Bovaca su-
peraban &l 35% de mumicipios en
riezgo medio o alto, v departamentos
como Antioquia, Santander v Cundi-
namarca concentraban mas del 30%:
de lo: mumicipios en esta categoma.
Los datos permiten observar tenden-
cia: preocupantes de consolidacion de
riezgos de dommancia elecroral en el
nivel local v regional.

Esta revision teorica v comparada
confirma que la dominancia elecroral
no 23 una anomalia, sing una forma
recurrente de orden pelitico ubrido
en ambitos subnacionales, donds con-
viven reglas formales con practicas
informales de control. Lejos de lo ex-
cepciomal, estos pamrone: confisuran
parte de la competendia territorial en
Colombia. A contmuacion, se exami-
na como estas dmamicas se traducen
empiricaments en riesgos para las
elecciones legitlativas, a oaves de la
identificacion de municipios v depar-
lAIentos OOl Concentracionss atpicas
de voto, anticipando posibles restric-
ciones a la competencia politica, ranto
en circunscripciones ordinarias como
en laz Circunsoripoiones Transitorias
Especiales de Paz (CITREF).
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La dominancia electoral, entend:-
da come la concenmacion atipica del
voto en una sola foerza politica dentro
de un municipio, representa una senal
de alerta sobre posibles resmicciones
a2 la comperencia democrarica. En el
contexto colombiano, esta dinamica
adquiere pardcular relevancia en el
nivel submacional, donmde estructuras
clienrelares, arreglor polticos infor-
males v la persistencia de elives locales
pueden distorsionar los principios de
representacion politica pluralista.

Para la medicion del riesgo por domi-
nancia electoral, la MOE utilizo &l In-
dice de Razon de Probabilidad (TRF),
ma adapacion merodologica pro-
puesta por Chakravarty et al. (2020)
que permits estdmar la concenmacion
del voto en wn solo parddo o movi-
miento poliico denmo de cada mu-
nicipio. Ests mdice considera a rodos
los parndos presentes en el tanjeron
electoral, no solo a aquellos que ob-
tuvieron votos, lo cual permire captar
escenarios de competencia formal,
pero con dominancia practica. EL IRP
se caloula mediante la suma del ona-
drado del porcentaje de votos wali-
dos que cbruvo cada partide, lo cual
representa [a probabilidad de que dos
votantes aleatorios hayan votade por la

mizma opcion. Formalmente, el IRF
38 EXPTEsd COmmo:

wr =3 (3)

En la formuala, W es el mimmero total
de partidos o movimisnto: en dispura,
st representa los voros vilidos cbreni-
dos por el partido, i v r corresponde
al total de votos valides emitidos en
&l municipio. Este indicador identi-
fica mivele: de concentracion electo-
ral: cuanto mas alto es el IRE mavor
235 la dominancia v menor la compe-
tiividad del escenario politico. Para
facilitar = interpretacion, la MOE
transformo el IRP en un mdice com-
plementario: el indice de Dominancia
Elecroral {IDE), mediante la fornmla
IDE = 100 = (1 — IRP). Asi, valores
bajos del IDE indican alta dominancia
elactoral, mientras que valores cerca-
nos a 100 reflejan alta compettividad.

Con baze en aste mdice za establecie-
ron tres categonas de clasificacion del
riezzo elecroral. Lo: municipios con
un [DE entre 50 v 75 fueren clasifi-
cados como de rissgo medio; aquellos
con un IDE enme 25 ¥ 530 como de
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riesgo alto; v los mumicipios con un
IDE inferior a 23 faeron considerados
en Tiesgo extremo. Esta categoriza-
cion fue aplicada tanto a las elecciones
de Camara de Representantes como
al Semado v a las CITREF, observan-
do patrones territoriales persistentes
de concenmacion del voto v riesgo de
dominancia polidca.

Esto permite identificar patrones re-
rritoriales que pueden estar afectando
la calidad de la democracia. Los hallaz-
gos evidencian no solo la concentra-
cion del riespo en departamentos con
mavecroria de conmol politico cerra-
do, como Bolivar, Cordoba o Tolinaa,
tambien la intensidad del fenomene al
mterior de sus unidades territoriales:
en Vaupas, €l 100 %% de los municipios
prezentan algun nivel de riesgo para
Camara, mieniras que en Casapare v
Cordoba mas de la mitad de los nouni-
cipios se encuentran en riesgo para Se-
nado. Esta evidencia apunta a la exis-
tencia de condiciomes persistemter,
como la captura de las insdtuciones
locales por casas politcas, la debilidad
de los partidos nacionales para disputar
espacios regionalss v la normalizacion
de prictcas de exclosion comperiti-
va, que favorecen [a reproduccion de
mumicipios con riesgo de dominancia.

2.1.1. Municipios en
por dominancia electoral en las
elecciones de Camara de Repre-
sentantes y Senado 2026

rie5gn:u

Se identificaron 203 municipios con
alpun mivel de riesgo por dominancia
electoral en las elecciones a la Cama-
ra de Fepresentantes de 2026, lo que
equivale al 100 %% del umiverso en ries-
go (Tabla 1). De este conjunto, 179
municipios (86,06 %2) se clasifican en
rigsgo medio, 28 (13,46 %4) en rissgo
alte v unicamente uno (0,48 %) en
riesgo exmemo, lo que sugiere gue,
si bien los niveles mas criticos son ex-
cepcionales, la concenmracion de ries-
go medio 5 estructural v generaliza-

aa,

En terminos absclutos, Bolivar (26
municipios), En:r_l.'a-::i {14} v Antioguia
(22) concenman el mavor numero de
municipios en riesgo. Mo obsante,
si se considera la proporcion de mu-
micipios afectados respecto del total
departamental, sobresalen  Vanpes
{100 %2y, Bolivar (56,52 %0}, Cordoba
(33,33 %) y Guaima (50 %), lo que re-
vela la existencia de municipios donde
hay riesgo de domimancia electoral. La
amenaza a la competencia democora-
tica no se distribuye alearoriamente,
sino que 32 focaliza en departamentos
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con antecedentes de dominios elec-  derade con especial atencion para el
torales, clanes familiares o debilidad disefio de estrategias de chservacion
institucional, lo cual debe ser consi- v paranma electoral.

Tabla 1. Municipios en riesqo electoral por dominancin en Camara

de representantes 2026
E -_E!* & 2|3 7| % Riesge
H = | 3| B E =@ E‘E £
; | = = 2 = o departa
. = - & a= =+ ::_l: mental
= it
Amazonas 11 L 4] 4 | 1,92% 36,368%
Antioquia 125 |14 | 7 | 1 | 22 [1058%]| 17.60%
Aranca 7 2 0 0 2 0,250 28 54
Archipielago de San : )
thh ﬂE;:. 2 o | o|o| o | oo 0,007
Atlintico 23 |10 ] o | o] 10| a81% | e34m%
Bagot D.C. 1 o | ool o] oo 0,007
Bolbivar 6 | 23| 3 | o] 26 |1250% | sesr
Bovaci 123 |21 | 3 | o | 2¢ [1154% | 19.51%
Caldas 27 | 1 ] o] o] 1 | osess 3,700
Cagueti 1 | 3 | oo 3 [ 14a% 15.75%
PSR 1 | o0 | o | o| o | oo 0,00%
Cauca 22 [ 3 | o |o]| 9 | &3 21,43%
Cesar 25 | 4 |2 | o] & [ 23 24,00%
Chocd 30 § |1 |0 7 | 337 23,33%
Cérdaba 30 | 13| 3 | o | 16 | meeme 33,33%
Cundinamarca 116 | 8 | 1 | o | 9 | 433% 7,76%
Guainia 8 1 | 3 | 0| & | 192% 30,007
Gurviare 4 1 | o | 0| 1 | o4 | 2500
Huila ar |z ] e |oe]| 2| o 5,41%
La Guajira 5 | 1 | o | 0| 1 |o4% £.6T
233

El=criomes Maciomales 2026




- - hin
E & | = £ |Eg| BB | % Riesgo
3 Bl E| 2| E|3F £2 | acparna
E.. = - gL |- 3 E mental
& a
Magdalena w | 2|0 o] 2|o0%x £,67%
Meta 2 | 1| o] o] 1 | o4 3,45%
Maridio &0 | 9 | o] o] 9 |43% 14,06%
NortedeSantander | 40 4 | O | 0 | 4 | 137% 10,00%
Putumays 3 | 1 | 0| 0| 1 |o4e% = E9%
Quindio 2 | oflo]| o] o opow 0,00%
Risaralda TS EREREEEER 14,29%
Santander er |1 | 1] o] 12| 13,79%
Sucre 2% | 2| o] o] 2 | omu 7 63%
Tolima a7 || 3| o] 13| e2mw| 278
Valle del Cauca 2 |2 [ oo |43%]| a4
Vaupés 5 5 | 1| o | & | 288% | 10000
Vichada + ol oo o]omn 0,00%
Total 179 | 23 1 | 208 | 100%s

Fuemte: Elaberacics propia con cdloulor MOE y datos de o Registradizsa Nodonal de! Extade Civl
(RNEC]L

En cuanto a la distribucion territorial
del risspo por dominancia electoral en
las elecciones a la Camara de Repre-
sentantes de 2026, desagregado por
departamento v nivel de riesgo, los
departamentos con mayor numero de
municipios clasificados en riesgo son
Bolivar (26), Bovaci (14), Annoguia
{22} v Cordoba (16), concentrando
conjuntamente mas del 40 % de los

municipios n riesgo a nivel nacional
|Grafica 1). Mo cbstante, cuando se
examina la mtensidad relativa dentro
de cada territorio, emergen patrones
de riesgo por dominancia: Vaupes: re-
gistra el 100 %5 de sus municipios en
simacion de riesgo, seguide por Bo-
livar (56,52 %), Cordoba (53,33 %),
Guainia (50 %) y Atlintico (43 48 %4).
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Grafica 1. Porcentaje de mumicipios en riesge por dominancia electoral Camara de
Representantes 2026 en departansentos
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Para el riesgo por dommancia electo-
1al en los conzicios al Senado dela Re-

municipios con algom nivel de rissgo,
de los cuales 176 (85 %) e ubican
publica de 2026, e identificaron 207 en la categoria de riespo medio, 18
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(14 %) enriesgo alvo v 3 mmnicipios (1 %%) enriesgo exmemo (Tabla 2). 5i bien
la mayoria de las entidades territoriales mannenen dinamicas de comperencia
relativamente abiercas, los casos de riesgo alto v exmemo advierten la exiszen-
cia de zonas donde 1a concenmacion del voto en una sola fuerza pobtica es lo
suficientemente significativa come para poner en entredicho la competencia
politica de las elecciones de 2028,

En terminos absolutos, Antioquia encabeza [a lista con 29 municipios en ries-
go (14,01 %o del total naciomal), seguida por Tolima (24; 11,59 %3), Bovaca {23;
11,11 %), Santander (13; 8,70 %) v Cordoba (17; 8,21 %). Wo obstante, al con-
siderar la proporcion interna dentro de cada departamento, destacan escenarios
mas crinces: Caznare reporta un 57,89 %o de sus municipios en riesgo, sepuido
por Caordoba (56,67 34, Tolima (51,06 %4), Choco (43,33 %a) v Sucre (30,77 %a).

Tabla 2. Municipios en riesgo electoral por domingncia en Senado de Ja

Repaihlica 2026
= L

E %— £ P ; B i:l'-" gﬂi “e Riezgo

& * )
Amaronas 11 2 1 ] 3 1.45% 27,17
Antioguia 125 i ] ] 20 | 14.01% 23, 20%
Arauca 7 o 0 c O | 0,00% 0,00%;
Avcioipiftagndelan | | o | e | o | o | oo | ook
Atlinsico 23 | 3 | 0 | o | 3 | 145% | 13,00%
Bogoti D.C. 1 o | o o | oo | oo
Bolivar 1€ o [ o 9 | &3 | 19.5m
Boyaci 1233 | 11| 2 | © | 23 |10.11% | 1B70%
Caldas |l a | o] o] 3| tase]| 1mum
Caqueti i | o | o[ o] o |oom| oo
Cazanare 19 |1 | o | o a1 s | sveew
Cauca 42 | 8 | o] o] 8 | smen| 190
Carar 25 | o [ o 1 | oass | zoo
Chocd w |10 ] 3| o3| ez | 433
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= | —_
E .E- | = E B EGE ¥ Riesgo
3 T E| 2| B3 EE& | depan
E_ i = X ﬁ & £ E mental

[ it

Cérdoba 0 | 4| 3 | o |17]B2% | s66m
Cundinamarca THEEERENERET 4,31%
Guainia 8 0 | 1 | 0| 1 | 048% | 1250
Guaviare 4 o | o | o] o [opm 0,00%
Huila T EIERERERET 2,70%
' La Guajira |12 [ 2 0 [0 | 2 |[ogm | 1333%
Magdalena 30 | e | 1 [ o] 7 ]33] =3
. Meta EAEIERRDENEED £,30%
Narifio & 1| oo |n|s3w| 1mes
Mortede Santander | 20 | 2 0 | O | 2 | D3T% 5,00%
Putumavo 13 | o] oo o] oo 0,00%
Quindio 12 (o] o] o] o | oo 0,00%
' Rizaralda 14 [ 1| o | 0| 1|04 7,14%
Santander 87 | 17| 1 | 0o | 18] 87 | e
Sucre % (8 | o | o] 8 |3s%| 307
' Tolima Car e o | o | 24 [amen | s10e%
Valle del Cauca 2 | 4|0 o] & |199% 2,52%
Vaupés & 1 | o] o] 1 |o48% | 166m
' Vichada I 2 o | o | 0| o | oo 0,00%

Total 179 | 28 i | 207 | 1004

Funte: Elaboracion propia amn caicules MOE y dator de e Ragirraduna Nadone! dd Eredo Jvil (ENEC)

Frente a la dizmibucion terricorial
de los municipios en rieso por do-
minancia electoral en las elecciones
al Senado de la Republica de 202,
desapregado: por departamento v ni-
vel de riespo, en rermines absolutos,
Antiogquia lidera con 2% municipios en
riesgo (14,01 % del cotal maciomal),
segmido por Tolima (24; 11,39 %),

Boyaca (23; 11,11 %), Sanmander
{18; 8,70 %a) v Cordoba (17; 3,21 34)
(Grafica 2). INo cbstante, al analizar
la proporcion de municipios en riesgo
dentro de cada departamento, Casa-
nare presenta el porcentaje mas eleva-
do, con el 57,89 % de sus municipios
bajo almma caregoria de riesgo, sefui-
do de cerca por Cordoba (56,67 %u),

21

El=cciones I¥

s 2026



IS EFEIIREERIIDS

Y

¥

O Y Y X N

Tolima (51,06 %), Choca (23,33 %)
v Sucre (30,77 %v). La superposicion
entre altos niveles de riesgo absoluto
v rigsgo relatve refuerza la necesidad
de priorizar estos territorios en las es-

AERIFIIFIIFIFFIIIISIIFIIIINIFIFNIIIIINE

trategias de obzervacion y prevencion

de practicas que vulneren e principio
de pluralisme poliico v resoinjan a

competencia pobitica.

Grafica 2. Municipios en riesgo por dominaneia electoral Comarg
de Representantes 2026,
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2.1.2. Municipios CITREPCI-
TREF en riesgo por dominacion
electoral en las elecciones de Ca-
mara de RePrEEenta.ntea v Sema-
do 2026

Las Circunscripciones Transitorias Es-
peciales de Paz ( CITREP) fueron crea-
das como parte de la implementacion
del Acuerdo Final de Paz de 2016, con
el ohjetivo de garantizar representa-
cion politica a las poblaciones histori-
camente excinidas v afectadas por el
conflicto armado. Estas circunscrip-
ciones buscan corregir desequilibrios
esmucmrales en el acceso al poder
politico, habilitande espacies para la
participacion de victimas, organiza-
ciones socales y comumidades rurales
marginadas, v contribuir a la reconci-
liacion entre los excombanentes v las
victimas {Pino Uribe et al., 2023).

El proposite de las CITREF enfrenta
desafios sisnificativos cuando estas zo-
nas reproducen patrones de dominan-
cia elecroral similares a los observados
en omras regiones del pais. Los resul-
tados del analisiz, frente al riesgo por
dominancia electoral en los mumici-
pios que componen las 16 CIrCUnECTip-
ciones CITREF, tanto para las elec-

ciones de Camara de Fepresentantes
como para 3enado en 2026, muesman
que, aungue la mayoria de los muni-
cipio: mantienen niveles aceprables de
competencia politica, en alzunos te-
rritorios la concentracion del voro en
un solo actor politico podria socavar
los objetivos de mclusion v comperten-
cia que mspiraron la creacion de estas
circunscripciones. Esta [enson enfre
&l dizefio instimucional del posconflicto
¥ las dinamicas persistences de la poli-
tica colombiana nmesman los lmites v
posbilidades de las insnmicionss orea-
das por el acuerde de paz enme el Es-
tado colombiane v las FARC.

D los 16 dismritos CTTREF, v los 167
municipios que los componen, 29 mu-
micipios (17.4%) regisoan nivelss de
Tigsgo medio ¥ 3 municipios {1.2%)
presenmn riesgo alto, mienmas que
no e identifican casos de riespo ex-
tremo. Este paron mdica que, sungue
la mayoma de las localidades CITREFP
mantiens Cierta competencia elacio-
ral, existe un grupo de disoitos (como
los de CITREP 3 “Montes de Maria”
v CITREP 6 “Choco™) donde la do-
minancia de un solo pardde politice
alcanza proporciones suficientes para
compromersr [a comperitividad.

233
El=criomes Maciomales 2026



Tabla 3. Afunicipios CITREP en riesgo por dominancia electoral en Comara

de Representantes 2026

-

: E_ E' :.

2 3"

It - &
1 | C 1 Narmo—Cmm—Yalle 3 24 2 1] [1] 2 B.33%
3 | 2 Avaa 1|4 |o|o|o|o| oo
3 | C 3 Bajo Conen 1 (130 z| 0]z 1533%
4 | C# Caimmba 1|8 |o|o|o|o]| oom
5 CE[.'-:I.F.H:" 2 17 2 ] 1] 2 11,7E°%%
& | C& Chooo 2 14 3 1] 1] 3 21 43°%¢
T | C7 Zar de Metz—Gondiare 2 12 4 1] 1] 4 33,338
& | C & Montes de Mara 2 15 5 1] 1] 3 33,33%:
9 | C 9 Paohco—Valle—Canra 2 4 i 1] 1] ) | 25,000
Fﬂlﬂl‘rﬁm'ﬂ{l’h—n 1 11 3 1] [1] 3 Frrme
11 Clil"maz,'u h| E i 1] [1] ] 12,5004
12 CIIW 3 13 __E i ] 1] 2 15,38%
13 | C 13 Sor de Balvar 2 7 2 ] 1] 2 2B, 570
14 | C 14 Sur de Cardcha 1 3 . ] 1] 2 40,000
13 | © 13 Sur del Tolima 1 4 i 1] 1] ] 15,00°%:
1€ | T 1& Urzba 1 E 1 1 i} 2 25,007
Total 187 | 29 3 ] i} 32

Fumte: Elabaracicn prapia con cdiculos MOE y dates de la Ragistroduria Nacienal def Ertado Ciril

(RNECL

La dismibucion de los municipios en  municipios en riesgo medio, con cinco
riesgo por domimancia electoral den- localidades (33,3%% de sus 15 munici-
tro de las Circunscripciones Transito-  pios), seguido por el CITREP 7 (Sur
rias Especiales de Paz (CITREF) para de Meta—Guaviare) con Cuamo noomi-
la Camara de Representantes en 2026, cipios (33,3% de 12) v &l CITREF &
refleja que el CITREP § {Montes de  (Chocd) con tres mmnicipios (21,4%
Maria) concentra el mayor mimero de  de 14) (Grafica 3). En contraste,

240
Mapias ¥ Factores de Piespo Electoral




ocho circumscripciones, entre ellas
CITREF 2 (Arauca) y CITREP 4 (Ca-
tatumbo), no registran ningun munici-
que, incluso en territorios disefados

para ampliar la representacion politi-
ca y reparar desigualdades historicas,
persisten dinamicas que favorecen la
concentracion del poder electoral.

Grafica 3. Municipios en riesgo por dominancia electoral Camara
de Representantes 2026,

Ptaii e de maiimlolplos CITREP gii ihisijo
Chitiara de Hepresentantes G

Ylarrs qros innresge

Fisenta: Edmdﬁp:?dnmmh.hm‘rdm&hwwum%
(RNEC].

En el caso de las CTTREP para el Sena-
do de la Repuablica (Tabla 4), el anali-
sis mmestra que de los 167 municipios
que conforman esas 16 crcunscripoio-
nes, 21 municipios (12,6%) se ubican
en riesgo medio ¥ 5 municipios {3%)
en riesgo alto, sin regismarse casos de
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riesgo extremo. Esto indica que, aun-
que la mayor parte de los territorios
CITREP mantienen niveles aceptables
de phiralidad, existen enclaves donde
la concentracion atipica de votos por
un solo partido podria minar la com-
petitividad subnacional.
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Tabla 4. Municipios CITREF en riesge por dominancia electoral en Senado

de la Repiiblica 2026
-
! fl 2,
e il e E i EX
i

THENEHE
1 | €1 Narmo—Caara—Yalle 3 24 & i 1] 3 . E3%:
3 | C 2 Acas 1|4+ |o|o|o|o| 000
3 | C 3 Bajo Canea 1 (13|12 03| 2508%
"4 | C# Cacatumba 1| e |10 01| t250%
L] C-i[.'-i.@.:li 2 17 i} ] 1] &} [ 1
& | C & Chooo 2 14 &4 1 1] 5 35,71=%%
T | ©7 Sar de Meta—Goadiare 2 12 i ] 1] 1 B.33%
£ | C & Montes de Mar 2 15 3 ] 1] 3 20,000
9 | C 9 Paolco—Valle—Caara 2 4 i ] 1] 1 15,000
10 | C 10 Pactfico Narino 1 11 1] o 1] o 000
11 Ciil"m:?u- 1 E i} 1] i} a 000
nliﬂilhf-‘lﬁﬂ.llﬂlj—ﬂ'miﬂ—ﬂu:r 3 i3 _L 1] [1] ] T.EF
13 | C 13 Sur de Balhvar 2 7 1] ] 1] o [N 1
14 | C 14 Sur de Cordoha 1 3 2 1] 1] 2 40,0025
153 | © 15 Bur del Toliza 1 4 3 ] 1] 3 75,007
1& | C 16 Urzba 1 E 1] 1 [1] ] 12,.530%
Total 187 | 21 3 1] 1] 18

Foemte: Elohoracien propia com celoulos MOE p detes d2 In Regiztredrrin Nacfonal del Extode Civl (RNEC).

Los CITREF 1 (MNarifio-Canca-Valle) v
CITREF 6 (Chooo) concentran &l mayor
mmmero de municipios en riesgo medio
(Grafico 4), con 5 mumicpios cada uno
{equivalente al 20,5% de sus 24 v 14
TOUNiCipics respectivamente), mientras
que la CITREF 15 (Sur de Thlima) des-

taca con 3 municpios en Tiesgo (23,1%

de sus 13). Por su parte, drounsaripdo-
nes como CITREP 2 (Arauca), CTTREP

4 (Catatumbo) v CITREP 10 (Pacifico
Marifis) mo presenfan mumicipios en
riesgo, lo oual sugiere grados diverses de
competitvidad electoral.
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Grafica 4. Municipios CITREP en riesgo de dominio efectoral para la camara
de representantes 2026

M imidr de maiile |jpbes CITREP ¢& rlosgo poe dealiiks
Seiglo dio la Bepiilillia 2006

L)
_y
[

Fuante: Elsboracion propia con calcufor MOE pdatos de fix Registeaduria Nacisnal del Fetade Civil (RNEC).

La priorizacion de municipios para el
despliegue de acciones de vigilandia y
fortalecimiento democritico parte de
dos ejes fundamentales: el nivel de ries-
go (alto por sobre medio) y la mrensi-
dad del riesgo dentro de cada depar-
tamento (porcentaje de mumicipios en
riesgn). Asi, lupares como Vaupes, don-
de gl 100%% de s mmunicipios se ubica
en riesgo medio, ¥ Sur de Tolima, con
el 75% de s localidades en peligro de
dominancia, encabezan la lista de inter-
vencion. Les signen Tblima y Bolivar,
mas de la mitad de s territorios, ¥
Cordoba y Choco, con tasas superio-
res al 20%. En el caso de las CITREF,
los circoitos Sur de Tolima, Montes de
Maria v Chooo destacan por concen-
trar un tercio o mas de sus municipios
en riesgo, mientras que MNarifio-Cau-

ca-Valle y Sur de Meta-Guaviare tam-
bién muestran patrones de concentra-
cion de riesgo relevantes.

3. Conclusiones: Dominan-
cia electoral v provecciones
para las elecciones naciona-

les de 2026

El analisis de los municipios en riesgo
por dominancia electoral para las elec-
ciones legislativas y presidendiales de
2026 muestra que las resmiccones a la
competencia no son ni marginales ni
aleatorias, sino territorialments con-
centradas. En las 16 circunscripciones
CITREF, disefiadas para ampliar la re-
nes mas afectadas por el conflicto ar-
mado, mas del 19% de los nunicipios
presentan alpun nivel de riesgo por
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dominancia, destacandose casos od-
cos como CITREP & (Choco), CITREP
8 (Montes de Maria) y CITREP 15 {Sur
del Teloma), donde un tercio o mas de
los mumicipios evidencia concenmacion
atipica de votos por un solo pardde.

Estos patromes se reproducen a mivel
departamental: Tolima, Bolorar, Cor-
doba, Meta v Antioquia retnen manto el
mayor mimers shaoluto de municpios
en rissFo, como altos porcentajes relad-
vos dentro de sus territorios. Esta doble
dimension—iantidad v densidad mter-
na—permuite astablecer una jerarquia
clara para la priorizacion mstimcional
en materia de monitoren electoral.

Dia cara a las elecciones legislanvas v
presidenciales de 1026, estas carac-
teristicas submacionales implican un
riesgo real para [a calidad de Lz agre-
gacion del voto nacional. Aungue la
eleccion presidencial ze define en una
sola circunscripeion, los pamrones de
dominancia local v regional pueden
distorsiomar los  equilibrios demo-
cratices al facilizar pactos verdcales,
condicionar el acceso al voto libre e
ignal, v debilitar la competencia en
ronas relevantes para la defmicion del
resultado. Departamentos como Boli-
var, donde las esorucmiras politicas lo-
cales se conzolidan a partir de alianzas
familiares v conmol del aparato inst-
tucional, ilustran como la dominancia
departamental puede tener efactos de
arrastre que blindan acuerdos desde el

nivel subnacional hasta las coaliciones
nacionales (Higuera-Torres & Fome-
ro, 2024 Esto compromets no solo
la competencia elecroral, sino la posi-
bilidad de que las preferencias ciuda-
danas sean expresadas sin mediaciones

coercitivas ni exclusiones estrategicas.

Diesde esta perspectiva, la dominan-
cia electoral medida por los Mapas de
Fieszo de la MOE consdmve un in-
dicador empirico de la persistencia de
ordenes polincos hbrides (O'Don-
nell, 1923, donde conviven reglas
democraticas con mecanizmos infor-
males de conmal autoritario o ilibera-
les. La asociacion enmre concentracion
electoral, violencia (leral y no lel)
v debilidad de la alternancia pelitica
confirma que la simple instmiciona-
lizacion de mecanismos como las CI-
TEREF no e: suficiente para reverdr
dindmicas de caprura, coaccion v ex-
clusion politica. El hecho de que estas
circunscripoiones especiales, concebi-
das como msmumentos de reparacion
democritica, reproduzcan pamones de
dominancia en mas de un tercio de sus
municipios en regiones como Choco,
tur del Tolimma o Lraba, debe ser in-
terprecado como una advercencia so-
bre los limires del disefio instimucional
cuando no se mansforma la disoibu-
cion real del poder politico v las prac-
ticas que permiten su confizuracion.

En consecuencia, las elecciones pre-
sidenciales v legizslativas de 2026 exi-
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gen un formalecimiento urpents de las
pohricas de observacion electoral, amt
como esrategias mstitucionales gue
superen la vigilancia formal. Mo se
trata umicamente de ampliar la cober-
tura de las CITREP o de moroducir
MUIEVAs NOTINas, 3ino de gensrar con-
diciomes efectivas para la competen-
cia pohtica v la circulacion del poder.
E:to incluve el fortalecimiento de los
mecanizmos locales de rendicion de
cuentas verticales v horizomrales; el

blindaje de los procesos electorales
frente a pactos verncales; v el estimu-
lo a una sociedad civil con capacidad
de agencia (Van Mierlo, 2021; Higue-
ra-Torres v Romero, 2024). El desa-
fio demeceoritce colombiane, radica
en impedir que el voto ea adminis-
trade, condicionado o monopelizado
por actores dominantes subnacionales
con acceso preferente al Estado que
puedan influir en las elecciones legis-
lativas v presidenciales de 2026.
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Anexo 1.

Tabla 5. Municipios en riesgo Alto v Extreme por dominancia electoral, 2026

‘- . Mivel de
Semado Abriagat Anticquia /A Alto
Cafiazpardas Articquiz NiA Alra
LCabsiba Antioguiz N/A Alta
Libprinz Antinguia N/A Alra
Clara Anticquia N/A Alto
Sae Francizeo Apticquiz N/A Alta
Guacamayas Bavac M/A Alta
Tote Bovach N/A Alto
Busmzrasta Cordoba N/A Albta
Lo= Cordaobaz Cordoba N/A Alta
Sahagun Cordoba N/A Alto
Alo Bazdo Choca HN/A ko
Medio Bando Choco NiA Alta
Mot Choca N/A Albva
Concordia Mapdalena N/A Alro
Capiz Fznrzmder N/iA Alra
Alpuiarm Telima N/A Alta
Anroztepnd Tokirna NiA Alta
Catabianea Talima N/A Alto
Herveo Tolima HN/A Alro
Bavira Tolieaa N/iA Alra
San Antomio Tokima N/A Alt
Sz Luiz Tokirna NiA Alta
Santy [xabel Toliza N/A Albta
Walle de Zan Juan T-I:Iﬁ:l.::l.i HN/iA Alro
Villahernsom Tolimaa NiA Alra
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B Encanin AmyIopar WA Al
Morichal Cuaizas MrA Alro
Bricedia Axriogaa NrA Extremo
Caracoh Antioguiz MrA Extreman
Zabamalarga Amnrioguia MNsA Exmemo
Cimara  Abriaqui Anrioquiz N/A “Alm
Betania Antioguia MrA Aleo
Briceda Antioguada NrA Alro
Caracoh Anrioguia MNrA Altw
Dizbaiba Amnrioguia MNsA Al
Jan Francisoo Antioguiz WA Al
Times: Anringuia N/A Alre
!i.{umpﬁs Ealrvar MNSA Al
Marost Balwvax BSA Al
Zan Fernmido Balsvar N/A Alto
Mlaripa Bovaca NSA Al
Muzo Bovacd HSA Al
Swtamnarchan Bovaca MrA Alto
Goozalez Cezar BSA Al
La Gloria Cesar MSiA Al
Susmavizsa Cardoba N/A Alro
Laos Cordobas Cardoba HNSA Al
S:.haﬁun _ Cardoba MSA Alto
Topaipa Cundimammarca MNrA Al
Bagzdo Choco' MrA Alio
Aruada Zantamder NrA Alro
Herveo : Tolima WNrA Al
Oreega Tolima MNrA Al
Hanta Isabel Tolima MNrA Al
La Guadalupe Cuaiza NrA Alro
Fana Fana Cruaizay MNSA Al
Morichal Cuaizas NrA Alro
Papunaua Viapes MSA Al
Zabamalarp Anricgaia Nra Exremio
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Mapa consolidado de riesgn por factores de

violencia 2026

]}iegn Alejandro Rubiano Plazas

Coordinador
M@e Obzervatoric Politico-Electoral de la Demooracia
EC P e | Mision de Observacion Electoral — MOE

Introduccion
La Mision de Observacion Electoral — MOE, en el marco de
los Mapas v Factores de Riesgo Electoral, presenta vn consoli-
dado de riespo debido a factores de viclencia, a los cuales nos
referimos como variables activas. Este analisis estudia el impacto
de la violencia en las elecciones locales de 2023, Para esto, se
cateporizan los riespos sepum la injerencia e mtensidad de del
conflicto cometidos por parte de actores armados, particular-
mente aquellos que Hene alcance e mpacto nacional, como los
som las disidencias de las FARC', la goerrilla del ELN, el autode-
nominado Ejército Gaitanistas de Colombia y las antodefensas
Conquistadoras de la Sierra Mevada®. Dentro de las acciones
violentas, se consideran afectaciomes masivas a la movilidad hu-
mana, violaciones a |a ibertad de prensa y violencia contra lide-
razgos politicos, sodales v comunales.

La identficacion de riespos vinculados a la actividad violenta
de los grupos armados ilepales -GAI proviene del monitoreo
de medios que realiza la MOE v el analisis v datos suministrado
por la Fundacion Conflict Responses - CORE. Esto se comple-

1 Dentro de ut:cmjnnbuumm_lﬂdﬁdﬁnﬂudﬂ&hdn}

Central — EMC, :-I.E:I:d.nh'[z_'rw |:E:E].n|1n:: }'FIEII!I—E-"E.F,[I.SL—
!l.'l'.a'l:p:l:l:i.: — =M, 1z CmﬁnﬂmN::im:lEjﬂ':imBuﬁvwhnn

— CMEB y €l frente 57.

E'lhmhlmum.d.n:?:dnsgupm’xnmﬂ violentas de grupos armados

il=gales gue oo se bogran identificar
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menta con datos cualitatives obtenidos
en reumiones v grupos focales con dis-
tintas organizaciones sociales regiona-
les. La Consultoria para los Derechos
Humanos y el Desplazamiento {COD-
HES) conmribuyo con informacion so-
bre afectaciones a la movilidad lnmiana.
La Fundadion para la Libertad de Pren-
sa (FLIF) aporto lo concerniente a las

violaciones a la libertad de prensa. Fi-
nalmente, la MOE proporciono e iden-
liderazpos sociales, politicos v comu-
nales. A confinuacion, se presenta uma
tabla resumiendo la cantidad de mumi-

cipios en riespo sepin cada variable y el
el consolidado.

Tabla 1. Tariables de Riesgo deVielencia y numero de municipios.

AutorFoente

| Riesgo por Injevencia del

1 | lomwbia - EGC v las Antode-
. fensas Conquistadoras de la
| Sierra Nevada

@pﬂrdﬁuﬂ.ﬁ:
B
| Conquiztadaras de la Sierra

20 11z

Conflict

H/A {CORE)

F 110

N/A

3 Pn:ﬂhaﬂ:.um{klnlnn]:.ﬂ}'hﬂh:rﬂ&tmgn elescioral Iz varable demjumudlm-
lJ:lm.l:.:Pn.rl:l:r de 13 imjerencia de cada actor armado 2 mivel mumicipal.
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Famero de municipios por
# Variahle nivel de riesgo Autor/ Fuente
Medio _&.._'I._tn Extremo | Total
Riezgo por mtenzidzd . .
de] conflicma por s
Coordinzdora Macsonal -
E EjEDI:iI:D' Bolivartine, la 1 A - o
Sepumda Marquetaliz v o]
Frente 57
Biesgo por ierenca del
_ | Erdo Maver Cen-eral - -
| EME 7 21 Errada Mavar de el o
Blagmes v Frentes - EMBF
Piezgo por Moensidad del Fumdacion
conflicto par 2] Estado Conflact
& | Mayor Central - EMC y el B 10 31 b | Respomses
Estzdo EL{::.'\:-rd.E Bh{uujr {CORE)
Frentes - EMEBF
Biezzo por ltenzidad del
? | conflicto par acto-Tes no a 3a i I3
idennficados
Conzaltoria para
; : loz Drerechas
1o [ F'Tf'm”m“ 0 | 40 20 80 | Humamcryel
T Diesplagamianto
(CODHED
Fundacion para
11 | maerlidzd humans 4B 50 13 111 [a Hberrad de
prensa (FLIF}
Obsarvatorio
. . . Politico
12 E;':’E;;: ""h'::m"h &8 £5 16 179 | Electoraldela
e Diemo-craciz de
L MOE
Biesgo consolidado por
e v kit 139 | 7 [ 126 | 399

Fuanre: Elibaracon MOE.

E:te capitulo examina la relacion en-  am como lo: distintos mecanizmos a
tre [as dinamicas de violencia v el de-  traves de los cuales este contexto in-
sarrolle de los proceso: electorales, cide en la competencia politica v
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el gjercicio de los derechos democra-
ticos. El analisis parte del reconoci-
miento de que las variables empleadas
para construir &l consolidade por fac-
tores de viclencia no afectan de mane-
ra uniforme &l proceso electoral, sino
que generan mmpactos diferenciados
sagun el tipo de acror, [a intensidad de
la violencia v el contexro territorial en
el que se prezentan.

La presencia de grupos armados ile-
gales consrituye uno de los principa-
les facrores de riespo para el adecunado
desarrollo de la democracia a nivel
local. Estos acrores despliegan diver-
sas formas de presion, generalmente
mediante 2l uso o la amenaza de la
violencia, con el fin de favorecer in-
tereses particulares, influir en la con-
formacion de las auroridades locales,
coacconar al electorado o incadir di-
rectamente sobre candidaturas. Sa
actuacion puede maducirse en restric-
ciones a la libre circulacion, en la alte-
racion de las condictones de saguridad
v en la peneracion de entornos de in-
timidacion que dificultan o impiden la
participacion cindadana en las urnas.

El involucramiento de loz grupos ar-
mados 1legales en la esfera poliica no
s un fenomeno marginal ni reciente.
Por el contraric, numercsos actores
armados han optado historicamente
por desempeniar un papel active en
loz procesos electorales, adaprando
sus estrategias segun sus intereses y

objetivos. En alpunos casos, esta in-
jerencia s& manifiesta a aves de la
promocion directa de candidararas o
de la coopracion de opciones politicas
existentes; en ofros, mediante accio-
nes ortentadas a debilitar &l proceso
democratico, restringiende la parti-
cipacion electoral, desincentivando
la competencia politica o afectando la
infraestructura electoral. Estas estra-
tegias buscan incidir en los resultados
electorales v asegurar condicionss fa-
vorables para el control territorial v la
proteccion de economizas ilegales.

Junto 2 la injerencia armada, la in-
tenzidad de
constituye un elemento central en la
evaluacion del riesfo electoral El in-
cremento en la frecuencia o gravedad

las acciones wviolentas

de los hechos viclentos tisne repercu-
siones directas sobre la vida, la inte-
gridad v las libertades de candidatu-
ras, funcionarios publices, liderazgos
sociales v de la poblacion en peneral
Ezcenarios de escalamisnto de la vio-
lencia tienden a gemerar climas de
ternor & intimidacion que afectan la
disposicion de la cindadama a partici-
par en el proceso electoral. Durante
los pericdos preslectorales, estas di-
namicas suelen agudizarse a traveés de
arentados, homicidios, hostigamientos
v amenazas dirigidas no solo conma la
poblacion civil, sino también contra
actores politicos, autoridades locales v
fuerzas de seFuridad.
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Un componente adicional de especial

relevancia es el impacto de [a violen-
cia scbre la movilidad lmmana Los
desplazamientos forzados, los comfi-
namientos v las restricciones a la cir-
culacion representan graves vulnera-
ciones a los derechos humanos: v son
indicadores claros del recrudecimien-
to de la crisis lomanitaria. Estas afec-
taciones trascienden el ambito socil v
humanitario, pues tienen consecuen-
cias directas sobre el proceso polii-
co-glectoral. Las personas desplaza-
das o confinadas enfrentan barreras
significativas para ejercer su derecho
al voto, va sea por la perdida de =
lngar de residencia, la imposibilidad
material de desplazarse o el remor a
represalias. Estas condiciones afectan
la reprezentatividad de los resulrados
electorales v limitan la participacion
efectiva de amplios sectores de [a c-
dadania.

A estos factores se suma la reswriccion
a la libertad de expresion, uno de los
pilares fundamentalss de cualguier
sistema democratco. Lo medios de
communicacion cumplen un rol esencial
en la rendicion de cuentas, la rranspa-
rencia ¥ la provision de informacion
relevante para que la cindadania pue-
da tomar decizsiones informadas en las
urnas. Cuando la labor periodisrica se
ve limitada por amenazaz, agresionss
o censura, se reduce la circulacion de

informacion plural v se debilita el de-
bate publico, lo que puede derivar en
procesos elecrorales distorsiomados v
en una menor capacidad de los voran-
tes para evaluar las propuestas v tra-
vectorias de las candidamras.

Finalmente, la violencia dirigida con-
tra hideres v lideresas politicas, soca-
les y comunales constituye una de las
expresiones mas graves del riesgo elec-
toral. Estos liderazgos desempefian un
papel fundamental como representan-
tes de comunidade: historicamente
marginadas, defensores de derechos v
articuladores entre la ciudadania v las
instiruciones. Lot ataques conrra ellos
no solo buscan slenciar voces criticas
o desarticular procesos organizativos,
fine que tambisn erosionan la repre-
senratividad politica, reducen la par-
ticipacicn v debilitan el vinculo entre
el elecrorado v quisnes aspiran a car-
Eos de eleccion popular. En conjunto,
estas dinamicas obstaculizan la cons-
truccion de una democracia inclusiva,
participativa v basada en el respeto
efective de los derechos politicos.

A continmiacion, presentamos al_gums.
alertar tempranas a las antoridades
comperentes & informamos a [a socie-
dad civil sobre los riespos de violencia
idenrificados por la MOE*.

4 Hlamalids de cmds umo de los Bpos de riespo s recliza de forma profunds en capitales separades.
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l. La guerra desPuéE de la
paz: ﬁ'agmentaciﬁn ArTnA-
da, gnberua.nza.ﬁ ilega]EE ¥
nuevos ciclos de wviolencia

en Colombia

El Acuerdo Final de Paz, firmado
en 2016 entre &l Estade colombia-
no v las FARC-EP, surgio como un
hiro historico orientadeo a reducir
la intensidad del conflicto armado,
cerrar brechas rerritoriales v forea-
lecer la presencia estaral en regio-
nes historicamente marginadas. En
su dizefio, el Acuerdo apostaba por
una transformacion estrucrural del
campo, la sustitucion de economras
ilicitas, la reincorporacion de ex-
combatientes v la ampliacion de la
democracia local. 5in embargo, casi
una decada despues de su firma, su
implementacion ha sido lenra, frag-
mentada v profundamente desigual
en terminos territoriales.

En monchas de las zonas mas afecta-
das por el conflicto armade, la zali-
da de laz FARC-EF dejo un vacio de
poder que el Estado no logro ccupar
de mansra cportuna ni integral. La
limirada capacidad institucicnal, la
persistencia de economuas ilepales
v la debil presencia de bienes publi-
cos facilitaron la emergencia de un
escenario de recclnposicion arma-
da. Este PTOCEsD S CaTacieriza por
la fragmentacion, multiplicacion ¥

diversificacion de acrores armados

ilegales, asi como por la transfor-
macion de sus logicas de operacion
v control territorial. Los grupos
gue emergen o se reconfiguran tras
el Acuerdo presentan comporta-
miento: heterogénecs, estructuras
flexibles v estrategiaz centradas en
el dominio de rentas ilicizas v pobla-
ciones locales.

In nueve ciclo de guerra: E:'ag—

mentacion mutacion  del

conflicto

v

El comtexro actual del conflicto ar-
mado en Colombia amraviesa una fase
de transicion critica, marcada por una
profunda metamorfosis de la vislencia
v de los actores involucrados. Diversos
analisis coinciden en que no se trata
de un smmple “reciclaje” del conflicto
del miglo XX, sino de un nuevo cicle
de guerra, gue pueds ubicarse entre
2017 y 2025, con rasgos distintivos
frente a las dinamicas historicas | Tre-
jos Riosero & Badillo, 2025). Este nue-
vo ciclo 2 define por la fragmentacion
del ecosistema de violencia, en el que
&l antiruo oliFopolio de grandss orza-
nizaciones insurgentes v paramilitares
ha side reemplazado por una conste-
lacion de estructuras medianas, pe-
quetias v altamente volatiles, incluidaz
disidencias, subesmructuras y “disiden-
cias de [as disidencias”.

A diferencia del conflicto clasico, cen-
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trado en provecto: ideclogicos nacio-
nales v en la dispura por el podar del
E:tado, la puerra actual et eminente-
mente subnacional v ternirorializada.
Tras la desmovilizacion de las FARC-
EP v las AUC, el escenario armado
se atomizo. Hoy operan organizacio-
nes como el Estado Mayor Central
(EMC), la Segunda Marquetalia, el
Ejercito Gaitanista de Colombia (EGC
o AGC), las Aurodefensas Conguista-
dores de la Sierra Mevada (ACSN) v
mulriples estructuras locales, ademis
de]l ELIY, que permanece como el uni-
co grupo insurgente historico activo.

E:te proce:o de fragmentacion ha
producido un cambio cualitativo re-
levante. Los grupos armados actua-
les exhiben unma desideologizacion
PTagInatica, Pero CONSETVan una po-
lirizacion estrategica. 5i bien va no
se articulan a grandes metarrelatos
revolucionarios o contrainsurgentes,
st urilizan discursos politicos, regla-
mentos internos, himnos v simbalos
para lezitimar s conrol social v re-
rritorial. Esta politizacion funcional
les permite mefociar con el Estado,
disputar legitimidad local v regular
la vida cotidiana de las comunidades
bajo su influencia.

La F—-::I:ftica de Paz Total v =us
efectos no deseados®

En este escenaric, &l pobierno de Gus-
tavo Petro ha impulsado la politica de
Paz Toral, una estrategia ambiciosa
que busca articular negociaciones po-
ltticas con grupos insurgentes v pro-
cesos de sometimisnto judicial con or-
Fanizaciones armadas de alwo impacto,
bajo &l enfoque de Seguridad Humana
{ Trejos Rosero & Badille, 2024). La
Paz Total parte del reconccimiento de
la diversidad del conflicto armade ac-
mal v de la necesidad de abordarlo de

manera integral y simultanea.

Mo obstante, diversos analisis advier-
ten que esta poliica ha generado m-
centivos no deseados para los grupos
armados. En particular, el énfasiz en
ceses al fuego bilaterales —centrados
en la reduccion de la viclencia ascen-
dente contra el Eztado— ha dejado
en un segundo plano [a viclencia ho-
rizontal entre grupo: armados v la
violencia descendente ejercida contra
la poblacion civil. Como resultado,
mientras disminuyen los enfrenta-
mientos directos con la Fuerza Pabli-
ca, se intensifican las disputas inter-
grupales por el control territorial ¥
las economias ilepales.

3 Sobre esta 'Flﬂ.JI:LI:I en =] ultmee cicla sleciorzl, veaze sl |:l.'|:||.-.aln:- Lz Pz Thial com el Fyersto de

Libgrarion Necional F &f Estade Mapor Central: :l-mm-uum

etactin @ '_"mm.r"imm-: de In wiofen-

cia, eliborado por I.a 'L]n:ﬁe-:sl.di.d ql...TI:D]DmhI’.I.DI. v b Mizion de bsl:rﬁ-r:n El=ctorzl, =o &l

cual s apalizae lo= P\T:I:I:I.CI.",:IIJ.EE efector de la i

lemantacica de esta '.'mll.md.e paz del acrual

gobisrac ¥ los cambios que ba producdo en laz dmamicas del |:|:|:|EI|.-:|:|:- armads darapee &l

periodo slectoral

i
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Este fenomeno ayuda a explicar por
que, en varias regiones del pacs, los ho-
micidios, los desplazamientos forzados
v lo: confinamientos han aumentado,
a pesar de los anuncics de desescala-
miento del conflicte. La suspension
parcial de operaciones estatales ha ndo
aprovechada por los grupos armados
para expandir sus areas de influencia,
conzolidar corvedore: estrategicos v

debilitar a sus competidores armados.

Atomizacion de la wiolencia v
afectaciones humanitarias

La consolidacion y multiplicacion
de actores armadeos 2 traduce en un
proceso de atomizacion de la violen-
cia, que Fenera mmevos desaflos para
la seguridad v la estabilidad regional.
Esta fragmentacion no solo subraya las
diferenciaz entre los distintos grupos
armados, sino que, come sefalan Tre-
jos Rosero v Badille (2023, la herero-
peneidad s manifiesta incluso dentro
de una misma organizacion, variando
zegun la subregion en la que opera.

Las estadisticas humanitarias reflejan
con claridad esta dinamica. Enmre el 1
de julio de 2022 v el 30 de junic de
2023, lo: enfremtamientos entre ac-
tores armades ilegales aumentaron en
un 21 % frente al pericdo anterior.
Paralelamente, las consecuencias para
la poblacion civil se han intensificado.
Datos de CODHES indican que en
2022 se registraron 44387 eventos
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de confinamisnto, un incremento del

- -

21,5 % Tespecto a 2021. En el mismo
periodo, al menos 326 587 personas
fueron victimas de movilidad restrin-
gida o forzada, diswibuidas en 293
EVEntos.

Gobernanzas armadas v #paz

mafiosa®

Ln rasgo distintive del contexto ac-
tual es la consolidacion de pobernan-
zas armadas. En territorios donde el
Estado es debil o inexistente, los gru-
pos armados no solo ejercen violencta,
fno que regulan [a vida social, econo-
mica v politica. Estas organizaciones
imponen normas de comportamisnto,
administran justicia mformal, regulan
mercados legales v legales, cobram
impuestos, ofrecen proteccion v, en
algunos casos, financian infraestuc-
tura basica.

Este fenomeno produce lo que algunos
autores denominan una “paz mafiosa™
una reduccion aparente de la violencia
visible que no implica el fin del con-
flicto, simo un control tan ferreo que
el uso selectivo de la violencia resul-
ta suficiente para garantizar el orden.
En regiones como &l sur de Cordoba o
Montes de Marta, las AGC han alcan-
zado nivele: de hegernomia que les per-
miten dosificar la violencia para evitar
la arencion del Estado v de los medios
de comunicacion.

Flecdones [Maciopabes 2076



Alter egos criminales v negociacion

Para adaptarse a los escenarios de nsgo-
ciaciom abiertos por la Paz Total, los gru-
pos armados han desarrollado estrace-
gias de nepacion plausible, enme ellas &
uso de “alwer eFos” criminales (Echandia
Castilla & Cabrera MNossa, 2024). Estas
estrucruras paralelas asumen la antoria
de asesinatos, eXOOTSIONSs ¥ 0Oras accio-
nes violenta:, permitends que las orga-
nizacione: principales mantengan umna
mmapen mas politca” frenre al Gobier-
no, mientras aseguran s financiacion v

comTol territorial.

El ELNM: fragmentacion interna v
crisis de negociacion

El ELM constituye unc de los mavores
desafios para la Paz Toral debido a su
estructura federada v descenmralizada.
Aungue el Comando Cenmal (COCE)
participa en la mesa de negociacion
nactonal, loz Frentes de Gusrra ope-
ran con alta autonomia v responden a
logicas economicas v territoriales pro-
piaz. Esta fragmentacion ha derivade
en crisis recurrentes del proceso,
como la ruptura del Frente Comune-
ros del 3ur en Marifo, gue opro por
un dialopn regional independience
gensrando tensiones profundas dentro
de la organizacion (Echandia Castilla
& Cabrera Mossa, 2024)

Gengraﬁa del conflicto v autono-
mizacion de la violencia urbana

El Caribe colombiano ejemplifica es-
tas dinamiras. En el sur de Bolivar,
el sur del Cesar v la Sierra Mevada de
Santa Marta, la disputa por rentas mi-
neras ¥ ruzas del narcotrafico mantie-
ne vivo &l conflicto. Paralelamente, Ia
violencia urbana ha adquirido mayer
autonomta. Cindades como Barran-
quilla, Quibdo v Buenaventura va no
zon simples extensiones del conflicto
rural, sino escenarics com estructu-
raz criminales propias que controlan
economias locales v negocian directa-
mente con actores nacionales.

El conflicte armade colombiano con-
temporaned no &5 una locha por la
toma del poder estatal, sino una dis-
puta por el control de poblacionses ¥
renas locales en un entorne profun-
damente fragmentade. La Paz Total
enfrenta el desafio de transformar no
solo a los combatisntes, simo las es-
tructuras de pobernanza armada que
han sustitnido al Estado em amplias
zomas del pais. 5in una presencia esta-
tal integral v sostenida que fortalezca
las capacidades administrativas loca-
lez, el riesgo de un reciclaje perpetuo
de la violencia seguira latente.

2. Resultado del mapa con-
solidado de violencia

La Grafica 1 evidencia una tenden-
cia ]:-ardcu[armeute preccupante en
la confipuracion territorial de la vio-
lencia. Aunque para 2023 se habia
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registrado una leve reduccion en el
mumero de municipios clasificados en
riesgo por factores de violencia, las
condiciones descritas previamente ¥
el contexto actual del conflicto arma-
do han revertido esta dinamica. En la
presente edicion e observa un incre-
menta del 8 7% en el nimero total de
municipios en riesgo, lo que indica un
deterioro peneralizado del entorno de
seguridad a nivel local.

Mas alla del awmento cuantitative, el
aspecto mas critico radica en la con-

centracion de estos riesgos en el nivel

exmremo. Esta tendencia confirma que
la violencia no se esta expandiendo de
manera significativa hacia muevos terri-
torios, sino que e esta intensificando
en aquellos municipios que historica-
mente han sido los mas afectados por
el conflicto armado. La persistencia v
profundizacion de los riesgo: en estas
zonas refleja la consolidacion de dina-
micas violentas preexistentes y la difi-
cultad de revertirlas en ausencia de una
presencia estatal efectiva v sostenida.

Grafica 1. Historico de nivefes de riesge por fictores consolidados de violencia
2007 — H026.
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Faense: Elaboracion MOE.

La agudizacion de [a viclenda, refle-
jada en la mayor cantidad de munici-
Plos Con Tiesgo exiremao, lava CONIgD
importantes desafios para el panorama
electoral. Las candidaturas en estos

ITiCIpics enfrentan mayores riesgos
de amenazas, v 1a violencia puede ser
usada para limitar su participacion o
influir en suz agendas. En regiones con
fuerte presencia de grupos armados
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ilepales, el consmrenmisnto electoral
es una realidad preccupante; 1a pobla-
cion puede verse coaccionada a apoyar
a ciertas candidamuras o abstensrse de

participar en el proceso.

Ademas, la liberead de prenza e limi-
tada, va gque los medios o se les im-
posibilita su labor o pueden ser pre-
sionados para limitar la cobertura de
ciertos temasz. Existe tambien el peli-
gro de que se proluban clertas posm-
ras v refvindicaciones de loz liderazgos
de estas regiones, aprovechando el cli-
ma de miede v 2 influencia de los gru-
pos armados. Todo esto compromete

la calidad democraica del proceso,

haciendo esencial la implementacion
de medidas de proteccion v monito-
TED &N e5tas Z0nas CrIticas.

Antioguia, Caunca, Choco, MNariio,
Moree de Santander, Bolvar, Caqueta,
Arauca v Guaviare son departamen-
105 Que merecen especial atencon
por parte de laz auroridades, dada la
concentracion del mavor mimers de
municipios categorizados en riesgo
exmremo (Tabla 2).

Ademas, la tabla ofrece una desagre-
pacion que destaca las subregiones
mas vulnerables demmro de cada de-

PEITB.'I]lEEIII:I.

Tabla 2. Nimero de municipios en riesge consofidade por foctores de violencia por

departaments.
& W -
2| @ : =58 21
B0 7] 2| = |aTL| < |subregionesmas
Departaments 2 .§ _'h,.. = ::': IE E r; J:_ E afectadas
s | = | =BL-=1
Llzmias Crisnsles,
t | Arawes vi i |1 | 2 7 | 100.0% o
Sirzre
I | Guaviare 4 4 4 100,0%: | Axiar {:u.:_'.'lb:m
Andep Facifico Sur,
3 | Cauca 47 X5 & ] 33 $21,%% | Marte Dl Caoca v
Fata
Sierra WNevada De
41 25 2 =z 11 17 GB,08
i : A Eamta Marea
Alta Guajira y
3 | La Guajira 15 : i B 1 6, 7% | Sisrra Mevada De
Zamta Marta
Amaroma Sar-
) Crienezl, Capeae v
A a - | - -
& l::l.l:]ueﬂ 1& 3 3 4 10 £2, 5% 5
de influsnciy
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£ = 8 & e
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i ) Dioaquebradas
21 | Cardoba a0 1 3 4 3 26, 7% | Sur de Cordoba
mm SI.II'-
22 | Guatmnr: 3 1 i 2 25,00%
mla -ﬁl L] G"mtﬂ
23 | Quindio 12 1 2 3 25.0% Armeria
= Hm‘:t mlmmi
= " a,
24 | Tolima 47 1 2 & 2 19,1% v Sr Dl Talims
25 | Atlantico 23 1 2 3 13,07 huﬁ“m
Atlantico
26 | Sucre 16 3 3 11,5% | Montes de Maria
27 | Santander &7 2 i 2 5 5. 7% I‘fhgﬂ:l:mhi.:—:li.u
28 | Caldas 7 i 1 3. 7%
2% | Bovaca 123 4 4+ 3.3% Tunja
30 | Cundinamarca | 116 2 2 1.7%
E < & i 0,05z
R COriental
|32 | Bogota D.C. 1|1 1 | 100.0%
Total general 1122 126 | T4 | 138 | 339 | 30,2%

Fuente. Elaboracdion MOE.

La comparacion entre los mapas de riesgo de 2023 v 2028 muesta un deterioro
en la distribucion territorial de la violencia, evidenciado tanto en el aumento
del mimero total de municipios clasificados en riesgo como en la concentracion

de estos en los niveles mas altos. Mientras que en 2023 se registraban 20 mumi-

cipios en riesgo medio, para 2026 esta cifra ascendio a 139, lo gue representa el

mayor incremento entre las caregortas analizadas v sugiere una ampliacion de las

condiciones de vulnerabilidad en un mavor numero de territorios.

De manera paralela, aunque el crecimiento numeérico mas proounciado e
ohserva en el nivel de riesgo medio, la evelucion del riesgo exmemo resulta
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particularmente preocupante. Los de-
partamentos de Pummayo, Valle del
Cauca, La Guajira, Guaviare, Huila,
Meta v Cauca conceniran increimen-
tos relevantes espectficamente en mu-
nicipios de risspo exmemo, lo que In-
dica un agravamiento focalizado de las
dinamicas de violencia en territorios
que historicamente han sido afectados
por &l conflicto armado.

En conjunto, estos cambios confirman
que, entre 2023 y 2026, la violancia

no solo ha ampliado su alcance hacia
mNiCipios que antericlments s& 2n-
contraban en niveles intermedics de
riesgo, sino que tambien se ha inten-
sificade en aquellos rerrivorios donde
laz condicione: de seguridad va eran
ariticas, reforzando pamrones persis-
rentes de concentracion del riesgo en
zonas tradicionalmente volnerables.

Grafico 2. Nueros municipios con riesge extremo en 2026 en comparacion con 2023

Cauca
Valle del Cauca
Antoquiz

La G'u.:.j:u':. 3

Fuommaya i
Toree da Samtander 3
Mena 2
Huh 2
Groaviare P
Choco
Cazanar= P
Vichada
Telima
Samtander
Mario
Magdalena
Camar
Ampaznnar

e

Fraenee: Flaboracion MOE.
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3.Ti1:|-alugfas territoriales de
violencia armada v riesgﬂs
para el proceso elactoral

Con el fm de identficar v caracteri-
zar las distmtas configuraciones terri-
toriales de la violencia armada v sus
posibles implicaciones sobre &l desa-
rrollo del proceso electoral, se aplico
un ejercicio de agrupacion analitica
de mmicipios a partr de wn enfoque
de clasteres. Este ejercicio e constru-
vo con base en variables que caproran
la mierencia v [a mntensidad de la actia-
don de los Grupos Armados Degales, an
corno an mdicadores asocizdos a afecta-
denes Inmamitariac restriccienes a la
movilidad humana y hechos de violencia
politica, incluidas las agresiones contra
periodistas v liderazens sociales.

La utilizacion de esta meredologa per-
mite reconocer parones diferenciados
de viclenciz en el territorio nacional,
superando analisis homogeneos v evi-
denciando la coexistencia de dinamicas
diversas semim &l contexto mubresional
A partir de la combmacion de estas
variables, es posible idenaficar confi-
guraciones territoriales especficas que
reflejan tanto escenarios de control
armade consolidado como conrextos

de disputa abierta, fragmentacion del
poder armado, orisis humanitarias per-
sdstentes v presiones directas sobre las
libertade: democraticas.

Esta clasificacion facilita la anticipa-
cion de distintos escenarios de riesgo
para el proceso elecroral, en la medida
en que cada pamon mmplica desafios
particulares para [a garantia de dere-
chos polidcos, la organizacion logisti-
ca de laz elecciones v la seguridad de
la poblacion, los candidaros v los ac-
tores mstitucionales. En ese sentido,
el analisis por clusteres constituye uma
herramienta url para orientar la toma
de decisiones, permitiendo a [as auto-
ridades v a las entdades competentes
disefiar esmategias diferenciadas de
prevencion, mitigacion v respuesta
frente a los riesgos idendficados en
cada comtexoo territorial

La Tabla 3 presenta cinco patrones de
violencia resultantes de este ejercico
analitico, consmuidos a partir de las
variables descritas, v sirve como base
para &l analisis detallado de [as subre-
Eiones que los componen y de sus im-
plicaciones especificas sobre el desa-
rrollo del procese electoral
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Tabla 3. Patrones de riolencia.

. Sn.hr:pn-'
Varables .
Caracteristicas princi- predomi- T .
Categonas dinamica | s5& Cconcen-
F.Ilc: npantes del i : o
archivo :
patron
!L{ul:d.l.'i:pins uhicadas =n ; P
subresiones dopde oo o : Gobermanza
S = : Injersncia Maraa, Sar
Mumicipios das actores arouzdos Ejer- EGr, armady de Cordob
! rdoba,
com Alea :i.njz- cen milnencs sostensdz ACE esizhle, B O
remcia armada 5|:h'hrv=1=Pu-l:l]l||:|:m1'-='|.:E- _1 oy conirel l‘a_ 0
A : Injersncia ; ca, Sierra
¥ control rritaric. Predomman me- EAIC territorial - a
territorial camizmnos de coptrol socal, s Pru[u'ng:-d.ﬂ. L .
o EMEE, [ni=- X : . Zamea Marta,
conzaldada mgu].:.-:u:-n ECODODICT v " * | wiolemga
; ¥ ‘| remciz ELIN ; Mapdalena
coercica selecdya, i:uu.'h:]: daostficada X
coofomizcon abier. ] -
Inorenzidad
Subresiomes caracteriza- EGC/ Fadfico
e D:.'.P'uu ar- [
h‘.'umn]ll.-:h: daz par enfreptamssnios ACEM, o acts Sur, Moros
mizda activa, -
com Alta io- frecuentes sntre actores Iotenzidad Jta letal del Camca,
ra el
cemsidad d=l armados :iLtgiIts o coala ERICS Casatumabo,
; dad, recon- B
conflicen v Foerza Fublica. Alta coma- EXIEE, & Bajo Canca
! LTaa00 = L
dizputa armma- | petencia por corredore: Inrenzidad € aoticqueno,
- Constznte
da abiertz EITatepicas, CONomNIs CNIB. EALS del i Frooterz
- ; : conTa :
ilictas v conrol territarial. | Fr37, Inten- amaromica
sidad ELN
Fubresicnes donde comfla- Ec ;
Musicigios | o g Imrenzdad ““:[:“;“ Amazomia
wen varios actores arma- armada fra 2
coaViclemoa |- : o Idenris- £ Drm-:-q_uu
dos, inch=adas actores no mrentado,
E'igmmta:h . cados, coma- : i Sar ded
F: idennficadas, con paranes : conflictos in- -
¥ pressncia de ; ! binzcon d= Mem, Gua-
. de violemoz mguhre:'. i 3 peTImICET DS, ;
actores mood- - } IEI]EE'EIIEIJ 3 Ty - viare, Parz-
: atiznzas cambiaotes v alta Inbensidad wvoladhidad
tiples ! mayo
incermdamabre. territorial :
'!:I:egmnc: domde 2 o l.'.::r:s!.'rhl.'.- Litoral Paci-
violemois e B prio- = - it
Musicigios | e B -F : fico, Amato
con Fapactm cipalmente 3 traves de mxiemto For- | persistente, \imdin v
O reswicoonss severas 3 b zada o Bes- | victimorza- i 3 !
lamamitarios " 5 e : Eaba, Sur de
. mpovilidad bumana, d-t:Pla- ifriccianes 3 | con masiva, P
CILECos ¥ Com- et Marma, Ca-
ol maprtentos formmdos v comB- |1z Movilidad | contrel
trol coercitvo 2 s tatmmbo, Sar
namisntos, mdependiente- | homana sobre la de Balivar
mente del actor daminante. | poblacion

257

Elecdones [Maciopabes 202€




Subregio-
: £ HEr . Tipods | nesdonde
Categorias ot pre R dinarpica | e concen-
E F territarial Ta ﬂ-‘t-:
| . )
Snbresiones donde |
?“EC ) = ) : Coerciom | Area Me-
Municipics | ". m.“_m?u“ . .| Violemea pebica, | eropolitana
roa, incidir en dindmieas paki- : S
con Viclensia | i ; contra - captura | delValle de
. dras, sociales v comuni- _nin
- pobtcay 2 i derazpos v | mstitucio- | Aburra, Pa-
5| cativas, medints amena- [ 0 © ;
afectacomes o s Violaciones | nal, presion | cifico arba-
a libertades i _g: ; ] alabbertad | zobrela | mo, Caribe
3 a liderazzos sociales, ] y
crviles G de prepsa | demecracia | urbano, Eje
i stk y pemen local | bamamers
electorales.

Fosnte- Elsboracion MOE.

}iun.iciPins con alta injeren-
cla armada v control territorial
consolidado

Lo: mmmicipios agrupados en este
cluster se localizan principalmente en
subregione: donde uno o dos acrores
armados han lograde establecer un
conmol rervizorial sostenide v relad-
vamente estable. Subregionss como
Montes de Maria, 2l sur de Cordoba,
el Bajo Cauca, la Sierra Mevada de
Zanra Marta v secrores del Mapdalena
Medio presentan pamonss consisten-
tes de alm injerencia armada, part-
cularmente por parte del Ejército
Caitanista de Colombia - EGC, las Au-
todefensas Conguistadoras de la SierTa
Mevada - ACSM v, en almunos casos,
estructuras asociadas al Estado Mayor
Cenmal - EMC. En estos territorios, [a
presencia armada no s& eXpresa nece-

sariamente a traves de altos niveles de
confrontacion viclenta, sino mediante
mecanizmos de regulacion social, eco-
nomica y politica.

Diesde el punto de vista territorial, es-
tas subrefiones se CATACTErizan poT una
relarrva estabilidad en el dominio arma-
do, donde las dispuras abiertas han sido
reducidas o resuelras a favor de un actor
hegemonico. Esta hepemonia permite a
los prupos armados ejercer funciones
cuasi estarales, como la resolucion de
conflictos locales, el contrel de econe-
muas lepales e ilepales v la mposicion
de normas de comportamisnto.

En rerminos elecrorales, este tipo de
confisracion territorial plantea ries-
gos significatives, aungue menos visi-
blez que en contextos de alta intensi-
dad del conflicte. El control armado
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comsolidade dende a maducirse en
resmicciones mdirecras a la parncpa-
cion polinca, donde la poblacion vo-
tante acnia bajo wn clima de coercion
alenciosa. La injerencia armada puede
manifestarse en la exclusion de actores
politcos percibidos como adverzes a
los ntereses del prupo dominante En
estos escenarios, el proceso electoral
puede desarrollarse sin grandss: altera-
ciones de orden publico, pere durante
el periodo de canrpatia puede ver serios
retos para el dezarrells de actor prose-
linistas de vodas las corriences politcas.

La cobertura insdmcional del proceso
electoral enfrenta obsmculos sigmifica-
fivos en diversos confextos territoria-
les. 5i bien la presencia de autoridades
electorales v de misiones de observa-
cion susle estar formabments previsma,
en la pracdca esm puede verse limitada
por condiciones de sepuridad v con-
trol territorial que reducen su margen
de accion. Estas restricciones afectan la
capacidad insimecional para identificar
v documentar irregulanidades, atender
opormunamente denuncias por presio-
nes indebidas v garantizar [a proteccion
efectiva de lideres zociales, candidatos
v tesigos electorales. En este tipo de
escenarios, dichas limitaciones han fa-
vorecido, 2 lo large del dempo, la con-
solidacion de dinamicas pohdcas locales
permeadas por estructoras crintinales,
lo que debilita la transparencia v la com-
pettividad del proceso democrarico.

En consecuenda, ol riesgo electoral en
este chister no se expresa princpalmen-
te a maves de hechos viclentos visiblas,
sino mediante la caprura progresiva de
la competencia poliica. La ausencia de
confrontacion armada no debe incer-

prefarse como un entorno eFurc para
Lz democracia, sino como un escenaric
de control territorial que puede limiar
el phralirmo politico v dehilita la lezi-
rrnidad del proceso electoral.

MLI]J.!'EiF{ﬂE con alta intensidad
del conflictao ¥ d;iquta armada

ablerta

Este cluster agrupa subrefiones don-
de la viclendia armada se manifissta de
manera aberta, recorrente v letal. Te-
rritorics como el Pacifico Sur, el norte
del Caunca, el Caratumbo, el Bajo Cau-
ca antiequefio ¥ zonas de la frontera
amazonica concenman altos niveles de
imrensidad del conflicto, con enfrenca-
mientos frecusnies enfre actores ar-
mados ilegales v, en alpunos casos, con
la Fuerza Publica En estas subregiones
confluven estructuras del Ejeraro de
Liberacion Macional - ELN, disidencias
del EMC, la Sagunda Marquetalia v el
EGC, en un contexto de disputa per-
mansnte por corredores eswategicos v
econotuas ihcitas.

Geopraficamente, estas subrefiones e
caracterizan por su valor esmarégico
para el conmol de rutas del narcotra-
fico, minena ilegal v contrabando, as
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como por la debilidad esoucnoal de
la presencia estatal La intensidad del
conflicto Fenera una alta volarlidad re-
rritorial, con canbios frecoentes en el
control de municipios v veredas, lo que
se maduce en un entorne de mseguri-
dad constante para la poblacion civil.

Laz implicaciones electorales en este
clister son particularmente criticas
La alta intensidad de la viclencia sue-
le derivar en resiTicclones severas a la
movilidad, desplazamientos forzados v
confinamientos, lo que podria afectar
directaments la logstca electoral. La
mnstalacion de puestos de votacion, el
mansporte de marerial electoral v la
movilizacion de votantes se ven com-
promenidos, especialments en zonas
rurales. En algunos casos, la celebra-
cion misma de las elecciones puede
verse amenazada por acciones arma-
das, paros armados o enfrentamiencos
cercanos 2 los centros de votacion.

Adiciopalmente, los actores arma-
dos pueden udlizar la violencia como
mecanizmo de presion directa sobre
candidatos, funciomarios slecrorales
v hideres commmitarios. La amenaza,
el asesmaro selective o el desplaza-
misnto de actores politicos penera un
efecto mhibidor que reduce la compe-
tencia electoral v lmiza 2 oferea poli-
tica disponible para la cindadama. En
subregiones como el noree del Cauca
o el Catatumbeo, estos pamones que s
bien no han side recurrentes en pro-

cesos electorales, la situacion de con-
flicto que sacude &l territorio durante
el ultimo afio permiten elevar alertas
sobre estos territorios. Desde la pers-
pectova instmucional, el cubrimisnto
electoral en estos rervitorios requiere
medidaz extraordinariaz de seguridad

¥ acompafiamiento mterinstmcional.

.‘lr'hmicipius con violencia frag—
mentada v Freseuc:i.a de actores
mﬁltiPIEE

Las subregiones mcluidas en este clus-
ter, como la Amazonia, la Orincquia,
el rur del Meta, Guaviare v Putumayo
presentan un ecosistema armado ala-
mente fragmentado, donde confluyven
mulnples acrores armados, incluidos
grupos no identficados. A diferenda
de los clasteres amteriores, aqu no
predomina una hegemonia clara ni
una dispura armada permanente de
alta intensidad, sino una combinacion
de violencias imtermitentes, alianzas
cambiantes v esoucruras armadas de
menor escala

Geogrificamente, estas subregiones
melen ser extensas, de baja densidad
poblacional v con limitada conecovi-
dad, lo que dificulta el control rerrito-
rial tante por parte del Estade como
de los grupos armadoes. La fragmenta-
cion del poder armado e maduce en
una alta incertdumbre para la pobla-
cion, que enfrenta raglas cambiantes v
multples fuenres de coercion.
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En terminos electorales, est confisu-
Tacion Fenera riesgos particulares aso-
ciados 2 la imprevisibilidad. La ausencia
de un actor domimante dificelta la iden-
tificacion de responsables de presiones
o hechos violentos, lo que complica la
prevencion v la respuesta instimicio-
nal Loz procesos electorales pueden
verse afectados por episodics aislados
de violencia, amenazas puntales o in-
terferencias localizadas que, amque no
generalizadas, tienen un impacto sigmi-
ficanvo en comunidadas espenficas.

El cubrimiento electoral em estas
subregiones enfrenta desafios logs-
ticos importantes, derivado: de la
dispersion geografica v la debilidad
mstitucional. La presencia de actoves
armados no identificados incrementa
el riezgo para misiones de observa-
cion, funcionario: electorales v fuer-
zas de seguridad, limitando la capaci-
dad de monitoreo efectivo.

M.u::l.icipicns Comn impactcus humani-
tarios criticos v control coercitivo

Este cluster azrupa subregiones donde la
principal manifesmacion de la violenca se
da a maves de afectaciones humanitarias
severas, como desplazamisntos forza-
dos, confmamientos ¥ restricoones a la
movilidad. El Litoral Pacifico, & Agam
Medio v Bajo, el sur de Marifio, ] Ca-
tanumbo v el sir de Bolivar concentran
este mpo de dinamicas, mdependiente-
mente dal actor armado predominance.

BLias

CGepgraficaments,
combinan alma presencia armada con po-
blacicnes altaments valnerables, machas

de ellas commmidades émicas v rurales.

mubregiones

El conmol coercitivo ejercido por loz
Frupo: armados lmita la vida coddiana
v reduce sisnificativaments las capacida-
des organizativas de la poblacion.

En el ambite electoral, los impacto:
bumanitarios denen efectos directos v
profundos. El desplazamiento forzade
altera los censes electorales, dificulta la
identificacion de puestos de vomacion v
penera barreras pracocas para el ejer-
cicio del derecho al voto. Los confina-
mientos, por su parte, impiden la movi-
lidad el dia de las elecciones v limitan el
acceso a mformacion electoral.

En estos territorios, el principal ries-
Fono a5 solo la manipulacion del voto,
mno la exclusion efectiva de amplios
sectores de la poblacion del proceso
glactoral. La cobertura insmmucicmal
e ve desbordada por la magnimed de
las crisis humanirarias, lo que exige
esmarezias diferenciadas v enfoques de
proteccion integral.

Muni:ipicr& con violencia PD]itica
¥ afectaciones a libertades civiles

Las subregiones inchndas en este cluster,
como areas whanas del Caribe, ol Valle
de Aburra, el Pacthoo urbano, presentan
dinamica: donde la viclenda se orienta
principalmente a incidir en la esfera po-

291
Flecdones [Maciopabes 2076



L]
.
]
o
]
H
o
=
=
o]
=
.
o

litica v social. Aqui, Las variables de vo-
lenca politica y violaciones a la Iibertad
de prensa son predominantes.

Ceograficaments, se mata de subre-
giones con alra densidad poblacional
v relevancia politica, donde actores
armados ¥ esoucroras criminales no
buscan mfluir divectamente en ded-
siones publicas, procesos elecrorales
v agendas mediiricas. La violsncia no
siempre es leral, pero =i persistente v
dirigida a silenciar voces oriticas.

El cubrimiento electoral en estos te-
rritorios requisre un enfasiz pardeular
en la proteccion de [ibertades cvi-
les v en &l monitoreo de prachcas de
coercion politica que, amque menos
visibles gue la viclencia armada, de-
nen efectos profundos sobre [a calidad

democratica.

4. Conclusiones v recomen-
daciones

El mnalisiz consolidado de riesgo por
factores de violenda para las eleccio-
nes de 2026 confirma que Colombia
enfrenta un escenario electoral marca-
do por una profundizacion v mansfor-
macion de las dinamicas del conflicto
armado. Los resultados evidencian
que la violencia asociada a la actua-
cion de los prupos armados ilegales no
solo persziste, sino que e ha reconfi-
gurade territorial v funcionalmente,
fectando de manera diferenciada la

invegridad del proceso democratico
amplias zonas del pais. Lejos de
matarse de un fenomeno homogenso
o de una expansion lineal hacia nuevos
territorios, la viclencia mmestra uma
rendencia clara hacia la inrensificacion
en mumicipios historicamente afecra-
dos, asi como hacia la consclidacion
de nuevas formas de conmol armado v
coercion politica.

El moemento dal mimeroe de muni-
cipios en Tiesgo, pardoularmente en
los niveles medio v exmemo, refleja
un deterioro del entornoe de seguridad
local entre 2023 v 2026. Este aumento
no solo ampla el universo de territo-
rios vamerables, sno que compleji-
za la gestion electoral al incorporar
municipios gue, aungue no enfrentan
disputas armadas abiertas, si estin ex-
puestos 2 formas menos visibles, pero
iFualmente lesivas de violencia, como
el constrefimiento electoral. La con-
cenmacion del riesgo exmremo en de-
partamentos v subregiones especificas
confirma que el conflicto armado con-
mnua sendo un factor esouctural que
condiciona la competenda politica v
limira el ejercicio efecdve de los dere-
chos politicos, que lejos de ser genera-
lizado en &l territorio naciomal,, sisue
poniendo en jaque los territorios que
desde el acuerde de paz han sido iden-
tificados como las zonas ma: afectadas
por condicionss estructurales de aban-
dono estazal v exclusion de [a pobla-

cion en el sistema politico elecroral.
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El ejercicie de tpologas terrizoria-
les permito identificar cinco parones
diferencizdo: de violencia, cada wme
con implicaciones particulares para el
desarrollo del proceso electoral. Es-
tos clisreres mmestoran que los riespos
no f& SXpresan unicamente a raves de
bechos viclentos directos, sino tambisn
mediante mecanismos de conrel terri-
torial, pobernanzas armadas, frapmen-
tacion del poder viglento v orisis umza-
nitarias persistentes. En este sentido, el
riespo electoral no pusde entenderse
exclusivaiments Como una amenaza al
orden publico el dia de las elecciones,
s CONLO 1N proceso acumulative que
afecta la campatia, la pardcipacion po-
limca, la libertad de mformacion v la
reprasentacion demooradca.

Uno de los hallazpos cenmales del ana-
lisis s que la reduccion de enfrenta-
mientos directos entre Frupos armados
v la Fuerza Publica en algunos territo-
Tios no necesariaments se maduce en
ma mejora de las condiciones demo-
craticas. Por el conmrario, en contextos
de control armado conselidade, la dis-
mimacion de la violendia vizsible suela i
acompatiada de mn formalecimisnto de
pracricas de regulacion social, coopta-
cion politica v silenciamiento de voces
crincas. Este fenomeno plantea desafios
sustantives para la evaluacion del ries-
go electoral, pues puede Fenerar una
percepcion enfanosa de estabilidad que
oculta resmricciones profundas a la libre

comperencia polidca.

Asimizmo, laz afectaciones homanita-
rias, en particular los desplazamiencos
forzados, confinamientos v resmiccio-

nes a la movilidad humana, contingan
siendo un factor critice de exclusion
politica. Estas dinamicas no solo vul-
neran derechos fundamienrales, sino
que alteran de manera divecta las con-
diciones para el gjercicio del voro, la
acrualizacion de los censos slecrorales
v la representadvidad de los resula-
dos. La persistencia de estas orisis hu-
manirarias en varias subregiones pone
en evidencia la estrecha relacion entre
violencia armada v erosion de [a de-
mizcracia local.

La viclencia politica, las agresiones
conma liderazgos sociales v las resmic-
ciones 2 la libertad de prensa coms-
nouyven omo eje cenmal del rieszo
idenrificads. En un contexto deonde la
informacion es clave para [a toma de
decisiones electorales, la mtimidacion
a periodismas y lideres comumimarios re-
duce la mansparencia, limita &l debate
publice v debilira los mecanizmos de
rendicion de cuentas. Estas practicas,
anngue menos visibles que [a violencia
armada, tienen efectos profundos v du-
raderos sobre la calidad democratica.

En conjunto, los hallazpos de este
informe sbrayan la necesidad de
abordar el riespo electoral desde un
enfoque integral, terrivorial v dife-
rencizdo, que reconozca la diversidad
de contextos v dindmicas de viclencia
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existentes en el par La complejidad =
del escenario actual exize respuestas
ardculadas, sostenidas v adapradas a las
particnlaridades de cada territorio, mas
alla de medidas reactivas o uniformes.

A partr de estas conclusiones, se for-
mulan [as signientes recomendaciones
dirigidas a las auroridades competen-
tes, 2 los organismos elecrorales v ala
sociedad civil-

v Resulta fandamental fortalecer la

planificacion electoral con un en-

foque rerritorial diferenciado, que

incorpore de manera sistemartica
los patrones de violencia identifi-
cados en cada subregion. Esto im-
plica amustar la lopistca, los esque-
mas de seguridad y las esmaregias
de acompafiamiento institzcional
a las dinamicas especificas de cada
tipe de riesgo, evitando respues-
tas homogeénsas que no capturan
la complejidad del contexto local.

'  Es necesario reforzar los mecanis-

mos de proteccion para candidam-
raz, liderazgos sociales, periodistas
v actores P-}hnms TerTitorics
con Tiesgo medio ¥ exmemo, no
solo durante la jornada electoral,
sing a lo largo de todo el periodo
preslectoral. La prevencion tem-
prana de amenazas v hechos de
violencia resulta clave para praser-
var [a pharalidad politica y evitar la
exclusion de opoiones elscrorales.
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e recomienda fortalecer la capa-
cidad de monmitores v documen-
tacion de irvepularidades elec-
torales en contextos de contrel
armado consolidado v violencia
fragmenrada. En estos escenarios,
la ausencia de violencia visible no
debe interpretarse como anzencia
de rigsgo, por lo que e requisre
una chservacion elsctoral activa,
con énfasiz en practicas de coac-
cion, presicn indirecta ¥ caprura
de la competencia pehrica.

Es prioritarie articular la gestion
del proceso electoral con la res-
puesta humanitaria en rerritorios
afectados  por  desplazamientos
forzados v confinamisntos. Garan-
tizar el derecho al voto de las po-
blaciones desplazadas v confinadas
exige medidas especificas que per-
mitan su inclosion efectiva en el
proceso electoral v eviten la per-

dida de representatividad poltica.

E: recomendable profundizar la
coordinacion  interinsticecional
enmre autoridades elecrorales, en-
tidades de sepuridad. organizmos
de conmol v organizactones de [a
sociedad civil, con el fin de com-
partr informacion, anticipar ries-
Fos ¥ responder de manera opor-
tana a las amenazas identificadas.
E:ta coordinacion debe mante-
nerse antes, durante v despues de
las elecciones.
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Finalmente, se requiere avanzar en
esmaregias de largo plazo orienta-
das a forralecer la presencia asta-
tal integral en los territorios mas
afectados por la violencia. 3in me-
joras sostenidas en las capacidades
admimistrativas locales, el accesoa
bienes publicos v la proteccion de
derechos, los riesgos identificados
tienden a reproducirse ciclo mas
ciclo electoral, debilitando la con-
fianza cindadana en la democracia

El escenario descrito por el mapa
consolidado de viclencia para
2026 plantea desafios sigmifi-

2595

cativos para la democracia co-

lombiana. Mo obstante, tambien
ofrece una oportunidad para re-
conocer de manera mas precisa
las dinamicas rerritoriales de la
violencia v disefiar respuestas
mas eficaces. La garanta de elec-
ciones libres, seguras v manspa-
rente: en contextos de violencia
requiere no olo volunrad poli-
tica, sino un Ccompromiso sos5-
tenido con la proteccion de los
derechos, la inclusion politica v
el fortalecimiento del Estado en
los territorios historicamente
mas vialnerabla:.
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Mil.[.ll #31. Riesgo consolidade por factores de violencia 2026
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Riesgo por injerencia e intensidad de
acclones de GI'I.IPUE Armados Ilegale-s para
las elecciones nacionales de 2026

Evle Johnson
Angela Maria Gomez Vega
Fundacion Conflict Responzes - CORE

Amira del Rosario Forero Romero
Ana Maria Montatio Cardozo
Asistentes de invesdzacion - MOE

1. Introduccian

El escenario de las elecciones de Congreso v Presidencia de
2026 plantea desafios sigmificarivos para la democracia colom-
biana, en particular per los riesgos asociados a la injerencia v
acciones violentas de los Grupos Armados llegales (GAID) en
distintas regiones del pais. En el presente capitulo se analiza
de queé manera estos actores pueden afectar el desarrollo del
proceso electoral.

Este analisis s2 inscribe en un contexto de reconfiuracion v
recrudecimisnte de [a violencia en varias regiones de Colom-
bia. En los nldneeos mes afios, se ha observado un aumento de
las acciones armadas por parte de grupos como el Ejército
de Liberacion Maciomal (ELN), las distintas facciones de las
disidencias de laz FARC v el Ejército Gaitanista de Colombia
(EGC), en meadio de disputas terriroriales, frapmentaciones
internas v confrontaciones con la fuerza publica. Dichas di-
namicas han mopactade a [a poblacion civil, penerando esce-
narios de alta inestabilidad en zonas como el Caratumbo, &l
norte v sur del Canca v el sur de Balivar

La viclencia armada dene consecuencias directas sobre el de-
sarrolle de los procesos electorales al limitar la participacion
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democratica de candidatos, electores,
funcionarios publicos v chservadores.
En este contexto, la mtensificacion
de enfrentamientos, el uwo de explo-
sivos, los desplazarmentos forzadaos,
confinamientos v otras afectaciones
a la sepuridad resmingen la libertad
de circulacion, la realizacion de acti-
vidade: proseliisnas v el ejercicio del
voto. Aungue algunos grupos armadaos,
como Coordmadora MNacional-Ejercito
Bolivariano (CIN-EE) v el Estado Ma-
vor de Bloques v Frentes (EMBF), han
ammciado M intencion de respenr el
proceso electoral, omos, como el Esa-
do Mayor Central (EMC), han adverti-
do un incremento de su accionar arma-
do durante el periodo electoral, lo que
constituve una amenaza directa para el
normeal dezarrollo de las elecciones en
los terrizorios donde tenen mjerencia.

Adicionalmente, los grupos armados
mciden en la dinamica politica a traves
de practicas de pobernmanza armada,
mas alla de la confrontacion moilitar.
El control territorial v social, las res-
riccicnes 3 la movilidad, los toques
de queda v los paros srmados, como el
miciado por el ELIY anivel nacional, en
diciembre de 2023, afectan de manera
esmuctral Ja competencia elecroral.
A esto se suma la coacdon a comumni-
dades, hideres sociales v candidanras
mediante la viclencia v la imposicion
o prohibicion de opciones pohticas, an
como la captura del poder local a ma-
vas de alianzas con actores politicos,

la financiacion ilegal de campaniaz o el
conmol social del voto. Estas practicas
distorsionan la competencia, debili-
tan la representatividad democratica
v comprometen la fobernabilidad v la
legitimidad de las antoridades electas.

En este capirulo se identifican los mu-
micipios en los que existe riesgo de in-
jerencia por parte de Frupos armados
como el ELN, las “disidencias” de las
FARC: Estado Mayor Central (EMC),
Estado Maver de Elogues v Frentes
[EMEF), Sequnda Marquenla, Coor-
dinadora MNacional-Ejercito Bolivaria-
no (CN-EB) v Frente 57; los Comu-
neros del 3ur; el Ejercito Gaitamista de
Colombia (EGC); v las Autodefensas
Conguistadoras de la Sierra MNevada
(ACSH. Postericrmente, se analiza la
intensidad de sus acciones armadas v de
pobernanza armada, con el fin de eva-
luar los prmcipales riespos que estos
actores representn para el desarrolle
de las elecciones nacionales de 2026,
Finalmente, se presentan recomenda-
ciones para las enadades encargadas de
Faratizar el proceso democratico.

2. ﬁrietﬂdn]agfa

Para este andlisis, se define injerencia
como la capacidad de un grupo arma-
do para influir en la realidad local, o
gjercer poder de manera sostenida,
de forma divecta e mdirecta. La imje-
rencia pueds ser economica, politica
o militar. Para la injerencia economica
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se buzca establacer si una vnidad afec-
ta a la econonua local. por ejemplo, a
maves de exvorsiones o por medio de
la regulacion o partcipacion de eco-
nomuas legales & ilegales. En la inje-
rencia politica, se busca la evidencia
de gobernanza por parte de los grupos
armados ilegales y =u inflnencia en las
elecciones. Finalmente, en la mjeren-
cia militar, =2 revizan las acciones ar-
madas (CORE, 2024,

El riespo electoral derivado de [a mye-
rencia de los grupos armados se mids a
maves de las acciones armadas, polinicas
v economicas, que han realizado en el
1025 La mjerencia de tipo armada se
refisre a hechos como combares, hos-
dFamisntos, enfrentamisntos con omos
grupo: ilegales v uso de explosivos; de
otro lado, las afectaciones a la poblacion
civil, refieren a homicidics, amenazas,
desplazamientos v confinamientos,
enfre omas. La injerenca economica
puede ser la extorsion o control de las
economtas iicitas. Por ulomo, la mje-
rencia politica se idenafica a maves de
acciones propias de la gobernanza ar-
mada, como control socal, imposicion
de normas, los castiFos por romperlas v
la rezolucion de conflictos.

El amalisis del riespo de injerencia de
los rupos armados se elaboro con bass
en informacion recabada directamense

por la Fundacion Conflict Responses
{CORE) en su mabajo de campo, com-
plementada con la informacion sumi-
nismrada por la MOE, con fusntes de in-
teliFencia militar v las alertas tempranas
de la Diefensoria del Pueblo ¥, Esta in-

formacion permite 1dentificar dmami-
cas de conmol territorial, pobernanza
armada v capacidad de coercion sobre
la poblacion. Por esta razon, &l numero
de nnicipios clasificados con riesgo de
mjerencia puede diferir del muomero de
municipios identificados con riesgo por
intensidad de las acciones armadas dado
que, para esta seFunda categoria, e uti-
lizo la informacion suminisorada por la
MOE, la cual se alimenta de datos del
Monitor Hmaanitario de OCHA, ade-
mas de fnentes ablertas como revision
sirtemarica de prenza. En consecuenda,
mientras el riespo de injerencia e basa
en la capacidad de influencia de los gru-
pos armados, el rieszo por intensidad
refleja umicamente [a oourrencia ds ac-
ciomes armadas concretas.

En cuanto al riesgo por intensidad de
las acciones viclenras, se tomaron los
ragizmos que ha hecho la MOE del mi-
mero de eventos de conflicto registra-
dos por parte del frupo armado ilegal
en cada municipio hasta noviembre
de 2025, Cada evento se pondero v
se calculo mn ndice de viclencia de la

EI"_.IJ.EILIIDS apartes d=l texta, xetspenﬁc.:. o s motas al EII.E de P:.g.n:u. cuanda [1 mformacion
: o dl."\l:ii Faerae abtenides .1.'|_:u:|:|.|: de dicha :r:'h:J-:h de CaIIpd, Ta 5E3 mediznie snorevistas,

revizion de documentos, antre omas

3ng
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sigmente manera- 0.6 por los hechos
de desplazamiento, confinamisnro,
reclutamientos forzados v masacres;
0.3 por los hechos relaciomados con
acciones belicas, ataques a bienes civi-
les, ataques a objetos dliciros de Foe-
rra, homicidios, atentados, secuestros,
mina: antipersonales, viclenda sexual
v hechos de gobernanza criminal; ¥
0.1 por hechos relacionados a panfle-
tos, vallas y grafitis. De acuerde con la
ponderacion ¥ normalizacion de estas
categorias se clasificaron los munici-
pios en riesgo exmemo, alto v medio.

En las distinfas regiones no se pressn-
tan los mismos riesgos puss, en zonas
donde un grupe armado es el actor
hegemomico, el riespo est en que &l
grupo eferza presion sobre la poblacion
civil y renga la capacidad de resoingir la
par ticipacion de parados. movimienoos
o candidatos. Misnmras que, en regiones
de disputa enme prupos armados, el
riesgo esa relacionado al accionar vio-
lento cansado por los enfrentamisntos.
Por este motivo, e relevante idendficar
como la pobernanza armada, que ejer-
cen loz gropos armades, puede meidir
en el ejercicio de los derechos de pard-
cipacion democratica.

Este analisis toma como foente de infor-
macion la baze de datos de menitoreo de
violenda de la Misicn de Thservacion
Electoral, que se bazsa en fuentes secom-
darizs. A=l como, fuentes secundarias
como informes de mstitaciones del Esta-

do, organizacdiones no Fubsrnamentalss
nacionales & meernacionales. Por ultmo,
ze torna la mformaciom obtenida por 1a
MOE en el desarrolle de entrevistas v
grupos focales en 10 departamentos. Ast
como &l mrabajo de campo realizado por
la Fundacion CORE en 2025,

3. Riesgo por injerencia de
los grupos armados

El afio 2025, rajo un panorama desa-
fante frente al accionar de los grupo:
armados ilegales, con un aumento en
varios indicadores de seguridad, como
&l moremento de los desplazanmentos
forzados v confinamienzos. An mismo,
el amuento de los combates entre la
fuerza publica v los grupos armados,
los hosapamientos de los grupos arma-
dos a la fuerza publica v los enfrenca-

misntos entre grupos armados ilegales.

3in embargo, la injerencia de estos
Frupos no se limita a las acciones
armadas, tambien abarca formas de
control politce, reclutamiento v la-
bores de inreligencia a traveés de mili-
Clas, 351 como mecanismos de controel
economico, entre ellos la extorsion
v el aprovechamisnro de econcmias
ilegales. Por lo tanro, pueds haber
diferencias enme el mimero de mu-
nicipios alertades con injerencia v loz
alertados por intensidad de acciones
armadas. A continuacion, & presen-
tan los riesgos derivados del accionar
para cada uno de los grupos armados
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ilegales en los municipios analizados.

3.I.Il.iesgu por injerencia del
Ejército de Liberacion MNacional
-[:ELI\] y Comuneros del Sur

Loz &Eparumanms COTL TAAYOL TIESED

por injerencia del ELI son Arauca,
Vichada, Cesar, Choco, Morte de San-
tander, Casanare y Bolivar, los cuales
tienen mas del 309 de sus nnicipios
con mjerencia de este grupo armado
{Tabla 13.

Tabla 1. Municipios con riesge por injerenda de ELN p Jor Comuneros del Sur

Municipios NG De
Depu'hmentn Comn R‘i:lgn Die B{unidpin-: Por Pnnn:nl'.:.i:
Injerencia ELN =~ Departamento

Antioguia 23 125 18,2
JrE— 7 7 100,0

Atlamtica 1 23 4.3
Bopoo 1 1 100.0
Bolivar 23 46 5000
Bovacz 24 123 19.5

Caldas 1 27 1.7
Casanare 10 19 52 6
Canca 22 42 52+
Cesar 21 25 240
Chooo 20 31 G4 5
Guairia 4 e 44 2
zuajira f) 15 45,7
M. De Santander 24 40 & 0
Narigo 20 &4 3l,3
Risaralda 2 4 143
Santander 29 a7 33,3
Valle 10 42 23,8
Vichada 4 = 1000
Total 253 1123 22,53

Elaboracion CORE
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El ELX tiene injerencia en &l macizo
caucano, Magdalena Medio, Nordes-
te antioquetio, las subregiones de 3an
Juan, Pacfico v Amato en el Choco,
Camamumbo en Morte de Santander, v
una parte de los Llanos Orientales, in-
chiyendo Arauca (principalmenta), Vi-
chada v Guainia. Fara el 2025 tiene mn
poco mis de 6200 miembros, v 253
MUNICIpios 5& enCueniran en riesgo
por su mjerencia. A partir de la sus-
pension del cese al fusgo en aposto de
2024 v laz negociaciones en enero de
2025 por parte del Gobierno MNacio-
nal, el ELM ha incrementado sus ata-
ques 2 la fuerza publica. Desde enero
de 2025, en &l Catanmbo rompio la
alianza que temia con &l Frente 33 del
EMEF. lo que ha causado graves m-
pactos humanitarios.

Diesde mayo de 2024, los Comuneros
del Sur amunciaron que se separaban
del ELM, para darle continuidad a las
nefociaciones de paz con el pobierno.
Ezte prupo tiens injerencia sn munici-
pios de Marifo como Los Andes, Bar-
bacoas, Cumbal, Guachucal, La Llana-
da, Mallama, Providencia, Ficaurte,
Samaniego, Jantacruz de Guachaves v
Tuguerres, Durante el 2025 han man-
tenido las negociaciones con el pobier-

no v hasta el momento han llegado 2
firmar acusrdes relacionados a la des-
truccion de armamento, transito a la
vida civil de sus mismbros, sustdtucion
de culdves de uso ilicite v busqueda

de persomas desaparecidas. Este grupo

mantene una alianza con la CN-EB v
un Frupo dencminado “Aurcdefensas
Unidas de Marifio”, para enfrentarse
al Frente Franco Benavides del EMC,
aunque ahora mantienen un pacto de
no agresion. Las AU ze conocen por
primera vez en 2023 v las acusan de
haber sido creadas come una exten-
zion de Comumercs del Sur, como una
esirategia para confinuar en armas
(CORE, 2025).

3.2. Riesgo por injerencia “EMC"
v “EMBF"

Los departamentos con mis noumici-
pios alertados por injerencia del EMC
ol AmMazonas, Aranca, Cauca, Casa-
nare, Guaviare, Huila, Narmo y Valle
del Canca, v en menor medida Caque-
ta v Putumayo. El EMEF se concentra
principalmente en Antioguia, Bolivar,
Caqueti, Huila, Mera, INorte de San-
tander v Tolima, v en menor medida
CGuaviare v Putumayo (Tabla 2).
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Tabla 2. Municipios con riesgo por inferencia de EMC y EMBF

s 5 2 le |&
Z?-.az"; ZE-E‘L %Zg-..ﬁ Bolgh
Departamento| 2 C 2 | ZTZ 23 E E AL
B & g g wd
=2 =53 2z P |z |2

Amazomas 1 ] 11 2.1 72,7
Anficquiz 28 1 125 4| DE
Araera 0 n 7 0,0 | 57,1
Bolivar : 0 45 174 | 0,0
C:l:t'n:u 11 5 16 5513 -5].,5-
Casamare 3 5 19 158 | 316
et 0 18 42 00 | 50,5
Cosas 2 0 i 50 | 00
Crainia 0 2 3 0,0 | 222
Guaviare 3 4 4 50,0 | 100
Huila 1 0 17 568 | 541
Meta 13 5 29 a8 | 172
M. De Samtmder 14 o 40 350 | 00
Naxifia 0 15 64 00 | 234
Futtmve g 4 13 154 | 30.8
Tolima 3 3 7 170 | 128
Valle 0 13 42 0.0 | 357
Vaupes 0 1 5 0,0 | 187
Vichada 0 2 4 0,0 | 50,0
Total 113 135 1123 10,1 | 12,0

Elaboracicn CORE

Hasta abril de 2024 o] “EMCT estaba
bajo el mando de "Mordizsco', pero se
dividio por cuenta de tensions: mter-
nas v la suspension del cese al fuego en

marzo de ese ano. Cifras del Ministe-
rio de Defensa indican que &l “EMC”
tene unos 3.91% miembros v el EMEF
tiene 2,802 miembros. El EMC tene

3z
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133 municipios en riesgo de mjeren-
L'ia].'elEMEF 113 moumnicipios.

Con la division mterna, los fremres
del “EMC” en el Cauca, Narifio, Valla
del Cauca, parte del Humla, v parte
del Guaviare, Caquetz v Amazonas,
quedaron bajo &l mando de “Mordis-
co' v los frentes de Magdalena Medio,
zur del Bolivar, Camarumbo, parte del
Guaviare, Caquetd, Meta, Huila vToli-
ma quedarcn bajo el mando de "Calar-
ca’. El EMEF mantiens negociacionss
de paz con 2] gobierno, aungue sin
ceses al fusgo o suspenszion de opera-
ciones militares desde mayo de 20235,

3.3, Eiesgu por injerencia “CM-
EB", Segunda Marquetalia v
Frente 57

El prupo “disidente” que mas nume-
ro de mumcipios tens mjerencia es
la CMN-EB con dos grandes “alas™ la
Coordinadora Guerrillera del Pacifico
en Marifio v Canca, v Comandos de
la Frontera en Caqueta, Punumayo v
Amazonas. Asl mismo, $& encusnira
Ia Sepunda Marguetalia con injerencia
en Guaina, Vichada, Cagueta v Mea,
principalmente. Por ultime, se incluye
el Frente 57, que no esta bajo [a coor-
dinacion de ninfuna ota disidencia,
con injerencia en el sur del Valle del
Canca, norte del Canca y con intentos

de expansion hacia &l Tolima (Tabla 3).

Tabla 3. unicipios con riesge por injerencia de Segunda Marquetalio,

CMN-EB, Frenie 57

X 5 Y g ]
= & E 'E_ el 82| 8 55
T - o = o = g = = E 4
nel::rhmenl:n .zl ..'tr- E E E 5 E E i'!.' E ..Er 3 E
- E |8 B . s~ | g g &

o= = - - -
Aimiaize 7 11 636 | 00 | 00
Antioquia 1 125 00 | 08 | 00
Caq_u:h'. o i 16 56 3 37,5 0.0
Caacz 3 L. = 7.1 0.0 14,3
Guainiz & 9 0.0 a7 0.0
Huila 7 | 3 37 54 81 | 00
Cauca 5 % 0,0 17,2 0.0
Cezar 13 &= 20 3 0.0 0.0
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EEI]I RMEETNTO o o = = S E 7} E o 3 W 2 I-:
3 E|S8_H| §Y| § s E
e - E E = = -
Cuairaa 7 13 338 0,0 0,0
Mem 3 x 0,0 17,2 | 00
Marifin 13 B4 20,3 0.0 0,0
Puturcaya 7 | 12 3z 0.0 0,0
Tamrandar [ 3 7 0.0 3.4 0,0
Tolima 1 47 0,0 0,0 21
alle 1 ) 42 2.4 00 | 1867
Vickada | 2 4 0,0 50,0 | 0,0
Total 42 |26 | 14 1123 3,7 23 | 1,2

Elaboracon CORE

Hasta noviembre de 2024, [a Semum-
da Marqueralia se manmuvo bajo esta
sombrilla. 3in embargo, el grupe e
“dividic” entre lo: que estaban bajo &l
mando de ‘Tvan Marquez® v la CI7-EE,
gque & manfiens en negociacionss da
paz con &l gobierne, con “Walter Men-
doza’ como jefe militar v de dialogo en
lamesa_La Segumda Marquetalia tiene
332 miembros, aproximadaments, v
CT-EE se caloula que tiene unos 1962
miembros. La 3M nene mjerencia en
26 mumicipios y 1a CIV-EB en 42.

La Segunda Marqueralia mantiene m-
jerencia en alzunos municipios de Ca-
queta, Guainia, Huila, Meta, Santan-

der, Vichada ¥ en zona fronteriza con
Venezuela, aunque se ha debilitade
injerencia en Colombia. En agosto fus
asesmado ‘Zarco Aldmever', quien era
el sepunde al mando. Segin un commu-
nicado, fue emboscado por el ELN
territorio venezolano, fronterize con
Aranca (Sepunda Marqueralia, 2023).

La CIN-EE, que tiene injerencia prin-
cipalmente en el Pacthico narifiense,
Futumaye, el s del Canca, Amazo-
nas v parte de Caguetd, mantiene ne-
gociaciones de paz con el poblerno, v
ha logrado esmablecer alpunos acuerdos
scbre [a sustitucion de cultives ilicitos
v dos Zonas de Ubicacion Temporal.

4
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La CM-EB mcluye a Comandos de la
Frontera®, que desde 2021 se habia
integrado a la Segunda Marquetalia, v
mene mjerencia principalmente en mm-
nicipios de Punmmavo, Cagqueta v Ama-
zomas. Este grupe armado se compons
por mismbros del que fuera &l Frenre
48 de las antguas FARC v mismbros
de “La Consou”, un grupo de aimen
organizado vinculado con el paramili-
tarismo v €l narcotrifico, e incluso ex
integrantes de la Fuerza Publica.

En &l Sur del Valle v Morre del Cau-
ca, a finales de 2023 e inicios de 2024,
sorgio una disdenca de las disiden-
cias de laz extintas FARC, el Frente
57 “Yair Bermmdez”, liderada por ‘Os-
car’, quien era comandante del Frente
Lhias Faondon del EMC en el Pacfico
narmiense. El Frente 57 ha rechuado
miembros que eran del Frente Adan Iz-
quierdo v Dagoberto Ramos del EMC,
S EnEmMiTo en este momento. Des-
de = creacion, este frente ha dezarado

una ola de homicidios selectdvos en non-

micipios como Torthio v Mmanda | Caueca)
(Fundonario de ONG, comumnicacion
personal, 2025). El Frente 57 s= caloala
que tdenea unos H0 miernhros V OpPETa 21
14 mumicipios’. Por &l momento, sigue
siendo una disidencia independients de
las otras, amgue se la ha vinculado con
la CIN-EE, no exdste evidenda que se [e
hava unido formalmenre.

3.4, Il.iesgcr por injerencia de
EGC}'ACT’E

Los deparfamentes con mas numeros
de municipics con injerenca del EGC
son Antioquia, Atlandeo, Casanare,
Choco, Cordoba, La Guajira, Mag-
lena, Sucre v Vichada, gue superan
&l 50 por ciento del total de los mu-
micipios de cada departamento (Tabla
4). Con respecto a las ACSIN, tienen
mjerencia en Magdalena, La Guajira
v Cesar, este ultimo resultado de una
reciente expansion territorial.

2 Loz CdF afirpaan gae hacen parte de Iz CHN-EB, :m ﬂIIbI.I.'ED Iz Fopdacgon CORE ¥ el Co-
nuise Intermaciomal de 1z Cros :Fu: a {CICE) hae argum.:nl:l.dn gue, desde an pumio d= vizta del
Darscho mrerpactanl Humanstario. {DA[H}, bas CdF o haoen parte de upa sola argamizacios.

3 Informacion cbrenida a parur del Trabajo de campe CORE, en Cauca, Pur-

mayo, Guaviare, Cagquetd v Marifio.
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Tabla 4. Numere de municipios por departamento con riesgo de inferencia

Mapias y Factores de Piespo Electoral

el EGC y ACEN
- — =
EE E‘E E.E“ 2 z
AR IR AR E
n:P::rhmml'n a E:I -E-Eq;é gﬁ B § E g ﬁ
2% |25 |29 27 |2
vy BT I O Y
Adindico 5 23 a 2.1
Bolivar 22 1€ 0 7.8
Beyaci 1 123 a 0,8
Cazamare 12 13 o €3z
Cesr F 22 | 2 | 6 | ts0
Choca ¥7 31 0 | BT
Cérdohz 17 30 0 30,0
Cundiramarca i 116 o | 34
Guazfira 10 15 R
Magdalena g 26 30 20 86,7
Mata 13 3 0 | 1.8
0. Die Sannander 1 A0 a 15
Quindia 1 12 0 8,3
Bisaralda 2 14 0 | 143
San Andrés 1 2 0 30,0
faptander 3 87 o 103
Suore 17 26 o | &54
Tolinm 2 47 a 43
Valle & 42 0 143
Vichada 3 i o 75,0
Total 19 290 | 1123 | 1,69 | 258
36



Desde finales da 2023 las Antodefensas
CGaitanistas tomaren la decision de [a-
marze “Ejército Gaitanista de Caolom-
bia- EGC”, con la intencion de ganar
reconocintiento politico en el marco
de la “Paz Toral”. En seprembre de
2025 &l pobierno reconocio a eme gru-
PO Como wm Griape Armado COrganiza-
do mientras se adelanta una Conversa-
cion Socio Juridica en Qatar. Con este
reconocimisnto buscan que este grupo
respete el Derecho Internacional Hu-
manitaric (Presidencia de la Republi-
ca, 2025). 5e estima que lo conforman
3945 miemabros v tens 290 munici-
pios en riesgo de injerencia.

El EGC tiene alte reclutamiento de
jovenes, aunque sus liderazgos locales
mecloven ex combatientes de distintos
grupos armades ¥ narcomaficantes
(CORE, 2023). 3e caracteriza por Te-
chitar miembros con formacion mili-
tar, lo que les ha permindo expandirss
en el territorio. Su injerencia se en-
cuenma en Antioquia, Atlantco, Cesar,
Cordoba, Sucre, Bobivar, La Guajira,
Mapdalena, Choco, Meta, Casanare,
Vichada v IMoree de Santander.

Laz ACSM zon un grupo sucesor del
paramilitarismo que heredo su poder
del Frente Tayrona de las extintas ALIC
v de s excomandante Hernan Giral-
do Serna; fueron conocdos come “Laos
Pachencas™ hasta el 2015 (Defensora
del Pueblo, 2018). Tienen injerencia
principalments en Zanta Marta, Cie-

naga (Mazdalena), Dibulla, Richacha
[La Guajira), El Copey, Pueblo Bello
(Cesar). Este grupo ha mantenido un
espacio de conversacion socio juridico
desde aposto de 2024 (El Espectador,
2023), con una suspension en abril de
2025; aumque e oficialize la nepocia-
cion en septembre de 2025, aun no hay
mayores avances. Tiene 419 miembros
en 1% municipios en Tiesgo por Injeren-
cia (Defenzoria del Puebla, 2025a)

4. RjEEgD por intensidad de

ACCloOnes

En e:ra seccion e idendfica &l mmmero
de municipios, por departamento, que
presentan riesgo por mntensidad de ac-
ctones de los grupos armados. Prime-
o, 1@ presenta el rizsgo del ELM v los
Conmmeros del 3ur; sequndo, las disi-
dendias del EMC v del EMBF; tercero,
laz disidencias de la Segunda Margue-
talia, el CI¥-EB v &l Frente 537; v final-
mente, &l EGC v las AC3I. Para cada
grupo armado se describe como se han
comportado con respecto a los comba-
tes com la fuerza publica, enfrentamien-
tos enme grupos amados fegales v las
afectaciones a la poblacion civil.

La imcensidad de las accionss de los
grupo: armados ilegales puede variar
dependiendo de varios factores, como
la multiplicidad de grupo: armados
en dispura, enme ellos y con el Estado
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{Dowd, 2025). Taimbien, segin sea la
interaccicn, es decir i estan en dis-
puta o tenen pactos de no agresion o
alianzas. Por dltdmao, = los grupos ar-
mados tienen la capacidad de enfren-
tarze militarmente, o5 decir i estan
en condiciones de sostener enfrenta-

mientos frecuentes & mtensos.

En regionss como la Cordillera nari-
fense, se conformo la “miada” emire
Comuneros del Sur, la CN-EB v la
ALTY para enfrentar al EMC. En re-
giones como el Choco v Bajo Cauca,
el EGC se enfrenta al ELN v al EMC.
Adicionalmente, desde el aio pasado se
micio la confrontacion enme el EMC v
EMEF en Guaviare v Caqueta.

En el Pacifico parifense la CM-EB es
el actor hepemonico que mannene in-
jerencia militar, politica ¥ economica,
por lo que la poblacion se enmenma
sumida bajo su conmol terrizorial. En el

mur de Cordoba oourre algo semejante,
pues el EGC, desde hace atios, manne-
ne su dominio, con menos intensidad
de viclencia fisica, pero con wn fuerte
coniol en la vida de la conmunidad.

4.1. Riesgo por intensidad de
acciones del Ejército de Libera-
cion Nacional (ELN) v los Comu-
neros del Sur

En cuanto al numero de municipios
clazificados segin el mivel de rissgo
de injerencia (medio, alto v extremo).
ast como el total de mmmicipios en
riezgo v el porcentaje que represen-
tan frente al total departamental, los
depar tamentos con mMavor NUmero de
WIUICipios en riesgo exmemo son Bo-
lrvar, Choco v Moree de Santander, los
cuales concenmran los enfrentamisntos
contra omos Frupes armados ¥ contra
la fuerza publica.

Tabla 5. &unicipior con riesgo por intensidad por lar acciomes
del ELN g lss Comuneres del Sur

48| @

- = g = B 5

& 2 2 I Bk @ =

Diepartamento o = £ = E A H %
= - 7 B lesE| §

Antioguia 10 3 13 125 0,4+
Arauca £ i i & T 237
Atlintico 1 1 | = L3
Bogoti D.C. 1 2 1000

jis
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L
- 2 - 3 '% % ?
= g o | B ¢ & =
opuemes | % | § | B | B [RAF) g
d EEE| 8
g 5 -8 -
Bolivar i E 7 4e 15,2
Bovaci 3 3 123 24
Casanare 3 3 1% 158
Canca 14 3 3 | 42 47 &
Cesar 7 7 3 250
Choco ] 1 £ 14 it 452
T Gaajica 3 3 13 20,0
Marifio 3 1 L 4 6,3
Warte ';':"'“m' 13 2 4 13 40 47.5
Biraralda 2 2 14 14 3
Santander 4 i 87 46
Valle del Canca 2 1 3 43 7.1
Total & g 22 110 1123 o8

Eliboracion: CIORE con mfcrmacion nl.m:im.':m:h.!:m i MOE

£.1.1. Combates entre la fuerza
Pﬁl:rh'-:.a vENY hﬂEﬁgam.imtus
contra la fuerza pﬁhi.i::'a

El Catarumbo e la region donde &l ac-
cionar armado del ELN irensifico de
mayor manera en el 2025, por cuen-
ta de la dispura con el Frente 33 del
EMEF. Esto moplico el desarrollo de
enfrentamisntos, combates con La fuer-
za publica v homicidios, confinanientos
v desplazamientos conma la poblacion
civil; omo elemento para destacar &5 el
uso de dromes cargados con explosives.

En el departamento de Aranca, bas-
tiom del ELM, a mraves del Frente Do-
minzo Lam, se han presentado comba-
tes con las Fuerzas Armadas v ataques
2 mfrassmucrora militar v pemrolera
com explosives a los cleoductos Catio
Limon en Saravena, Fortul, Arauquita
¥ Arauca.

En lo corrido del ado, en el noree v
nordests antioguefio, el ELMN ha he-
cho acciones para atentar contra la
fuerza publica, urilizando explosivos
improvisados. Este grupe armado se

g
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amibuye la muerte de 13 policas en
Amalfi (ELN, 2025), aunque €l hecho
fue inicialmente adjudicado al Frente
36 del EMEF.

4,1.2, Enfrentamientos entre gru-
pos armados, relacionamiento de
los grupos armaidos ﬂegales

El ELM en Arauca estd en disputa con
el Frente 10 del "EMIC". dezde ol 2022
cuando s& rompio el pacto de no agre-
sion que temian. Desde entonces e
establecio una fronfera entre varias
veredas entre Tame, Arauguita v Puer-
to Rondon, donde, en grandes rasgos,
el ELX quedo con el conmol del 3a-
rare v el Frente 10 en la sabana. Sin
embargo, desde enronces ha habido
enfrentamisntos entre el ELN v las di-
sidencias en alpunas veredas de Tame
(CORE, 2025).

A mediados de 2025, en el macizo
CAUCING SMPSIAIon 3 PrEsenialse en-
frentamientos enme el EMC v &l ELIY,
cuando &l EMC anuncio la creacion
del Frente Andres Fantio. Aungue
la rerion va habia injerencia de ambos
grupos armoades, el ELI tiene ma-
vor contrel social v territorial en esta
subregion, pero el EMC le declaro la
suerra. Desde entonces e han dado
enfrentamisntos en Almaguer, Bolivar,
Sucre vTotoro (O CHA, 2025).

Oimro escenario de confrontacion gue
tiene el ELM es en el Sur del Bolivar,
con &l EGC, el cual ha logrado expan-

dirse en Smmitl, 3an Pablo v Arenal. En
el sur del Bolivar, Magdalena Medio
v Mordeste antioqueno &l ELM v el
EMEF mantenian mma alianza para en-
frentar la expansion del EGC. 5m em-
bargo, desde junio de 20235 ha habido
umna fracmura por el apovo militar de los
Frente 24 v 37 del EMEF al Frente 33
en &l Catatumbeo (ELI, 2023). Desde
entonces, los enfrentamisntos que ha
tenido el ELY con el EGC no han re-
cibido apoyo de las disidencias.

4,1.3. Afectaciones en la P::rbla—
clon civil

El ELM en el Choco ha amunciadeo en
2025 cuatro paros armados, cansando
el confinamiento de poblaciones ndi-
genas v afrocolombianas sobre el rio
Baudo, subregion de Amato (La 3illa
Vaca, 2025); en el 2024 este departa-
mento concentro &l mayor numero de
personas afectadas por confinamiento
{ICR.C, 2025). En diciembre de 2025,
el EL M anuncio un parc armado a nivel
nacional durante el cual han perpetra-
do atagues, blogueos, amenazas v res-
tricciones de movilidad. Las regiones
afectadas fueron Sur de Bolivar, Mag-
dalena Medio, Bajo Caunca antioquetio,
Arauca, Catatumbe, Cauca, Choco, La
Guajira, Marifio, Cesar, Boyaca v Caza-
nare (El Espectador, 2025).

En el Catamumbe la confrontacion ar-
mada entre el ELY y las disidencias
ha tenido impactos en la poblacion
civil, como [os desplazamisntos gue
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se dieron principalmente a inicios de
2025, dejando al menos 87.438 per-
sonas desplazadas (Puesto de Mando
Unificado de la region del Caratum-
bo, 20235). Ademas, se regismaron los
homicidios de mes hderes sociales v
seis firmantes de paz de las antiguas
FARC (Indepaz, 2023). En estos he-
chos el ELN busco artacar lo que con-
sideran la baze social de la disidencia,
a maves del desarraigo de sus familias
v conocidos”.

Los enfrentamisntos enme el ELN vel
EGC, en el sur de Bolvar v Mordeste
anticquenio, han provocado wmn incre-
mento de amenaras, desplazamien-
vos, homicidios ¥ confinamientos, con
graves afectaciones para la poblacion

cvil. En Annoquia el confinamisnto
Iumento mas de els VECes en Colmpa-
racion con el afio 2024 (CICR,, 2025).

4.2, Ries.gn por intensidad de
acciones de las disidencias del
ENLC ¥ e] EMEBEF

Laintensidad de las accicnes de las di-
sidencias del EMC se concentra prin-
cipalmente en el Cauca, con 13 mu-
nicipios en riesgo exmemo, sefuido
por Guaviare. Por su parte, el EMBF
focaliza su accionar en la region del
Catatumbo v en el pordeste antio-
guenoc (Tabla ). En estas regiones se
concentran los principales escenarios
de confrontacion, tanto con la Fuerza
Publica como entre estos Erupos ar-
mados ¥ otras esoucouras armadas.

Tabla 6. Hunicipios con riesgo por intensidad de sociones del EMC y EMBF

s

™ TR B B

o & e = 3

= | [=] = H & & =

Departamento T i ; E = E o

= 2 2 ezl

B 52 8| £

= e

Amazonas 1 | i 11 .09
Hn'lim:lu:i:. i3 i 3 17 125 13,80
Arauca i i 2 ] 28,57
Bolivar L | | ¢ | 15 25,00
Caqueti e | | £ | 1% 31,58
Canca 13 | 5 13 | 32 | 47 76,19

4 Iformacion chienida pactir del gabajo de canpo CORE, en MNorte de Santander,

|
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2 @ =28 F

Departamento ',;?F: E E _E E i ..E- é
= S| & | % |3z5| B

gai| =

Cazar 1 i 23 4,00
Guaviare 4 il 2 100,00
Huilz 10 1 i1 37 29,73
Meta 7 1 64 2,50
Narifio 7 2 40 22 50
Mt ':I‘;f““’" & 4 10 3 76,92
Futumayo 1 1 2 E7 130
Tolima 3 3 47 | 6,38
Valle del Canca ;| 1 2 11 42 | 26,19
Total &0 10 ES | 121 1us | 10,77

Elaboracion: COEE coa mformacon susamistrada por la MOE

4.2.1. Combates entre la fuer-
za publica v ¥EMC" v “EMBF" v
hostigamiento: contra la fuerza
publica

La suspension del cese al fuego, en abril
de 2024, v la rupmira en mesa de nego-
ciacion con el “EMC", han mtensificado
las acciones armadas de ambas disiden-
cizs conma la fuerza publica. En el Cau-
ca, el “EMC" &5 el actor con mas mje-
rencia v, enme enero a noviembre de
2024, fue responsabls de 127 acciones

armadas’, mientras que, en &l mismo
periodo de 2025, realizo 122 acciones,
&5 dec uve un moremento del 5292°,
Un fencmenc represntadvo en esta
region &5 &l wso de drones con artsfac-
tos explosivos que, aungue buscan an-
car instalaciones militares v de policia,
su uso resulta indiscriminado y cansa
impactos para la poblacion civil.

Az misme, desde ocrubre de 2024 2]
gobierno comenzo la 'Operacion Per-
sen’, en El Plateado, Argelia v Camca,

3 B incluven acciomes oomo combates, atzques con E:Pln-:i'.'ns. emboscadas, Incarsones ¥

hn::i.g.lm."réu.tm.

& Imfcrmacion cbtenida =Pl.rl.'i.|: de Momitores de heckas de 'l'.iﬂ']En.dJ.lPlTﬁJ de mforeacion
de OCHA, oiras faentes secundarias v I:n'b:lj-: de CATPE d= CORE.
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esmartegia militar destinada a debilitar
al “EMC” v recuperar [a presencia del
Ertado en el Cafion del Micay Esta
operacon ammento &l Dumero de
combares v la respuesta de las disi-
dencias a traves de hostigamnientos a la
fuerza publica con explozives y la pre-
sion sobre las communidades.

Sobre el EMBF, el pobierno manmve
un cese al fego v posterior cese de hos-
tilidades hasta mayo de 2025°. Sin em-
bargo, en puuio, el Ejercito ataco al Fren-
te Rodrizo Cadete, en a2 vereda Puertmo
Pores de Cartagena del Chamra, Caquen.
Esto dejo en snspenso la condmmidad de
las negodadones de paz v con la reac-
tivacion de las operaciones militares se
han regismado combates en Alpecmas
v Baraya (Huila), Cartagena del Chaira
{Cagueta) v San Jose del Guaviare.

4.2.2, Enfrentamientos  entre
SEMC" v “EMEF", v ofros grupos
armados

Despues de la rupnra del “EMC" la
Amazoma ha sido escenario de la con-
frontacion armada entre los frentes bde-
rados por “Mordisco' v “Calarca’. En el
CGuaviare, desde enero de 2025 la simoa-
cion ha vemido escalando: en zoma rural

de Calamar, ambaos frentes combateron

¥ dejaron como resnltado 20 muertos,
enmre los que e encomtraban mencres
de adad reclutados. A= mismao, e han
regismado enfrentmientos en 3an Jose
del Guaviare, El Retorno v Calamar”.

Lo escenario recients de confronca-
cion es en el macizo cawcano, donde
el “"EMC" creo el Frente Andres Patitio
para disputar el conmal casi hepemo-
nice que dene el ELM (Estado Mavor
Cenmral, 2025). Aunque la injerencia
del "EMC” en esta subregion no es
nueva, puss antes operaba el Frente
Carlos Patifio, con este desdoblamisn-
to las disidendas buscan ampliar s
zona de injerencia v probablemente
consolidar una zona de refugio ante la
enfrada de la fuerza pablica en el Ca-
fon del Micay. En esta region se han
regismado enfrentamientos en Alma-
guer, Bolivar v Totoro.

En Bricefio, Antioguia, se ha configu-
rado Tecientements um escenario de
confrontacion marcado por fracmuras
mternas en las disidencias del EMEF,
derivado en la aparicion de nnevos ac-
tores armados. Entre mave v mediados
de sepnembre de 2025, las tensiones
enmre los fremres 18 v 36 del Bloque

T E1I7 de abril, el Frente hon Linares ataco al Ejercito en versda L Guanapals del moricipio
de San Jose del Gaxviare, ceando 5o eocootraban an :urp-eu:i.&n. de q:-]:e:r:.-ri.nnzs pailitares. Sin
emh'.rg-:-. =] EMEF asegara qua For am “accidente”, Paes pensaroa que esizban enfrentandose 2

s umidades lideradas poT Mlordizce’.

& Les datos se oboenen a partr del Moaitoreo de beachos de vialencia 2 con informzcon de
DCHA, otras fuentes secupdarias ¥ 'I.Ibl;:l de Camapen de TCRE.

323
Flecdones [Maciopabes 2076



L]
.
]
o
]
H
o
=
=
o]
=
.
o

Mapdalena Madio, se imrensificaron tmras
la orden de retomar el control de Iman-
2o, lo que provoco enfrentamientos en
el casco wrbano de Bricenio (Defenso-
ria del Pueblo, 2025a). Estas dindmicas
evidenciaron la fragmentacion de Jas
estructuras, &l surgimiento de disiden-
cias como las “Guerrillas Campesinas
Los Cabuvos” v el cambio de fraccion
del Frente 13, que paso a ser paree del
EMC, sepun fnentes de inzelifencia mi-
litar (E]l Colombiano, 2025).

4.2.3. Afectaciones en la Pcrbla-
cion civil

El accionar de las disidencias en &l su-
roccidente del pais ha cauzado homici-
dios en contra de la poblacion, espe-
cialmente lideres sociales v firmantes
de paz. El departamento con mas hde-
res sociales, politicos v azesinados es
el Cauca, con 21 en el afio 20235 (Mi-
sion de Observacion Electoral, 2025).
Omo fenomeno en este departamento
es el reclutamisnto forzado de menc-
res, del cual no hay cifras totalmente
confiables, pues se presenta un subre-
Fismo. 3in embargo, solo en 2024 e
reportaron 300 menores reclurados
en el Canca, mientras que en &l 2023
se habian reportade 125 (Defensoria
del Pueblo, 2025). La poblacion indi-
gena es la mas afectada por esta pro-
blematica, aungue tambien hay meno-

res campesmos v afrocolombianos que
estan siendo reclutados.?

En medio de la confrontacion entre los
frentes del “EMC" v del EMEF, [a po-
blacion civil sa ka visto acorralada por
est0s Erupos. Se han dade resricciones
2 la movilidad, come el togque de queda
que anncio el Frents 44, enme &l 16
v 21 de qunic de 20235, en 3an Jose del
Cuaviare. Por otro lade, [a poblacion
civil recibe mensajes por WhatsApp v
panfleros de ambos bandos, donde los
presionan para asistir a reumiones, les
proluben interacmar con el grupo rival
v extorsionan (Velez, 2025).

En noviembre de 2025, luego de gue
la fuerza publica bombardeara unida-
des del EMC en Calamar, Guaviare,
el hder de aste grupo armado, ‘Mor-
dizco’, aparecio en un video afirman-
do que iban a “asumir una posicion en
defensa de los territorios, su rangui-
lidad ¥ laz determinaciones politicas
alejadas del guerrerizmo v la corrup-
cion” (El Espectador, 2025a). Esto es
una amenaza directa al dezarrollo de
las elecciones nacionales en los rerri-
torios donde este prupo armado tens
njerencia.

4.3, EJ'.EEgu por intensidad de ac-
ciones de las disidenciaz del M,
CHN-EB v Frente 57

2 Danos obenido: iP\.I.I.'I:ir d-:'l'.l.'r.lbi."'u d.ei:m.p: realizado en Lo d.e_'n'.n.m:.:nl:n: d= Cauca, Fu-

; e L
e, Surviare, C2|:|_'.1tr.:. v Narimo
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En cuanto al riesgo por intensidad de
acdomes, las disidencias de la Sezunda
Marquetalia han concenmado su accio-
nar principalmente en los departamen-
tos de Meta, Vichada y Caguetd. Por su
parte, las disidenciaz de la CI-EB, en
particular lo: Comandos de Frontera,

han desarollado acciomes armadas en

el Bajo Pumumayo v en el Facifico ma-
rifiense, pese i ENCONTArse €N un pro-
ceso de nefociacion de paz con &l Go-
bisrne nacional. Finalmente, ] Frente
37 concentra su confrontacion armada
en el norte del Cauca (Tabla 7).

Tabla 7. Municipios con riesgo por intensidad de acconer 8.4, CN-EB y Frente 57

i
- ts8|
2 . g -~ | BEnB| &
Departamento _.-.: = e E E E, E E
= = # SRR =
= = 2 2 4 =
sa= =
Caquetd 2 T | 16 ]:.',5_
Cauca 1 4 3 iz 11.9
Meta | =2 1 3 3 10,3
Marifio | = 2 1 B EL 12,5
Futumayo | 3j 4 13 30,8
Valle del Cau-ca 4 L 42 8.5
Vichada 2 2 4 50,0
Total 17 | 9 2 28 1123 2.3

Elaboradion: CORE cop informacon sumirdstrada por 1a MOE

4.3.1. Combates sntre la fuerza
publica v Segunda Marquetalia
v CN-EB v hostigamientos con-
tra la fuerza pablica

Pese a que [a CIV-EB mantiens las ne-
godaciones de paz com el gobierno,
no Henen un cese de operacionss mi-
litares. Por esta razon, durante 2023 se
registraron combares con el Ejercito
en Magil Payan, Ricaurte v Roberto

Payan (IMarifio), Puerto Legmzamo ¥
Puerto Gumman (Putumavo) v Curi-
llo {Cagueta). Desde inicios de 2023,
se han disminuido las operaciones
militares adelanradas contra estas es-
tructuras. Esto puede deberse a que la
CIH-EB no combate direcramente a la
fuerza publica, posiblemente como 1ma
esmategia para no llamar la atencion de
la= antoridades v as1 consolidarse terri-
torialments Ademas, en MNarifio, Pum-
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mave v Caqueta, enfocan sus capacda-
des militares an laz disputas que denen
con otres Frupos armados.

Con respecto a la Sepunda Marquenlia,
comandada por ‘Ivin Mirquez', se han
reportade capturas v bajas en comba-
tes duranee el 2025, Por ejemplo, en
marzo v abril se presentaron dos en-
frentamientos en Cumaribo (Vichada);
en julio, en la vereda Alto de la Bodega
de San Juan de Arama, Meta e regizsmo
oo combare; por ultime, tambien se
presenmron confrontacionss en Pusrto
Concordia, Men entre este Erupo ar-
mado v la fuerza publica.

4,3.2. Enfrentamientos  enftre
Segu:u.da J-'Iarquetali& v CN-EB ¥
otros grupos armados

La Sepunda Marqueralia v el ELI han
entrado en confrommacion, principal-
mente en territorio venszolano, en la
frontera con Arauca v Guanma. Esto se
hizo evidente en agosto con el asesina-
to de "Zarco Aldinever', comandante
de la 3M, en [a frontera enme Colom-
bia yVeneuela, en una emboscada del
Fremre de Guerra Criental del ELM
{Sepunda Marquetalia, 2023). Estos
dos Frupos armados mantenian acuar-
dos para el conmol de la minena de
oro ¥ coltan y los corredores de nar-
cotrifico (InSight Crime, 2025)

Pese 2 que en la cordillera narifiense
la “miada”, enme la que = encuenma

la CIM-EBE, tiene un pacro de no agre-
siom con el “EMC", la poblacion civil
afirma la “mriada” podna estar aprove-
chando ] accionar de la fuerza publi-
ca conma el “EMC” para expandirse
en &l territorio (Meridiane Regional,
2023). Esto despues de gue en mayo
se diera un combate entre fusrza pu-
blica v "EMC” en los corregimientos
de Darnasco v Santa Fosa, Cumbitara.

4.3.3. Afectaciones enla Pnbla—
clon civil

En Marifio uno de los riesgos para la
poblacion civil ha sido la presencia de
mina: antipersona (MAF), pues es al
segundo  departamento con mayor
cantidad de vicomas de este becho
en 2025. Sin embargo, ha habido una
disminucion del 20 por ciento en el
pumerc de victimas de minas con Tes-
pecto al 2022 (Sistema de Informacion
de Accion Confra Minas Antipersonal,
2025). Aungue en lo corride del afio
2023, 13 de las 18 victimas de MAP
han sido miembros de [a fuerza publi-
ca, la prazencia de esvos artefactos li-
mita la movilidad v al acceso a tierras
agricolas, caminos v fuentes de agua
de laz comunidades.

4.4, Riesgu por intensidad de ac-
clones de] EGT ¥ las ACS™

En cuanto a la intensidad de las accio-
nes armadas, el acconar del EGC se
concentra en Antioquia, con 12 mumi-

326

MMapas v Factoges de Riespo Elecioral



cipio: en riesgo extremo en las subre-
giones del norte, nordeste, el Bajo
Cauca v Mapdalena Medio, seguido
por &l Sur de Bolivar ¥ Choco. Por su

parte, las ACSM concentran su accio-
nar en Santa Marta, Ciénaga, v Richa-
cha, La Guajira (Tabla 3).

Tabla 8. Riesgo por intensidod de gecciones armedas EGC p ACEN

1

o 2EE| &

2 = E = § = E

= 5 =

D:Part:.ml:ntn -E = E = E E_. é 7]
H a i 8

2 & -

Antioguia 15 E 12 4 125 35,2
Bolivar g 1 3 14 Py 30,4
Casanare | 1 9 |
Cesar 4 1 3 15 20,0
Chaco 4 1 2 7 1 22 6
Cordoba & 1 ) 30 23,3

La Guajira A & 15 +#,0 |

Mapdalens i) 1 | L] 26.7
R.'i.lmlil 5 3 £ 211;'
Sanmander i 1 BT 1.1
Suwcre T 7 26 269
Tolima | 1 <7 21
Valle del Cauca 3 1 < =2 &5
Total T6 10 21 108 1123 2.6

Fuente: Eliboracion propia con dztos CORE e imformacion suminisorada por la MOE.

4,4.1. Combates entre la fuerza
Pﬁb]ica VEGC y ACSN y hn-stiga—
mientos contra la fusrza F!.':.blica

Amngue el EGC se encuenma adelan-
tando diilogos para someterse a [a jus-
ticia con &l Gobierno, no han adopra-

do un cese al fuego o de operaciones
militares. En ol 2025, la confrontacion
enme el EGC v la fuerza publica ha
estado concenmada especialmente en
&l Bajo Canca v Mordeste antioquetio,
con al menos 30 combares v hostiga-
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mientos regismades. ™ Otros deparra-
mentos donde s han presentade com-
bates son Cordoba, Valle del Cauca,
Sur de Bolivar, Chooo v Risaralda.

4.4.2. Enfrentamientos
grupos armados, relacionamien-
to de los grupos armados ilega-

les

enftra

El EGC v las ACSM se encuenman en
dizputa por el conmol de laTroncal del
Caribe desde el 201E; esta zona a5 un
corredor estratégico para el tramsi-
to v la geston de diversas economias
ilepales. En 2023, como parte de m
proceso de fortalecimisnte v expan-
ston territorial, el EGC mtentd ncur-
sionar en la region, lo que intensifico
la confrontacion enme ambeos grupos
(Defensoria del Pueblo, 2023).

Durante 2025, esta disputa se ha mate-
rializado en enfrentamientos en varios
puntos criticos, ente ellos &l corregi-
miento de Palmor, en Cienaga (Mag-
dalena), v areas rurales de Richacha,
{La Guajira) (OCTHA, 2025 Mientras
tanto, laz ACSN mantienen un control
consolidado en Santa Marsa, Dibulla
v Cienaga, v & han expandido hacia
muevos territorios del Mapdalenma v
Cesar. Su incursion reciente abarca
municipios como Pusbloviejo, Alza-
rrobo, Fundacion, Aracataca, El Re-
ten, El Copey, Bosconia, Pusblo Bello,

Valledupar, asi como El Paso, San Juan
del Cezar, Distraccion v Fonseca. Esta
expansion tiene como objetive ase-
gurar corredores estrategicos v ganar
legitimidad social en las comumidades
donde han incrementado su injerencia
{Defenzoria del Pueblo, 2025)

Oma confrontacion que dene el EGC
es5 con el ELIY en el departamento del
Choco. Alli [a dispura se ha dado en [a
subregion de 3an Juan, que compons
los municipios de 5ipi, EL Litoral del
San Juan, Istmina, Medio San Juan
v MNovita; en el Litoral Pacifico en el
municipio Alto Bando; v en Amato
en el mumicipio El Carmen de Amato
{DCHA, 2025). Esta confrontacion se
debe al mteres por mantener el con-
trol de las rentas de narcotrafico, rutas
para el paso de la cocama v [a mmeria
ilegal. o obstante, desde el 2022 el
EGC le ha panado terrivorio al ELN,
especialmente en &l PFacfico MNorte, en
Jurado, MNuqui v Bahia Solano (Defen-
soria del Pueblo, 2024,

£4.4.3. Afectaciones en la Pcbbl.a-
clon civil

Enla roncal del Caribe, especialmente
en zonas rurales, el EGC v ACSN son
responzables de mmltiples homicidios
selectivos, con practicas como la tor-
tura v desmembramiento. Esto pueds
e TN estratefla Pard FEnerar terror

il Losdatos se obtavieron a pardr del Monitoreo de bechos de vialencia elaborade can

mformacica de SCHA, oias fusnies secomdarias b :r.:h:."-: de canapn de TORE
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en la poblacion civil, como v demos-
trar podeno frente al grupo armado
conmincante. Omos homicidios van
dirigidos conma poblacion vulnerable
v estigmatizada, por su procedencia o
COomC CastiED PoT 0O pagar eXiorsiones
{Defensoria dal Pueblo, 20233

En el sur de Cordoba y Monres de
Maria, donde el EGC es el grupo he-
semonico, se han presentado ame-
nazas v atentados a lideres sociales v
politicos. Durante el 2025 hay registro
de al menos ocho amenazas 2 hideres
v mes atentados en e sur del Corde-
ba, mienmas que en Monres de Boli-
var circulo un panflete firmado por el
EGC, amenazande a lideres polticos
de partdos de izquierda como &l Polo
Democratics,
Parddo Comunista, reclamantes de
tigrras v defensores de derechos hu-
manos (El Tiempo, 2025).

Colombia  Humana,

En &l Choco, durante 2024, se con-
centro €l 41 %3 de la poblacion confi-
nada de todo el paiz. Este departamen-
to presento mn aumento considerable
en el nmero de evenros: paso de 3 en
3023 a 26 el afo 2024 (ICR.C, 2025).
Crurante el 2023 z2 han registrado en-
frentamientos enme el EGC v el ELM
en la subregion de 3an Juan, en mumni-
cipios como Bajo Bando, MNovita, Ist-
mina y Medio 5an Juan, ocasionando
muiltiples confimamientos vy desplaza-
mientos de poblacion ndigena v afro-

colombizna.

3. Gobernanza armada e in-
jerencia de los grupos ar-

mados en las procesos elac-
torales

Los grupos armados ejercen formas
de pobernanza armada en los cerri-
torios bajo su influencia mediante la
provision coercitiva de “proteccion”
fremee 2 actores enemipos, lo oual se
traduce en conmol socal, restricco-
nes a la movilidad v regulacion de la
vida coddiana de laz commmidades.
Ezta pgobernanza incluve la regula-
cion de econonuas lepales e ilegales,
a maves del control de precios, la ex-
torsion sistematica v [a imposicion de
reglas de convivencia. En contextos
mis extremos, esta capacidad de con-
trol e exnende a la injerencia directa
en los procesos elecrorales, mediante
amenazas, homicidios selectves v la
imposicion o veto de candidaturas. De
iznal forma, en alpunos territorios la
poblacion acude a lo: grupos armados
para la resolucion de conflictos, 1a im-
posicion de sancones o incluzo [a eje-
cucion de obras comunitarias, lo que
refuerza su legitimidad v profundiza
la sustitucion de funciones estatales
(CORE, 2024).

En las mesas de nepociacion con CIY-
EE v EMEF, se incluyeron recien-
ternente aspectos sobre el proceso
glectoral, laz accione: armadas v de
pobernanza armada. El EMEF, el 20
de noviembre de 2023, & comprome-
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o a no interferir ¥ respetar el normal
deserrvolvimiento de las elecciones de
1026 (Mesa de dialogos enme pobierno
nacional y EMBF, 2025). En cuanto a
la CH-EE, 2l 5 de diciembre firmaron
un acuerdo con el gobierne nacional en
el que se compromeren a no merferi
en los procesos electorales, no adelan-
tar acciones armadas ni proselidmmo
armade, resperar la libertad de las can-
didanuras v la nentralidad frente a las
CAmpatias, no Inponer reswicciones a
la poblacion avil, como limitaciones a
lamovilidad, ni condicionar &l ejerdcio
del voto (Mezm de dialopo enme gobiar-
no nacional v la CMN-EB. 2025).

Mo obsmante, mnque estos dos grupos
armados pretenden demosmar que no
som seran un riesgo para el desarrollo
de laz elacrionss, los mecanismos con
loz que pueden sjercer gobernanza
afectan la pardcipacion libre de [a po-

blacion domde tienen mjerencia.

5.1, Restricciones a la movilidad
v control de la vida comunitaria

Entre las practicas que repressnian un
riesgo estructural para el desarrollo
del proceso preslectoral v electoral
se encuenman los togues de queda,
la carnetizacion de [a poblacion y las
resricciones para ingresar o circular
entre territorios. En zomas rurales
de norte v sur del Cauca, Putumayo,
Guaviare, Caguesa v Narino se han do-
cumentado restricciones de movilidad

en [as que la poblacion debe portar
carnes expedidos por el Frupo arma-
do o cartas de recomendacicon de las
Junras de Accion Comunal para poder
mransitar, lo gque limita el acceso a in-
formacion electoral v 1a libre partici-
pacion politica {CORE, 2025).

Las prohibiciones al acceso a la infor-
macion y comunicacion rambién pue-
den ser un ejemple de conmol por par-
te de los grupos armados. Un ejemplo
de ello 3e regizoo en Vondo (Ando-
quia) donde, en febrero de 2023, el
ELY ordenc a excombatientes de las
FARC redrar el zervicio de internet
los Espacios Terriroriales de Capa-
citacion v Feincorporacion. Estas me-
didas tienen impactos directos en los
procesos elecrorales, al resoringir el
acceso a imformacion scbre las candi-
daturas, limitar la deliberacion publica
v debilitar el ejercicio de derechos po-
liticos {Caracol Radio, 2025).

5.2. Amenazas, viclencia politica
v resolucion armada de d:isputas

Otro componsnte central de la pober-
nanza armada es la amenaza directa
contra liderazzos politicos v sociales.
Grupos como el EGC han recurrido
a mtidaciones contra militantes
v diripentes de partidos politicos, a
quiene: declaran “chjetivos milirare:”
v obligan a abandonar &l territorio.
Esfas pracricas Feneran n entorno de
miedo que restrmge la comperencia
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electoral v reduce laz opoiones reales
de representacion.

Asimizmo, se han doomentade sima-
ciones en las que disputas politicas lo-
cales 2 resuslven de manera violenta,
mcrementando &l riesgo de homicidios
conma lideres v candidaros. Por ejem-
plo, en Narifio, a mediados de 2025, el
asesinato de un hder indizena fus ami-
buido 2 una confrontacion pelitica por
un cargo de representacion, presunta-
mente respaldada por wno de los dos
grupos armados en disputa (CORE,
1015). Este tipe de hechos evidencia
come la viclencia se insoumentaliza
para dirimir conflictos politicos v con-
solidar cuctas de poder terrizorial.

5.3. Injerencia en el poder local:
el caso de Arauca

El departamento de Arauca reprezen-
ta un caso de mjerencia armada en el
poder local. Desde su creacion como
departamento ha renido dier pober-
nadores, de los cuales siete han sido
mvestifados o condenados por pre-
sumpos vimoulos con grupos armados.
Varias mvestifaciones senalm nexos
con €l ELM, incluvendo financiacion
de campafias, apovo electoral v desvio
de confratos hacia redes asociadas al
grupe armado (Torres, Sandoval, Pe-
ralta, vy Gomez, 2025). De cara a las
eleccione: macionales, especialmente
en las Circunscripeiones Especiales de
Paz (CITREP), este historial plantea

un riesgo significative para la realiza-
cion de elecciones libres, dado que la
participacion politica puede estar con-
dicionada a la aprobacion del ELIY en
determinados territorios.

5.4, Coaccion electoral v percep-
clon de imPusil:i-Enn de antorida-
des

En el Putumave, durante la: elecdo-
nes atipicas de pobernador a nicios de
2025, == denuncaron presionss sjer-
cidas por &l grupe armado Comandos
de la Frontera para favorecer a un can-
didato espeafico. Ssgun testimonios
de la poblacion, se oblizo a2 asiztir a
renniones proselinstas v se permino
al candidato acceder a zomas vedadas
para sus competidores (La Silla Vaoa,
2025). Aungue la MOE no pudo co-
rroborar plenamente estas denunciaz
debido a versiones conmadictorias, la
percepcicn predominante en las co-
munidades fue que el resulrado elec-
toral estavo determinade por el srupe
armado, lo ual ercsiona la confianza
cindadana en la legitimidad del proce-
s democranco.

5.5. Belacion entre autoridades
locales v grupos armados en el
l'dagdalena Medio

En el Magdalena Medio, Lideres socia-
les han demmciade presuntas relacio-
nes entre algunos gobisrnos locales v
el EGC. Sepun esas versiones, certos
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alcaldes habrian contado con el apove
del grupe armado, lo que mfluve en
sus decisiomes politicas, favorecien-
do mtereses criminales o bloqueando
miciativas relacionadas con justicia
transicional, bajo discurzos como “vo
no trabajo con guerrillercs”™ (CORE,
2025). Esta dindmica no es nueva en [a
region, historicamente marcada por la
presenca de estructuras sucesoras del
paramilitarizmo. La posible aspiracion
de exalcaldes a carpos como la Cama-
ra de Pepresentanres, unlizando me-
canizmos similares de favorecimiento
armado, constituye un riesgo relevan-
te para las proximas elecciones.

5.6 Recmﬁgu:aci:én armada v
distorsion de patrones electorales

Cuando un grupo con injerencia his-
torica es desplazado o debilitado por
omo, las relacione: de poder local e
mansforman, incluvendo las formas
de control polidco. En territorios
como el corregimiento de El Guaya-
bo (Puerto Wilches), donde el ELI ha
tenido prezencia prolongada, el avance
reciente del EGC ha alverado las dina-
micas comumitarias. Aungue la pobla-
cion mantiene tendenciaz electorales
historicamente azociadas a sectores de
izquierda, el nueve actor armado do-
minante pueds imponer preferencias
politicas, resmingir la pardcipacion o
reorientr &l voro hacia candidaniras
afines a sus imtereses, distorsionando

la expresion autonoma de la voluntad
cindadana {CORE, 2023).

5.7. Interferencia electoral ¥
apovo selectivo a candidaturas

Finalmente, en regione: como &l Pa-
cifico caucano v narifiense, se ha do-
cumentado que los grupos armados
mrerfieren de manera esmratégica en
los procesos elecrorales. Estas estruc-
turas analizan previamente que candi-
damras denen mavorss probabilidades
de miunfo v, posteriormente, ofrecen
beneficic:s como fmanciamiento, apo-
vo logiztco, mansporte de vorantes o
permisos para ingresar a zonas bajo su
coniral {CORE, 2025). En el Casar,
aexizten alerras sobre una posible inje-
rencia del EGC en las proximas elec-
ciones nacionales, mediante el apove
economico a candidaturas presiden-
ciales afines a sus mrereses, moluyvendo
la financiacion de esquemas de compra
de votos para asegurar

la contnuidad de economias ilegales
come el narcotrafico (MOE, 2025)

&. Conclusiones

Loz grupos armados como el ELN,
Comumeros del Sur, disidencizs de las
FARC, EGC, ACSN tienen injerencia
en almumos rerritorios, en donde ajer-
cen pobermanza armada, a taves del
control politico, economico, sodal v
en otros predominan disputas vielenras
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ambos fpos generan rieszos distimmos
para las elecciones nacionales des 2026

El riesgo electoral no solo depende de
la mtensidad de las acciones armadas,
sino de [a capacidad de injerencia poli-
tica v social de los grupos armados. En
municipios donde no se identifican ac-
ciones armadas como enfrentamisntos
enfre Frupos armados, 5 se identifican
pracricas de coercion, restricciones
de movilidad, amenazas a liderazgos
v conmol de campatias politicas que
condicionan [a participacion elecroral.
E:to explica las diferencias entre los
municipios identficados con riesgo de
mjerencia v aquellos clasificades por
mtenzidad de laz acciones armadas.

Hecho: viclentos como desplaza-
mientos forzados,
amenazras v homicidios de hderes so-

confinamientos,

ciales y peliticos, ast como las resmic-
ciones a [a movilidad, los togues de
queda, la carnetizacion de la pobla-
cion v el conmol selectivo del acceso
terriorial, representan  obstaculeos
directos para el desarrollo dsl pro-
ceso preelectoral v electoral. Estas
practicas limitan el acceso a infor-
macion, impiden la libre circulacion
de candidatos v votantes, v reducen
la posibilidad de realizar campafias
politicas en ipnaldad de condiciones,
afectando de manera desproporcic-
nada a zonas rurales v comunidades
historicamente marginadas.

El amalisiz rerritorial demmestra que,
5] n:'.e]:-arz.lmenms como Arauca, Pu-
tnmaye, Choco, Magdalena Medio,
Cauca, Narifio v Cesar, los grupos ar-
mados han lograde meidir de manera
directa o indirecta en el poder local
¥ ]'Eg'.i.DIl.!l. E:ta injerencia se expresa
tanto en el apovo selectivo a candida-
turas, la financiacion ilegal de campa-
fias v la corapra de votos, como en la
exclusion de aspirantes que no cusn-
tan con el consentimiento del gFrupo
armado. En estos contextos, las elec-
ciones corren el riesgo de convertirse
&n procesos formales sin Farantas rea-
les da libertad v mansparencia.

Aungue alzunos grupos armados, como
Comumeros del Sur, CN-EB, EMBF v
&l EGC mantienen procesos de dialogo
con el gobierno, esos procesos no han
implicado la disminucion de la violen-
cia. Otros grupos armados, como el
EMC, han asegurado que haran accio-
nes ofensivas a los rerritorios donde
tiene injerencia en medio del proceso
electoral. Por lo tanto, &5 necesario que
se tomen medidas especificas de garan-
nas electorales, especialmente en los
mumicipios donde la mtensidad de las
acciones de los grupos armados esnl en
riesgo extremo v alto.

7. Recomendaciones para garan-
tizar la participacion segura v la
integridad del proceso electoral

D2 acuerdo con el analisis de los ries-
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gos electorales, asociados a la mjeren-
cia de grupos armados en el territorio,
es prioritario que las entidades res-
ponzables del derarrolle de las elec-

ciones como el Ministeric del Interior,

Ministerio de Defenza, Consejo IMa-
clonal Electoral {CINE), Regismaduria
MNacional, Fuerza Publica y Defensoria
del Pueblo, adopren medidas mregra-
les que forralezcan la proteccion de los
votantes v la ransparencia del proceso
electoral de 2028

7.1. Medidas extraordinarias de
Eeguri-ﬂad b ln:-gistica electoral

El Mapa de Riesgo Elecroral de la Mi-
sion de Observacion Electoral (MOE)
permite identificar v priorizar los nm-
nicipios con mayores niveles de ries-
go. A partiv de esta informacion, es
necesario implementar medidas ex-
traordinarias de logistica electoral en
los territorios mas afectados. Entre
estas acciones se recomienda habilitar
mecanismos de votacion anticipada,
atl como mesas especiales acomparia-
das por fuerza publica, rutas seguras
v dispositivos de proteccion en zonas
donde la mjerencia de grupo: arma-
dos condiciona la movilidad de la po-
blacion. Para ello, la Registraduria v
la Fuerza Publica deben coordinar el
mansporte seguro del material elec-
toral, a traves de dispositives con su-
pervision civil-militar v presencia de
observadores.

7.2, Proteccion Pric-ritaria acan-
didaturas, liderazgos locales v
testi.gus electorales

La persistencia de amenaras, intimi-
daciones v homicidios conma hderes
politicos v sociales exige la activacion
de un programa temporal de protec-
cion electoral, focalizado en candida-
turas v liderazgos locales ubicados en
mumicipios con riesgo verificads. Este
programa debe incluir esquemas de
sepuridad flexibles, sistemas de alerta
tempTana, a5esorias de auroproteccion
v canales confidenciales de denuncia.
Del mismo modo, e: fundamental
garantizar medida: agile: de protec-
cion para testigos elecvorales v hde-
res sociales, quienss cumplen un rol
esencial en la integridad de la jormada
demaocradca. Estas acciones deben ser
lideradas por el Ministerio del Interior
v la Defensona dal Pueblo en ardenla-
cion con la Fuerza Publica.

7.3 Miﬁgacién del riEEgﬂ de
coercion a la P-:n'hlaciénu civil

La pobernanza armada ejercida por
distintos grupos ilegales, en anteriores
procesos electorales, evidenca que
pusden persistir practcas de presion,
coaccion o control social dirigidas a
mfluir en &l comportamiento electo-
ral de las comunidades. Para mitigar
83005 Ti85F03, 38 TeqQuiere i campana
masiva de informacion que garantice
el acceso de la duedadania a contenidos
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oficiales sobre derechos electorales,
uhicacion de los puestos de votacion v
mecanismaos de demmeia. Esta estrate-
gia debe difmdirse por maaloples cana-
les —3MS, radio comumitaria, perifo-
neo, redes sociales— v especialmente
en zomas rurales con resmicciones de
movilidad o brechas de conectividad.
Fara ello, se necesita asegurar una
mimima conectividad mavil v digiral
an ireas criticas, mediante esfuerzos
coordinados entre la Regismaduna, el
Minizsterio de TIC, organizacionss so-
ciales Y ACOTES COInunitarios.

7.4, Fortalecimiento de los me-
canismos de denuncia vy ]:rartic'i—
Pacié-:u. de la sociedad civil

Femla ndispenzable ampliar v sociali-
zar los mecanismos rapidos de denuncia
v respuesta frente 2 cualquier ntento
de intimidacion ¢ coercion relacionada
con &l proceso electoral Plataformas
como Pilas con el Voto de la MOE, jun-
to con los canales de demmncia existan-
tes del Estado, deben ser ampliamente
conmmicadas v acompaniadas por 1a pre-
senda territorial de L3 Defenzoria, la
Registraduria v la Fiscalia General de la
Macion. La participacion de la sociedad
civil orgamizada, meluvendo veadurtas,
OT FAMIZACiONes comumitarias v observa-
dores independientes, es clave para ga-
rantzar que las denuncias s mamiten
de manera efectiva v que las comunida-
de: cuanten con herramiensas reales da
proteccion.

7.5 Presencia de la Fuerza Publi-

ca en dias criticos

Drurante los dias previos v el dia de las
elecciones, se recomienda desplegar
una presencia visible, proporcional y
paranrista de la Fuerza Publica, con
un mandaro explicito de proteccion a
los votantes y al proceso democranico.
Ezta presencia debe complementarse
con la mplementacion de cordones
bumanitarios en centros de vetacon
esmatégicos, con participacion de or-
Fanizacionss humanitarias v observa-
doves independientes. Tale: medidas
buscan asepurar condicicnes de con-
fianza v sepuridad sin penerar percep-
ciones de mbmidacion o interferencia
institucional en la jornada electoral.

e Dispusiti\'cui tacticos com-
plementarios: listas rojas, mesas
moviles v centros alternativos

%2 propone elaborar v publicar una
“Lista Roja” electoral entre 72 v 43
dias antes de las elecciomes, identifi-
cando los municipios de rieszo extre-
mo v asimando equipos interinstito-
cionales encargados de la logstica, la
sepuridad v la proteccion social. Igual-
mente, es necesario establecer proto-
colos estandarizados de acceso seguro
para la movilidad de candidatos, ges-
tores de campafia v funcionarios, pre-
viendo acompafiamiento policial v ruo-
tas verificadas. Para los terrizorios con
resicciones extremas de movilidad,
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deben habilitarse mesas moviles blin-

dadas, mrasladadas en caravanas seguras
con acompatamisnto de chervadores
mternacionales. Fmalmente, se reco-
mienda identificar centros de votacion
alternatives en iglesias, instiruciones
educadvas o universidades con accesos
controlados v condiciones de resguar-
do adecuadas.

7.7. Recomendaciones Pull'ticaﬁ
v de coordinacion institucional

e requiere que &l gohierno. a raves
de los jefes negociadores de [os pro-
cesos de espacios socio juridicos v de
didlogos de paz acualmente con CH-
EB, EGC, EMBF y Communeros del
Sur, incluyan v momitoreen denmro
de las nepociaciones que avanzan, los

compromisos sobre las parantias del
desarrollo de las eleccione: naciona-
les, que implique que estos grupos ar-
mados no realizar acciones armadas o
de sobernanza armada que impidan la
participacion libre v demooratica de la
poblacion

Diro elemento clave es reforzar los
mecanizmos de contrel v mazabilidad
del fimanciamisnto electoral, ezpe-
cialmente en TIUNICIPios COn anfece-
dentes de infiloracion economica por
parte de grupos armados o economas
ilegales. Un sistema mais esmicto de
vigilancia financiera, junto con sancio-
nes oportonas, pueds mitigar los ries-
Eos de captura del proceso electoral.
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Ma{:-i #33. Riesgo por injerencia del EGC f las ACEN elecciones 2026
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Ma{:-l 734, Riesgo por la intensidad del confficte del EGT g los ACEN
elecciones 2026
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_\-iapa #35. Riesgo por injerencia del ELN elecciones 2026
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Ma{u 736, Riesgo por la intensidad del confTicte del ELN elecciones 2026
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Mapa 37, Riesgo por injerencia de Ja CNEE, Ja A v ol Frente 57 elecciones
2026
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Mapa #38. Riesgo par lg intensidod del confTicto de Ja CNEB, Ja SA y ef Fren-
te 57 elecciones 2028
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MEI.FI 739, Riesgo por injerencig del EMC p el EMEF elecciones 2026
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Miapa 40 Riesgo por Ia intensidad del confTicte del EMC y eI EMEF eleccip-
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Miapa 241 Riesgo por g intensidad del confTicte por actores oo identificados
elecciones 2026
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La democracia en contextos de violencia
politica contra lideres y lideresas politicos,
sociales y comunales: panorama de la violencia
para las elecciones nacionales de 2026

Earen Salas

Investipadora Junior

m@ e Observatorio politico-Electoral de la Democracia
Mision de Observacion Electoral - MOE

Memin e Qseraodn Becionl
Amira del Rosario Forero Romero
Amna Maria Montafio Cardozo
Asistentes de investigacion - MOE

Los procesos de desmovilizacion en Colombia de las Anto-
defensas Unidas de Colombia (ALIC) en 2006 v las Fuerzas
Armadas Revolocionarias de Colombia—Ejército del Pueblo
(FARC-EF) en 2016, mas alli de poner fin a determinadas di-
namicas del conflicto armade, las cansformaron, al igoal que
la manera en la que estas se desarrollan en el pais.

La falta de garantias en materia social, econdmica v politica para
las commnidades victimas v para las persomas desmovilizadas
condujo 2 wn mievo panorama de conflictividad, caracterizado
por la atomizacion y territorializacion de estructuras ilegales.

omos grupos que pueden estar conformados por disidencias,
rearmados o emergentes (Badillo y Trejos, 2023), los cuales
sa han ido alejando de sus ideclopias de caracter msurgente o
de autodefensa. Estos grupos se han caracterizado por adoptar
compor tamientos mis delneuenciales, centrados en las dispu-
tas por &l control de  economias y rentas legales e ilegales, no
a escala nacional, sino en niveles locales, as como por ntentar
instalar pobernanzas armadas locales en territorios alejados u
olvidados por la institucionalidad nacional (Trejos, 2025).
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Asi, apovindonos en la idea de qoe “en
Colombia no se desarrolla un conflic-
to transversal a todo el territorio, sino
que hay mualtiples conflictos armadaos.
Cada uno se desemvuelve de acnerdo
con los actores presentes, las mterac-
ciones entre ellos v el valor esmraregico
del territorin” {Trejos y Badillo, 2021,
p-53), surge la intencion v la necesidad
de identificar pamrones locales de vio-
lencia, zonas en riesgo, as como co-

munidades v de lideres vulnerables.

Por ello, para la Mision de Observa-
cion Electoral (MOE) resulta funda-
mental hacer seguimiento y monito-
reo al repertorio de violendia que ha
surgide con la conformacion de noe-
vos grupos e intereses, los cuales a
vez han penerado nuevos escenarios
de riesgo y valneracion para las comu-
nidades v sus representantes.

El interés territorial de las diferentes
estructuras ilegales morementa el ries-
go al que se enfrentan quienes ejercen
roles de liderazpo, defemsa vy repre-
sentacion, especialmente en zonas de
conflicto, ya que pueden ser percbidos
COmMO 1ma amenaza para la gobernanza
armada que buscan instaurar los acto-
Tes armados. En este contexto, los lide-
razpos locales suelen registrar mayores
niveles de violencia que los hiderazgos
nacionales v, ademas, suelen tener me-
nos parannas de sepuridad o esquemas
de proteccion mas limitados, & incloso

Adicionalmente, los procesos que de-
sarrollan hideres y lideresas en los te-
rTitorios les exige un conocimiento
profundo v una presencia constante
en las commnidades y zomas que pro-
tegen, lo que aumenta su exposicion y
vulnerabilidad  Algunos ejemplos son
los lideres emicos, quienes se encuen-
tran arraigados a sus commnidades y
entornos, ¥ ejercen sus roles desde
territorios ancesmrales ¥ consejos co-
munitarios; los presidentes de Junras
de Accion Comunal (JAC), encarga-
dos promover el desarrollo local v la
demorcracia pardcipativa mediante la
creacion de lazos entre la comunidad
v las mstitnciones estatales, con el ob-
jetivo de mejorar las condiciones de
vida de sus comunidades, lo que hace
que la eficacia de su liderazgo depende
en gran medida de su presencia terri-
torial; y los funcionarios locales como
alcaldes y concejales, quienes requie-
ren estar presenten en los territorios
donde ejercen sus cargos para desa-
rrollar de manera eficiente sus fun-
ciones administragivas. Estas funciones
son aprovechadas por actores armados
ilegales, que mtentan utilizarlas a be-
neficio propio para obtener recursos y
politicas que refuercen sus modelos de
pobierno armadeo, los cuales coexisten
con la instimcionalidad local y regio-
nal (Aponte, 2025).

Con base en el monitoreo sobre vio-
lencia politica que realizado por la
MOE entre enero y noviembre de
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2025, los mes grupos de liderazpos
mencionados registraron la mayor
cantidad de hechos, segun la clasifi-
cacion de liderazpo (poltico, zocal
o comumal) a la que pertenscen. Los
lideres emiceos, clasificades come k-
dere: sociales, fusron victimas de 33
agresionss: dos comira un represen-
tantes afro, uno de los cuales, tras ser
secuestrado en Jurado (Choco), fue
atesingdo, v 36 conma lideres ndige-
nas, enme las cuales se regisman veinte
hechos lerales (asesmato: v arentados).
Por s parte, los diripentes de JAC,
pertenecientes a los liderazgos comm-
nales, regisraron 33 agresiones de las
muales diecisiets fueron letales. Fimal-
mente, los funcionarios locales —con-
cejales v alcaldes—, clasificados como
lideres poliicos, fueron victimas de
33 agresiones, once de ellas letales, v
£3 agresiones, mes de caracter letales.

Los diferentes tpos de liderazgos m-
cluidos en &l monitoreo de violencia
politica —clasificacion que e explica-
ra mas adelante— desempedan roles
fundamentales duramte los procesos
preelecrorales, electorales v poselec-
torales. En el intento por consolidar v
mantenser su injerencia territorial, las
estructuras armadas aprovechan estos
contextos de participacion democrati-
CA para presionar e mtimidar a repre-
sentantes de sectores sociales v poli-
ticos, a candidatos v a funcionarios,
con &l objedvo de movilizar, a maves
del miedo, a las commmidades a las

que pertenecen, ademas de mpedir
el libre desarrolle de procesos como
la posmlacion v el proselitizmo, e in-
cluso interferir en la jornada elecroral
, enfre Ofras practicas propias de los
contextos de democTaticos.

Por estarazon, la MOE contimia, afio
tras afio, realizando el momnitores v
analisis de la viclencia politca, va gue
este gjercicio permite formular reco-
mendacionss que & comparten en di-
ferentes espacios con entidades estan-
les de orden nacional, regional v local;
con la fuerza publica; con la mision
de verificacion, con la Unidad Macio-
nal de Proteccion (UIMNP); a otras or-
ganizaciones de la sociedad civil; con
partidos politicos v con la comumnidad
en peneral. E] objetivo s contribuir a
la adopcion de medidas ¥ al diserio de
politicas preventivas de proteccion v
seguridad que garanticen a los lideraz-
gos el derecho a ejercer sus roles de

manera libre v sepura.

A contimuacion, se describe la mero-
dologia mediante la cual la MOE reco-
lecta v procesa la informacion. Poste-
ricrmente, s& presanta el analisis de los
daros cuanriratives monitorzades enms
enero v noviembre de 2023, los cuales
se desagrepan en hechos de violencia
politica commra lidere: v lideresas po-
lidcos, sociales v connmales. Seguida-
mente, se expone el contexto de la vio-
lencia polidica registrada en las diecizais
Ciromscripoicnes Transitorias Especia-
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les de Paz (CITREF) v, finalmente, se
presentan las conchusionss v recomen-
daciones del analisis realizado.

Metodologia para hacer ze-

guimiento y analisis al com-
ortamiento v a las dinami-

cas de la violencia politica

A traves del Observatorio Politico Elec-
toral de la Demooracia, la MOE micio
al repizmo v analisis de [a violencia poli-
tica en el afio electoral 2007, realizando
sepuimiente a las agresiones que afecta-
ban a hderes v lideresas de caracter po-
lhtico. Con la firma del acuerdo de paz
en 2016, &l monitoreo de la violencia
se amplio al integrar a los lideras v lide-
resas sociales, clasificados por [a MOE
como sociales ¥ comumnales.

Acmalmente, este monitores se reali-
za mediante bases de datos en laz cua-
las e regizma la remporalidad v 1a ubi-
cacion geografica, teniendo en cuenta
zonas rurales v territorios CITREF; el
tipe de lider, representante, funcio-
naric o defensor afectado; la disdn-
cion de genero; la pertenencia emica
o campesing; la filiacion politica; la
fuente v el tipo de agresion regisma-
da, tenisndo en cusnta las siguientes
categorias:

' Amenazas: todo hecho que, a
aves del amedrentamiento, busca
desincentivar la partcipacion politica
de candidatos, modificar las posturas o

decizsiones de quienes ostentan cargos
publicos, o disnadir a lideres sociales
v comnunales de las acciones que desa-
1rollan en el marco de s rol de Lide-

Tazgo ¥ Tepresentacion.

* Secuestros: privacion ilegal de la Li-
bertad de wm lider o lideresa con el ob-
jetive de inddir en sus procesos de toma
de decisiones, en s Festiones o en la
defensa de loz intereses que representa.

* Decaparicion forzada: privacion
ilegal de la libercad de un lider o lide-
resa, sepuida de su ocultamiento v de
la negativa a reconocer dicha privacion
o brindar informacion sobre su para-
dero, lo que penera incertidumbre en-
tre los allegados de la victima e mapac-
ta, de manera consecuenteents, sus
procesos de representacion.

* Atentado: accion viclenta que bus-
ca acabar con [a vida o dadar la integri-
dad fisica o moral de un lider o lide-
resa y, por esta via, impactar la esfera
publica de la comunidad o de los gru-

pos de mteres a los cuales representa.

* Aszesinato: homicidio de un lider o
lideresa que, ademas de acabar con la
vida de [a vicdma, penera wn alto im-
pacto sobre fus procesos de represen-
tacion ¥ accion colectiva

*Violencia contra la Mujer en Poli-
tica {VCMP): -:umpreude un conjunts
de agresiones dirigidas contra las mu-
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jeres, sus familias o personas con quis-
nes mantsnen una relacion inmediaca,
basadas en penero, con el objetivo de
mpedir, desestimular o dificulear el
ejercicio de participacion o represen-
tacion politica, reflejada en sus lide-
razgos politicos, sociales o comumales
Incluye las sizuientes agresiones: vio-
lencia psicologica, viclencia simboli-
ca, violencia economica, violencia fisi-
ca, violencia sexual, viclencia digital v
violencia vicaria.

La mformacion se obtiene princ-
palmente a ravés de una plataforma
virtual que realiza wn monitoren per-
manentemente de diversos medios in-
formatives, mstitucionales v de comu-
nicacion de alcance local, regional y
nacional . Adicionalmente, se mante-
ne contacto frecoente con las regiona-
les de la MOE, conformadas por omas
ONG, universidades, orgamizaciones
sociales, commmitariaz v pastorales
ubicadas en distntas regiones del te-
rritorio colombiano, las cuales com-
plementan Ja informacion sobre vio-
lencia politica. Asimismo, s& recopila
informacion proveniente de partidos
politicos, autoridades del orden local
v nacional, otras organizaciones de la
sociedad avil y de la comunidad.

Loz datos recolectados permiten co-
nocer €l comportamiento de la vio-
lencia politica & identificar tendencias
espaciales, remporales v zectorialas,
a5l comO a sus victimas, posibles vicr-

marios ¥ las dinamicas empleadas para
amedrentar, coaccionar o silenciar
procesos locales, sociales, ambienta-
les, comumitarios e ideologias polit-
Cas.

El Mopa de riesgo electoral permite
identificar loz contextos v escenarios
de viclencia polinca que e prezentan
en las diferentes regiones de Colom-
bia, con &l fin de impulsar medidas v
mecanizmos gue brinden garantias de
libertad v seguridad a rodas las perso-
nas que deciden participar en la de-
mocracia parficipativa v representati-
va. Por ello, todos los municipios en
los que se havan regismado hechos de
violencia politica contra Lideres v lide-
resas enme el 1 de enero de 2025 v el
30 de noviembre de 2025 seran repor-
tados en algun nivel de riesgo para las
elecciones nacicnales de 2026

Para identificar el nivel de riesgo no
zolo 52 tiens en cunenm la cantidad de
agresiones conma liderazpos por mu-
nicipto, sno ambién la gravedad de
estas. En consecuencia, e asifma un
valor diferencial a los seis tipos de
agresiones a maves de un ejercicio de
promedio ponderado. An, la vielencia
letal —agrupada en asesmaros ¥ aten-
tados que ponen en riesgo directo la
vida de los hdere:— tene una ponde-
racion del 70 %% las desapariciones
¥ secuestros, que implican uma grave
violacion a los derechos humanos por
la privacion de la liberrad, una ponde-
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racion del 24 %%; las amenazas, cuvo
objetvo es la intmidacion, equivalen
al 3 %%; v las diferentes manifestacio-
nes de laVCMP reprezentan €] 1 %¢.

Las agresiones regjsn'adas POT TmURici-
pio s multiplican por [a ponderacion
correspondiente v posteriormen-
te se suman. Con el valor cbienido
por municipio se calculan el cuardl
dos, correspondiente a la mediana, v
el cuardl mes. Los municipios que se
ubican por debajo del cuartl dos se
clasifican como riesgo medio;
llos que z2 encuentran en el valor del
cnartil dos, pero por debajo del cuarl
ez, con riesgo alvo; v los que repre-
sentan valores iguales o superiores al
cuartil mes, con rigsgo exmemo.

Afe-

El ejercicio v desarrollo de
la violencia politica a traveés
de las etapas covunturales
del ano Preeiectnra] 2025 y
la vulnerabilidad de los li-

derazgos territoriales

Loz lideres y lideresas en Colombia
represenian  infereses COMUNItarios
v politicos que ze resisten a las dife-
rentes dindmicas del conflicto arma-
do, enme ellas las economias v rentas
ilegales, sitnacion que los ha conver-
tide en uno de los principales objeti-
vos de 1a violencia politica. Asimismo,
representan v defienden los intereses
de comunidades emicas, campesinas
v de victimas, entre otras; participan

en procesos comunales, territoriales

o ambientales: sosnensn posturas e
ideologas politicas, o hacer parte de
alpuna entidad esraral.

Eza caracter legal o lepitime de parti-
cipacion, defenza v representacion de
los Lideres es percibido en varios es-
pacios como una amenaza, no solo por
grupos armados. La violencia politica
también ez ejercida por otro victima-
rio, como mismbros de la misma co-
munidad, integrantes de diversas or-
Fanizacionss o partidos polidco: entre
omos. Por ende, aunque los territorios
afectados por el conflicto armado au-
mentan &l riespo de que hderes v lide-
resas no ejerzan sus roles de manera
libre v segura, no son los unicos con-
textos en los que se ejerce la violencia
conma ellos. Come se observara mas
adelante, la violencia politica, entendi-
da como “mwn medio idoneo para [a ob-
tencion de fines pokincos [...] ala que
s& TecwrTe para modificar o mantensr
los compor tamientos de aguellos suje-
tos sobre los cuales se ejerce” (Trejos,
2012, p-33), rambien se presenta en
territorios donde no hay mjerencia de
esmructuras ilegales.

Enme el 1 de ensro v &l 30 de no-
viembre de 2023, la MOE registmro
399 agresiones conma lideres v lide-
resas politicos, sociales v comunales.
% bien esta cifra representa mma dis-
minucion del 18,24 % en compara-
cion con las 433 agresiones repisradas
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en 2021 (afo preelectoral anterior a
las elecciones nacionales), la viclencia
contra liderazgos contimia siendo una
herramienta que, a mavés del miedo, la
meerddumbre ¥ la vulneracion, busca

censimar, neumralizar o eliminar deci-
siones v acciones politicas, soctales v
comnmales. Estas agresiones ademas de
afectar las funciones v las vidas de los
lideres, peneran un impacto drecto en
las commmidades que representan.

Laz agresiomes conma los liderazpos
tuvieron [nzar en 179 mumicipio: de
veintioche departamento: v en el Dis-
trito Capital. En comparacion con
1021, se regismraron hechos de violen-
cia en discinueve nrunicipios adiciona-
les; asimizmo, dos departamentos del
sur de Colombia que no hablan regis-
trado agresiones en 2021 =i lo hicieron
en 2025: Guaviars v Amazonas.

El 51,13 %% de las aFresiones corres-
pondic a amenazas cuvo proposite es
“afectar la intepridad fisica v moral
para lmitar, obstaculizar o silenciar el
trabajo” (Rodriguez, 2025, p.12). Las
amenazas suelen ser &l tipo de agre-

gion mas utilizado para amedrentar a
los hderes; aunque en su mayora son
selectivas, tambien se regismaron 73
amenazas colectivas dirigidas a organi-
zaciones sociales, JAC v funcionarios
publicos. El 38,60 3o correspondio a
hechos de violencia letal, regismrados
en 10% municipios, Hendo los mas
afectados Cali (Valle del Cauca) v Tibu
iMorte de Santander), con seis he-
chos letales cada vno. E1 7,77 %o de las
agresione: fueron secussmos. 5i bien
gsta no &5 la forma de agresion mas
recurrents. resulta relevante destacar
que :u incidencia ha aumenrado des-
de 2024, como se chserva en la fizu-
ra 1. Aungue el secuesmo suele tener
una motivacion econdmica, cuando se
gjerce contra hideres adquiere un ca-
racter coercitivo, lo cnal se evidencia
en gue cinco de los lideres secuesma-
dos tambien foeron asesinados, en su
mayoria dias despues de haber sido
privados de la libertad Las demas
agresione: corresponden a cinco he-
chos de violencia conmra [a mujer en
pelitica (VCMP) v a un caso de des-
aparicion.
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Eigu.ra 1. Secuestros contra Ederazgos politicos, sociales ¥ comunales
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En general, las agresiones regismadas
durante 20213 atravesaron diferentes
covumturas sociales y politicas que ge-
neraron tensiones v polarizacion en la
sociedad colombiana. Procesos como
la implementacion de la ley Paz Toal,
gue a maveés de la mralacion de ocho
mezas de nepociacion —sumadas a las
mesas de negociaciones urbanas—, in-
tenta establecer dialogos de paz, de-
rivaron en la aromizacion de grupo:s
armados ilegales v dinamicas de con-
flicto armado aun mas territorializa-
das. A ello se sumarom  los focos de
violencia en diferentes zonas del pars,
liderados por el Ejércite de Libera-
cion Nacional (ELN), el Estado Mayor
Cenmal (EMC), el Estado Mavor de
Blogque v Frente |EMBF) v &l Ejercito

Caitanista de Colombia (EGC); la -
plementacion de diversa: politicas in-
ternacionales v las respuestas Gobier-
no colombiano; asi como las dispuras
v debares politicos que mapulsaron
procesos de movilizacion socal. Asi-
mismo, mcidieron los diferences pro-
cesos elecrorales, como las Elecciones
de Consejos Municipales v Locales de
Juvenmdes (CML]), las consultas par-
tidistas, algunas elecciomes atipicas v
las elecciones de JAC.

Ademas, en marzo de 2025 se dio ini-
cio al calendario electoral de las elec-
ciones nacionales 2026, En anios pre-
electorales amreriores, los meses con
mayvor Tegistro de agresiones coingi-
dian con fechas destacadas dal calenda-
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rio electoral. Para 2025, esta tendencia
no resulta evidente, como se observa
en la fipura 1. Mientras que en 2017
ven &l 2021 la violencia contra lideres
PrEsenio incremsntos en ciertos meses

que suelen comcidir con fechas impor-
tantes del proceso electoral, en 2023 1a
violencia, aungue no se mantiens cons-
tante, presenta una variacion mensual
relarivamente estable.

Figura 2. Vielenda pelitica mes g mes durante aros preelectorales de elecciomes nacionales
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[Natz: Elkbeorsoon Propia iP.I.L'th-E-ﬂJI:":IS del Obzervatorio Felitico Elsciora] de la Demecracia.

Como se menciono al comienzo de
este apartade, la viclencia de la cual son
victimas hderes v lideresas no siempre
es responsabilidad de Frupos armados.
Al comparar los municipios donde se
regismaron hechos de volendia politica
con aquellos donde la MOE idenrifico
acciones de grupos ilegalss, se observa
que en 531 mumicipios, donde se lleva-
ron a cabo 73 agresiones contra lideraz-
goz, dichos grupos no tuvieron registoro
de zociones ni de amedrentamientos; ez

decir, el 18,30 %o de la violencia contra
ltderes se perpetro en zonas donde es-
trucruras ilegales no realizaron hechos
de violencia.

Ahora bien, la disminucion o falta de
dommmentacion de violencia por parte
de Frupos amados no mmplica necesa-
riamente Ja ansencia de injerencia de mm
grupo en un territorio. De hecho, como
lo explican Trejos v Badillo (20245:

La reduccion de la violencia en un te-

T
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rritorio puede zer el remlrado tanto
del debilitamiento de un grupo arma-
do, como tambien, paradojicamente,
de su fortalecimisnto territorial. Esto,
porque al adquirir conmal territorial
los grupos armados tisnen menos -
centivos para ejercer violencias mndis-
crimmadas. (p. 7)

En &l momento que un actor armadao
ilegal logra establecer su pobernanza
criminal, la violenda mdizcriminada
disminuye v las dinamicas de violencia
se vuelven mas selectiva: v, con ello,
menos visibles. A ast, la violencia no
deja de zer una herramienta a la que
recurren las estructoras dlegales para
mantener el conmal.

Por omo lado, 25 una realidad que las
zomas afectadas por el conflicto arma-
do representan wm riesgo significati-
vamente mayor para los hderes. El
81,70 % de las agresiones contra Li-
deres v lideresas se concenmo en 123
municipios donde distintes grupos ar-
mados realizaron almm tipo de accion
armada o amedrentamiento; ademas,
los grupes delincusndales con pre-
sencia en areas urbanas se han conso-
lidado como una amenaza crecisnrs
para los diferentes npos de liderazgos.
Lin ejemnplo de ello es el departamen-
to del Atlantdco, donde e registraron
cinco agresiones conta lideres, en-
me las cuales hmbo tres lerales v dos
amenaras; aunque no s& identdficaron
actores reponsables de la violencdia, el

371

control de grupos come Lot Costefios
v Loz Pepes ha venido sumentando en
varios municipios del departamento.

Por ultimo, en coanto a la distribu-
cion de la violencia sepun el opo de
liderazgo, lo: hderes politcos con-
centraron el 38 65 %o del total de las
agresiones regismadas v el 33,31 3o de
los hechos de viclencia letal, misnmras
que los lideres sociales fusron wvicti-
mas del 41,35 %% del total de hechos
regismades, aungue concenmaron el
61,69 %0 de las agresiones lerales A
continuacion, se presentara el analisis
detallado de la violencia ejercida con-
tra cada tipo de liderazzo.

Violencia p-:lll'tica contra
hdera.zgus politicos: las
agreslones aumentan v
las amenazas son la herra-
mienta principal

Los candidaros v excandidatos a cargos
de eleccion popular; los funcionarios
v exfuncionarios publicos de eleccion
popular; los alwos funcionarios del
Estado de todas las ramas del poder
publico v de los entes de conmol de
los niveles nacionales, departamenca-
les y mumicipales; asi como los hideres
polinicos v dirigentes de partido, mo-
vimientos politicos y grupos significa-
tivos de cindadanos —incluides los k-
deres informales que hacen parre de la
vida politica, denominados cologuial-
ments “raciques” o “Famonales”— con-

Flecdones [Maciopabes 2076
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forman los diversos npos de liderazzos
politicos. Conmra estos hideres v lidere-
sas & registro mas de la mind del ol
de las agresiones, con 234 hechos aou-
tridos en 125 mumicipios correspon-
dientes a ventiocho departamentos y al
Distrite Capital. En comparacion con
2021, la viclencia aumente un 25 51
%, v frente a 2017, un 1629 %. Por
m parte, la violencia letal rambien pre-
senbo ncrementos: un 23,3 %o a 2021 v
un 119 % frente a 2017.

Al analizar el comportamiente de la

violencia politica desde ] anverior pro-
ceso de elecciones nacionales (2022,
se pusden evidenciar dos tendencias.
La primera ez que la violencia aumen-
ta desde anios preslectorales v suele ser
mayor &l atic de la eleccion, como se
observa en la fizora 2. La segunda es
que [as amenazas siguen &) mismo com-
portamiento: aumentn en los anos
preelectorales v alcamzam so mayor
registro en el afo electoral, sendo el
unico hecho de violencia conma lideres
poliicos que reproduce &l mizmo pa-
tron general de la violencia

Figura 3. Vielmda politics contra Bderazgos politioos en anios preelectarales y electonales
de Comicios nacionales
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Mota: Elsboracion propia a partir de datos del Observatorio Politico Electoral de i Democradia,

Para las elecciones nacionales de 2026
tambien se evidemcia 2] aumenzo de

todos los hechos de violendia v de las

amenazas desde el afo preelectoral i
ambos mdicadores mangenen [z misma
tendencia, podna observarse para 2026

i el
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una mayor cantidad de hechos contra
liderazgos poliicos, acompatiada de wm
incremento en el regisoo de amenazas.

Las amenazas, a traves de la ind-
midacion, buscan moldear 2] com-
portamiento de los hideres politcos
para evitar decisiones o acciones que
ponzan en riesgo los mteresas de los
victimarios. Antes de recwrrir a la
eliminacion, se intenta atemmorizar a
los lideres con la mtencion de que no
abandonen sus roles, pero tampoco e
opongan, en muches casos, a dinami-
cas ilegales 0 a mtereses privados. Asi-
mismo, existen intimidacionss conima

representantes o lideres de algin sec-
tor politico que, mas alla de moldear
los compaortamientos, buscan despla-
zar o silenciar ideclogias politicas.

Durante este ano preelectoral, las
amenaras representaron el 68,33 %%
de la violencia ejercida contra lide-
razgo: politicos, constituvendose en
&l hecho que mas los afecto; no obs-
tante, esta situacion no e: exclusiva
del 2025: desde hace varios afics las
amenaras han sido &l principal dpo de
agresion. En 2021, por ejemplo, con-
centraron el 72 04 24 del total de laz
AFTEslones.

Figura 4. Agresiones contra hderazgos politicos
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Los omos hechos regisrados contra li-
deres v lideresas politicos en 2025 co-

rresponden a 3% hechos lerales, once
sarnestros v cuamro hechos de VCME
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Ubicacion geogrdfica de Ia violenca
politica contra iderazgos politicos

Con excepcion de los afos 2019 v
2023, peripdos de elecciones locales
tradicionalmente azocados a mavores
niveles de violencia conma hideres po-

=

kieos, 2025 se ha consolidado como

el afio con &l mavor numero de mumni-
cipios afectados por este dpo de vio-
lencia, con agresionss registradaz en
125 mmmicipios. Asimismo, es el afio
que, exceptuando 2019 v 2023, pre-
senta &l mavor munero de nounicipios
con regismo de amenazas, laz cuales se
desarrollaron en 78 municipios.

Figura 5. Mimicipios con violenda pelitica y emenazas contra lideres politicos

300

280

2860

240

220

200

180

180

180

120

100
2000 i

nn 20 HE

e 1010 P fEE e armanhiazng

Mota- Elzboracion P:rn]:i.: l.]:l.rd.r-d.edm:hsd.el. Obearvztorio Palitico Electoral de bi Democrada.

Enme los departamentos donde se regis-
maron hechos de vielencia, aguellos con
mayor mmmero de agresiones fusron Bo-
gotz D.C., con vendcuatro casos; Cau-
ca, tambisn con vennowamo ; Antoquia,
con veintimes; v Huila, con discisiete.
En conjumro, estos cuatro departamen-

tos concentranel 37,61 %o de [a viclencia
contra Hderazzos politicos.

El departamento del Caunca, ademas,
fue uno de los que regismo [a mavor
cantidad de violendia letal, con cuatro
asesinatos v cnco atentados.

T4
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Tabla 1. Vielencia politica contra liderazgos politicos por departaments

= =
# Depastamento : E i E ? F f 7 E

T IEIE i3
1 Camca [0 | &« | 5 | 5| 0| 22 |1026| 7143 | 3.08
2 Antioquia 1| £ | 1| o) o 23|93 3529 | 161
3 Cimdinamares 2 |leo| & v ]o]| 7 |29 m500]| 1.52
i Valle del Canca 7 | 1 3 [ 1 | o | 12 | 5.3 -33.33 | 12925
- Tolima 5| 3| 20| 2| 2|53 713 10625
£ Huila FIEFERE 0 | 17 | 7.26 | 46667 | 1.05
T | MortedeSmtander | 7 | 0 | 3 | 0 | 0 | 10 | £37 | -52.38 | 1,0
8 Cezar £l 2] 2|1]|o| 2 |38 | 2857 | 036
% Arauca 2o |2]|a)]o] 7 |z29m|13333] o2
10 Santinder g | 1 1 [ o | o | 11 | &70 | 175,00 | 05075
1 Choco o |e| 1| 1]o] 2 |o85|10000| 047
12 Casamare 3 | 2 1 | o | o | & | 2.5 | 50,00 | 0,455
13 La G Ll 1|1 |o0]| o] & | 25|s0000| 042
14 Saoe sl 1|1 |e]lo] e |2s]3333] o
15 Bogoti DLC. 73| 1| o] o] o) 28 |in26]| 435 |0.2025
16 Amazomaz o lo|1|o]ao] t |04 - 0,33
17 Atlintica z | o 1 (o] o] 3 |128] o0 | 035
18 Cardoba g |lo| 1 |o|o] 2 | 35 |12500] 035
13 Magdzlens £ | e | | o] o] 5 | 24| -5455| 035
0 Caldas 7l 1| oo 1| =2 | 385 |3s5000 02225
n Quindio 7| 1| o|0| o] 8 | 342 30000|0,1225
» Eisaralda 7le|a|l 1| o] 8 | 34210000 012
ik Mleta i o[ o] o] 2 | o085 | 7500 01
24 Baltvar 5| t|o|o| o) & | 25| 5000|0087
23 Boyaci 1 Joe]o|o]o] 1 |o43| ooo o
2% Caquesa 2 |lo|lo|lo|]o)] 2 |05 |-5000| o0
27 CGuaviare 1 |e|o|o]ao| &t |043 % o
s Nardio 1 |o|o|o]o]| 1 |o043]|-8333| o
3 Prtamayve a|z2z|o|o]| o] 2 |os&|i0000| o

Total (160] 25 | 2 | 11| 4 [ 232 | 100 | 2531

Fueate: Elabaracion propiz con daos CORE e informacion samxinistrada por ln MIOE.
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En comparacion con 2021, se observan

cuatro dinamicas principales: primero,
en el Amazonas v en el Guaviare se re-
gistravom agresiones; segundo, La violen-
da aumento en dieciocho departamen-
tos, siendo La Guajira v el Huila los que
presentaron las mayvores variaciones;
tercere, [a violenda dismmuyo en siere
departamentos; ¥ ouarto, en el Adantco
v en Boyacd se regismd [a miama cant-
dad de hechos en 2025 v en 2021

Fiolencia politica contra Diderazgos
politions seguin cargos o representacion

Al desagregar la viclencia conma Li-
deres politcos por carpo, s& observa
gue mas de [a mirad, de las agresio-
nes (52,56 %0) estuve dirigida a par-
ticipantes de las elecciones locales de
2023. De estas, el 93,50 % corres-
pondic a personas electas que en 2024
asurnisron cargos de orden territorial,
mienmas que &l 6,50 %o se dirigio con-
tra candidatos a alcaldias v concejos
que no resultaron electos.

Entre las personas electas, la violencia
se concenTo principabmente en los
concejales, con 533 agresiones, de las
cuales once foeron lemles, v en los al-
caldes con 43 hecheos, enme ellos mes
letales. En menor medida, e registra-
ron agresiones contra Fobernadores
(diez hechos), diputados |siete hechos)
v miembros de [untas Admmistradaoras
Locales (JAL), con dos casos. La wans-
formacion del conflicto armade, men-

cionada en la introduccion de este capi-
tulo, permite explicar que los grupos o
estucruras ilegales, lejos de buscar la
toma v mansformacion del poder na-
cional, se orientan a construir, expan-
dir v mantener &l conmol cada vez mas
territorializado. Esvo incluve no zolo a
grupos de mdole mnurgente, smo tam-
bien a estructuras de caracter paranuili-
tar, cuvas posturas ideclogicas han sido
progresivamente abandonadas.

En este contexto, las autoridades de or-
den territorial —entre ellas fndonarios
de la admini=tracion, del Ministeric Pa-
blico, de las ausoridades electorales v de
la rama judidal-, que concentraron el
13,25 2 de laz agresiones, se comverten
en objedvos del repertorio de violendia,
principabmente de grupos que buscan
establecer v sostener suz gobernanzas ar-
madas. Como sefiala Trejos et al., (2021)
“las admmdstradonss locales son entends-
das como fuente de rentas & mpunidad
para los actores ariminales” (p.129).

El inreres del actor victmario frence a
lz actividad pobidca de loz hideres que
pueden mcidir en decisiones de carac-
ter local aumenta el riespo para estos
funcionarios. A ello se suma la relacion
enme la importancia del cargo v [a vul-
nerabilidad de quien lo ostenm, dado
que los esquemaz de semuridad para
funcionarios de nivel mumicipal suelen
ser mas debiles gue los de nivel nacio-
nal, lo que los convierte en fizaras poli-
ticas pardeularmente vulnerables.

iTe
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Tabla 2. Fiolencia politica contra lderazgos paliticos sequn «f cargo

R IR IR IR
| Cancejal 33 2 ] i ¥ 53
2 Alcalde | 39 i} 3 | i | o 43 I
3 Congresista | T | 2 a o p. i
4 Grobermzdor : i z [ 0 [ o L] I
5 Driputada 4 0 i X o T
[ CRI) | i o a x 3
T Preszdance 3 0 o a o 3
g MNiemhra de JAL i o 0 o 2
Subtotal funcionario: en ejercicio 112 + | 17| 4 4 | 141
a Funcionaric de 1z adminismracion 11 1 2 2 0 16
10 | Funcionario de]l Ministerso Publico | 7 r . a 0 i1
11 Fancionario Autoridad Elacroral 2 ] 0 o 0 2
1z Lider de partide = i i i 0 Fi
13 Frncionario Fama Jadicial 2 i) 0 0 0 2
Subtotal otro: funcionario: 2| 4 5 3 0 ig
14 Exfuncionario Excandidaro g 11 T ] 0 9
15 Excandidato alealdia i 3 i o b
16 Excandidate Coneejo 1 2 0 0 0 3
Subtotal exfuncionarios / ;
st 10| 16 | 8 3 0 37
17 Candidate CM] = i i i 0 7
13 Precandidato CITREF i i 2 0 0 3
19 Precandidato Senado 3 i) 0 0 0 3
20 Precandidato camara 2 i 0 o 0 2
21 Precand:dato pres:dencial . 1] 0 0 0 2
22 candidaro alealdia atpica 0 1] i 0 0 1
Subtotal candidatos 12 1 = i 0 18
Total 60| 25 | 34 | 11 | 4 | 234

Fueare: Elsbaracion propiz con datos CORE & mformacion sumimistreda por la MOE.
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E: importante sefalar que el riesgo
que enfrentan los liderazgos politicos
e mantieng incluso despues de gue
finalizan sus funciones como represen-
famges, ya que en estos espacics ad-
quieren reconocimisnto publico v, con
ello, maver exposicion. Esta vulnera-
bilidad se ve agravada por la falta de
parannas de seguridad; los exfmcio-
narios v excandidatos constitayeron el
tercar grupo de lhideres politicos mas
afectados, con veintinueve agresionss;
ademas, fueron el grupo con mayor re-
girtro de violencia letal, con dieciocho
hechos, de los coales once terminaron
con la vida de exalcaldes, exconcejales
¥ exsecretarios de pobisrno.

Fimalmente, resulta relevante destacar
lz vulnerabilidad de los hideres cuanda
deciden posmlarse como candidatos.
Crurante este afio se realizaron eleccio-
nes anpicas v elecciones de los CML],
v ambos procesos regismaron agresio-
nes. En primer lugar, se documenta-
ron siets hecho: conma candidaros a
CML], quienes pusden tener ende ca-
torce v ventiocho afos, lo que implica
que mcluso personas menores de edad
puedes aspirar a estos espacios de re-
presentacion; uno de estos hechos ter-
ming con [a vida de un aspirante a los
consejos de Chirorodo, Antioquia. En
segundo lugar, en las elecciones ao-
picas de Melzar, Tolima, un candidaro
fue vicdma de un atencado.

Die cara a las elecciones nacionales de

2026, varios hderss, aun en condicie-
nes de precandidatos, reportaron agre-
siones. Entre los hechos regisoados se
encuentran ocho amenazas v dos aten-
rados, estos ultimos dirigidos conma
randidatos a curules de las CITREPR,
ambos ocwrridos en zonas CTTRER

Violencia politica contra liderazgos
politicos segun fillacion politica

El 82,48 % de los lideres politicos
azredido: tiens fliacion politica. Die
estos, 143 pertenscen a partide: po-
Liticos, 42 a coaliciones, mes a grupos
significativos de cindadanos (G5C),
mes a las organizaciones habilitadas
para presentar candidaturas a las CI-
TREP v dos a listas independientes.

El partde Centmro Democritico, que
se declara en oposicion al Goblerno
nacional, registro ventioche agreso-
nes, correspondientes a ventdos ame-
nazas v seis hechos letales. La violencia
se concentro en los departamentos de
Antioquia ¥ Bogeta D.C., que en con-
jnto agrupan el 71,43 % de las agre-
siones conma mismbros de este parti-
do; el 28,57 %4 restance se TeFisTo en
los deparramentos de Aranca, Telima,
Cordoba, Cundinamarca v Huila. En-
e los hechos de viclencia letal se do-
CUILENTAron tres asesimatos, cometidos
contra un joven candidate a los CML],
un congresisa del Senado v una edilesa
de Thague.
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For su parte, el Facto Historico, coali-
cion con la que resultd electo el actual
presidente de Colombia, registro once
agresiones, de las cuales mes fueron
lerales. Loz hechos e presentaron en
Bogota D.C., con cnco casos; en Toli-
ma, con dos; ¥ con un caso en Atlinti-

co, Caunca, Cesar yValle del Cauca. De
las agresiones lerales, dos correspon-
dieron a asesinatos dirigidos contra
un excandidato a la alcaldia de Balboa,
Cauca, v un excandidato al concejo de
Chaparral, Toloma.

Figura 6. Agredones contra Ederazgos politicos sequm fikacion politica
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Mota: Elzberacion propia 2 partir de datos del Observatorio Folitico Electoral de I Denaeraria.

For su parte, las 42 agresiones registra-
das conma mismbros de coaliciomes pali-
ticas ze dirigieron conma 36 hderes. Dios
gobernadores, dos alcaldes v un exalcal-
de feeron victimas de dos amenazas cada
une, ¥ uma concejala fue victma de ima
amenaza v un hecho de VCME

Die los 36 lideres pertenecientes a coa-
liciones, siete tenian come responsable
aum 3C; seis perrenscian al Partide
Conservador; mes, al Partido Liberal,
v tres, al Partido de la UL Dot corres-
pondian a cada uno de los sigmientes
partidos: Mueve Liberalismo, Centro
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Democratico, Colombia Justas Libres,
Colombia Fenaciente v La Fuerzade [a
Paz. Finalmente, un bider fue amibuido
a cada wno de los sipuientes partidos:
AlianzaVerde, MAIS, Polo, ASI, Cree-
mos, En Marcha yVerde Crageno.

Fiplencia politica contra liderazgos
sociales: la violencia letal detiene ¥
silencia proceses de representacion
¥defensa

Loz lideres v lideresas sociales des-
empeian Toles de representacion v
defensa que impulsan la participacion
v el desarrollo en v de los terrizorios
v sus comunidades, convirtiendose en
actores inrermediarios & mfluventes
en la toma de decisiones polideas, am-
bienrales, economicas, sociales v co-
munales. Por esta razon, para la MOE
a5 importante vincularios al analisis de
viglencia politica. Ademas, su caracter
mcidente se resulta fundamental en
los procesos elecrorales, va que achian
como vinculo enme la poblacion dvil,
los candidaros v las entidades estarales.
En consecuencia, la violencia gjercida
conma allos tambien puede moldear &l
compor tamiento polidce de las perso-
nas o Frupos a los que represencan.

Contra estos hideres se registraron 163
apresiones que correspondsn al 41,33
% del total de la violencia politica.
Ma: de la mitad de los hechos (57 58
%3, equivalente a 95 Tepisoos) corres-
pondic a violencia letal, mientras que

al 42,42 % restante mcluyo 43 amena-
Zas, VRINle 58C185T0s, A de:-‘.aparicic-n
v un hecho de VCME La violencia se
regisro en 39 mumicipios de veintitres
depar tamentos v en el Distrito Capiml.

E: necesario mencionar que en los de-
partamentos del Caunca, Morte de San-
tander, Antioquia, Valle del Cauca, Bo-
lvar v Huila se concenma el 64,24 %
de las agresiones en pensral vel 62,11
%% de la violencia [etal.

En el Pacifico colombiano, la violan-
cia se concenma en &l sur del Valls dal
Cauca v en 2l norte del Cauca, regio-
nes con presencia de varios grupos
armados ilegales, principalmente del
EMC, que gjerce injerencia i maves
del Blogue Cccidenral Jacobo Arenas.
Con menor control 58 encusnman en
la zoma el ELM v la Sepunda Marque-
talia (3M). Las agresione: suelen ser
principalmente latales v afectan a re-
presentantes de JAC v a liderazgos at-
nicos, camipesing: v comunitarios.

En Morte de Santander, la violencia s2
concentra en &l area metropolitana de
Cucuta v en el Catammmbo, repiones
que amTavesaron Un escenario Critco
de violencia debide a las confromta-
ciones entre el ELM v el frente 33 del
EMEF. Estas disputas peneraron des-
plaramiento: de mualtiples comunida-
des, principalmente de zonas rurales.
Em este contexto, se desarrollo una
persecucion sistematica contra lide-
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razzos sociales gue buscaba, mas alla
de mtimidarlos, silendarlos por com-
pleto. Ante esta situacion de vulne-
rabilidad, varios lideres tovieron que
huir de sus territorios junto con sus
familias para salvaguardar sus vidas; no
ohstante, sei: personas —me: campesi-
nos, dos miembros de JAC y un lider
communitario— fueron asesinadas en los
municipios de Tiba, Cicafia vTeorama.

En Antoquia, la violenda afecto a un
reprasentante de la communidad minera,
quien fus semesrado v postericrments
azesinado en &l nunidpio de Vesachi, en
el nordeste antogquetic. Es inportante
resaltar que solo en este departamento,
o de los de mayor produccion v explo-
tacion de oro (LIPME, 2024), e registra-
ron hechos contra este opo de liderazzos.
Asmimo, la viclenda estve dirigida
conra defercores de derechos himanaos
(DDHH), representante: Campesings,
commnitarios, indipenas, LGBTIQ+, de
JAC v de procesos de restimdon de de-
rras. Fimalmente, en Bolnar —arritorio
en disputa enmre el EGC v el ELN—v en
Huila —departamente con fuerte conmol
del EMC—, la violenda fue principahmen-
te lemal- siete de los diez hechos registra-
dos en el primero v s de los diez en el
sequndo correspomdiente a este tipo de
agresion. En comparacion oon el afio an-
terior, en ambos departamentos aumento
la viclenda conta Ldares sodales.

Para ofrecer un analisiz mas detallado
de la violenda polidca ejercida contra

lideres v lideresas sociales, los datos se
desagregaran en hderes sociales v lide-

res comumales.

Diesde el andlizsis v monitoreo que rea-
liza [a MOE, se entiende por Lderes
v lideresas sociales a toda persona que
gjerce un rol de liderazgo v represen-
tacion a maves de organizaciones so-
ciales formales o informale: de orden
nacional, departamental, regiomal o
local, en ambitos come 1a defenza del
medio ambiente, la restitacion de tie-
1Tas, la sustimucon de culdves de uso
ilicito, la equidad de geénero, la pro-
teccion de los territorios, wradicicnes
v las comunidades emicas, asi como la
defensa de los derechos lnnnancs, en-
tre omos. Se incluye tambien aquellas
persomas que propendan por la de-
fensa de los derechos de la poblacion
LGBTIQ+, va sea mediante organiza-
ciones o de manera mdividual.

Por lhideres v lideresas comoumales se
entiende a los dirigentes de las JAC
electos por voto popular, ast como los
candidaros v excandidatos a estas elec-
ciones. E: decir, quienss ostentan u
ostentaron cargos en las mesas direc-
tivas, tales come presidente, vicepre-
sidente. sacretario o fiscal

Violencia politica contra lderazgos
sociales: el departamente del Cauca

come foco de Ja vielencia

Los lideres sociales fueron el sepundo
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grupo mas afectado, con 111 agre-

siones, en su mayona de caracter le-
tal (80 hechos). Ademas, repismaron
33 amenazas, quince $eCUesIos V un
hecho de VCMP En comparacion con
2021, la violencia conira estos hideres
disminuyo un 58 % v la violencia le-
tal, un 26 %0, Aun as1, la violencia letal
continia siendo [a principal forma de
agresion contra estos lderazgos v, en
comparacion con los lideres politicos
v conmmnales, &5 el prupo que regizma
el mavor numero de hechos lerales.
Asimismo, se destaca que fueron los
liderazpos con mayor numers de se-
cuesmos, oomrido: en su mayvoria

zonas rurales v dirigidos contra repre-
sentantes de comunidades mdigenas v

Campesinas,

Loz hechos tuvisron lugar en 85 muni-
cipios de veinte deparamentos v en &l
Distrito Capital. La violencia se con-
centro principalmente en los deparea-
mentos de Caunca, Morte de Santander
vV Andoquis, que en conjunto agrupan
el 30,45 %o de lar agresionss. Por
parte, la violencia letal 32 concenmro
en los departamentos de Canca vValle
del Canca, que reunen el 40 % de las
agresiones letales.

Tabla 3. Viclencia pelitica contza liderazgos sociales por departamento

N e

i3 SR g

# | Departamento | § = i £ 5 % o =

[ 2|&]|*%|° z

1 Caura T | 13 <2 ] 0 23 | 25,23 | 6,32
Valle del

2 3 ] 7 2 ] i 9 3,11 | 3,15
Caura

Morte de T .

3 R ] + 1 4 1 e | 14,48 | 2,54

4 Marioo ] 3 i ] il ] A41 (20

5 Antioquia 7 2 ] 3 ] 12 10,31 ) 1,41

L] Bolivar 2 2 ] ] 0 5 4,50 | 1,15

7 Huila 1 1 ] 1 0 + 3,60 | 0,87

B Choco ] 2 ] 1 ] 3 2,70 | 0,52

9 Aranea ] 1 1 ] ] 2 1,80 | 0.7

10 Atlantica ] 2 a ] a 2 1,80 | 0,7

11 Cardoba ] 1] s ] a 2 1,80 | 0,7
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|8
% | Departamento | [ |
< | 3
12 | Codimimaeea] O | 1 |
13 | ‘Sotander | 4 | 1
14 | Mogdidema | 2 | 1 |
15 | LaGusjza | 1 | O
16 e 0| 1|
17 | Cuavire | O | 1
18 Meta 0| 1|
19 | Risaralds | 0 | 0
20 Tolima i 0
21 | BogouDC. | 5 | O
Total 35 | 43 |

AEAE RS N

-SF SR ks F

1 (o]o]| 2 |180]07

o |0 | 0| 5 |450|0.55]
o |0 ]|o]| 3 |27 |045]
1 [0 | o] 2 [180]0%]
o |o|o] 1 |09 ]03s]
o [o]|o] 1 |os0]o3s|
o |00 1 |050)035|
10| 0| 1 |09 035
1 (o] o] 1 |os0 o35
o |0 | 0| 5 |450|025]
17 | 15 | 1 | 111 | 100 |

Foemie: Eldborzoon propia con datos CORE & mbormacon semissorada par la MOE.

Dishido 2 que desde hace varios afios
el Cauca es &l departamento donde se
concentran las agresiones en Feneral v,
ademas, la violencia letal contra lideres
v lideresas sociales, se vuelve pertdnen-
te v necesario analizar el escenario de
conflictividad de eme departamento,
donde e regismaron guince hechos le-

tales, slETe AMENATAs ¥ 5815 58CUSSTos.

Por [os diferente: contexcos de con-
flicto armade v [a baja v precaria pre-
sencia msamcional | reducida en alzu-
nas 2omas —principalments rurales—, a
la sola instalacion de la fuerza publi-
ca, sumados a la condicion estrategi-
ca del rerritorio para la produccion,
comercializacion v movilizacion de
diferentes economias ilegales, este de-
partaments & confizura como uno de
los principales focos del conflicto ar-

mado. Mo es casnalidad que dos de laz
CITREP se hayan instalado en vein-
te municipios de este territorio, pues
llo responde al reconocimisnte de su
travectoria hisvorica de viclencia, la
cual aun contimia, comeo lo demuestra
la viclencia ejercida conmra los lideraz-
gos v aquella de la que son victinzas las
comumnidades y la foerza publica.

Las agresiones en &l Cauca afectan
principalmente a los lideres indizenas,
quienss registraron veinre hechos, en-
tre ellos ocho lerales; en pemeral los
hechos se concenman en el norte del
Cauca, pero tambien se presenran en
mmnicipios del Macizo Colombiano.
Asimizmo, se regismarcn agresiones
CONTA TEPresentanies CAMpPesing:, co-
mmunitarios, de victimas y sindicales.
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Pigu.ra 7. Violendia pelitica confra Fderazgor rogiales en of Cauca

Limmog e irdic -
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ETad relirca paiies 0 llachea ldm

Hatkﬂ:bucldnnfu‘n;uh.tpard:ded;m-ﬂ:i Oheerrazorio Politico Electoral de la Demrocraca.

Ahora bien, al desagrezar la violencia  derazgos mas afectados son los ndige-
politica contra liderazpos sociales por  mas; en sepundo lugar, se encusnman
cargo o cotaumidad a la que represen-  los comunitarios v, postericrmente,
tan, a mivel naciomal, como se iustra los campesinos.

en la fizura &, se cbserva gue los li-

Pigu.ra 8. Violencia politica en contra de lderazgo socil segun o comunidad
o la gue representan

L Eancga & meear 1
L dmsge do mimres 1
Lidmoga e
Ldmngo LAONE 1
|-dwarge el 31
L Emnoga &0 sommicide e o i
Vs Cadedmes
L Ewsgs crdimi ]
LEmogs dvidirne T
1wy v i TICHE T
Libmmgecwrpaman e
LHrimc crnraarl p e 1
LEmogs o g I

] 3 ] E 3 B M i LI

Meta: Flaboracion F:np:i:.:.]m'ri:d:d:.n:dd:{ Chearvatoria Palsicn Elecearal de la Demaoracia
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El repertoric de violencia uabzado v el
tpo de lider social sobre el cual 5= deci-
de gjercer la asramnon no busca persnadir
al hder, smo frenar procesos locales con-
cretos, va sean de pardcipacion, defen-
za o desarollo territorial, mediance Ia
creacion v difusion del terror no solo so-
bre el kider amedrentado, sme tambien
sobre la corounidad a la enal representa.
Las luchas de resistenca v deliberacion
propias de cada rerritorio v de las com-
midade: que alh = deserrmuelve definen
el tipo de liderazgo social afectado:

El perfil de liderazgo social victimi-
zado depende del conflicto armado
que s& presenta en cada territorto: los
liderazpos mas victomizados en e sur
de Cordoba som quienss apovan los
planes del Programa MNacional Inse-
gral de Sustitncion de Cultivos Hicitos
(PTI%); en los Montes de Maria, quie-
nes reclaman tierras; v en la Sierra
Mevada, los defensores medioambien-
rales. (Badillo vTrejo, 2023, p. 306)

Violencia politica contra Iiderazgos
comunales: Ios contextos electorales
¥ las zonas rurales gumentan la ex-
posicion al riesgo

Contra los lideres comunales se regis-
maron 35 hechos letales, mece ame-
nazas, cinco secussmos ¥ ouna desa-
paricion. Al igual que ocwrre con los
lideres sociales, las agresionss lerales
constituven el tipo de violencia mas:
utilizado, lo que evidencia que, mas:

3355

que amenazar al lider, se busca mpac-
tar a la comunidad en general v crear
m precedente gque derenga, silencie
o elimine por completo lo:  proce-
501 que pusden Fuiar 0 representar
migmbros de las JAC.

La capacidad de [os representanzes de
laz JAC para influir en temas de par-
ticipacion, consouccion v desarrollo
local en las comumidades donde sjer-
cen sus funciones suele ser de mreres
para grupos que inventan consolidar
o mantensr &l conmol de fusntes de
financiacion ilegales, asi como para
aquellos que buscan coaccionar los
procesos electorales, los cuales, enla
mayoria de casos, persifuen &l mismo
fin: mantener el conmol de lo ilezal.
For esta razom, aungue en compara-
cion con 2021 [a violencia hava dis-
minuido wn 50 % v violencia letal un
33,98 %o, &l gjercicio de cargos dentro
de laz JAC continga representando un
riesgo que se mrensifica durante los
procesos electorales macionale:. Esto
puede observarse en la fisura 3, don-
de se evidencia que la violencia contra
Iiderazeor comunales anmenta en el
afic de [os comicios v en los es atios
preelecrorales alli representados. El
arip 2025 regiztra la mavor viclenca,
tanto peneral como letal; de man-
tenerse esta rendencia, 10216 podna
convertrse en uno de los afnos con
mayores regismos de violenca contra
liderazgos comunales.

Flecdones [Maciopabes 2076



l-'igu.ra 9. Vinlencia pohitica contra ki

commales #n anios preelectonales v electonales

de oopaicior nadenales
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Mota: Elsboracion propis 2 pardr de datos del Observatorio Palitico Elecroral de b Demsocradia.

Loz hechos tuvieron Ingar en 39 mu-
nicipios de diedsiete deparcamentos
v en el Distrito Capital. El 57,4 % de
las agresiones oowTic en zomas Tura-
les; desde el 2022, la violencia conma
estos lideres se ha concentrado princi-
palmente en esos territorios del pas

Por su parte, la violencia letal tambien
ze ha focalizado en zonas rurales, con el
65.71 % de los heches, ¥ desda 2020
la mayoma de la viclencia letal contra
liderazgos commumales se produce en
etas areas, lo que evidencia uma alm
exposicion al riesgo en dichos terri-

Tabla 4. Violencia politica contra Hderazgos comunales por departamento

o = 2

B -] = =

k4 Diepartamenta % :J' -E ; i 3 W E

s HEHHHHERE

a 3 & E

1 Huila i 4 0 0 | [ 11,11 1,57
Valle del

2 g | 3 i 0 i & 11,11 1,57
Canma

i Antiuqu.il 0 4+ 0 0 i 5 92 | 1,52

4 Bolivar + 0 i 5 826 | 1,52
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a4 ] - :E H _=
& | Departamento E E '; g : E = _"_.E
< | 2 | =2 g B =-'-=~
Cauca 4 0 0 4 | T4 [ 14
& Putvmavo 4 0 7.4 | 14
_, MWorte d=
7 g 3 2 1 0 0 6 |11,11 1,2
Aranca 2 1 1 0 1 5 | 5,26 | 0,32
] Guaviare i) 1 0 1 0 2 3,70 | 047
1 Adansicn i 1 0 0 0 1 1,85 | 0,35
11 Cagqueta L] 1 0 0 0 1 1,85 | 0,35
12 Czzamare i 0 1 0 0 1 1,85 | 0,35
13 Lz Gamjira i) i 1 0 0 1 1,85 | 0,35
14 Saptander i i 1 0 0 1 1,85 | 0,35
13 | BogomDNC. 2 0 0 0 0 z 370 | 01
16 Metz s a 0 0 0 2 3,70 | 0.1
17 Cazar 1 i 0 0 0 1 1,85 | 0,05
18 Cardoba 1 0 0 0 0 1 1,85 | 0,05
Total 13|29 | & 1 5 54 | 10D
|

Moka: E.Ihnl’m]:l.l‘ﬂ]}ﬂ :]nrti:' de datos del] Observatorza Fobooo Electoral de L Demaocraca.

torios. Los presidentes de las JAC son
loz maz suscepribles a la violendia, pues,
como primera autoridad denmo de estas
organizaciones, sobre allos recas el con-
trol del organismo v, con ello, la toma
de decisiones v acciones. En multples
silacionss de amedrentamisntos, las
amenazas dirigidas conma esvos lideres

van acompatiadas de ordenss que de-

ben ser comumicadas a 1a poblacion dl,
como la carmetizacion o la imposicion de
toques de queda. En omos cases, coando
la vinlencia ez letal, esm s ejerce de ma-
nera visible, medianre la persecucion del
Lder o su expulsion forzada de su propio
hogar, en presencia de la comunidad que
representa, lo que incrementa &l miedo
dentro ds la nmisma

357
Elecdones [Maciopabes 202€



Figura 10. ¥iclnaa politica contra hderazges connmales SgLm 21 cmgo
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Mota: Elsboracion E-:l:n]:i.: -1 _'narci.r-ﬂ.: dazos del Obsarvatorvs Palvvos Electoral de b Democraoa.

Por oo lado, aunque los expresiden-
tes de las JAC no fueron los mas afec-
tados, los cuamo hechos regismados
correspondieron a asesmaros, lo cual
reitera el rissgo que enfrentan los li-
derazgos locales, tanto sociales como
comumales, especialments cuando e
encusntran en zonas rurales. Dicho
riesFo se mantiene durante v despuss
del ejercicio de los roles de represen-
tacion, pues estos liderazgos adquis-
ren reonocimisncos gQue aunientan
su vulnerabilidad; ademas, la falta de
garantias de proteccion los expone
ain mas.

El panorama de wiolencia
Pn]itin:'a en las Circunscrip-
clones Iransitorias Esi:ter_iales

de Paz para los lideres v lide-

resas Fulﬂ‘icns, sociales v co-

mn I.'I.il].E'E-

En el afio 202, mediante el Acto lagisla-
dvo 02 del 25 de agosto, se aearon die-
cisels curules especiales en la Camara da
Feprezenmantes, conocidas come cur-
les CITREF, en cumplmiente del pun-
to dos dal Amerdo Final —Partdpadon
Pobidca: Apertura Democradca para la
Constriuccion de Paz— del Acuerdo Final
para la Termomadon del Conflices v Ia
Construccion de una Paz Esuable v Du-
radera, frmado en 2016.

“Estxz cwrules, comcebidas comeo wma
medida de reparacion integral v garan-
oa de no repedcon, buscan fortalecer
la participacion democratica de las vie-
timas del conflicto armade en espados

a8
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commitarios, soctales v polidcos™ | SICE,
2025). Los disciseis territorios CTTREPR
se encuentran ubicados en zonas rurales
de 168 mmmidpios de 19 departamen-
tos, ¥ sus representantes seran elegidos
por ultima vez el § de marzo de 2026.

Por esta razon, la MOE realiza un mo-
mitoreo permanente de la viclenda po-
litica en estos territorios, con el fin de
idendficar como operan [as diversas
dimznoicas del conflicto armado sobre la
poblacion civil v sobre sus repressnman-
tes. Esta situacion se agrava durante los
proceso electorales, onando los lideraz-
gos deciden particdpar como candidatos,
apovar la candidarura de oos lideres
o promover T la parndpacion pohs-
ca de sectores de la commmidad. Diado
que rouchos de estos hideres v lideresas
pertenecen o encabezan organizaciones
sodales, de victimas, campesmas, emicas

v de mujeras lo que genera mavor ex-
posicon al riespo cuando e involuoran
&n procesos democraticos, lo que se ve
reforzado por la persistente falma de ga-
ranfas en materia de seguridad v por el
impacro del conflicto armado en las co-
roinddadas rurales.

Entre &l 1 de enero v el 30 de noviem-
bre de 2025, en estas zonas del pass se
ragismaron 126 agresiones, equivalentas
2l 31,58 %% del total de hechos de viclen-
da pohifica a nivel nacional. La violencia
leral concentro el mavor mmmero de
regismos, ocon 66 hechos, de los cualss
49 corvespondieron a asesinatos, lo que
representa 2] 50,52 %o de los asesinatos
reportados en todo &l pais. Le siguieron
las amenazas, com +4 kechos; Los secues-
tros, con quince; v, finalmente la: desa-
paridones, con un hecho.

Tabla 5. ¥iolencia politica en zonas CITREP segun tipo de agresion

L .
= ] E 5 £ _
Ly 5 3 HEAE HE- A
= T |l s | E|E|3lEl2|®
B 4 L = s El=|F
B =
g
I C 1 Nursho Comen | |
1 i g 13 z | o | & |o| 32 |2540
- 1I.-u=. - -
2 C 4 Catatincbo 4 5 2 o] 4 ]o]| 15 [1150
C 12 Magdalena-
= T &£
i s 10 2 2 o]l o |o| 1|11
C 14 Sur de _—
1 i g o 1 |o|o|o|9 |7m
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: N .

T oW = ‘B
.| i IR R IHEIE

i (1 T3¢
5 2 Asaiaisi 2 2 | # |o| 1|0 2716
& |  C3BuaCome 2 | 4 1 |0 2|0 2 |71+
7 | C11 Pummaym 0 &§ | 0 |0| 0 |0| 6 | 476
B | C13SmrdeBilier | O | # | D | D | 1 5 | 397
5 € 5 Camuets 3 2 | 0 |[o|o|o]| 5 | 397
g | FhiEeMa ), 2 o |1 ]|o|o| 5| 397

[-'I.I:\'J.IIE !
11 | C 10 Paciicn Narigia | 0 2 | 2 |[o|o |0 + | 317
12 | 2 P‘:Em“:\m" 2 > | o |lo|lo|o]| 4| 317
13 C 16 Ushd 2 1 D |o0| 0|0 3| 238
C 8 Mantes de
14 oy 1 2 | o |o|o|o| 3|23
15 C & Chooh 0 1 o |0 |10 2|15
16 | C 15 Sur dedTaduuz | O 1 0o |0 | 0 1 | 0o
TotalzonasCITREF | 44 | 48 | 17 | 1 | 15 | © | 126 | 100
Total amivelmardomal | 208 | 97 | 57 | 1 | 31 | 5 | 398
% 21,15 | 50,52 | 29,82 | 100 |48.4 | 0.0 | 31,6

Mota: Elzboracion propia 2 partr de datos del Obeervatorio Politico Electoral de b Democracia.

La violencia tuve lngar en 835 municipios
de 13 departamentos que integran las
16 zomas CITREP La circunscripcion
que concentra la mayor cangdad de mm-

nicipios afecrados fue la Circunsoripdon
n.*1, conformada por los departamen-

tos de Cauca, Marifo vValle dsl Canca.
Esta tambien foe la zona que regizoo el
mavor mumnero de hechos de violenda,
con 32 casos, asi como |3 mavor cand-

dad de la viclencia leral, con disdocho

AgTeslones.
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Tabla 6. Municipios CITREP e riesgo par violencia politica

3
¥
= CITREF :—; i: E E ff -
|3
=
1 | €1 Nt CoacaValle | 3 3 | 8 | 14 | 2154
C 3 Bajo Canm 1 | 7 1077
3 C 4 Catatmmba 2 1 | & | 923
4 C 12 Mapdalena-Guajira- 1 3 1 : 7 69
Cezar
5 € 11 Paturazm 0 3 1 | & | 615
6 C 13 Sur de Bokivar 0 3 1 | # | 615
7 C 10 Pacifice Narifin 0 | 2 1 | 3 | 462
g C 14 Sur de Cirdatu 1 2 | 0 | 3 | 462
9 C 16 Urabd 2 1 | 0 | 3 | 462
10 EF ewura 0 1 7 | 3 | 462
11 C 5 Cagueti 1 2 | o0 | 3 | 462
12 | C7 Gur de Mens-Guaviare | 1 1 | 1 | 3 | 482
[ 137 CF Mo i Minta 1 2 | o | 3 | 462
ETS C6 Clues 1 1 | o | 2 | 308
15 C 15 Sur. del Tskiom 0 1 o | 1 | 154
16 | C9Packion-ValleCanea | © | O | 1 | 1 | 154
Total 17 | 30 | 18 | 65 | 100

Miota: Flsboracicn propia 3 parar de danos del Observatorio Folrsco Electoral de b Democrana.

En cuanto al dpo de hdere: v lidere-
sas, como s2 instra en la fi;ura 11, [as
agresiones en peneral suelen afectar en
mayor medida a los liderazgos sodales
(entendides comeo la asrupacion entre
sociales v commmales), los cualss, para
2025, veunieron €] 59,52 %4 del rotal da
la viclenda registrada en CITREF Asi-
mismo, como se evidenda en la fimura

12, la violendia letal dene como pring-
pal objetivo a los liderazpos sociales, que
fueron victimas del 66,67 %0 de este dpo
de agresiones.

Las ciromscripoiones que registraron
mayor canddad de hechos de violencia
contra liderazpos sodales foeron lan *1,

COn Vemte AFresiones, &n su mavora di-

Bl |
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nigidas confra representantes de commi-  Ccon Catolce apTesiones que afectaron
nidades indizenas v prendentes de JAC, princpalmente a presidentes de JAC va
vlan 4, vbicadaen Morte de Santander,  liderazeos campesino:

Figura 11. Fiolncia politica en 2onas CITREP sequm el tipo de Tderazge

7 IIE ama 20 3l im3 2033 o rL plid]

e iorml e Prlifica

IWata: Elsboracion propia 3 partr de dator del Observatorio Folitico Elscioral de i Democracia.
Figura 12. Vislmda letal en CITREP s tipo de Hderazgo
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Hu'l:;ﬂlimn:iﬁmp:ngﬁa;prdr-ﬂ:dmd:i Obzarvatoria Palittco Elecroral de la Democraga.
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El conterte de violemcia polftica mnales, se observa que el 53,67 % se
para Ies iderazgos sociales y comu-  dirigio conma liderazgos sociales v el
nales en zonas CITREP 41,22 % contra liderazgos comunales,

concenmandose principalmente en loz
Al separar L2 viclencia poliica gjerer- liderazzos indigenas v en los presiden-

da contra liderazgos sociales y comu- g, de JAC, respectivamente.

Tabla 7. Violencia politica en zonas CITREF contra Jiderazgos sociales 7 comumales

1185|352
= Tipo de bderazgo = = 'E E £ E =2
-1 ] c =]
2z |EZ| F| & |F
1 Liderazzo indizena 7 7 3 a 3 20 45,45
2 Liderazpo canipesino 1 & 0 a 3 . 20,25
3 | Liderazpo comumitario | 2 1| o] o & | 136
4 | LidearzodeDDHH | 2 | 0 |0 | © 0 3 | 455
g |Mempderestivmdim | 5 | 5 [ 5 | & o I
de Herra
6 | Liderszpndeviesmas | 1 | 0 |0 | 0 0 1 | 227
7 Liderazzo juven o |1 [o] o 0 1 | 227
3 Liderazen LGETI o [ 1[0 o 0 1 | 2,27
) Liderazgo sindical o | 1 (o] o | o 1 | 227
Total liderazgos sociales | 14 | 15 | & 0 7 | + 3367
11 Presidente JAC g | 2 [1] 1 2 19 | 61,29
12 | MiembroComizJAC | 0 | 6 [0 | O 1 7 | 2258
13 Expresidente JAC o | 3 (o] o 0 3 | 9,68
1| Fizcal JAC 0 |1 Jo]l o] o] 1 |30
15 | Presidente ASOJUNTAS | 0 | O | 1 | O | © 1 | 323
Total liderargos comunales | & 12 2 1 3 31 41,33
Total 20|38 |6 1 | 10 [ 75 |100,00

Nom: Flaboracion propis a partir de datos del Cheervatorio Polidco Electoral de la Demoorzca.
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Loz lideres afectados pertenecen, en
su mayoria, al ambite local o terrico-
rial, ¥ con frecuencia se encuentran
abandonados v olvidados por las enti-
dades del orden nacional, lo que oca-
siona menos Farantas de sepuridad y
de proteccion. Ademas, estos lideraz-
gos suelen ser victimas de estigmati-
zacion por parte de las autoridades
competentes, lo que conduce a nfra-
valorar las violendias ejercidas en =
conmra v @ menospreciar los roles que
desempefan en los territorios. Esto
merementa el nivel de riesgo para sus
vidas v para &l ejercicio de sus funcio-
ne: como defensores v representan-
tes, mientras sus comunidades e ven
sumidas en el miedo, el silencio v la
desconfianza institucional.

Conclusiones v recomen-
daciones

Fara lzs elecciones nacionales de Con-
greso v Presidencia del proxmo ado,
la MOE idendfico 179 municipios en
riesgo por violencia pohdca, de los
cuales 63 @2 encuentran en TIREZD IS~
dio, 63 enriesgo alto v 46 en riesfo ex-
tremo. Esto avmenta la vulnerabilidad
de los hderazpos v representantes que
se encuentran en estas zonas del pais,
pues & registro implica la intencion de
detener, modificar o eliminar procesos
sociales, comumales, polincos v pard-
cipatrvos en los territorics v, con ello,
mansformar o conmolar, a maves del
miedo v la sensacion de inseguridad, el

compor tamisnte de la: comumidades.

Aungue el 18,30 %o de los nmumicipios
com registro de violencia polinica no re-

poTtaron accionas o amedrentamientos
por parte de grupos armados durante
&l mismo penodo de estudio, 25 un he-
cho que los territorios en conflicto o
conmrolades por alguna esoucmura ile-
Fal moremenman &l riesgo para que los
liderazgos ejerzan sus roles de manera
libre v segura en s comumidades.

Esto implica, en primer logar, que la
violencia politica no proviene exclusi-
vamente de esmucmras ilegales, sino
que existen omo tpo de victimarios
que agreden de diferentes maneras a
los liderazgos; v, sepundo lnzar, que el
hecho de que en un tervitorio no s=a
vizsible el compormamiento viclento de
un actor dlegal no significa que este no
tenfa injerencia en la zona. De heche,
pueds ocurrir gue, debido al estzble-
cimiento de s gobernmanza armada,
controle los diferentes espacios v no
tenga que recuTir a la viclencia masi-
va, 5o al uso de dinamicas selectivas
que, a su vezr, son menos visibles en
esf0f COMEXDOS, PETO gue iFualmente
generan un amplio mpacto comunal.
Aun amn, la violencia segmira sendo
una herramienta que utilizan los gru-
pos armados.

Por omo lade, es necesario compren-
der que en Colombia el conflicto ar-
mado v laz dinimicas de violencia no
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se manifiestan de la misma manera en
todo el pats, sine que se desarrollan de
maneras especificas en cada comunidad
que araviesan. For ello, la violencia
politica tampoco pueds wer entendida
ni analizada de la manera homogensa,
va que el lider o lideresa victima, as
como & tipo de azresion que los afecra,
respondsn a procesos o postaras loca-
les v territoriales que, en determinado
montento, mterfieven con los intereses
privados de quien ejerce la violencia.

Ademnas, como se evidencio en este
capirulo, la violencia dene comporta-
mientos distnro: dependiendo el tipo
de liderazeos conma el oual se ejerza.
S desconocer que la violenda leml
tambien hace parte del repertorio ud-
lizado contra liderazgos pobidcos, los
hechos que principalmente los afectan
son las amenazas, las ouales suelen in-
crementarse, al igual que otros dpos
de violencia en escenarios electorales.
Con estas acciones se busca obtener
beneficios mstmcionales que permitan
a los grupos financiacion, provectos o
permisos para mantener el conmol so-
bre los territorios. Para ello, se mtenta
moldear &l comportamiento, princi-
palmente de funcionarios, a waves de
la intimnidacion ¥ &l misdo, procuran-
do generar &l menor impacto posible,
de modo que la reaccion de estos, asi
como de la comumidad local v nacio-
nal, sea mmimz o, en muchos casos,

pase desapercibida.

En contraste, la violencia politica con-
ra los liderazeos sociales v comumales
3& Cenfma principalmente en agresiones
lerales, dado que a los gprupes flagales
v a los omos tipos de victimarios no les
nterssa Coexisdr com estos Tepresen-
tantes v defenzores, sino eliminarlo: o
desplazarlos para silenciar v detener sus
luchas v proceses de resistencia.

Cuanto mas local es la fincion del k-
der &l riesgo, mayor ez el riesgo al que
e enfrenta, ya sea politico, social o
commmmal. 51, ademas, se encunenira en
zomas rurales o CITREF, la exposicion
a la violencia politica es aun mas alta,
incluso después de retivarse de sus
roles de liderarpo. Adiciomalmente,
los lideres locales suelen comtar con
esquemas de proteccion v seguridad
debiles o inexistentes; en alpunos ca-
zos, dichos esquemas no se adaptan a
las zomas donde operan los lideres o no
son adecuados para €l hider en riesgo.

For tal razon, resulta imdamental que,
a partir de productos como el mapa de
riezzo electoral —que proporciona in-
formacion sobre lideres v lideresas en
riesgo, ast como sobre las zonas con
mavor vulnerabilidad para los lideraz-
Fos, Tepresentntes v defensores—, se
realicen ssmudios de caracter cficioso
por parte de las entidades correspon-
dientes, como la UNP enme omas.
Eszto perminra que, desde [a iniciatva
instirucional, se adopten medidas pre-
ventivas dizefiadas v desarrolladas para
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territorios espectficos, que involucren a
las comnmidades v a sus representantes.

Adicionalmente, &1 necesario que las
medidas o politicas creadas para pro-
teger v salvasuardar la vida de hderes
v lideresas se creen bajo enfoques dife-
renciales de penero, emia v discapaci-
dad, v que reconozcan los contextos te-
rritoriales en los que se desemmelven.

Fimalmente, es imporante sefialar que
el riesgo no e exclusivo de los proce-
so3 electorales, aunque en estos con-
texoos =1 se evidencia un ammento de
la violencia politica. Los hideres v lide-
resas enfrentan riesgos de manera co-

tidiana, v el hecho de postularse como
candidatos a cargos de eleccion popu-
lar mcrementa dicho riespo, el cual
persiste incluso despues de retirarss
de s cargos, como & demosmo en el
caso de exfuncionarios, excandidatos
v expresidentes de JAC.

For elle, la oblipacion v el compromise
de garantizar la proteccion de los ki-
deras v sus commnidades debe ser per-
manente. Todas las personas que se han
alejado de sus roles de liderazeo conti-
man siendo referentes para mumerosos
procesos sociales, politicos v comuna-
les; en consecuencia, sifuen expuestas
v en condicion de vulnerabilidad.
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Eiesgﬂ electoral i Movihidad Humana en
Colombia: un analisis Pruspecl‘im de cara a

las elecciones del 2026

Oscar Javier Martinez Ricaurte

eD[-ES Sistemia de Informarién e Incidencia en Derechos

Humanos y Migracion Forzada - SIISDHES
CODHES

1. Introduccion
El presente artioulo ofrece una estimacion de los principales ries-
pos electorales que pueden derivarse de las dindmicas propias de
los principales hechos victimizantes de alto impacto bumanitario
asociados a la movilidad nimana en Colombia, 3 saber:

i. Los Desplazamientos Multiples v Masivos (DMM) v

ii. Los Confinamientos v Restricciones a la Movilidad Huma-
na (CRMH).

Para tal fin, se emplea el Indicador del Riesgo Electoral por
Afectaciones Masivas a la Movilidad Humana (TREAMMH),
propuesto por el Sistema de Informacion Sobre Desplaza-
miento Forzado y Derechos Homanos (SISDHES), el cual foe
elecciones regionales del afio 2023. Este indicador permite
cuantificar el nivel de riesgo v ordenarlo con el de proponer
cateporias diferenciadas: medio, alto y extremo.

Sobre las mtegun'as EDI:I.{'EPI'I.Ii]E

Dee acuerdo con la legislacion colombiana, Ley 337 de 1997
(art.1), el desplazamiento forzado se entiende como aquella
situacion en la cual una persona se ve ohligada a:
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abandonando su localidad de residencia

o actividades economicas habituales,
porgue su vida, su integridad fisica,
su seguridad o libertad personales han
sido vulneradas o se encuentran direc-
tamente amenazadas con ocasion de

cualquiera de las siguientes simaciones:

Conflicto armado interno; disturbios
v tensiones interiores, violencia pe-
neralizada, viclaciones masivas de los
Derechos Humanos, infracciones al
Derecho Internacional bumanitario u
ofras drcunstancias emanadas de las
situaciones anteriores que puedan al-
terar drasticamente el orden pablico.

El Decreto 2569 de 2000, expedido
por la Presidencia de la Republica y
reglamentario de la Ley 337 de 1997,
establece que el desplazamiento con-
junto de 10 o mas hogares, o de 30 o
mis personas, da lugar a un desplaza-
miento masive; por su parte, la Con-
sultoria para los Derechos Humanos
v el Desplazamiento (CODHES) ha
propuesto al pais la cateporia de des-
plazamiento maldple, tipologia que
refiere al desplazamiento conjunto
de entre 2 v 9 hogares, o de 5 a 49
personas. Todo lo anterior permite al
SI5DHES monitorear situaciones que
cumiplen con estos criterios, de donde
surge la categora de DMM.

A s vez, el SISDHES entiende por
confinamiento ¥ restriccion a la mo-

que restringe el derecho a la libertad
de movimiento, asi como el acceso a
bienes v servicios basicos para la su-
pervivencia, ¥ el conmrol sobre las
actividades de diversa mdole que una
poblacion puede o no realizar como
consecoencia de distintas formas de
violencia ejercidas por alpon actor
armado, tales como amenazas, hosti-
Eamientos, combates, paros armados,
entre omas. Cabe sefialar que, por su
propia naturaleza, estos eventos sue-

ﬂ.]gunus datos de contexto

Historicamente, el desplazamien-
to forzado ha sido el principal hecho
victimizante asociado a los conflictos
armados en Colombia. De acnerdo
con los daros del Registro Unico de
Victimas (RLIV), con corte al 30 de
noviembre de 2025, en el pais se re-
gistran 10.170.860 victimas del con-
flicto armado, de las cuales el 39.15
%% (9.067.751) corresponden a victi-
mas de desplazamiento forzado. Por
s parte, el confinamiento muestra
preccupantes tendencias al alz, es-
pecialmente despues de la pandemia
por COVID-19; actnalmente, el RUIV
registra 207.637 victimas por este he-
cho, lo que lo convierte en &l cnarto
hecho victimizante con mayor registre
historice, despues del desplarzamiento
forzado, el homicidio y las amenazas.
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En tiempos recientes, el SISDHES ha
regisrado, desde la firma del Acuerdo
de Finl de Paz del 24 de noviembre de

2016 v hasta el 30 de noviembre de
2023, la ocurrencia de 1.237 eventos
de DMM, que han dejado como re-
sultado al menos 523.929 victimas,
de las cuales el 50.53 % pertenecen
a pueblos etnicamente diferenciados,
constitoyéndose este en el segmen-
to poblacional mas afectado por este
hecho victimizante en la historia re-
cente del pais. En lo que respecta a
los CRMH, el SISDHES ha registrado,
entre el 1 de enero de 2021 y el 30
de noviembre de 2025, la ooorrencia
de 512 eventos que han dejado como
saldo al menos 1.020.175 victimas,
siendo este el principal hecho que ha
afectado la movilidad homana en el
pais durante el ultimo lostro.

Sobre el Indicador de l].ies.gn
Electoral por Afectaciones Ma-
sivas a la Movilidad Humana
(IREAMMH)

El Indicador de Riespo Electoral por

mana (IREAMMH) pondera las amenazas
que generan los DMM y los CRMH para

el ejercicio del derecho al voto, en pro-

porcion con el mimero de habitantes de

un espacio determinado —en este caso, la
i il Tl i

Por razomes evidentes, un desplaza-
miento resulta potencialmente mas
lesivo que un confinamiento en lo que
respecta a la posibilidad de ejercer el
derecho al voto en un lugar y en wn
tiempo espeafico, en la medida en que
obliga a las personas afectadas a hmir
para salvaguardar su mtegridad v la de
sus familias, muchas veces sin portar
sus documentos de identidad. En con-
traste, los confmamientos mantienen,
en principio, a la poblacion dentro de
sus territorios, lo que implica que,
caso de no Tegisrarse un evento de
esta naturaleza el dia de los comicios,
participar en la contienda electoral.

La formmla utilizada para calcular el ries-
g0 electoral se presenta a confimacion:

e hll{ll#’-'l-l'il + A7) & (CRMAN « 831

Afectaciones Masivas a s Movilidad Hu- T "
Donde: Municipales (mimero. de victimas
*  DMMM: Desplazamientos por CRMH en un municipio du-
Mulriples y Masivos Municipales rante un periodo determinado).
{nimero. de victimas por DMM * PDM: Proyeccon demogrifica
&l TN municipio en un periodo municipal (proyeccion poblacic-
determinado). nal municipal oficial para un afio
* CRMHM: Confinamientos v Res- determinado).
tricciones a la Movilidad Homana
£04
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IREAMMH calculado para las parael 2025, se obtienen los resultados
elecciones de 2026 que se presentan en las tablas 1, 2 v 3.

En total, el SISDHES identifica riespos
Una vez aplicado el instrumento, te- electorales asociados a hechos vicd-
niendo como msumo los datos monito-  mizantes relacionados con movilidad
reados por el SISDHES en el afio 2025 bumana en 80 mumicipios de 16 de-
{1 de enero a 30 de noviembre), tanto  partamentos del pas, de los cuales los
para los DMM como para los CRMH, incluidos en la Tabla 1 registran riesgo
asi como la proyeccion demoprafica extremo, los de laTabla 2 riesgo alto y
municipal del Departamento Adminis-  los de laTabla 3 riesgo moderado.
trativo Nacional de Estadistica (DANE)

Tabla 1. Evolucion de la participacion en elecciones de Senado

MNorte de Santamder Tearama 5,03
Chooo Bajo Baundo 4,66
Canca Lopez de Micay 454
Norte de Santander Tibu 447
Choco Sipd 445
Antioquia Bricetio 4.3+
Choco Fao Iro 427
Bolivar Santa Fosa del Sar 425
Bolivar Montecrisin 425
Amaronas Puerto Santander 4,12
Choco El Carmen de Atrato 411
Narifno Cumbitara 4,10
Choco Novita 408
Canca Arpelia 4,07
Choco Istmina 402
Canca Totoro 3328
405
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Riesgo extremo

Departamenta Munil:i.]_:lin BEAMMH
Cagueta Solana 3.9
MNorte de Santander San Calisto 3.20
Cuaviare El Betorno 3.20
Chaca Medio Sam Juzn 389

Wota: Elabaracion propia.

Tabla 2. ErMiumicipios con riesge electoral alto par gffctacioner masivas

Mapias y Factores de Piespo Electoral

i Ja marilidod humana
Departamesta : Municipio REAMMH
Choco Llaro 3.E3
Chocé Alto Bauds 3,39
Cuaviare Gan Jose Del Guaviare 388
Naride El Charea 3,87
Chocé Fl Litoral del San Juan 3.85
Bolivar Arenal 3,34
Cauca Almagaer 382
Norte de Santander Abrego 1,82
Canca Bolivar 3,81
Chocé Rio Quiro 3,78
Canca Guapi 3,74
Norte de Santander ElTarra 3.7
Noste de Santander | Comvencién 168
Maridio | Olaya Hemrena 1,63
Putumayo | Puer Lezwsams 2,63
Norte de Santander Hacan 1,61
Marifie ' Fuerres 1,32
Narifio | Ricanrte 3,51
La Guajira | Rickachs 3,50
Antioquia Valdlivia .49
Chocé Bojays 145
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Departaments

Cauca

Bolivar

Antioguiz

Arauca

Arauca Puerto Fondeon 3 78
Choco Acandy 3,27
BMorte de Santandar Lz Playa 318
La Guajira Dibulla 3,04
Anﬁnqui: EII.I.EUE 302
MNorte de Santander El Carmer 300
Rizaralda Pusblo Rico 3,00
Morte de Santander Bucarasics 2.9]
.elnti.-n-qui: Tarzzz T 87
MNorte de Santander Cumtlla 2 a3
Marino Samta Barbara 2 81
Antioquia Bemedic: 280
Morte de Santandar Cieara T80
Chocao Tado 278
Valle del Canca Busnaventmira 2,78

Tabla 3. Municipios con riesgo electoral medio por gffctodones masiras @ Jo morilidad

Mota: Eliboracian PCI'D]:Ii.i..

Elecdones [Maciopabes 202€

burmana
Riesgo extremo
Departaments Municipio REAMMEH
Warino Franasco Fraarro 27T
Morte de Santander La Esperanza 275
Cordoba Tierralta 3.,7.2
Meta Mesetas 2,72
Cauca Silvia 2
Valle del Cauca Bolivar 2.1
Choco Biosucio 267
407




Riesgo extremo
Departamento | Municipio REAMMH
MNarino Jan Andres de Tumaco 255
Morte de Santander Sardinata 265
Antioquia Yondo a3
Anﬁ-nqui: 'Et_guﬁ:. T 44
Antioquia El Bagre 242
Narifio Ipiales 1,36
Morte de Santander Chracora X33
Caneca T:im'l:dqu:i X238
Valle del Canca Jamaunds s |
Marino Cordoba 213
Antioquia Amals 2,08
Canca Santander de Chalichao 1,35
La Guajira Uribaa 1,14

Matz: Elaboracon propia.

Como puede observarse en las tablas,
las regiones gque presentan mayores
nivele: de riesgo electoral por razo-
nes asociadas a hechos victimizantes
relacionados con movilidad homana
corresponden al corredor Darien—
Caratumbo v al Padfico. INo obstante,
esta propuesta de regionalizacion re-
sulta demasiado amplia, por lo cual
se considera  conveniente realizar un
ejercicio de desagrepacion.

En el primer cazo, &l Catanmmbo se
configura claramente como la zoma
COn mavores Tiesgos potenciales, va
que 2: la region donde s ha concen-
trado la crisis humanitaria del pais a
raiz de la cruenra disputa terricorial
entre diverzos Grupes Armades No
Esmarales (GAME) con presencia en &l

territorio, lo que dio [ugar al mayor
evento masive de desplazamiento del
que & tenga registro en el pais en
enero de 2023, Mo cbstante, las dina-
micas de esta region deben analizarse
en relacion con lo gue sucede en el sur
de Bolivar v en el MNordeste andoque-
fio, dado gue estas mes subregiones
resultan esmategicas para la conexion
enme el Pactfico v el polfo de Uraba
con la frontera com Venezuela. A =
ver, este corredor es centmral para el
analisiz de las economias subterrineas
v criminales asociadas a la mineria ile-
gal, el conmabando v el narcotrafico,
enme ofras que explican buena parce
de las dinamicas de los conflictos ar-
mados no internacionales que se desa-
rrollan actualmente en el pas.

£0a
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Por su parte, el Pacifico ha sido la
region mas afectada por diferentes
hechos de alte impacto humanitario,
como el desplazamiento forzado v los
confmamientos, desde la firma del
Acuerdo Final de Paz enme el Gobier-
no de Colombia v las anrisnaz goe-
rrillas de las FARC-EP en noviembre
de 2016. Esto sugiere que, desde ese
momento, laz dinamicas de [a goerra
se han concentrado en esta region,
probablemente por razomes Feoes-
trategicas, pero tambien por factoves
asociados 2 la viclencia esmucmaral,
la pobreza v una presencial desigual
—o incluso la ausencia— dal Estado. En
particular, se chserva que las zomas
costeras de los departamentos de Ma-
rific, Caunca v'Valle del Cauca han sido
las mas afectadas, junto con las cuen-
cas de los nos 3an Juan, Amato v Bau-
do, en al departamento del Choco.

Finalmente una lectura desdelas divi-
siones politico-administrativas del pais
permite chservar gue solamente los
departamentos de MNorme de Santander
v Choco concentran conjuntamente &l
el 37.5 % del motal de municipios con
riesgos slectorales en el pais, con 13
mumicipios cada uno, segmdos de An-
tioquia, Cauca y Marifio, con 10 mu-
nicipios cadauno. En COonjunto, 85005 3
departamentos aportan €l 75 6 de los
mumicipios con riesgo elsctoral, [o que
mdica que en ellos 52 agrupan los prin-
cipales focos de riesgos electorales de
cara a los comicios del afio 2026,

Afectaciones masivas a la

movilidad humana, dere-
chos P oliticos v democracia

La posbilidad de elegir v ser elepido
constitoye  uno de los findamentos
mas importantes de cualquier demo-
cracia v te confipura come um elemen-
to basico de la politca contemporanea.
3in embargo, en un pas come Colom-
bia son mmltiples los mpedimentos 2
los gque 3= enfrentan las poblaciones
para materializar este derecho v, enme
ellos, sin lugar a duda, se destacan los
conflicos armados ¥ sus consecuencias
mas visibles, como las afectaciones ma-
stvas 2 la movilidad nimana.

Dz acuerdo con datos del SISDHES,
los desplazamientos forzados multi-
ples ¥ masivos, asi como los confina-
mientos v las restricciones a la movi-
lidad humana, tienen como presunta
causa, en mas de mm 95 % de los even-
tos, situaciones relacionadas con con-
fictos armados, tales como enfrenca-
mientos, combartes, hostigamisntos,
pase v movilizacion de tropas, paros
armados, amenazas y asetinatos. En
mas del 98 %6 de los casos, los presun-
tos responsables corresponden a los
ZAME o Grupos Armados 5 Identi-
ficar (GASI), los cuales, a m vez, se
presumen como GANE.

En este orden de ideas, resulta evi-
dente gue laz afecraciones masivas a
la movilidad humana son causadas por
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conflictos armados v que, por ende,
resulta mperative que el pas concen-
tre sus esfuerzos en la superacion de
estos, en tanto consatuven obstaculos
significativos para el ejercicio de todo
tipo de derechos v, de manera par ticu-
lar, delos derechos civiles v peliticos.

El hecho de que parte de la poblacion
se vea forzada a desplazarze dentro del
territorio nacional oplica una afecra-
cion directa a su armaifo territorial v,
en coniecuenca, limira su posibilidad
de pardcipar en ignaldad de condicio-
nEs CON OTas Personas o frupes en la
definicion v resolucion de los asuntos
comunes del rerritorio. Mo cbstante,
ma consecuencia smilar se presenta
cuando una poblacion no puede de-
sarrollar libremente sus actividades
cotidianas como consecuencia de m-
posicicnes externas, propias de con-
texros de confinamisnto.

Un analisis mo exhaustive de las teorias
de [a democracia permite identificar
al meno:s wes elementos comume:s en
la mavoria de las interpretaciones del
concepro, a saber: libertad, isualdad v
reglas o procedimientos, siendo estos
ultimos comunmente entendidos como
prerrequizites funconales de la demo-
cracia (Dakl, 1989). 5in embargo, das-
de una perspectiva normatva, ambién
58 TECONOCE que, en sentdo practico &
historico, el proceso es correlacional:
la democracia depende de estos ele-
mentos, pero tanbien la misma demo-

cracia los propica (Toogueville, 2002).

La libertad, de acuerde con John Loc-
k= (1991), debe enrenderse come la
esfera de autonomia que tiemen las
personas para decidir sobre o vida,
515 MOVImientos, sus pensamisntos v
sus propiedades. Por su parte, la ignal-
dad, sepun Diahl (2008), implica que
las personas cuenten con las mizmas
opormmidades reales de influir en [a
toma de decisiones o, dicho de omo
modo, que las preferencias de rodas
laz persomas tengan [a misma ponde-
racion o peso. Fmalmente, las reglas v
procedimisntos hacen referencia me-
diante los cuales 12 alcamza la legiti-
midad en el gjercicio de las decisiones

publicas {Bobbio, 1926).

En términos simples, resulna evidenre
—v, por lo tanto, innecesario demos-
trar— que los DMM v los CEMH im-
piden el cumplimiento de estos tres
requisitos. Las relaciones cansales szon
facticas: tanto el desplazamiento como
al confinamiento reswingen la autono-
mua de las personas para deadir sobre
su vida, sus movimientos, sus pensa-
mientos v s propiedades; de igual
manera, reducen sus posthilidades de
contar con opciones reales de mciden-
cia en el debare v en las decizsiones poli-
ticas. Fmalmenre estos bachos afectan
profundamente la legitimidad del siste-
ma politico v del sistema electoral, en
tanto que, en muchos cazos, implican
incluso la imposibilidad material de

410
MMapas v Factoges de Riespo Elecioral



participar en las contendas slactorales.

Por su parte, numerosos conflictos ar-
mados han sdo mrerpretados como
fallas del sistema politico, lo cual dis-
minuve s aceptacion v legitimidad.
La: personas que habitan en zonas de
conflicto suelen percibir que el siste-
ma no pondera ni valora sus opiniones
v preferencias. En su esmudio clasico so-
bre la culmara peolica, Gabriel Abmond
v Sidney Verba (1992 mstienen que “la
cultura politica de una Wacion consiste
en la parocular distribucion entre sus
miembros de las pantas de orientacion
hacia los objetos politicos™ (p. 130) y se-
fialan que dicha: orientaciones pueden
seT cognitivas, evaluativas v afectvas.

En contextos de conflicto armade, las
orientaciones evaluatvas, e dear, los
juicios v opinione: respacto al sstema
politico dificilmente pueden ser posi-
tivas. De igual manera, la carga afec-
tiva, entendida como los zanmmientos
hacia el snistema politico, susle estar
marcada por la frustracion v por emo-
clones mas cercanas al rechazo que a
la aceptacion . En consecuencia, puede
afirmarse que los conflictos armados
¥ s consecnencias tnenden a condu-
cir a las poblaciones afectadas hadia la
apatia mas que hacia la participacion
politica, sitnandolas mas cerca de una
cultura parroquial que de una culmra
participativa, lo cual resulta especial-
mente problematico para un sistema
gue fundamenta buena parce de su le-

pitimidad en los procesos alectorales.

En conclusion, la relacion entre las
afectacione: maszivas 2 la movilidad
bmana, los derechos politicos v [a de-
mocracia es inversa, A Inenor pume-
ro de eventos v de personas victimi-
zadas por DMM v CRMH en el pais,
mayores seran las posibilidades reales
v efectivas de marerializar derechos
polidcos a maves de las instirociones v
los procedimientos propios de [a de-
INOCTAcia; ¥, ViCEVersa, 3 mayor mime-
ro de eventos v victimas, menor sera la
calidad democratica, el gjercicio de los
derechos politicos v la aceptacion del
sistema politico, lo que se maduce en
mavores niveles de apama.

Conclusiones

Como s ha observado alo largo de este
arooale, las regiones del pais mis afec-
tadas por hechos de alte impacto huma-
nitario asecizdos a movilidad bvmana v,
por ende, aquellas regiones que presen-
tan los mayores riesgos electorales por
esta causa son: el Camamunbo; el bajo
Cauca v &l nordeste antioguetio; el sor
de Bolvar; el litoral de los departamen-
tos de Marifio, Canca yValle del Cauca;
&l sur v norte del Cauca; el Piedemonte
narifiense; el sur v centro del Choco; v
almunas zonas del pisdemonte amazo-
mico ubicada: en Pummmave, Caquetd v
CGuaviare, as1 como Ja zona puajira de la
Sierra Mevada de Santa Marma v |a zona
suroccidental de Arauca.
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En concrato, se trata de 80 DICIpios
pertenecientes a 16 depa‘rmmeu:-:—s
del pais clasificados con riesgo extre-
mo (20 municipios), riesgo alto (40
mUnicipios) ¥ riesgo media {20 mm-
micipicsi. En su conjunto, estos muni-
cipios representan el 7.24 %q del total
de municipios del paiz, lo que podria
sugerir que & mata de una situacion
poco generalizada Mo obstanre, se
trata de municipios v zonas con altos
regismos historico: de pobreza v ex-
clusion; as1 mismo, son  teITitOTios
con grandes potencialidades v rique-
zas de todo tpo (economicas, sodales,
culturales, enme omas.), v por ende,
espacios de especial mtereés para la
consolidacion del proyecto nacional v
del Eszado Social de Derecho.

La garantia de los derechos politicos
de estas poblaciones que habitan estos
territorios resulma esencial para una de
laz democracias mas antiguas de Ame-
rica Latina. 5u inclusion efectiva en 2l
sisterna P-nlittm B5 UN Eran refd para
el paiz, en la medida que podria evi-
denciar la solidez de las mstticiones
politicas, de las cuales las diripencias
politicas han mostrade orgullo alo [ar-

go de la republicana.
Recomendaciones

Al Congreso de la Republica v a la
organizacion electoral, disponer de
normativa v de mecanismos especia-
les gue garanticen el derecho al voto

de laz persomas victimaz de DMM
v CRMH, tales como identficacion
biométrica (en calidad de mecanizmo
supletorio del dommento de identi-
ficacion nacional), v la asignacion ad
hoc de mesas de voracion en los luza-
res de recepcion o en aquellos en los
gue ze encuentren las victimaz en el
moments de los comicios, enfre otras
medidas que permitan materializar el

ejercicio de sus derechos politicos.

Al Gobierno nacional, robustecer la
politica pablica de atencion a victimas
del conflicto armado e implementar
politicas multisectoriales orientadas a
reducir al punimo las consecuencias
de los conflictos armados que se desa-
rrollan en el pals, mediante ] uso de
mroumento: de politica coherentes
con enfoques diferenciales & mtersec-
cionales, que contribuvan a cerrar las
brechas de afectacion en materia de
garanmas de derechos politico: para
las poblaciones con mayores impactos
o con afectaciones desproporcionadas.

A la sociedad civil ¥ la comunidad m-
ternacional, obzervar v vigilar el de-
sarrollo de la jormada electoral en &l
pais, especiabmenrs en los mumicipios
identificados con alzim dpo de riesgo
electoral por afectaciones masivas a la
movilidad humana, tal como se pre-
senta en el este articalo, v formular las

recomendaciones que consideren per-
tinentes al Estado colombiana.
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La informacion como Epicentrﬂ de -ﬂisplﬂﬂ_.
Batallas de actores armados v politicos, v
vulnerabilidades de P"E'I'iﬂ dismo en Colombia

como antesala de las elecciones de 2026

FLP

FLINTRA OIS PARA
La LIBERTAD
BE FREMSA

Matalia LE-Pez
Felipe Rojas
Fundacion para la libertad de Pren:a - FLIP

1. Introduccion

En cada ciclo elecroral, el pericdismo se comvierte en un actor
clave para que la cindadania comprenda las propuestas de quienes
aspiran al poder v, al mismo tempo, pueda cuestionar sus wa-
vectorias v decisiones. La mformacion periodistica abre rutas de
control sodal v permite que lo pablico sea discutido mas alla de
los discursos oficiales o de las campanias peliticas. 5m embargo,
este ol findamenral convive con tensionss inevitables: no todo
el pertodizmo esta puiado por la mdependenda v 1a calidad, v la
cercamia de alpunos medios a intereses politicos o economiceos
penera desconfianza civdadana.

Estas tentiones e profundizan en wm pas amavesado por mmald-
ples confliceos v la disputa territorial de grupos armados. En las
regiones mas afectadas por la viclenda, los periodistas que cabren
elecciones enfrentan un doble riesgo: por vm lade, la presion y las
amenazas de actores armados lezales que buscan controlar la na-
rrativa scbre el territorio; por omo, los sefalamientos v esizma-
rizaciones de Amcionarios o candidatos que pretenden condicio-
nar la cobernura de sus pesnones o campariaz. Esta confluencia de
violencias comvierte el ejeracio periodistico en un mabaje de alm
rieszo, en la que mformar con mdependenda pueds sisnificar ex-
ponerse avepresalias, silenciamiento o censura. En este contexno,
las elecciones no zolo son una dispusm por el poder polinco, smo
también 1m escenario domde s2 pone a prusba la poshilidad de
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contar con 1 periodismo libre y plural
que acoropana las decisiones cndadamas.

El panorama reciente ds la libercad de
prensa en Colombia revela un deterio-
ro sostenido que impacta de manera
directa la calidad democradica del pais.
El afip 2024 marco un record negati-
vo: fue el mas viclento de la ultima
decada para la prensa, con 330 ataques
conma 330 periodistas, que incluve-
ron amenazas, desplazamisntos forza-
dos, exilio, secussmos v el asesinano de
tres comunicadores —dos en Norte
de Santandsr v uno en Sucre—

Lajos de mejorar, la situacion se man-
tiene critica en 2025, Entre ] 1 de
enero v &l 10 de diclembre, la Funda-
cion para la Libertad de Prensa (FLIP)
ha dooumentado 450 agresiones. En
este periodo, las amenazas (136) v la
estgmartizacion (51 continmian sendo
las formzas mas recurrentes de censu-
Ta, mienfras persisten expresiones
de violencia letal conma periodistas,
como el asesinato de Oscar Gomesz en
Quindio v &l atentado contra Gustavo
Chicanzana en Guaviare.

En este informe, la FLIF presentara
alpunos de los casos mads graves do-
comentados en los ulimos mezes_ los
cuales evidencian el nivel de riesgo v
de violencia al que se enfrentan las v
los periodistas en Colombia. Estos
epizodios no solo constmyven ataques
mdividuales contra comunicadores,

mmo que tambien reflejan dinamicas
estructurales orientadas a acallar vo-

ces cridcas v resringir el debate pu-
blico.

Posteriprmente. el informe abordara
un fenomeno particularments pre-
ocupante, gue marca wna diferencia
frente a omros periodes: [a manera en
que &l jefe de Estado ha legitmado la
estigmatizacion contra la prenza. Le-
jos de consttur hechos aislades, sus
declaracione: s han convertido en
un patron reiterado de deslegitima-
cion hacia los medios y periodistas,
en especial conma quisnes se ameven
a gjercer una labor oritica de conmrol
al poder. Esta narrativa oficial ha per-
meado &l ambiente politico v social,
potenciando [os riesgor que enfrenta
la prenza v alentando ouevas formas
de hosdzamiento

Fimalmente, se resaltara la sitmacion
de la prensa en aquellas regiones del
pais donde el ejercicio periodiztico se
desarrolla en condiciones de especial
vulnerabilidad, en medio del conflicta
armado v de la ausencia de garantias
esmatales. Alli, el libre ejercicio de la
prensa s= encuenma en estado oritico:
periodistas locales son presionados,
instrumentalizados o silenciades por
actores armados gue ven en la infor-
macion una herramisnta de control.
E=tas realidades mmesman que prote-
ger la libertad de prensa no e selo uma
obligacion legal del Esrado, sino wna
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condicion indispenzable para preser-
var la democracia en Colombia.

PRINCIPALES AGRESIONES

Amenazas como principal mecanis-
mo de Censura

Laz amenazas representan el 41,3 %o
del total de agresiones en 2025, 1o que
las consolida como la herramienta mas
comun para obstaculizar las mvestiga-
cione: periodisticas. Estas intimida-
clone: e concenman especilmente
en Morte de Santander (51), Andoquia
{30), Arauca (24), Huila {21), Bogota
{20) v Magdalena ({20}, departamen-
tos que reunen &l mayor numero de
casos, v afectan principalmente a pe-
riodistas independientes.

La mavona de estas amenazas pro-
vienen de actores armados no estata-
les —disidencias de las Fuerzas Ar-
madas Fevolucionarias de Colombia
(FARC), el Ejército de Liberacion IVa-
donal (ELN} v bandas criminales—,
responzable: de 40,5 %% de las intimi-
daciones. La persistencia del anonima-
to en 20 casos refusrza la impunidad
v envia un mensaje claro de silencia-
mieno.

Estigmatizacién desde la institu-
cronalidad

La estigmarizacion constituye otro pa-
tron preccupante. En lo corrido del

afio te han registrade 51 casos, com-
cenmados principalmente en Bogota
i13), Antioquia (§) v MNarifie (7). La
particularidad de este fenomeno ra-
dica en que &l 51,6 % de Loz amaques
provienen de funcionarios pablicos.

En al menos 3 municipios, alcaldes han
utilizado alocuciones, ruedas de pren-
za 0 canales oficiales para deslegidmar
a la prensa, acusando a periodistas de
responder a imtersses politico: o de
generar panico en la cudadama. Esras
declaraciones no solo buscan desviar
la atencion de las investigaciones sobre
T geston, sino gque tambien legiiman
un clima hostil hacta la prensa local,
debilitmdo la confianza del publico en
la informacion independiente. Cimos
promumciamisntos han venido de con-
cejales v conmanstas de diferentes se-
cretanas, lo gque evidencia que el pro-
blema trazciende la fizora del alealde
v permea 2 toda la instincionalidad
mumnicipal en su conjunto.

Desplazamiento forzade v silencia-
miento territorial

El desplazamisnto forzado se mantie-
ne come una de las formas mas graves
de censura indirecta. En lo corrido
de 2025 se han regismado 13 casos en
departamento: como Antogquia (£),
Norte de Santander (3) y Marifio {2).
Los periodistas desplazados son hom-
bres, en su mavoria vinculados a me-
dio: mdependiente: que informaban a
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traves de redes sociales. La decision de
abandonar sus mumicipios respondio a
amenazas direcras de grupos armados
v banda: criminales, lo que no solo
afecta a loz comumicadores, sino que
deja a comunidades enteras sin voces
gue documenten tu realidad

Ademas, en 2025 & periodistas han =a-
lido del pais, cifra superior a los cua-
tro exilios de periodistaz registrados
en 024

Acoso judicial

En el periodo preelectoral se regisoo
un caso que ilustra como el aparato
judicial puede ser nsado como herra-
mienta de censura conma la prensa.
Un periodista de wn medio digital
mdependiente fue chjeto de acciones
judiciales nterpuestas por un congre-
sista, quien solicito la rectificacion ¥
eliminacion de uwna mvestiacion pe-
riodistica que cuestionaba la pestion
de una asociacion de municipios v se-
fialaba posibles oregularidades en pro-
cesos de contratacion publica.

Amgue el mabajo del comumicador
se bazaba en documentos v fuentes
oficiales, los jueces de primera v se-
gunda nstancia ordenaron retivar los
contenidos v publicar vma rectifica-
cion. El periodista cumplio con ambas
ordenes; s embargo, el congresista
mzistio en que la recdficacion no se
ajustaba a mus exigencias v promovio

un incidente de desacato, que podria

derivar en ma sancion economca ¥

hasta en una crden de arresto contra
&l reportero.

Lo mas grave es que los jueces ordena-
ron rectificar afrmaciones que nunca
fueron realizadaz, smo que correspon-
dian 2 inferencias del accionante. Inclo-
s 3& involucro a la representante legal
de la emprasa propietaria del medio, a
quien se responsabilizo personalmente
por los contenidos publicados, sin un
analisis jurtdico mficienrs

Ezte caso no 23 un hecho aislado. En lo
corrido de 2025, la FLIP ha documen-
tado al menos 25 casos de acoso mdicial
contra pertodistas v medios de comumi-
cacion, una modalidad de agresion que
ze Intensifica en contextos electorales v
que recorTe a acckones udiciales, admi-
nismativas o disciplinarias para desgas-
tar, mtimidar o silenciar myvesagaciones
de mteras publico.

En un escenario preelectoral, esmas
practicas  resultan pardcularmente
graves, dado que permiren que figuras
de poder mstrumentalicen el sistema
judicial para acallar &l escrutdnio so-
bre la gestion publica v la contratacion
estatal, penerando un efecto mhibidor
sobre la prens local ¥ resoingiendo
el derecho de la cindadania a recbir
informacion plural ¥ opormuna para la
toma de decisiones electorales.
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Estigmatizacién por parte del jefe
de Estado v altos funcionaries del
gobierno

En los ulomos afios se ha consolidado
un patron de hostigamisnto v estigma-
tizacion desde los mas alvos niveles del
poder politico hacia la prensa. Decla-
raciones publicas del jefe de Estado v
de fumciomarios de su pobisrno han
dezacreditado 2 medios de conmmi-
cacion v periodistas, clasificandolos
mediante térmimos despectivos. Estos
mensajes, lejos de ser hechos aislados,
han sido reiverados de forma sistema-
tica por distinras voces del pobierno.

La esdgmatizacion promovida desde el
Estade no se limita al plano simbolico.
En la pracaca, legitima hostizamientos
en redes sociales v genera un clima de
permizividad frente a agresiones de
mayor gravedad. Para periodismas que
ejercen m labor en repiomes apartadas
v en contextos de alto rissgo, estos
discursos foplican una exposicion am
IAVOT 3 Amenazas v represalias. De este
modo, las palabras de quienss detentan
el poder politico se oaducen en riesgos
concretos para la vida, la sepuridad v el
ejercicio informanvo del periodizmo.

Die cara a las elecciones de 2026, este
pamon da estipmatizacion v censura
indirecta amenaza con erosionar de
manera sgnificadva el debate demo-
cratico. Un contexto elecroral requie-
re pluralidad de mformacion, acceso a

diferentes perspectvas v un perodis-
mo libre que fiscalice la peston publi-
ca v las propuestas de los candidatos.
51 los medios criticos son presentados
como enemifos, 5 se deslesitima s
labor anre la cindadama v se les ame-
naza con sancions:s adminisorativas, el
resultado serd una cindadamia menos
informada v mis vulnerable a la mani-
pulacion politica v la desmformacion.

ZOMAS DE ALTO RIESGD
Norte de Sancander

El departamento de MNorte de San-
tander, en particular la subregion del
Caramumbo v el area memopolitana de
Cucuta, se confisura como un territo-
rio de alto riesgo para la libertad de
expresion durante el ciclo elecroral
actual, debido a la convergencia de
dinamicas de violencia armada, crisis
humanitaria y agresiones sistemaricas
conma periodistas v actores de la co-
municacion. En lo corride de 2023, 1a
FLIP ha documentado 51 amenazas v
3 desplazamientos forzados, cifras gue
reflejan un entorno especialmente ad-
verso para el ejercicic informativo.

Desde el 16 de emero de 2023, el
Catarumbo atraviesa uma de las crisis
humanitarias mas graves regismadas
en el pais. De amerdo con el Puesto
de Mando Unificado (PMLU), mas de
£1.000 personas han sido desplazadas.
Esta situacion e deriva de una ofensiva
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armada del ELM conma comunidades,
organizaciones sociales, liderazgos lo-
cales v almunos firmantes del Acnerdo
de Paz, a quienes :efialo de presuntos
vinculos con las disidencias del Frente
33, esmuctura adscrita al denominado
Blogue Genrl Dmaree del Estado Ma-
vor de los Blogques v Frentes (EMEF),
actualmente en proceso de dizlogos
con &l Gobierno nacional (Fundacion
Ideas para la Paz, 2025).

En este comtexto, la inrensificacion
del conflicte armado v el control te-
rritorial ejercido por distintos actores
ilegales han generado condiciones de
miedo & msepuridad que profundi-
zan la autocensura, dado que muchos
periodistas v medios locales se ven
mpedidos de mformar con libertad
sobre lo que oowrre en el territorie,
especialmente en relacion con la vio-
lencia, los desplazamientos, laz eco-
nomatas ilegales v las responsabilidades
de los actores armadeos. Esta situacion
resmringe de manera grave el derecho
de la ciudadania 2 recbir informacion
VETaz ¥ oportuna.

En el caso de Cucura, los riesgos para
la libertad de expresion ze ven agra-
vadoz por la presencia y operacion
simultanea de mas de 20 grupos ar-
mados ¥ estructuras criminales de dis-
tinto tamatio v alcance (La Liga Contra
el Silencio, 2024), lo que ha Fenerado
mn escenario de alta fragmentacion del
conmol territorial. Entre estas estruc-

turas e encuentran Frupos como AK-
47, Loz Porras ¥ Los Rastrojos, entre
omos. Esta muldplicidad de acrores
incrementa los riesgos de amenaras,

presiones ¥ retaliacione: contra pe-
riodistas, especialmente frente a co-
berturas relacionadas con sepuridad,
corrupcion, economias ilegales v di-
namicas electorales locales.

De acuerdo con lo manifestado por
periodistas de la ciudad, un factor adi-
cional que profundiza la insepuridad v
dificulta la activacion de respuestas de
proteccion es la alta voladhidad de es-
fas esoucturas armadas urbanas, que
cambian con rapidamente de lideraz-
go, & fragmentan, se reorganizan o
mitan de manera constante. Esta dina-
mica limita la capacidad de identificar
con claridad a los agresores, remraza
la reaccion institucional v debilita la
eficacia de las medida: de proteccion,
incrementando el riesgo para quienes
gjercen el periodizmo en el territorio.

La coexistencia de una crisis humani-
taria de gram escala, [a disputa arma-
da por &l conmel territorial v la frag-
mentacicn de actores dlegales tisne un
impacto directo sobre el derecho de la
cindadania a estar mformada. En con-
textos preelectorales, estas condicio-
nes favorecen la sutocensura, restrin-
pen &l pluralismo mformanve v lmitan
&l escrutinio publico sobre la pestion
local v las campafiaz polidcas, afectan-
do la calidad del debate democratico.

421
Flecdones [Maciopabes 2076



L]
.
]
o
]
H
o
=
=
o]
=
.
o

Arauca

La simuacion del periodismo en Arauca
refleja con crudeza como &l conflicto
armado afecta directamente la demo-
cracia v, de manera particular, el de-
recho cindadano a vorar informado en
laz elecciones de 2026, En este depar-
tamento, marcado por la confronta-
cion enme el ELIY y las disidenciaz de
laz FARC, la violencia no solo amena-
za la vida de los periodistas, sino que
tambien los convierte en insmumen-
tos involuntarics de propaganda en
medio de la Foerra.

Loz dazos hablan por o mismos: desde
2011 se refistra un patron sostenido
de hostugamiento conmra la premsa,
amribuible principalmente a los gru-
pos armados ilegales. Aungue en 2023
hubo uwma reduccion en la proporcion
de ataques, en 2024 volvieron a au-
mentar v, en lo corride de 2023, se
han documentado 24 agresiones en el
departamento. Estas cifras demues-
man que la hostilidad hacia la prensa
no es episodica, sino estructural, v que
la informacion se ha convertido en un
campo de batalla.

A la viclendia fisica se zuman zhora
nuevas formas de control a traves de
canales digitales. Los grupos armados
urlizan Whats App, Telegram v redes
sociales como Facebook para vigilar,
perfilar v presionar a periodistas, exi-
giendoles difundir sus mensajes. Estas

practicas configuran un tipo de censu-
ra sofisncada que amplifica el alcance
de la intimidacion v, al mizmo dempo,
debilita lor mecanismos de protac-
cion madicionales. Ante la incapacidad
del Estado para responder de manera
efectiva, los commpicadores locales
termunan forzados a publicar conteni-
dos que responden a los intereses de
los grupos ilezales o a guardar silencio

por miedo a represalias.

Este escenario podria penerar efec-
tos devastadores de cara a los comi-
cios de 2026. La instrurnentalizacion
del periodismo por parte de actores
armades implica que la informacion
que circula en Arauca responda mas a
intereses militares o politicos que a la
verdad de los hechos. En el departa-
mento, mucho: periodistas se sienten
confinados ¥ evitan hacer reportera
foera de s municipios, & ncluse en
veredas cercanas, debido a las acciones
de los grupos armados v a las falendas
de los esquemas de proteccion. La
autocensura —cada vez mis extendi-
da— deja 2 comunidades enteras s
acceso 2 informacion mdependiente
sobre el desarrolle del confliceo, Ia
pestion de las autoridades [ocales o los
movimientos electorales en sus muni-
cipios. En un territorio donde la vio-
lencia define las agenda: informarivas,
los votantes llegaran a las urnas con
menos elementos para tomar decizio-
nes libres v conscientes.

a4x2
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La situacion es aun mas grave porqgue
los discurso: de esogmanzacion no
solo proviensn de actores armados:
alpunos funcionarios pablicos tam-
bien han desacreditado la laber de los
medios locales, acusandolos de tener
vinculos con bandos conmarios. Esta
pracrica profundiza el aizslamiento de
los comunicadores, debilita su legiti-
midad frente a la cmdadama v refuer-
za &l terreno para que el =slencio v la
desinformacion prevalezcan duranre
el proceso electoral.

Frente a este panorama, la falta de una
accion estatal ardcnlada v efectiva se
convierte en un factor adiciomal de
riesgo. La Unidad Macional de Protec-
cion ha mostrado respuestas reactivas
e insuficientes, misntras que entidades
como la Fiscalia v la Policia carecen de
capacidad para investigar v frenar las
amenazas, especialmentes aquellas que
se ejecutan en el ambito digital Esta
maccion estaral obliga a los periodistas
a asunir el costo de su propia seguri-
dad mediante la autocensura o el aban-

dono del eficio.

51 las condiciones acmales persisten.
laz elecciones de 2026 en Arauca sa
desarrollaran en un escenaric donde la
libertad de prenza estara severamente
reswringida, la informacion circulara
bajo la presion de las armas v la ciu-
dadania vorara en la sombra de la des-
mformacion v &l silencio. Proteger a
los periodistas en Arauca, mas gue wn

pesto hacia el gremio, constmva una
condicion indispensable para garanti-
zar la demooracia en el pas.

uaviare

El atentado ocurrido en julio de 2025
conma un periedista de Guaviare Este-
reo, corresponsal de la FLIP en el de-
partamento, expone de manera cruda
la vulnerabilidad del periodizmo en
regiones aTavesadas por la wiclencia
armada. El conmmicador, quien habia
recibido amenazas previas por parte
del grupe Penacer ERPAC por negar-
e 3 difundir mensajes de esta estruc-
tura, fue amacado junto con su esposa a
la salida de su vivienda. Ambos resul-
taron heridos; sm embarge, el inrento
de homicidio contra el periodista fue
claro, al recibir cuamo disparos. Este
hecho tiens mwn impacto directo sobre
&l gjercicio pericdistico en este v omos
departamentos con circunstancias si-
milares: al atenrar de esta manera con-
tra un periodista de amplia oayectoria
v vinculado 2 uno de los medios de
mavor audiencia, se genera un efecto
intimidaroric que puede levar a cole-
Fas de menor reconocimisnto a mo-
dificar sus agendas de cubrimiento o
ATOCENIUTATEE.

Este hecho no constimuye un epizodio
aizlado, sino que se inscribe en un con-
texto de escalada de agresione: contra
la prens, como 32 mencions anterior-
mente. Hasa inicios de noviembre de
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2025, 1a FLIP documento 450 ataques,
de los cuales las amenazas representa-
ron el 41,3 %%, En el caso de Guaviare,
la presion de grupos armados ilegales
sobre periodistas se maduce en exi-
gencias para publicar sus comunicados
o en restricciones directas a su labor
mformativa. De este modo, la infor-
mAcion se convierte em un terrenc de
dizputa, en &l que lo: medios locales
son instrumentalizados como canales
de propaganda v los comunicadores
enfrentan la disyuntiva enme arriesgar
la vida o puardar silencio. La preca-
riedad en laz medidas de proteccion
estatal agrava la simacion. Avngue el
periodista contaba con un esguema
de la Unidad Macional de Proteccion,
este era mmimo v no funciono en el
momento del atentado.

El patrom se repite en ofTos Casos Te-
clentes: communicadores asesinados en
Cordoba v Morte de Santander habian
solicitado refuerzos en su sezuridad,
sin obtener wma respuesta adecuada.
Esta falta de prevision v reaccion evi-
dencia gue el Estado sisue actuando
de manera tardia, cuando las agresio-
nes va 52 han materializado. De cara a
las elecciones de 2026, este panorama
plantea riesgos serios para [a demo-
cracia. En departamento: como Gua-
viare, donde la presencia estatal es Li-
mitada v los actores armados ejercen
control territorial, la violencia contra
periodistas debilita la crculacion de

informacion mdependiente. La cen-
sura impuesta mediante amenazas,
atentados o asesmatos implica que las
communidades queden expuestas unica-
mente a las versiones de los grupos ar-
mados, a la propaganda de candidatos
locales o a las narrativas oficiales. Sin
voces orincas ni periodismo libre, el
debare publico se empobrece v1os vo-
tamtes toman decisiones sin contar con
mformacion verificada scbre candida-
tos, programas de pobierno o hechos

de corTupcion.

El atenmado tambien deja en eviden-
cia oo efecto: [a desproreccion del
periodismo conmnitario. La mayoria
de las agresiones recaen sobre repor-
teros de emisoras locales o pequetios
medio: digitales, que suelen ser los
unicos en cubrir de manera directa las
problematicas de sus municipios. Su
silencizmisnto no solo representa una
perdida individual, sino que debilita a
toda la cindadania en su derecho a es-
tar informada, especialmente en con-
textos electorales donde la pluralidad
de voces es indispenzable El caso de
Cuaviare refleja con claridad lo que
est2 en Juego para 2026: elecciones en
territorios donde la libertad de prensa
se encuentra bajo ataque directo, don-
de el zlencio s mpone como meca-
nismo de autoproteccion v donde &l
Estado signe sin ofrecer garantias efec-
tivas. 3in proteccion adecuada, mvesti-
Faciones diligentes v respuestas frence
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a la violencia, la democracia corre el
riesgo de desarrollarse en wm vacio
informative dominado por el misdo
v por los intereser de quienes ejercen
el poder a maves: de las armas o ds [os
cargos publicos.

CONCLUSIONES: IMPACTO EN
EL CONTEXTCO ELECTORAL

Este escenario de viclsnciz tene conse-
cuencias devasmdoras para el ejercicio
democratico. En un afio en &l que el
P 58 prepara para procesos electora-
les locales v macionales, la prensa debe-
ria cumplir un rol central de vigilanca,
investizacion v contraste de la informa-
cion. 3in embargo, las agresiones des-
critas peneran cinco efectos conoretos:

1. Autocensura v silenciamiento:
el mizdo =2 ha convertido en 1n me-
canismo de censura mas eficaz gue [a
prohibicion directa. Muchos periodis-
tas locales, ante amenazas y hostiga-
mientes, optan por dejar de mvestigar

[enias

zennbles como sepuridad, co-
rrupcion o gestion publica. Esto em-
pobrace [a deliberacion democratica v

priva a la cindadama de informacion
gsencial en wn afo electoral.

2. Eroszion de la confianza: los dis-
cursos estigmatizantes de funcionarios
publicos v hideres polidcos socavan la
credibilidad de los medios e instalan
la idea de que el periodizmo oritice es
un adversario. Este clima de hostilidad

refuerza la desinformacion v la polari-

zacion, debilitande la confianza cuda-

dana en las institnciones demooraticas.

3.Perdida de la pluralidad infor-
mativa: los desplazamientos forzados
v asesinatos de periodistas, espedial-
mente N INuNiCipios al:l:ﬂ'tadns. pro-
fundizan el deficit historico de infor-
macion local. En estos contexros, la
salida o el silenciamiento de una sola
voz puede equivaler a la desaparicion
total de la prensa independiente, de-
jando a las comumidades sin referentes
que contrasten los discursos oficiales
o de los actores armados.

4. Desigualdad territorial en el
acceso a la informacion: la viclen-
cia conma periedistas se concenma en
departamentos con fuerte presencia
del conflicto armado v debil instito-
cionalidad, come Arauca, Guaviare o
MWorte de Sanrander Esta disparidad
confipura uma cindadama  designal:
mienmas en las grandes cindades exis-
te acceso a mformacion plural, en las
zonas de alto riesgo los votantes po-
drian decisiones electorales basadas
en informacion fragmencada, condi-
cionada o inexistents.

5. Captura del debate publico
por actores armados: en las regio-
nes mas afectadas por la violencia, los
vacios informativos son ocupados por
grupos armados ilegales o por antori-
dades lecales que presionan a la prenza
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a traves de estgmatzaciones o el aco-
so judicial. El resultado es un debare
publico conmrolade por quisnes con-
cenmran &l poder politico, economico
o militar, v no por las necesidades =
intereses de la cindadania.

En comjunte, estas dinamicas con-
figuran un entorno en el que [a cm-
dadamia llega a2 las wrnas con menos
informacion independiente, mayor
polarizacion ¥ una exposicion a narra-
tivas manipuladas por actores armados
o polidces.

La conclusion es clara- sin un perio-
dismo protegido, plural v ondco, las
elecciones de 2026 corren el riesgo
de celebrarse en un escenaric marca-
do por el slendio, la desinformacion
v la manipulacion del debare publico.
La defenza de la libertad de prensa no
e5 solo una obliFacion jurtdica del Es-
tado, sino una condicion mdizpensable
para la legitimidad del voro dudadane.

IV. PREVENCION ¥ RECOMEN-
DACTONES PARA EL CONTEXTO
ELECTORAL 2025-2026

El amalizis de la viclencia persistents
conma la prensa en 2025 muestra que
el contexro electoral exipe medidas
especificas de prevencion v respues-
ta. Entre enerc v principios de di-
ciembre de 2025, la FLIP acompatio
a diversos periodistas victimas de 450
agresiones, de las cuales 187 corres-

pondieron a amenazas y 51 a actos de
estipmatizacion. Este panorama evi-
dencia ina violencia sostenida v mmnl-
tifacética que afecta direcramente [a
posnbilidad de contar con elecciones
libres e informadas.

La persistencia de la violencia en 2025,
en relacion con el afno ignalmente letal
para la prensa fus 2024, demusstra que
la proteccicn del periodismo debe azu-
mirse como wma priovidad esmategica
en &l contexto electoral. Las agresio-
nes no solo afectan a quienes informan,
smo que distorsionan el debate publi-
co, debilitan el control cudadane v
deterioran la calidad de [a demooracia.
Por ello, remlta indispensable adop-
tar medidas preventivas y de respues-
ta articalada entre las auwtoridades, los
medios de comunicacion v los propios
periodistas, con el fin de reducir los
riesgos, parantizar la libertad de prensa
v azsegurar que la ciudadama cuente con
informacion veraz ¥ pharal durante los
procesos electorales de 2026, A conti-
macion, la FLIP propone algunas reco-
mendacionss a tener en cuenta:

Para las autoridades nadonales v locales:

* Incluir a los pericdistas en los
plane: de prevencion de riesgose
electorales |, en articulacion con
la Unidad Macional de Proteccion
{UNP}, la Polica y la Defensoria
del Pueble, enme omras autorida-
des comperentes.
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*  Adoptar protocolos de reaccion
immediata frente a amenazaz en
redes sociales v formalecer los ca-
pales de denumeia.

*  Capacitar a los funcionarios publi-
cos sobre su deber de garantizar la
libertad de prensa v rancionar los
dizcursos estipmatizantes.

* (Garantizar acceso equitatve a la
informacion publica durante las

campanas electorales.
Para los medics de commumicacion:

*  Implementar protocolos internos
de mutoproteccion v cobermra se-
gura durante periodos elecrorales.

*  Promover alianzas entre medics
locales v naciomales para dismi-
mur la vulnerabilidad de periodis-
tas en regiones de riesgo.

*  Reportar de manera inmediaca in-

cidentes de agresion o amenaza a
enridades competentes o a organi-
zaciones de la sociedad civil.

Para periodistas v comunicadores-

* Documentar v denundar todas las
amenazas recibidas, tanto fsicas
como digitales.

*  Evaluar los rissgos antes ds cober-
turas politicas o de orden publico.

* Fortalecer mu seguridad dipiml ¥
formar redes de apove profesional
¥ terrivorial.

El ejercicio libre del periodismo cons-
tiruye un pilar esencial de la democra-
cia. Su proteccion en contextos elec-
torales no es unicaments una medida
de seguridad, sino wna condicion in-
dispensable para la mansparencia del
proceso electoral v para garantzar el
derecho de la cindadamia a votar de

manera informada.
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Limites P olitico administrativos v riesgﬂ
electoral: limites ambigut}s ¥ municiPinE
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Laura Rincon Gamba

ot Urdversidad Externado de Colombia.
Externad gy

tE' d-l:nhrrE Lina Maria Farate Acosta

Midon de Observacion Electora (MOE).

1. Introduccion

Las reflexdones que hemos vemde desarrollando desde hace va-
rios atios en &l programa de Geografia, &l drea de investizacion en
Diemografia v Estudios de Poblacon, v el Laboratorio hterdisci-
plnar de Analisis Espadal (LIMAE) de la Famlrad de Ciencias 3o-
ciales ¥ Humanas de la Universidad Externado de Colombia, en
torno a las lmitadones de la partcipacion polidca electoral en la
ruralidad colombiana, han quedade regismadas en Rmeoon Gamba
& Sancher (2018, 2019, 2027). A nuestro parecer, en estos raba-
jos logramos presenmr wn pancrama peneral de la simacion; en
este momento, consideramos opor o abrir un nuevo “capinde”
en el marco del andlisis peografico sobre los procesos electorales
que veninzos proponiendo.

En esta ocasion, nos interesa explorar la relacion enme los k-
mites politico-adminiztrativos que delimitan laz entidades te-
rritoriales v el rissgo electoral. En concrevo, en este escrito
no3 proponemos exponer alsunas ideas penerales que aporten
a [a consmruccion de la siguiente hiporesis: la imprecision de los
limites politico- admimismativos que definen a los municipios
v los depar tamentos del pais constmye una variable relevanre
para dimensionar &l riesgo elecooral.

Con ello e busca alertar sobre una de laz posibles cansas que
enturbian, o podrian enturbiar, los procesos electorales en Co-
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lombia: la ambignedad de los lmites
politico- adminisratives. Esta situa-
cion podna favorecer practicas como
lamscripeion de cédulas en municipios
diztintos a los de residencia efectiva,
con el fin de ampliar ardificialmenre
el cenzo electoral; la desinformacion v
manipulacion del elecrorado por par-
te de las elites o los grupos de poder
locales; v el clisnrelismo electoral, en-
tre omraz. En efecto, aungue el mapa
polidco—adnuinistrativo del pais suele
percibirse como claro v estable en la
delimitacion de municipios v departa-
mentos, la realidad es distinta: el 35 %%
de esos lmites se encuenman en “est-
dio” v el 30 % presentan normas am-
biguas. Ademas, muchos de estos lmi-
tes se desdibujan comeo resultados de
diverszas dinamicas territoriales gque
configuran “zonas de borde”, las cuales
requieren una atencion espacial.

Desarrollaremos estas ideas de la si-
Fuiente MmManeTa en este texto: en la
DTIMETa Parte, Preseniaremos Una sm-
tesis de los resultados obtenides a lo
largo de estos 3 afios de mvestiFacion
sobre las [imitaciones al ejercicio del
voto en la ruralidad colombiana, de-
rivadas  de laz dificulrades de accaso
espacial a los puesto de votacion. En
la sepunda parte, plantearemos las
ideas penerales sobre el posible riesgo
electoral que conlleva la ambignedad
de loz hmites pelitico-administrati-
vos. Fosteriorments, presentamos una
breve descripoion del estado de dichos

lmites en el pais. A continuacion,
expondremo: de manera sintetica 2
cazos emblemiticos que reflejan las
implicaciones electorales en zomas de
ambignedad lmutrofe: Musvo Belen
de Bajira, en el Choco, v el Imite en-
tre 3am Vicente del Cagunan | Caguera)
¥ La Macarena(Meta). Finalmeante ce-
rraremos el texto con las conclusiones

¥ recomendaciones.

Partic‘ipacian Pull'tica elec-
toral en Colombia: un refle-
ju del andinocentrismo

En nuesmo ultime articulo sobre las Ii-
mitaciones para &l ejercicio del voto en
la ruralidad colombiana, logrames con-
chur, en cierta medida, aquells que noz
habiamos propueste en el primer aro-
culo en 201 3: realizar ina medicion de
la difimnlrad de acceso a los puestos de
votacion de la poblacion rural de cada
mmunicipic del pats, en foncicn de la dis-
tancia que separa las residencias de los
habitantes rurales a los puestos de vora-
cion (Rincon Gamba & Sanchez, 2018).

Los resultados obtenidos permitieron
concluir lo sisuiente: en el 38 %o de los
municipicos de Colombia, la poblacion
de las zomas rurales presenta una gran
dificultad para acceder a los pusstos
de vofacion, misntras que solo en el
10 % de los municipios del pais la po-
blacion rural goza de un acceso fadl a
25105, En un punto intermedio, cerca
de 30 % de los mumicipios presenta
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un acceso precarioy 11 %o no anfrenta
mayores dificultades. Otro grupe de
municipios, cercano al 12 %, no con-
to con |z informacion basica necesaria
para calcular el mdice correspondien-
te {Rincon Gamba & Sanchez, 2022).

La region central del pas er la que
presenta mejores miveles de accesihi-
lidad, mienmas que [as regiones de la
Amaronia, la Orinoquia v el Pacifico
son las mas rezagadas. En este sentido,
se evidenda la designaldad espacial en
termmes de la infrassoucmra dispuesta
por &l Estado para el ejercicio electoral
(espeatficamente en lo relacionado con
el mmero v la capacidad de los puestos
de votacion). Asi, persisten “las limira-
ciones impuesnas por el Estado a ciertos
territorics v Pnblanunes para garanti-
zar |a participacion electoral” {Rincon
Gamba & Sinchez, 2022, p. 473).

Asi mismo, fue posible hacer el calou-
lo a nivel inoamunicipal para § mm-
nicipios del pais; sin embargo, solo se
presentan [os resulrados de 4 de ellos:
Chaparral (Tolima), Turbo {Antio-
quia), Vista Hermosa (Meta) v Jan Vi-
cente del Caguan (Caqueta) (Rincon
Gamba & Sanchez, 2019). En todos
estos casos, el pamon e: similar: las
veredas mas alejadas del casco urbano
presentan mavore: dificulrades de ac-
ceso a los puestos de voracion. Esto se
explica fundamentalmenre, porque las
veredas cercanas al cazco urbano ouen-
tan no solo con puesto: de votacon

rurales, sine también con los puestos
uhicadas en el cazen urbana, a los cna-
les pueden acceder los potenciales vo-
tanres rurales por cercania.

Todos los mdices de accesibilidad es-
pacial electoral rural que calculamos
5& EXPIEsal en mapas que puedsan con-
sultarse en las publicaciones cradas.
Aungue estos mdices podran ser sus-
ceptibles de actualizacion en funcion
de los nuevos puestos de votacion ru-
rales que la Regismadura [Macional del
E:tado Civil (RINEC) ha dispuesto en
las elecciones recientes, las variaciones
probablemente no sean mny evidentes
a escala nacional. Esto, a pesar de que
enme el 2013 v ol 2026 z& han agre-
gado I.466 puestos de voracion en las
zonas rurales del pais (Regismaduria
Macienal del Estade Civil, 2025). Sm
embargo, 2 una excala inmamunicipal,
s posible que en almumos nomicipios
donde = instalaron mas puestos de
votacion durante este periodo &l com-
portamiento de la accesibilidad hava
cambiado, mostrando una mejora.

Todas las mediciones realizadas bus-
caron aportar en la compresion del
ausentismo electoral en la ruralidad
del pais. 3in embargo, como e dsjo
planteado en muesmos aroculos, el cal-
cule de la accesibilidad espacial elec-
toral rural constmuye unicamente un
mdicador de la dificultad de acceso a
los puestos de votacion asociada a los
costos de la distancia (en terminos de
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dinero, dempo o efuerzo) que sepa-
ra a los potenciales votantes de dichos
pusstos. Si se quisiera profundizar
v refmar el esmdio, serta necesario
avanzar en dos direcciones que, meto-
dolopicamente, resultan poco viables
para un estudio a nivel nacional.

En primer [ugar, seria preciso afinar la

medicion de la distancia enme la resi-
dencia de las personas que habitan las
zonas rurales v los puestos de votacion
del mumicipio, considerando el reco-
rrido real de las nas de comumicacion
veredales las cuales rara vez son linea-
les, ya que e adapran a la topografia
del terrena.

En segundo lugar, para dimensionar
de manera mas precisa por que los
habitantes de zoma:z rurales deciden
no acudir a vorar —aun cuando desean
hacerlo—, zena necesaric mcorporar
omos factores limirantes que podrian
restar peso relative a los costos de dis-
tancia. Entre estos factores 52 encusn-
tran los aspectos biofisicos del territo-
rio |condicions: dal dempo climatico,
riesgos naturales, barreras topografi-
cas, etc. ), condiciones de violencia v
elementos socioculturales asodados a
los senndos de pertenencia terrizorial
que no sempre corresponden con los
lmites politico-administrativos que le

Imponen a Ia Eente para gue Imumici-
pio o departamento debe votar, asi no
zienta un vinculo mportante con st
(Rincon Gamba & Sanchez, 2022y,

%i se avamzara en el sentido antes ex-
puesto, podria hablarse de accesibi-
lidad peogrifica elecroral rural (v no
solo de accesthilidad espacial electo-
ral rural, en el sentido positvista del
término espacie) (Rincon Gamba &
Sanchez, 2018, 2022). Esto podma
ser evenmalmente viable en almunos
municipios punmuales; sin embargo,
a nivel nacional resulta metodologi-
camente inviable. Por este motivo,
consideramos que logramos cerrar de
manera relativa lo que inicialmente
nos propusimos en el 2013, Mas alla
de las cifras proporcionadas anterior-
mente, la conclusion mas importante
que qUeTEmos Tescatar &5 [a rimuisnte:

El andinocentrismo que caracteriza el
patron espacial de Colombia puedes
observarse en el mapa que mmesma la
dificultad de acceso al vomo por mu-
nicipios (Rincon Gamba & 3anches,
2022). En rerminos generales, las re-
piones de la Amazoma, la Orincguia
v el Pactfico son territorios que han
estado mchudos de manera precaria
en la pardcipacion politica electoral
de Colombia, mientras que la zona an-

! No ze meroonazn variables asocadas 2 Ia apama fremee al E"EI:i.Ci.l:i electaral, Ta gque elo

L'n.'n]:]il:'.rf.: abordar &l abstencopimao electoral, comcepio diztméo del auzentizmmo slectorzl,

diferencia gue e ewprectz por  Fincan v Samchez (20187,
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dina central es donde existen mejores
posibilidades de acceso a los puescos
de votacion en las zomas rurales.

Consideramos que una apermura de-
mocratica implica incluir, dentro en
un provecto territorial de naciom, las
expectativas, necesidades & mtersses
de aquellos territorios cuya poblacion
ha estado historicamente rezazada del
ejercicio electoral, debido a que el Es-
tado no ha dispuesto las condiciones
favorables para su mclusion. Incluso,
el derpoblamisnto reladve que pre-
sentan alguno: de estos territorios no
deberia constitnir un factor lomitante
para garantizar un ejercicio slectoral
plenc, ni para limitar la representa-
cion rerritorial v poblacional de estos
territorios ¥ sus gentes en las instimu-
ciones del Estado v en la construccion
del provecto de nacion (Rincon Gam-
ba & Samchez, 2027).

Limites 11:::]1'ﬁ co administra-
tivos v Iiesga electoral

El ordenamiento administrativo del
territorio por parte del Estado impli-
Ca, enfe ofras cosas, o establecimien-
to de lmires pohrco—admimismativos
v la definicion de unidader espaciales
jurisdiccionales, conocidas como en-
tidades territoriales. Sagm el arncu-
lo 226 de la Constitucion Politica, las
entidades territoriales son los munici-
pios, los departamentos, lo: districos
v los territorios indigenas. Cada una

de estas fizuras ha cobrado existencia
juridica gracias a las leyes y al marco
normative peneral que les correspon-
de, con excepcion de los territorios
indizenas, que, aungue fueron enun-
ciados en la Constitocion como enti-
dades territorialer, no han sido regu-
lados en coanto a sa creacion por la
Ley 1454 de 2011 (Ley Orginica de
Ordenamiento Territorial, LOOT) .
lo que =& considera una “omision le-
gislativa” {Robledo 3ibva, 20186).

Las enridades territoriales constmyen
las jurisdicciones que permiten dismi-
buir espacialmente el poder politico ¥
admumismanve del Estade en todo el
territorio nacional v, desde una pers-
pecova teorica, pusden entenderse
como unidades espaciales controladas
por el Estade, que reflejan la territo-
rialidad esraral a maves de los poderes
publicos locale: que las zobiernan v
que 2 ardculan de manera complsja
con el Estado cenmal.

La definicion clara de los bimires poli-
fdco—adminiztrativos ¥, e CONSECIen-
cia, del ambito espacial de cada uma
de las entidades territoriales deberia
er una aspiracion del Estado para el
gjercicic de pobernabilidad, [a efi-
ciencia, la transparencia v la claridad
de los procesos administrativos en los
ambitos locales (Gomez Contreras,
2009), as1 come para garantizar La re-
produccion del poder publico estaral
en la escala nacional. En este sentida,
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la ambimiedad de los lmites v de sus
ambitos espaciales afecta dichos pro-
cesos v, finalmente, el enmamado de

las relaciones enmre el poder central v
el poder local del Estado.

Loz proceso: elecrorales mediante los
cuales se definen las autoridades lo-
cales también e ven afectados por la
imprecizion de los lmites politico—ad-
ministrativos, lo cual se manifissta en
siteaciones como las siguientes:

1. Problemas de jurisdiccion elscto-
ral, debido a la ausencia de limites
claro: entre las enddades territo-
riales. Esta sitnacion genera incer-
tidumbre en [a logistica elecroral.
en el acmar de las registradumas
locales v en la poblacion, va que
no existe claridad sobre que mu-
nicipio se pertenecs, gue antori-
dad se debe elegir ni en que lugar
se puede votar. Las dinamicas que
de ello se derivan son muldples v
complejas.

2. Incendves para la manipulacion
electoral v el mraszlade irrepular
de votos. Los lmmiter ambiguos
pueden faciliar practicas como &l
clientelismo electoral, la compra
de votos, la ampliacion artficial
del censo electoral v el maslado de

vorantes de an ounicipio a oro

3. FRiesgos de conflicto social v po-
lidce dentro de la misma comu-

nidad local, derivados de la per-
fenencia 2 uno u oo municipic;
tensiones Feneradas por resulta-
dos electorales muy refidos, en
los que la defmicion del resultado
final depende de los votos de una
vereds; e mtervencion de grupos
armados ilegales para ejercer con-
trol rerritorial.

Estos, emire omos hechos, afectan di-
rectamente la parocpacion cindadana
v la legitimidad de las auroridades ele-
pidas, fracrurando finalmente, el prin-

cipio democranco de la representacion.

Las practicas sefialadas remiten a si-
tuaciones de riesgo electoral, entendi-
do como “el conjunto de amenazas a
la transparencia v al correcto fundo-
namiento del sistema electoval, com-
binado con ciertas vulnerabilidada: o
puncos debiles dal mizme, lo cual deja
abierta la posibilidad de que se co-
meta fraudes elecroral” (Vargas, 2013,
p. 32). Es dedir, el riesgo electoral
correspende 3 aquellas simaciones
en las que diversos facrores adversos
compromersn el normal dezarrello de
los procesos elecrorales.

En término: generales, estos ries-
gos pueden alterar los resulrados de
los comicios, la comperencia politica
o inchoso la misma realizacion de las
elecciones (Zarda Zanchez, 20149, La
materializacion de uno o varios facto-
res de riesgo puede penerar crisis de
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legitimidad respecto de la valider de
los resultados elecrorales v el siste-
ma democritico en su conjunte (Del
Fomario Rodngeez, 2024; Garcta San-
chez, 2014).

El riesgo electoral en Colombia ha
side medido desde &l 2007 por la
MOE, msdtucion que, a lo largo de
los afieos, ha i incorporado nuevas va-
riables =u calcolo (MMision de Obser-
vacion Electoral [MOE] Colombia,
2023). La merodologia de la MOE se
articula en dos grandes baterias de m-
dicadores (Vargas, 2019).

En primer lugar, se encuenman las
variables pasivas, correspondientes a
loz indicadoras de riesgo por factores
indicativos de frande electoral. 3u ob-
jerve es idendficar arpicidades esta-
dizticas que sugieren la probabilidad
de manipulacion del elector o del ma-
terial elecroral (Vargas, 2012, p. 33).
Los mdicadores clave denmro de esta
categoria incluven el riesgo por nive-
les, variacione: v diferencias anpicas
en la pardcipacion electoral; los fac-
tores de riesgo por anomallas en votos
mules (VIV) ¥ tarjerones no marcados
(THM); ast como las [ndraciones a [a
competencia electoral reflejadas en &l
dominio electoral {Pimo, 20197,

Un componente del riesso de frandes
que guarda especial relacion com [a
ambigiiedad de lmites politico—admi-

nismrativos es el analisis de los factoves

mdicatives de mashumancia electoral,
entendida como el riesgo aseciado a la
manipulacion del censo electoral o el
cambio fraudulento de la residencia de
los votantes conecido como “masten
de votos". Este analisis integra varia-
bles elecrorales como la atpicidad en la
mscripeion de cedulas durante un azsio
electoral, la desproporcion enme el
censo electoral v el censo poblacional,
v Loz antecedentes de maslmmancia re-
gismrados en derermimades municipios
{Rubiano Plazas, 2019). Este tipc de
riesgo representa formas mas sofist-
cadas de fraude, que requieren mavor
preparacion ¥ una inversion significati-
va de recursos, ¥ que suelen imiciarse

mucho antes del dia de la elecdon.

Dentro del blogue de variables pasivas,
se deben destacar las lmitaciones a la
competencia elecroral —denominadas
dominio electoral—, las cuales se aso-
cian con la falta atpica de competen-
cia. Esto ocurre, por ejemplo, cuando
el porcentaje de votos obrenidos por
un candidato o partide ganador e: des-
mesuradamente alto a lo largo de varias
elecciones consecutivas, o cuando se
presentan candidaroras tnicas (Barrios
Cabrera & Alonso Lopez, 2015; Vargas,
2015). El dominio electoral consttwys
un factor de riesgo porque sugiere la
conformacion de mecanizmos que ex-
cluven el funcionamiento normal de la
demecracia (Barrios Cabrera & Alonso
Lopez, 2015; Vargas, 2013).

440
MMapas v Factoges de Riespo Elecioral



e e e eI it EEEcEsEtiEtEtaEaTatEEEn

En sepindo lugar, e encusnman las
variables activas, que som los factoves
de riesgo por violencia (Vargas, 2019,
p. 33). Estas variables se bazan en la
cuantificacion de distintos fenomenos
viclentos courridos durante el afio an-
terior a las elecciones. Enme los fac-
tores amalizados se mcloven el rissgo
derivado de la presencia & intensidad
de acciones violentas de prupos arma-
dos ilegales —como los Grupos Arma-
dos Organizades (GAC), el Ejército
de Liberacion MNaciomal (ELM), las
dizidenciaz da laz Fuerzas Revolucio-
narias de Colombia (FARC) ¢ GAOR,
v EPL./"Los Pelusos™—, los cuales pue-
den gjercer prezion v dominio coer-
citivo, impidiendo que el elactorado
ejerza su derecho al voto de forma
libre v pacifica. A estos factores se
suman el riesgo por desplazamiento
forzade y desplazamiento masivo, el
riesgo por violaciones a la libertad de
prensa v el riesgo por violencia poli-
tica, social v comunal, que evalua los
riesgos asociados al ataque conma li-
deres sociales v politicos (Lozano &
Guterrez, 2019).

El riezgo por viclaciones a la liberzad
de prensa ze evalia a pardr de los aa-
ques contra periodistas que cubren
el proceso electoral, las denundas de
corrupeion o la financiacion de cam-
pafias. Estas practicas resoringen la ca-
pacidad de los cindadanos para elezir
de manera informada, al dificultar el
acceso v la divolgacion de informacion

{Merchin & Vargas, 2013).

[rualmente, existe un escenario en el
que 2 presenta un Tiesgo por colnd-
dencia de factores; e decir, convergen
factores de riesgo mdicativo de frande
electoral (variables pasivas) v rieszos
asociados a factores de violencia (va-
riables activas), lo que sefiala el mavor
nivel de riesgo posible. For ejemplo,
esto oowrre en [ar zonas estratégicas
de mtervencion mtegral (ZEI) de-
finidas por Rodriguezr (2024) como
“espacios peogrificos con amplia con-
vergencia criminal® (p.2), donde es
posible hallar la confluencia de fac-
tores de mestabilidad, tales como el
cultivo ilegal de hoja de coca, la pre-
sencia de esmucturas armadas v el de-
sarrollo de hostilidades constantes que
coaccionan la voluntad politica de los
cindadanos durante las campatias elec-
torales (Rodriguez, 1024

La tarea de incorporar la dimension
peoprafica en las mediciones del ries-
Fo elecroral sifue estando pendiente.
Mo obstante, loz mabajos zobre las k-
mitacicnes a la pardcipacion electoral
en la nrralidad colombiana, asociada al
acceso a los puestos de voracion en fun-
cion del desplazamiento espacial que
implica este sjercicio (Rincon Gamba
& Sinchez, 2013, 2019, 2012 Siabato
et al., 2023), constinuyen una apuesta
en este sentido. Con este artoulo se
busca ampliar dicha dimension v Hamar
la atencion sobre un tema pertinente en
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relacion a la transparencia de los pro-
cesos electorales v, en general, con la
consauccion de democracia en el pats.

En Colombia, lot procesos de pobla-
miento, asociados a las formas en que
fue ordenando adminisoativamente 2]
territorio —incluso desde [a epoca co-
lomial (Herrera .inga'l: 2002)—, suma-
dos a diferente: processo que se han
1 desarrollado a lo largo de los siglos,
han dade como resultado mimerosas
zonas del pais en las que los lonires po-
Inco—administratives ton Imprecisos
O estan en djspum. Las consecuencias
que #2322 hecho puede tener sobre los
procesos electorales ameritarian una
observacion juicioza.

Estado actual de la division
Pnliﬁcn administrativa de
Colombia, limites vulnera-
bles v municipios bajo la

]'I.'I.PE en PI"EIEEEIJE E-iECtﬂl'a].EE

Colombia tiens 1.103 municipios |m-
cluvendo los 12 distrizos existentes) v

32 departamentos (nstitate Geogri-
fico Agustm Codazzi [[GAC]), 5. £, lo
que conforma el mapa polidco—admi-
miztrative del pats que conocemos. Las
lmneas que dividen el terrizorio nacio-
nal para formar esos municipios y de-
partamentos son 3,259, seguim los re-
gistros de abril del 2025 del Instituto
Geoprafico Agusnn Codazzi (IGAC);
sin embargo, pocos lomites presen-
tan [a claridad normativa que cabria
esperar para que los procesos de la
administracion pablica ¥ los proce-
sos electorales fueran mas eficienses
¥ TANSparentes, enfre oas Cosas.
Tal como se obzerva en la fisura 1, el
33% de los limires internos del pais
corresponde a limites sin evaluacion;
el 30%, a Mmites con normes ambdguas;
el 239 g Fimites coordes con la norma,
pero sin finalizar el proceso admi-
nistradivo: el 5%, Hmifer sin porma;
el 3%, a limiter en proceso de deslinde;
v solo el 1%% del toral de limites in-
ternos del pats corresponde a Imites
certiffcados ¥ con norma.
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Para que los lmnites posean vna existen-
cia junidica plena, necesitan una norma
que asi lo certfique; de erta manera,
adquisten un reconccimiento formal
en &l ambito de la gesgon publica. El
primer paso para la defmicion de lni-
tes s la elaboracion de un diamostico
para conocer 1a sitnacion juridica, tarea
que estd a cargo del IGAC. De acnerdo
con los datos presentados en la figura 1,
el 33 % de los limites internos del pais
no cuentan con dicha evaluacion.

Uina vez elaborado el diagnostice, cada
me de los lmites puede tener dos
desenlaces: (i) someterse a um pro-
ceso de revizion v aclaracion a maves
de un proceso de deslinde, o (i) in-
gresar directamente a la ratificacion o
expedicion de la norma que le otor-

gue respaldo jurtdico. Solo los lmites
gue CUENIan COn NoTma o ratficacion
juridica tienen el ramite concluido v,
sapum los datos presentados en la fi-
gura 1, en Colombia este porcenraje
corresponde apenas al 1 %,

En &l caso de procesos de deslinde, el
Congreso de la Republica es la instan-
cia competente para expedir la norma
en los limires entre municipios de di-
ferentes departamentos, mienmas que
laz asambleas departamenrales lo son
para los limites entre mumicipios del
mismo departamento. Estas instancias
disponen de un aic para aprobar la
propuesta de lmire presentada por el
IGAC v expedir la norma correspon-
dienze. 3, mranscwrrido este plaze, no
za adopta una decision, el lmite que-
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da catalogado como “lmite dudoso o
provisional” (Ley 1447 del 2011).

La distribucion espacial del estado de
los limites en el territorio naciomal es

sin desconocer que tieme comsecuen-
cias direcras en el marco de los proce-
sos electorales. Limites dudosos v las
normas ambignas impiden la existen-
ca de jurisdicciones claras y pueden
constitnir un riesgo potencial de wul-
neracion del derecho a la participa-
Cuenta con norma que certifique sos
lmites —como ocurre en el 33 30 de
los casos en Colombia y, en pardcular,
en los denominados limites dudosos—
no es posible determinar con certera
2 que entidad territorial pertenecen
sus habitantes. Esta ambigiedad ge-

nera problemas la asignacion del
censo electoral, en la ubicacicm de los
puestos de votacion v en la definicion
de la antoridad electoral competente.
En los procesos de deslinde, la demaora
del Congreso o de las asambleas depar-
tamentales para expedir la norma res-
pectiva prolonga la incerddumbre ju-
ridica, dejando a comunidades enteras
en un limbo administrativo ¥ politico.

En la practica, esta situacion se tradu-
ce en cindadanos que no saben donde
votar, candidaros que pierden repre-
sentacion v resultados electorales cuya
validez puede ser cuestionada, lo que
evidencia que la ausencia de delimira-
cion territorial no solo afecta la pes-
tion publica, sino también el ejercicio
plenc del derecho al sufragio v Ia legi-
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Ilrlalu#-ﬁ. Estade de Jor Hmiter politicos—administrativor en Colombia.

Mota: Elsboracion propia con baze en informacion del 1GAC (2023).
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Como se observa en el mapa, en la
region cenmal del pais 2 concenma la
mayor proporcion de fmites tin evalua-
cion; se destacan Cundmamarca v Bo-
yaca, seguidos por Tolima v Santander.
Posteriormente se encuentran Huila,
Marine v Chooo, v en menor medi-
da, Magdalena v Cesar. Resulta inre-
resante observar que en la Amazonia,
la Orinogqma v el Cauca no existen
Iimites sin eraluacion, es decir, que en
estas regiones se cuenta con diagmos-
tico sobre lo: lmites internos. Casi la
totalidad de los lomites de Antioquia v
Valle del Cauca también se encusnira
diagnosticada.

Los himiter con mormas ambiguas estan
disribuidos las regiones Caribe,
Andina v Pacifica, descartando una
buena parte dal area de [o: departa-
mentos de Cundinamarca, Boyaci,
Tolima v Santander, dado que sus k-
mites 52 uhican Amdamentalmente en
la caregoria expusesta en el parrafo an-
terior. Las regiones de la Amazonta v
la Orinoqua se destacan porgue pre-
sEntan muy pocos casos de fmites con
normas ambignes en comparacion con
las omas regiones del pais.

Los Nmite acordes con fa norma tambien se
distribupen de manera INas ¢ MIEnos [mi-
forme en todo el terTitorio nacional,
excliyvendo nuevamente cas [a totali-
dad de los departamentos de Cundi-
namarca, Bovaca, Tolima y Santander,
as1 como una parte significativa de los

departamento: de MNarifio, Chooo ¥
Huila. Se destacan, vna vezr mas, las
repiones de [a Amazenta v la Orino-
quia, ya gue casi todos sus limites en
esta condicion.

Los limifes 5in NeTma 500 INUWY PoCos
en el total nacional (solo el 5 %), v se
localizan casi en = toralidad en An-
togquia, con almunos casos puntuales
en Boyaca v Santander. Por su parte,
los Hmites certificades v con norma (1
o) 52 ubican mayoritariamente en la
zoma central andina: Antoquia v Bo-
VaCca presenfan varios de estos casos,
mientra: que Santander, Cundinamar-
ca, Atlantico, Meta ¥ Guainia regisman
un caso por departamento. e destaca
el departamento del Cuindio, donde
mas de lz mirad de los lmire: mumici-
pales estan certificades o cuentan con
norma. De ignal forma, la mavorta de
los lmmites municipales del Vichada se
encuenman certficados v con norma.

Los Hmites en proceso de desfimde (3 3o del
total nacional, equivalentes a 82 casos)
32 localizan en Antogquia, Cundina-
marca, Boyaca, Norte de Santander,
Valle del Cauca, Meta, Chooo, Arauca,
Quindio ¥ Cauca.

En el Mapa M_® 2 e muestran los .
tes provisionales (24 casos a nivel nacio-
nal) correspondientes a casos que v
pasaron por todas las etapas recnicas ¥
admimismaivas lideradas por el IGAC,
las cuales permitieron precizar su ma-
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zado en el terreno, pero que quedaron  so: a nivel nacional, es posible pensar
“varadasz” debido a que la expedicion que situaciones similare: podrian es-
de la norma no fue mamitada opor-  far pasando en una parte significativa
ronamnents. Estos casos merecen ser  de los lomite: con mormas ambismas,
destacados, porque son lomites dudo-  los limites sin norma o los lomites :m
zos en los que no lmbo acuerdo po-  evalnacion, sunque sin mediar los pro-
litico para definir el mazade, lo cual  cesos v las nstancias instirucionales v
alerta sobre posibles mplicaciones en  formales que =1 ponen de manifiesto
&l ambito electoral, entre omos aspec-  los casos aqui descritos.

tos. A pesar de que son pocos los ca-
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Convenciones
— Limnike Pravisianal ‘_l

Municipios M

T¥ofa: Elsboracion propia con base en mformacion del IGAC (2025).
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Como se puede observar, existen ca- departamento y 9 casos enfre mmmici-

sos en las distintas regiones del pais. pios pertenecientes a departamentos
Se identifican 15 casos de limites pro-  diferentes. Enla tabla a contimuacion se

Tabla 1. Casos de Himites provisionales en municipios del mismo departamento

Cororna — Sammarin
Fredonia —Venecia
Remedios — Segovia o
Cavium deVihiord - Conied. | Aoty
Cocornd — San Francisco
Carmen de Vibaral - Marimilla |
San Luis — San Franciseo .
Mgt Soprmem
Beteitiva — Floresta :
= — ".'."_', i Boyaed
Belén — Betéitiva
Ciénaga — Pueblo Viejo Magdalens
Puerto Concordia — Puerto Rico Meta
Limites provisionales en municipios de diferentes departamentos
Cubard —Toledo Bovaca — Norte de Santander
Bogota D.C. —La Calera Bogoti D.C. — Candinamarca
San Juan del Cesar —Valledupar La Guajira — Cesar
Bio de Oro — Ocazia Cesar — Norte de Santander
La Macarena — San Vicente del Caguan Meta — Caguerd
Uribe — 5an Vicente del Caguin Meta — Caquets
Silos — Guaca HNorte de Santander — Santander
Silos — Santa Birbara MNorte de Santander — Santander
Silos —Toma MNorte de Santander — Santander

Mota: Eliboracion propia con base en infornuadon del IGAC (2025).
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Se reitera la importancia de observar
lo que ocurre en estos mmnicipios ¥,
especialmente, en los imires politico—
administrativos sefialados, en relacion
con los procesos electorales. En algu-
nos casos, los lmites municipales se
encoentran alejados del casco urbano v
barpo, eso no siempre impide la ubica-
cion de, por ejemplo, puestos de vora-
cion. El Mapa 4.3 muestra los puestos

de voRCON que e encuentran  loca-
lizados a 1 klomero o menos de los
sionales. Es decir, se trata de puestos
de votacion cercanos a un lmite que
no estd claro y que posiblemente se en-
cuentre en dispata. De los 24 lmites
provisionales, 13 se encuentran en esta
sitnacion, lo que representa un poco
mas de la mitad del total de casos.
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LIH.FI.#-I-T. Puestos de votacion Jocalizados en Kmdtes politicos admindstrativos
provisionales en Colombia.
Puestos de votacion en limites provisionales

= : esinaine’ i
L s e s
—— Linka Pt

Nota: Elabsoracion propia con base en informadon del IGAC (2025) v la RNEC (2025).
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Coomo se observa en el Mapa .73, los
puestos de votacion uhicados a menos
de 1 kom enfre en nmnicipios de dife-
rentes departamentos son: La Maca-
rena (Meta) — San Vicente del Caguan
(Guaviare), Bogotd (Distrite Capital)
— La Calera (Cundinamarca), Cuba-
rd (Boyacd) —Toledo (MNorte de Sam-
tander), Rio de Oro (Cesar) — Ocafia
(Morte de Santander), San Juan del Ce-
sar (La Guajira)— Valledupar | Cesar).

En el caso de limites entre municipios
del mizmo departamento, se idendfi-
can los siguientes - Cienaga — Zona ba-
nanera {Magdalena), Remedios — Se-
povia {Antioguia), Fredonia — Venecia
{Antioquia), Carmen de Viboral — Ma-
rinilla {Antioquia), Carmen de Viboral
— Cocorna (Antioguia), Carmen de
Viboral — Santuario{ Antioquia), Co-
corni — San Francisco (Antinquia),
San Luis — San Francisco | Antioquia).

Aunngue e esta realidad debena cote-
jarse mediante mabajo directo en el
tm-eunpemiteplantearalgunaspre-
gumtas. La mas elemental es: ;que ocu-
e en aquellos puestos de votacion
localizados en estas zonas “grises’? 5i
se trata de dreas en las que no existe
claridad juridica sobre o adscripcion
municipal o departamental, podrian

surgir preguntas respecto de la vali-
dez de los votos efectuados. Adicio-
nalmente, cabe prequmtarse ;como es
&l manejo que realiza la Registraduna
Nacional del Estado Civil (RNEC) en
estas zomas, donde, sin duda, la com-
plejidad para ramitar estas sitnacio-

nes es significativa’

Estas y oras prefuntas podrian exten-
derse al conjunto de todos los limites
gue se encuentran en proceso de des-
linde o, incluso, a aguellos los lmites
definidos por normas ambiguas, sin
normas ¢ sin evaluacion. Como ya se
indico, es probable que en ese tipo de
himites rambien existan desacnerdos y
disputas por el trazo, aun coando no
hayan registros formales de ello.

El Mapa M."4 muestra la localizacién
de los puestos de votacion que e en-
cuentran a 1 kilometro o menos, a
lado y lado, de los limites politico—ad-
ministrativos del pais. Es evidente que
se frata de vna cantidad considerable:
de loz 13698 puestos de votacion
provectados para las elecciomes del
2026, segin la RNEC, 3.109 presen-
tan esta localizacion, lo que equivale
al 23 %, del total de puestos a nivel
nacional. Mo s una cifra despreciable

¥, por tanto, invita a poner una lupa
sobre ellos.
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Mapa #48. Puestos de votacion en Hmites politicos administratives de entidades
territariales.

Puestos de wvotacion en limites politico-administrativos de

“I'H-—I: | irnite rnscpades
N
Maota: Eboracion propia con base en informacicn del IGAC (2025) v la Registraduria
Nacional {2025
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Algu.l::.u5 casos emblemati-
cos que alertan del riesgo
electoral en limites politico
administrativos amhiguﬂ5

Alpunos casos que tenen o mvieron,
hasta hace poco, limites provisionales
han sido esmadiados academicamente v
domummentados por la prensa debido al
mnpacto que esta sitmacion ha renido en
ambitos como la provision de servicios
o la definicion de competencias de au-
toridades; sin embargo, no se ha exami-
nado de manera suficients m impacto
electoral. Aqui solo se mencionan, de
manera muy somera, dos casos con vi-
sibilidad publica, con el fm de poner en
evidencia algunas de las sitnaciones que
podnan estarse presentado en varios
municipios ¥ departamentos del pais.

Eelén de Baprd {Iimite entre Rio-
sucio-Choco ¥ Mutard-Antioquia )

El problema de limires enme los de-
partamentos de Antioguia v Chooo, en
el sector de Belen de Bajira, estuvo en
estudio desde 19247 (Insdrute Geogra-
fico Apustin Codarzi, 2018). Ambos
departamentos reclamaban la jurisdic-
cion sobre este terTitorio ubicado en la
region del Uraba. Andoquia lo consi-
deraba parte del mumicipio de Mutara,
mientras que Choco lo inclwa dentro
del mumicipio de Fiosucio.

Diespues de immumerables ives y veni-
res jurtdicos v polmcos, el conflicts

se Tesolvio oficizlmente en 2017, El
[AC emitio la Resolucion 762 del 13
de junio de 2017, medianre la coal de-
fmio el lmmite v determino gue Belen
de Bajird pertenscia al departamento
del Choro Avmgue Antioquia no esm-
vo de acuerde con el fallo v presento
recursos, la decision fue ratificada, lo
que consolido la soberama de Choco
sobre el territoric. Este deslinde tuve
implicacione: jundicas v adminisoa-
trvas sigmificativas, va que mansfirio al
Chooo [a competendia sobre & territo-
rio, la prestacion de servicios publicos
y Ia planeacion terrirorial. Es decir, la
disputa tuvo efectos sociales directos
sobre los habitantes, como afectacio-
nes en falud, educacion v derechos
pobticos, ademas de penerar imcerti-
dumbre institncional ¥ una simacion
de doble administracion territorial
(Matta, 2020; Varela Arevalo, 2021}

Durante todos los afios de indefinicion
linimrofe e presentaron muldples -
maciones complejas. Aqu solo e enu-
meran algomas, debido 2l impacto que
mvieron en lo electoral. La doble juoris-
dicon provoco confusion electoral ¥
administratva: alsunos habitantes esta-
ban repismados en Antoquia ¥ ofros en
Chooo, lo que complico la representa-
cion pobitca v la mversion publica. An
mismo, las mplicacion de e simacion
t en oz procesos de identdad rerritorial,
el sentido de comunidad v la pertenen-
cia de la pobladeon resultaron especial-
mente comnplejas (Zapata, 20215
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La impresicion del lmire prodoo du-
rante decadas en Belen de Bajira una
ambipiedad adminismrativa, va que
las registradurias, alcaldias v pober-
naciones no sablan con certeza a que
circunscripcion pertenscian sus ha-
bitantes. Por ejemplo, en febrero de
20158 el Tribunal Adminiztrative de
Cundinamarca, al resolver una accion
de mela mrerpuesta por el departa-
mento de Choco, ordeno que las me-
sas de votacion fueran masladadas de la
jurisdiccion antioqueda a la chocoana
{Marta, 2019} En un “acto de rebel-
dia" frenre a este maslado, 3200 ciu-
dadanos intentaron inscribir sus cedu-
las en el casco whano de Mutata v en
mma vereda cercana Antcguia, lo que
zanero quejas por €l delito de mashu-

mancia electoral (Marta, 20200

Finalmente, mediante la Resclucion
12469 de 2019, 1a Reg-j:rradun'a I acio-
nal del Estado Civil confrmo que los
habirantes de Belen de Bajira votartan
en &l deparmento del Chooo (Agu-
e Conzalez, 2019, En consacnencia,
se restablecio el censo electoral a faver
de este departamento v mas de 1.800
cedulas inscritas en Mutatz feeron anu-
ladas (Amunre Gonzalez, 2019).

La Macarena (Meta) - San Ficente
del Cagudn (Caquetd

E:te conflicto surge “a raiz de la puhbli-
cacion en 1976 del mapa politico de
Colombia el cual se realizo con base

en magenes de radar que preciso el
curso de alpunes rios. Esto conllevo
2 gue &l limite enme estos dos de-
partamentos se modificara afectando
ngnificadvamente al departamento
de Caquera v bensficiando considera-
blemente al departamento del Meata”
{Gomez Contreras, 2009, p. 114).

Amngue hubo reclamaciones previas,
en 2009 la: pobernaciones de Meta
v Caqueta solicitaron al IGAC la eva-
lnacion del louite v, hasta la fecha, no
se ha lograde una aclaracion defmitiva
(Ardila 2019}

El punto de disputa afecta a San Juan
de Lozada, un corregimiente ubicado
a &0 Hlomemos del casco urbano de
3an Vicente del Caguan (Caqueta), v a
112 kilometros de la cabecera mumici-
pal de La Macarena (Meta). En ese te-
rritorio, durante mas de cuamo deca-
das, ha existido una dispura en torno
2 su pertenencia departamenral. Aun-
que el IGAC v diversas normas lo uhi-
can formalmente dentro del Meta, en
la vida cofdiana dichas disposiciones
no se reflejan plenamente. En el corre-
Fimientoe coexisten dos msomciones
adncadvas con inversiones parciale: de
ambos deparamentos v dos juntas de
accion comumnal, lo gue evidencia una
superposicion administrativa. Ademas,
la poblacion depende smmltaneamen-
te de servicios publicos v de ramites
prestados por ambaz entidades depar-
tamentales, situacion que dificulta la
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eficiencia en lz atencion, frena la mver-
sion ¥ limin el desarrollo local | Alva-
rado & Framco, 20255.

En laz elecciones rerritoriales de oc-
tubre de 2012, v ante la ndefmicion
lomirofe, la Registraduria Maciomal
del Esrado Civil inmstalo 8 mesas: 4
para votar por candidatos de Mera (al-
calde de La Macarena v gobernador
de Meta) v 4 para votar por candida-
tos de Caguera (alcalde de SanVicente
del Caguan v pobernador de Caquera)
(Ardila, 2019). De este modo, 2 per-
mitio a los habirantes de San Juan de
Losada la posibilidad de elegir por cual
jurizdiccion votar,

La superposicion de jurisdicciones ha
provocado que, en un mismo CerTi-
torio, coexistan mesas electoralss de
ambo: departamentos, lo que genera
meerddumbre tante en la organizacion
mstitecional como en la decision de
los votantes. En este escemario, la po-
blacion no solo enfrenta dudas sobre a
que autoridad pertenece, sino tambien
sobre por cuil plan de gobierno o pro-
vecto de desarmollo esta votando.

En este caso, las decisiones tecmicas
sobre el trazado de los lomires mivie-
ron un impacte politice v social de
gran magnimd que, tras ma: den50
atics, aun no han sido resueltas. Las
maneras en gque este conflicto se ha
wamitadeo durante decadas en 2l esce-
nario local, particularmente en rela-

cion con los procesos electorales, me-
Tecen una atencion especial, as como
el mpacto que la ambigiiedad de los
Imites politico—administrativos ha te-
mido en los procesos de consouccion
de poder local

Conclusiones v recomenda-
Cclones

La existencia de limites sin evaluacion,
con normas ambignas o en proceso de
deslinde, mpide definir con claridad
laz jurizdicciones elsctorales, lo gue
deriva en mcertidumbre tanto para [a
ciudadania come para las instituciones
encargadas de orgamizar las eleccio-
nes. En este escemario, los procesos
electorales gquedan expuestos a m-
consistencias adminismrativas, dispuras
territoriales v vacios de antoridad gue
debilitan la legitimidad democratica

La ansencia de una delimitacien clara
facilita femommencs como la mashunan-
cia elecroral, la inscripoion frregular
de cednlas, la ampliacion artificial del
censo electoral v la intervencion de
elites locales o de grupos armadaos. Es-
t03 compor tamientos no solo alteran la
comperencia politica, sino que rambien
pueden seszar loz retultados alectora-
les v afectar la representacion efectdva
de las cormnidades orvoluoradas.

Las zonas rurales y de dificil acceso
son las mas afecradas por esmas vulne-
rabilidades. En ellas confluyen dificul-
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tades historicas de accesibilidad a los
puestos de votacion, la debilidad de
la presencia estaral v [a indefinicion
de los limites , factores que gensran
ausentismo elecroral o riesgo electo-
ral asociado a condiciones de orden
geoprafice v territorial. Esta sintacion
se expresa con mayor claridad en de-
terminadas regiones del pms, repro-
duciendo wn patrom andinocentrista
en &l gue la periferia contnua sendo
excluida de un ejercicio pleno de la
cindadama electoral.

Casos emblematicos como el de Belén
de Bajira v 5an Juan de Losada eviden-
ctan alpunas de la: consecnencias de-
rivadas de la impresion v ambigiedad
de los lmmites polidco—administrati-
vios, En estos territorios, durante afios
coexistieron 2 adminismraciones, 2 ju-
risdicciones electorales v 2 esquemas
de provision de servicios publicos, lo
gue produjo confusion, duplicidad
mstitncional v afecraciones direcras al
derecho al voro. La metalacion simal-
tanea de mesas para 2 departamentos

o la reasiFnacion reperida del censo

electoral demmuestran come las daci-
sicnes relacionadas con los lomices te-
rrivoriales rienen un mpacto inmedia-
to en la participacion polinca.

Defmir a que municipio o deparca-
IENTD PErtensce un terrirorio sigmifi-
ca también definir quien puede votar,
donde, bajo que autoridad ¥ com que
garantias. La indefinicion prolongada
mpone que miles de personas perma-
nezcan en wn “limbe electoral”, sin ac-
ceso pleno a los mecanismos de partici-
pacion ni a una representacion sfectiva,
lo que pone en entredicho la soberama
cindadana. En este sentdo, la precision
de los mires politico—adminismanvos
constituye una condicon basica para
Farantizar el derecho al sufragio v for-
talecer la democracia local. Por ello.
la definicion normanva de los lomites
v el avance cpormno de los procesos
de deslinde deben asumirse como wna
prioridad del Esrado, no solo para me-
jorar la gesdon publica, smo tambien
para azegurar elecciones mansparsnes,
representativas v legitimas.
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Central: negociacion, fragmentacion e
intensificacion de la violencia

e e

Mg e Disarvaiin Eiscoral

David Silva-Ojeda
Universidad Surcolombiana
Karen Salas

Electoral - MOE

1. Introduccion

La firma del Acuerdo de Paz en el afio 2016, pese a que significd
la terminacion dal conflicto armado de larga duracion entre el
Estado colombiano v las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia —Ejercito del Poeblo (FARC-EP), no se madujo
el fin de la puerra en el pass. Alpumas rarones s& relacion con el
hecho de que el Ejérdito de Liberacion Macional (EL}), aungue
adelanto didlogos con el Esrado en el marco del gobierno de
Juan Mammel Saneto: desde 2016, vio suspendidas las negoda-
cones con la llegada del pobierno de Ivin Dugue (Ranurez,
2021). Omwras razones estin asociadas a la reconfipuracion de las
organizaciones snoesoras del paramilitarismo (Barrera, 2020) v
a la emergenda de disidendias v grupos rearmados posteriores
a la reincorporacion de las FARC-EP {Aguilera, 2020). De este
modo, el pais entro en una transicion violenta hacia un tercer
ciclo de guerra (Gutierrez-Samn, 2020).

Esta mansicion ha estado marcada por alpumas caracreristicas
importantes. Por un lado, se define por la fragmentacion del
ecosistema de la violencia, que deviene de un proceso iniciado
a comienzos de siglo con la aromizacion viclenta de las Antode-
fensas Unidas de Colombia (AUC), la adopcion de la resisten-
cia armada por parte del ELIY v que se atenuo con la dispersion
de las primeras disidencias de las FARC-EP (Trejos y Badillo,
2025). Por ommo lado, los incentivos actuales de los grupes
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armados se concentran en el control
de territorios, poblaciones y recursos
economicos —tanto legales como ilega-
les— en un nivel mas regional y local,
lo que ha producido como efecto el
despliegue de guerras de caracter lo-
cal. Asi, en un contexto de violencias
fragmentadas y guerras localizadas, los
actores armados ilegales interacnian
de distintas maneras con otros acto-
res, ambién ilegales, para establecer
controles sobre territorios concebidos
como estrategicos, multplicando los
escenarios de conflictividad armada
que combinan tanto matices criminales
como politicas (Trejos, Bravo v Badi-
lle, 2021; Gutiérrez-Sanin, 2025).

En este contexto, la ley de 2272, san-
cionada en noviembre de 2027 en el
marco del pobierno de Gustavo Pe-
tro, incorporo la Politica de Paz Total
como una apuesta estatal con el pro-
posito de dar respuesta a las continui-
dades y mansformaciones del conflicto
armado colombizno. De este modo,
definio 2 tipos de procesos que po-
drian ser adelmtados por el Gobierno
para lograr la paz: 1) negocaciones
con Erupos armados organizados con
caracter politico v 2) acercamientos y
conversaciones para £l sometimiento a
la justicia con estructuras armadas or-
ganizadas de alto impacto (EAQ).

Asi, bajo la creacion y aplicacion de

! Resolucion 254 de 5 de septiembre de 2025.

la Ley de Paz Toral se llevaron a cabo
negociaciones con diferentes grupos.
El primer acercamiento fue com el
ELM, que ademis constituyo la mesa
con mayor trayectoria durante el go-
bierno de Gustavo Petro. A finales

del afio 2022, a maves de la red sodal
X, el presidente amumcio el inicio de
ceses bilaterales con los grupos que
pretendia entablar conversaciones. En
la publicacion se menciono al Estado
Mayor Central (EMC), a la Sepunda
Marquetalia {SM), a las Antodefencas
Gaitanistas de Colombia —hoy reco-
nocidas como el Ejercito Gaitanista de
Colombia (EGC) mediante la resolu-
cion 194 del 5 de septiembre de 2025"
—, ¥ alas Antodefensas Conquistadoras
de la Sierra Mevada (ACSIV).

Durante el transcurso de los acerca-
mientos con diferentes estrocturas, en
2024 surgieron disidencias v procesos
de fragmentacion: del ELN emer-
gio el Frente Comuneros del Sur;
el EMC se fragmento dando lngar al
Estado Mayor de Eloques v Frentes
(EMEF); v la 5M dio inicio a la Coor-
dinadora Macional Ejército Bolivaria-
oo (CHEB). Con estos fres grupos
también se entablaron didlogos de paz.
D manera paralela, se desarrollaron
mesas de dialogo urbanas en Medelln
v el Valle de Aburra con 18 EAO; en
Buenaventura con Los Shottas v Los
Espartanos; v en Quibdo. Adicional-
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mente, en 2025 se McoTpoTarcn a este
tipe de mesas de caracter socio-jundi-
co diversas estructaras del Adandco °.

Luero de mes afios de tmplemesnra-
cion, han ndo nmlples las dificultades
que e3ta apuesta de paz ha enfrentado,
as1 como los diversos efectos que ha
generado. En este marce, el pressnte
capitulo s2 propone elaborar un ba-
lamce de [a paz rotal considerando el
dizefio de la politica v sus alcances es-
perados, sus limitaciones de caracter
mstitucional, pelitico v merodologico,
asi como sus efectos no previstos en
terminc: de la mansformacion de las
logicas de [a violencia en el pais.

e zostiene que, =1 bien al micio de [a
mplementacion de la polinca estas
mesas pretendieron tensr un alcance
nacional, en su travectoria e reduje-
Tom sus expectadvas ala promocion de
acuerdos parciales orientados a pro-
ducir mansformaciones territoriales.
Este carobio en &l manejo de la polidea
produjo efectos desestabilizadores en
laz mesas v, en un contexto de fracm-
ras internas entre los Frupos armados,
derivo en su suspension v el desplie-
gue de la confrontacion abierta. Para
iusmrar este proceso, se exponen los
casos de negociacion politica con &l
ELN v el EMC, sus travectorias v las
dinamicas de contnuidad e mrensifi-

cacton de la violencia durance v des-
pues de la ruprura de los dialogos en
3 departamentos: Choco, Norte de
Santander y Cauca.

Jrietndnlugia_

E:te capirulo tiens un enfoque fm-
damentalmente cualimatvo, que se
combina con la desoripeion de datos
estadisticos. De esta mansra, se sus-
tenta en una revision exhamstdva de 16
documentos, enme los que se incluyen
articulos cientficos, capitulos de libro
e informe: de la Fundacion Conflict
Responzes {CORE), la Fundacion Paz
v Reconciliacion, la Fundacion Ideas
para la Paz (FIP) y documentos de tra-
bajo de la Fundacion Friedrich Ebert
Colombia (FESCOL). Este ejercicio
permitio construir una lectura amplia
v diversa, que evidencia la forma enla
que las apuestas de la politica se rans-
formaron en &l marco de su imple-
mentacion, ast como las limitaciones
que enfrento.

Fara idennficar los efectos de la poli-
tica v contrastarlos con las maneras en
laz que cambiaron las dinamicas de la
viclencia en &l marco de las nefoda-
ciones, e utilizaron datos esadisticos
de la Mision de Observacion Electoral
(MOE), los cuales miden los hechos
viclentos ejercidos por los Grupos
Armados Hegales. Para ello, se consi-

ITRIVC. (2025, 3 de octubre). Antes del fin de g-:'b:ru':l-:! dabe par mrreversible o] process

entre Costerios ¥ P:]:t:: comzizionzdn de Paz.
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deraron principalments las acciones
armadas v los amedrentamientos. Es-
tos datos se complementaron con des-
cripciones basadas en una revision ss-
tematizada de la prensa, realizada por
el Mecanismo de Monitoreo de riesgos
de la Unidad de Investizacion v Acusa-
cion de la Jurisdiccion Especial para la
Paz', asi como de las Alertas Tempra-
nas de la Defensona del Pushblo.

Balance de la PazTotal a tres
anos de su impiementacién

Disenio de la Politica y alcances es-
perados.

La Politica de Paz Total promovida por
el gobierno de Gustavo Petro es una
polidca amplia que, a diferencia de las
anteriores, se caracteriza por s ami-
bicion v amplimud. Esto se manifiesta
en su ohjetivo de conrener la viclencia
asociada al conflicto armade, ast como
aquella relacionada con el crimen or-
ganizado de alto impacto, tanto en
zonas rurales como urbanas (Trejos y
Valencia; 2023, Johnson et. al_, 2025},
a pardr del desplisgue simultaneo de
neFociaciones Pn]ititas. Y mecanismos
de sometimisnto a la justicia con todos
los actores armados {Grasa, 2022). En
el corto plazo, se propuso la desmaovi-
lizacion, desarticulacion v el desman-
telamients de los grupos armados, lo

que eventmalmente derivaria en [a des-

activacion de la mavona de las fuentes
de la guerra en el pms (Mesa, 2023;
Trejos v Badillo, 2023; FIF, 2024). De
este modo, las politicas se concibieron
como la posibilidad de articular wn
conjunto de accionses para consmouwir
las comdiciones necetarias para ransi-
tar hacia una pacificacion definizva en
el pais (Orrega, 2023).

En comsecuencia, se oIFanizo a partir
de al menos cnco pilares: 1) la mple-
mentacion del Acuerdo Final de Paz de
2016; 2 la contmuacion de los dialo-
poscon el ELT; 3) el inicio de dizlogos
politices v juridicos con disidencias v
grupo: rearmados de las FARC-EP;
4) &l desarrollo de mesas sociojuridi-
cas de sometimiento a la jusdcia con
esmucturas armadas organizadas de
alto impacto; ¥ 5) la vinoulacion de la
poblacion civil en wn dialogo nacional
orientada a la construccion de una par
defimitiva (Valencia, 2022). De mane-
Ta mansversal, se propuso privilegiar
gl enfoque de seguridad humana en
temas de seguridad v derechos huma-
nos, ast como el disefio e implementa-
cion de una mueva politica de drogas,
&l esmablecimiento de cambios mpor-
tantes en las politicas de seguridad v
defensa, ademas del planteamiento de
garanmas de cumplmisnto a lo pacra-
do por parte del Estado colombiang
(Graza, 2022; Mesa, 2023).

3 Jarizdiccion Especial para [a Faz. {5.£). Mecapime: de monitores. bttps:/ Swamwjep. pov
cn:h.-'1.|.|.:.-"]’iEi.nis.-'mzuuj:mE_:u.um:mm.-'mdtI.HPx
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En =u despliegue, el gobierno priori-
70 el establecimiento de las nepocia-
clones v conversaciones con todos los
actores, en todas partes y de manera
simultanea, con el fin de  disminuir
laz hoslidades enme lo: grupos ar-
mados v el Estado mediante ceses al
fuepo que, en principio, redujeran los
piveles de homicidio (Grasa, 2024).
Esta estrategia s combino con la -
tencion de lograr acuerdos parciales de
moplementacion inmediat misnmas se
llegaba a un acuerdo final (Valencia ¥
Cuartas, 2024). Mo cbstante, este en-
foque penero profundas preccupacio-
nes v macas, dado que dejo a los gru-
pos armados come “vesdores armados”
de lo acordado v de su implementacion
{Fundacion CORE, 2024b)

En este comtexto, aungue se produjo
un avance sipnificativo en el reconoci-
miento de las conexiones entre grupos
armados v el crimen organizade, los
efectos iniciales Feneraron peguefias
pacet fragmentada:, materializadas en
reguas que no lograron poner fina la
violencia ni al contrel territorial ejer-
cido por los actores dlegales (Grasa,
2024; Johnson et al., 2025). De ma-
nera paralela, se produjeron distintas
rupturas entre lo: prupos armados
que condujeron al fin de los dialogpos
con alpuncs de ellos, lo que termino
orientando la politica hacia una mayor
fragmentacion de la paz (FIF, 2024b)
Todo ello se ha desarrollado en un
marco de limitaciones mstitucionales,

peliticas ¥ metodologicas propias del
mismo dizefio de la politica, an como
de externalidades no contempladas
por la misma

Limites institucienales, politices v
Jfalencias metodeldgicas.

Ling de los principales problemas que
ha limitado de manera profunda la m-
plementacion efectiva de la Polidca ha
ddo [a dificul por lograr articulacio-
nes mstitucionales entre la Oficina de
la Conzajeria del Comisionado de Paz
(OCCP) v otas instancias, como el
Mimisterio de Defensa, los gobisrnos
locales v regionales, las instituciones
surgidas del Acuerdo Final de Paz, asi
como las Fuerzas Militares.

Ast, en lugar de lograr la articulacion
entre politcas pablicas de sepuridad v
defensa, las politicas de paz v aquellas
derivadas de los acuerdos parciales al-
canzados en las mesas de negociacion
—que deben ser operativizadas por los
pobisrnos regionales v locales—, estas
han entrado en competencia v, en mu-
ches casos, imchiso en contradiccion
i Grasa, 2024). Esto puede evidenciar-
2 en la forma en [a que la OCCP ha
promovido ceses al fuego bilaserales,
mientras que el Ministerio de Defensa
ha manifestado diferencias frente a su
implementacion, justaments porgue
no exta definido claramente el rol que
deben desempefiar laz Fuerzas Mili-
tares en &l marco da la suspension de
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laz hostilidades (Fundacion CORE,
2024%; Correa, 2023).

De igual forma, se ha observado una
desconexion entre las mesas de nego-
ciacion v las apuestas de consolidacion
de la sepuridad bumana, asi como con
laz dinamricaz de mansformacion te-
rritorial (FIF, 2024). Lo anterior evi-
dencia dificultades en la coordinacion
enfre las polideas de Paz v Seguridad
v Convivencia, las cuales deberian es-
tar orientadas a mejorar las condicio-
nes humanitarias de las comunidades
gue habitan los territorios mas afec-
tados por las dinamicas del conflicte
armado. A lo anrerior, se suma la falta
de avances en la implementacion del
Acunerdo logrado com las FARC-EFR
dentro del cual se encuenman buoena
parte de [os mecanismos disetados
para avanzar en las mansformaciones
territoriales (Trejos vValenda, 2024).
De este modo, como sostiens la FIP
{2025b), la Polidca de Paz Total =& ha
venido mansformande v ajustands a
las covunturas que se han presentade,
lo que evidencia la anzencia de uma
perspectva clara de los propositos es-
rategicos que la orientan.

Por su parte, la ausencia de uwn marco
qundico que oriente las formas en las
que se deswrollaran los procesos de
desarme, desmovilizacion v remregra-
cion, ast come la awsencia de wno que
otorgue piso juridico a los dialogos con
estructuras armadas organizadas (EAQ)

de aloo impacto, ha generado mcern-
dumbres jundicas v desmeentivos para
los prupos armados (Trejos v Valencda,
2023; Valencia v Cuartas, 2024; Pares
¥ Vivamos Humancs; 2025). Ademas,
tras las dificultades que ha amavesado
la Polifica por sus manejos, el pobisrne
enfrenta limitaciones para avanzar en
la aprobacion de dicho marco pndico,
dada la falm de un respaldo amplio en
el Congreso (FIF, 2025b)

Sumado a lo anterior, existen proble-
mas relacdionados con la forma en la
que a Politica planteo la distincion en-
tre los grupos con los que e nefociana
v aquellos que deberan someterse a la
justicia. Esta diferenciacion se encusn-
tra marcada por la naturaleza politica o
criminal de los actores armados, plan-
teando negociacionss con los primeros
¥ conmversacionss para el sometmisnto
de los zepundos. La difioulnad de esta
distincion binaria radica en que, como
mmesma Gunerrez-Sanin (2025}, los
actores del tercer cicle de violenca
presentan (amto CaTaCieristcas  ori-
minales —derivadas de sus relaciones
diferenciadas con mercado: ilegales
para el sostenimiento de s aparato ar-
mado— como polinicas, asociadas a las
actividades v agendas que desarrollan,
aunque en distineos Frades.

D esta manera, esta lectura impide
reconocer que los grupos armados
mas criminales tienen incentivos para
desarrollar procesos de politizacion,
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mientras que aquellos con wn perfil
mas politicos se encuentran profun-
damente involocrados en economias
ihicitas (Badillo v Trejos, 2023). En
consecnencia, esta distincion dicota-
mica no fenera incentivos para grupos
como el EGC ni las ACSN, los cualas,
ademas de tener un peso sigmificative
en el despliepue de [as dinamicas de la
violencia en el Caribe colombiang, no
encuentTan atractve el sometmisnto
2 la justicia. Ast, incluso negociaciones
satsfactorias con el ELIY v los grupos
pos—FARC no mplicarian &l fin de la
violencia armada, sino una paz esmicta-
mente parcial, amavesada nuevamente
por la mansformacion de las violencias
en los territorios v por la expansion de
srupos armados ilegales hacia aquallos
territorios eventualmente deshabdta-

dos por dichos grupos.
Efectos no esperados de Ia Politica

Uno de los principales problemas de
la implementacion de [a Polidca esmu-
vo asociado a la forma en la que esa se
nicio, decrerando cezes al fuego con
el ELIY, la Segunda Marguetalia (3M),
el EMC, el EGC v las AC3N sin que
se hmbiera firmado acuerdes previos
{Johnson et al., 2025). En terminos
pracricos, lo que se establecio fueron
treguas bilaterales que alsuno: grupos
acopieron sin formalidad alguna v que,
posteriormente, se fueron diluyendo
por la falta de protocolos y mecanis-
mos de verificacion {Trejos v Valencia,

2023; Grasa, 202<). En este sentido, si
bien la wayecroria de los ceses al fue-
Eo v su prolongacion peneraron alivios
Immanitarios asociados a la disminu-
cion de heowicidios, este balance debe
ser matizado, pues los repertorios de
violencia ejercidos por los grupos ar-
mados se modificaren.

En principio, los ceses al fuego bila-
teral dieron a los grupos armados la
posibilidad de fortalecer su gobernan-
za en los territorios en donde hacen
presencia (Fundacion CORE, 2024b).
Asi mismo, posibilitaron la ampliacion
del monopolio de las economias ileza-
les —como la mineria flegal v el culti-
vo de coca— por parte de estos actores
i Trejos v Valencia, 2023), su formaleci-
miente militar ¥ la profundizacion de
mu influencia territorial | Trejos v Va-
lencia, 2024). Esto les permitio con-
solidar su presencia en los terrivorios,
ast como e] conmrol de poblaciones
locales mediante la imposicion de me-
caniszmos como normas de regulacion
social, admimismacion de jusnda v el
cobro de mpuestos por medio de ex-
torsiones (Johnsom, et al , 2025). De
esta forma, [a suspension de las nidia-
tivas militares del Estado conma los
grupos armados facilito la ampliacion
de sus dominios ¥ su arraigo mas pro-
fundo en los terricorics. En térmings
pricticos, esto no ha significado wna
dismninucion de la viclenda, sino, mas
bien, un cambic en sus pamonss y en
mu direccion, dado que se ejerce sobre
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todo conma la poblacion civil, aungue
de manerasmencs vizibles.

En este contexto, los ceses al fuego
tambien han zsido aprovechado para
lograr procesos de expansion terri-
torial. Esto puede evidenciarse en los
departamentos del Pactfico, donde las
dinamicas de la viclencia continnaron
come resultado del proceso expansive
del ELM en &l Choco (Valendia v Ca-
rrejo, 2024), asi como del EMC desde
el Meta v el Cagueta hacia el Huila, a
traves del Bloque Jorge 3uarez Brice-
fio, v de Frentes como el Carlos Fa-
tiio, Dagoberto Ramos v Jaime Mar-
tmez en el Cauca (Fundacion CORE,
1024a). Ademas, el EGC es5 el grupo
armado que mas se ha expandido en
termino: de numers de municipios v
de hombres armados, bajo una esma-
teflamenos tercerizada v mas enfoca-
da en el crecimiento orginico. Esto ha
implicade un aumente en la agresivi-
dad con [a que combate o presiona a
s antiguos socios locales para hacer-
se con el conmol cenmalizado de los
mercados ilegales (FIR, 2023b)

Mo obstante, dado que los procesos de
expansion armada no s han despleza-
do hacia territorios donde no existan
omos poderes de facto, loz ceses al
fuego han meentivado el despliszue de
Ina competencia amada enme grupos
armados ilegales. Am, la suspension de
las hosnlidades enme el Estado v estos
actores armados han mransformado la

direccion de [a violencia. pasando de
una de tipo vertcal ascendsnte —de
los armades dirizida al Estado— a una
de carzcter mas horizontal, ez decir,
enme Frupos armados. Por ejemplo,
en el sur de Bolivar, el ELN, el EMC
v las AGC se enfrentan por el conmol
de los cultivos de uso ilicito, 251 como
de la mineria formal e informal (Tre-
jor v Badillo, 2024}, En el norte del
Cauca, por su parte, se ha concentrado
una disputa entre el EMC v ol ELN,
concretamente en lo: municipios de
Silvia, Toribio, Paez y Caldono (FIF,
1024). Entre julio de 2024 v julio de
2025, este tipe de enfrentamientos
BnTe aCtoTes Armados 5e COnCRnITo en
los departamentos del Cauca
Andoquia (25 %) v MNorte de Sanfan-
der (17%%) (FIF, 2025b).

(28%4),

i
L

Finalmente, la suspension de las mesas
de negociacion —v con ello, de los ce-
zes al fuego— con el EMC, en el marco
de su frasmenracion, v posteriormente
con &l EL, ha producido vn incremen-
to de la iniciativa militar del Estado v 1a
consecuente respuesta de estas organi-
zaciones. Comoresultado, los combares
de la Fuerza Publica conma los grupos
armados avmentaron w 111 %% entre
julio de 2024 v ulio de 2025, concen-
trandose en los focos de viclencia mas
criticos (FIF, 2025b). De igual forma,
tanito &l EMC comeo el ELN anmenta-
ron su accionar armado, tal como se
analizara en la siguiente seccion.
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Meszas de negm:'iar:ién COIL
caracter Pnlfticﬂ

Con el ELN v el EMC se entablaron
negociaciones de caracter politico. Es-
tas mesas, aungue TAVesaron varias
crisis, foeron las de mayor mayectoria
dirante la Paz Total. Ademiz, como
consecuencia de la frasmentacion del
EMC v del proceso de disidencia que
sufrio el ELM, surgieron mesas que ain
se mantiensn, como la de Comuneros
del 3ur v [a del EMBF. En ambos pro-
cesos de negociacion se identificaron
focos de violencia: en Choco v Haorte
del Sanrander por parte del ELM, v en
Cauca por parte del EMC. A conmmua-
cion, se desarrollan ambes casos.

Ejército de Liberacion Nacional

El primer acercamiento de la Paz Toral
se dio con &l grupo meurgente lidera-
do por alias Antonic Garcia, es decir,
el EL2, el cual ez reconocido come un
grupo binacional, va que surgio en Co-
lombia v se ha expandido a Venezuela
{In%ight Crime, 18 de junio de 2024)
Este grupo nacio en la década de 1360
v ha tenido varics intentos de negocia-
cion con &l Estado (Ramirez, 2021).
Acmalmente, el ELI tisne presencia
en varios departamentos del pais, los
cuales se caracterizan por fu Cercania
geografica y por ubicarse, en su mayo-
ria, en zonas fronterizas de Colombia.

En &l norte, nororiente v orients del

pais, el ELM se encuentra en los depar-
ramentos de La Guajira, Cesar, MNorte
de Santander v Armuca —fronterizos
con Veneroela— an como en Santan-
der v Bolivar. En el noroccidente v oc-
cidente de Colombia, tiene presencia
los departamentos de Chocoo, Valle
del Cauca v Cauca —con salida al ocza-
no Pacifico—, Antogquia —con salida
al Mar Caribe— v Risaralda. Ademas,
para 2024, este Frupo femia TN am-
plia prezencia en &l departamento de
Marito, donde se desarrollaron con-
versaciones regionales con &l Frente
Cormmmeros del Sur, las cuales dariva-
ron en un conflicto con el Comando
Central, v, posterioTmente, en su se-
paracion definitiva del ELIY.

Curante las negociaciones con el ELM
se instalaron & mesas de didlogos enoe
el 2021 y el 2024, estas z2 llevaron a
cabo en Veneruela, Mexico v Cuba, v
32 desarrollaron bajo & ejes tematicos:
“1) Participacion de la sociedad en la
construccion de la paz, 2) Democrada
para la Paz, 3) Transformaciones para
la paz, 4)Vicrimas, 5) Fin del conflicto
armade, &) Plan general de gjecucion
de los acuerdos” (Mesa de Dizlogos de
Paz, 10 de marzo de 2023,

Entre el 3 de aposto de 2023 v el 3
de agosto de 202+ se ejecuro el case al
fuego bilateral, naciomal v terrizorial
(CFBMT) entre el ELIY v el Gobisrno
colombiano, el cual tuve como objeti-

vos: 1) bajar la intensidad del conflic-
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to, 2). desarrollar acciones v dinamicas humanitarias, 3). propicar [a participa-
cion de la sociedad en el proceso de paz, v 4). conoretar acuerdos humanitarios
para las zonas con mayor crisis humanitaria defimidos por la Mesa de Dialogos.
{Mesa de Dialogos de Paz, 9 de junio de 2023).

Fara el desarrollo v monitoreo del CFBNT se crearon e instalaron dos me-
canizmos. El primero fue el Mecanismo de Monitoreo v Verificacion (MMV),
encargade de realizar seguimiento al cese al fuege mediante la recoleccion de
mformacion, a maves de la creacion de lazos territoriales con organizaciones de
la sociedad cvil, con el objetivo de consouir una red para fortalecer el monito-
reo dirigido a prevenir incdidentes armados enme las partes, reportar v dar alerta
de presencia v acciones armadas conma la vida v [a sepuridad de las comunidades
gue pueda ocasionar cualquier actor armado (Mesa de Dialogos de Paz, 9 de
junio de 2023)

E:ta instancia s& mstalo micialments en Bogofa v, posteriorments, conto con
varias sedes regionales en los municipios de Pasto, Ipiales, Tumaco, Valledupar,
Bucaramanga, Cacuta, Medellin, Cali v Soacha. El sepundo mecanismo fue el
Comite MNacional de Participacion (CHP), el cual conto con el apove de 30
sectores sociales y 81 organizaciones. Este comiré realizo diversos encusnmos
sectoriales v territoriales v tuve come fncion:

Habilitar espacios de dialogo con enfoque diferendial, construr metodologias
para €l disefio de la participacion, consultar con expertos, organizaciones, sec-
tores v procesos sociales v, finalmenre realizar la sistematizacion de estos apor-
tes en un modelo de participacion que sera presentado a la Meza de Dialogos en
el Flan IMacicnal de Participacion. (Sasnz, 2 de septembre de 2023)

Los didlogo: con el ELM consigmieron enfocar la arencion en los territorios
mas afectados por el conflicto armade, lo gue permito la implementacion de
acciones humanitarias como caravanas en los departamentos de Valle del Canca
v Choco, espeaficamente en regiones como Bajo Calima v Medio San Juan;
ademas, durante los dialopos se firmo el acuerdo n.*287, el cual establece la
participacion de la sociedad oivil en la consouccion de paz.

4 Delegacion del Grobierno Maciomal en la Mesa de Dizlogos de Faz con e ELTY, (1024),
Acuwerdo Mo, IB beps: / /delezacionelopaz. arg wp-comtent apload s/ 2022 /05 / Aoaerdo- 28,
pdf

473
El=criomes Maciomales 2026

< N Y S N



I}I?CEIEEI}TEII}TMIIE}}I‘{EI}IE%

< IIXEX

Con &l fin de prorroga el cese, el ELN
s& coOmpromens 2 no realizar mis se-
cuestros. Este ammmcio fue el resultado
del quinto cclo de nesocaciones, de-
sarrollade en diciembre de 2023, en
el cnal ambas delegaciones declararon
gue “el ELN, para conmibuir al desa-
rrollo del CFBNT, suspende ds forma
unilateral v temporal las retenciones
de caracter economico” (La Silla vaaa,
2024%. Mo cbstante, este avance dal
proceso de paz fue de corta duracion,
pues tan solo cinco meses despues “la
Direccion Macional del ELM conm-
nico que daba por terminado el com-
promiso de la suspenszion umilareral
de secussoos, o retencionss con fines
economicos” (Jaramille, 2024, p.), lo
gue evidencio un remoceso en las ne-
gociaciones. 3in embargo, antes de [a
reactivacion de los secuestros, el ELM
libero a todas las personas que renta se-
cuestradas. Este hecho fue visto como
el mayor aporte de la Paz Total.

Para mayo de 2024, las nagociaciones
entraron en crisis por varios factores.
En primer lugar, el inicic de dialogos
regiomales en MNarifio con el Frente
Comuneros del Sur genero fracruras
internas, gue dieron come reslado
la separacion del frente del Comando
Cenmal (COCE). Este episodio de cri-
sis llevo a que una disidencia del ELN

COnnuaTa en negociaciones de paz.
Die gsta manera lo comunico el Frente
Comuneros del Sur:

Primero, de mansra undnime la asam-
blea decide declarar la ruptura con el
Comando Cenmal (COCE) v la Di-
reccion Macional (DM del ELM. Lo
anterior conlleva a no aceptar el mato
de agresion v el acmal modelo de con-
duccion desde el exilio polisco. Dos,
la azamblea reitera sostenernos en la
consouccion de paz tervitorial en el
departamento de MNarifio con acciones
concretas de paz, enfre allas, &l des-
minado humanitaric, retornos y mans-
formacion territorial. Tres, la asamiblea
mandam mantenernos en &l proceso de
negociacion politica enme el Frente Co-
munero: del Sur v el pobisrno nacional
bajo la politica de Paz Total del acmual
presidente Gustave Pemo. (Frente Co-
munero: del Sur, 7 de mayo, 2024)

En zegundo lugar, las acciones milita-
res del ELIY, como el inicio de un paro
armado en los municipios de Movita,
lsmina, Sipi, Medio San Juan v El Li-
toral del San Juan en &l departamento
del Choco *, ast como el atague a una
base militar an Poerto Jordin, Aranca®.

Para 2025, el sjercicio de [a violencia
por parte del ELIY continmo a maves de

3 Defensorz del Foeblo, (2024, 13 de agosto). Faro armado del ELIY deres confinadas a alre-

dedar de -Li.:-l:lﬂl]:e:mnas en Choco.

& Defensoria del Pushblo, ( 2024, 18 d.est]:f.u.'uhrl:'l. Defensora del Pushlo rechaza atagque =

Fuerto Jardmn, Araaca.
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confrontaciones con el Frente 33 del
EMEF, las cuales provocaron desplaza-
misntos masivos en MNorte de Santan-
der, principalmente en la region del
Caratumbe, donds ademas se demun-
ciaron una serie de asesinatos selecti-
vo:. La violencia en esta zoma del pais
condujo a la suspension de los dialogos.

En este contexto, la MOE identifico
que, enme 1022 v octobre de 20235,
las acciones belica: v amedrentamien-
tos del ELM se concenmaron en los
departamentos de Moree de Santander
{21 %%}, Choco (15 %), Canca {14 %0},
Aranca {14 %0), Antioguia {11 %) ¥
Bolivar (8 %v). En el marco de las ne-
gociaciones, durante el 2023 v 202+ —
pertodo en el que s2 desarrollaron las
mesas 2, 3, 4, § v 6— se evidencaron
2 focos de violencia asociados a las ac-
ciones militares de esta insurgencia: €l
departamento del Chooo en 2023 vel
departamento de MNorte de Santander
en 2024 y 2025. Durante estos 2 afios,
ambos deparmamentos concentraron
el 33 % de las agresniones violentas del
ELM. A continuacion, se analizan las
dinamyicas de la viclencia asociada al
ELM en ambos cazos.

Departamento del Chocs

Aumngue en el departamento del Cho-
co se realizaron caravanas hmanica-

rias como parte de laz mesas de ne-
pociacion, fue &l departamento mas
afectado durante 2023 por el accionar
del EL™. Una de las acciones de ma-
yor mpacto fue el esablecimiento de
14 paros armados, principalmente en
la region Ville de 3an Juan. Este tipo
de acciones se desplispan en el mar-
co de la ruptura, oowrrida en 2021, de
un pacto operative acordado entre el
ELM v el EGC en 2017, &l cual regu-
laba &l control territorial. De manera
paralela a dicha ruprura, el EGC inicio
um proceso de incursion en territorios
hiztoricamente dominados por el ELN
(Defenzoria del Pusblo, 202175,

A =n vez, desde 2023 £l FLY inicio
un proceso de ampliacion de conmol
territorial en la subregton, lo que ge-
nero fuertes impactos sobre la pobla-
cion civil, pardonlarmence a maves del
reciutamienco de nifios, nifias v ado-
lescantes. Esta dinamica se combing
con el despliegue de pamullajes e in-
cursiones del EGC en territorios con-
trolados por ELIY o en aquellos donde
este grupo adelantaba iniciativas de
expansion territorial (Defensora del
Pueblo, 2023).
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Grafica 1. Acciomes militares del ELN en Choco. Desde emero de 2022 hasta

octubre de 2025,
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INota: Elsboracion propia con datos de b Mision de Observacion Electoral (MOE)

En &l marco de esta competancia por
el conmol territorial, economico v so-
cial (Vease CINEP, 202 3 ), el ELM ha
recurrido a los paros armados con la
finalidad de sostener su control sobre
la poblacion civil y evirar la expansion
militar del EGC , grupe con &l que,
ademas ha sostenido varios combates
en zomas Turales (Defensoria del Pue-
blo, 2025). Las consecuencias tanto de
loz paros como de los enfrentamien-
tos armades afectan directamente a las
commmidades, en especial a las comu-
nidades etnicas, a maves de desplaza-
mientos ¥ confinamientos. Adicional-
mente, el ELI gjerce conmol sobre las

comunidade: a maves de renta: ileza-
les, como la extorsion, principalmen-
te confra tendas de cadena, a las oua-
les les han incinerado varios velocnlos.

Ast como 2 pusde observar en la Fi-
gura 1, durante &l periodo de las con-
versaciones Jas acciones violentas ejer-
cidas por el ELM en el departameanto
del Choco no dismimuveron con el
acuerdo del CFENT. De hecho, uno
da los mesas con maver registro de ac-
cicnes violentas fue febrero de 2024,
coincidiendo con la frma de mwma pro-
rroga del ammerdo.

476

MMapas v Factoges de Riespo Elecioral



Grafica 2. Tipo de oociones militares del ELN durante el CFENT en Choco {agosto
2023 - agoste 2024)
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Nota: Elabszacion propia con datos de Jo Mision de Obrervocisn Electseal (MOE]

Drurante el cese al fuego, las agresiones
gjercidas por el ELM mvieron un im-
pacto masivo, principalmente a raves
de los paros armados v combares que
peneraron desplazamientos ¥ confina-
mientos de la poblacion civil. Es rele-
vamte aclarar que la MOE no registro
combates entre la fuerza publica y el
ELIY en &l departamento. Los enfren-
tamientos se produjeron, en cambio,
con &l EGC, grupo con el cual el ELM
se disputan el control de zonas como
el Valle del San Juan, el Litoral Pacifi-
co v la region del Amano.

Die este modo, resulta evidente gue
los ceses al fuepe bilarerales acordados
enme el Estado v el ELN no produje-
ron los efecto esperados. En el caso del
departaments del Choco, estos ceses

significaron, en la practica, la suspen-
siom de la iniciativa militar del Estado
en el combare contra los grupos arma-
dos organizados, lo que configuro wn
escenario de opormmidad para que es-
tos actores desarrollaran dinansicas de
for talecimiento de gobernanzas arma-
das v de confrontanisnto con sus com-
petidores armados. 31 bien la violencia
vertical ascendente dizminuyo, la vio-
lencia descendente e mtensifico v se
modifico. Por su parte, la violencia ho-
rizontal incrementa (Trejos v Badillo,
2024, mcentivandeo la confrontacion
entre actores armados ilegales.

A pardr de la ruptara de las nefocia-
ciones en enerc de 2025 —derivada
de la arremetida del ELN en &l Cara-
tumbo conma el Frente 33, que dejo
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fuertes afectaciones Inmanitarias a [a
pobladion civil (ONU, 12 de febrero
de 2025)—, las agresiones del ELIV en
el departamento del Choco volvieron
a2 mcrementarse. En febrero e regis-
traron 23 hechos violentos; posterior-
mente, la cifra dizminuyo de manera
notable, annque volvio a incrementar-
se levemenre en agosto del mizmo afio.
La mayora de estos hechos correspon-
den a 10 paros armados impuestos por
este actor armado v 2 6 combate: en
el marco de las disputas con el EGC,
los cuales, junto con omwas modalida-
der de agresion, han ocasionads 12
evenros de desplazamisnto mamve en
el departamento.

Zegun el Mecanizmo de Monitoreo de
Fieszos de la Jurisdiccion Especial para
la Paz (JEF, 2025), al menos 5 de estos
comibares se produjeron enme el ELN v
el EGC. Ademizs, ante el incremenco de
la inicdatva militar de las Fuerzas Mili-
tares (FIE, 2025b), 52 han regisoado 12
enfrentamientos entre la fusrz pablica
v grupos armados ilegales en el Chooo,
de los cuales & imvoluoraron divecra-
mente al ELN (JEF, 2025).

Departamento de Norte de Santander

La conflictividad armada en Morte de
Santander se eMINATC &N VA CORtEXTO
de multples competencias armadas,
mediadas por pactos de no agresion
entre distintos grupos armados. Ade-
mas del ELM, en [a subregion del Ca-

tamumbo hacen presencia el Frente 33
del EMC, el Comando Danilo Garcia
de la 3M, Los Pelusos v el EGC. En
este territorio se ha evidenciada la dis-
puta del ELM contra Los Pelusos v el
EGC, asl como pactos de no agresion
enmre la insurgencia y la 3M v el Frente
33, en un contexto en el que la capa-
cidad bélica de esros nldmos 2 es muy
debil {Indepaz, 2021).

Die manera especifica, la confrontacion
enme &l ELM v Los Pelusos mido en
2018 v ruvo mma faze de incensificacion
en 201%. Sm embargo, enme 2021 v
2022 dicho conflicto dimminuyo su in-
tensidad, debido a que el ELN logro
avanzar sobre posidones esmategicas de
Los Pelusos, reduciendolos v desgastn-
doloz |Diefenzoria del Puebla, 2023c).
Este proceso podria explicar el dascen-
s0 en la acavidad violenta del ELN pos-
terior a febrero de 2022 (Figura 3).

En este contexto, entre 2022 v 2025
— con excepcion del afo 2023—, las
agresiones del ELM se concentraron
mayorifariamente en  este d-aparr.t-
mento, donde la MOE registro 251
hechos violentos. El Catatumbeo fue [a
subregion mas afectada, al concentrar
el 67 %o de las acciones de esta pusrti-
lIa. El porcentaje restante se regisoo
en el Area Metropolitana de Cucuta
(26 %1) v, en menor medida, en la Pro-
vincia de Ricaurte (5 %) v la subre-

gicn Suroriente {2 9%).
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La violencia ejercida por esta msur-
gencia en el departamento, enme
2022 y octubre de 2025, e expreso
principalmente en ataques contra la
poblacion civil, la cual fue victima,
principalmente, de desplazamisntos
forzados, asi como de amenazas, ase-
sinatos v secuestros. Asl mismo, 5 re-
portaron robos de veliculos en rete-
nes ilezales, demuncias por extorsion
a comerciantes v [a instalacion de ex-
plosivos v campos minados. La viclen-
cia tambien afecto a la fusrza publica,
que fue objeto de ataques con explosi-
vos, hostizamientos v combates.

Entre marzo v abril de 2023 ze ob-
serva un incremento de las acciones
viclentas por parte del ELM, lo cual
podria estar relacionado con la dispu-
ta imiciada en 2020 a raiz del avance
del EGC sobre la zona rural de Cu-
cuta, donde ze han registrade en-
Frentamientos entre ambes actores.
Esta moursion responds al imnteres del
EGC de expandirse hacia la zona del
Cararombe v ejercer control sobre las
economias ilicitas presentes en la re-
gion (Defensona del Pueblo, 2023b).

Grafica 3. Acciones militares del ELN en Norte de Santander (2022 — octubre 2025)
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Eliboracion: CORE con miftrmacion sumirasrada por la MOE

En &l marco de las negociaciones con el
obierno nacional v, concretamente,
del CFBMT, el ejercicio de la violencia
en MNorte de Santnder por parte del
ELM no e detuve. Mo obstante, como

se obzervar en la Figura 3, =t se pre-
zento una disminucion en compracion
con el periodo mmediatamente ante-
rior, entre 2022 v 2023 Aq mismo, es

posible observar que, para finales de la
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prorroga del cese, en agosto de 2024,
la violencia volvio a intesificarse. Asi,
&n primera instancia, se puede afirmar
gue, al menos en Morte de Santander,
el CFBNT contribuyo parcalmente a
cumplimiento de wno de los proposi-
tos de los ceses: la disminucion de la
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intensidad de la conflictividad armada.
Sin embargo, resulta evidente que la
falta de protocolos claros en el marco
del cese, ast como la ausencia de me-
canismos rigurosos de verificacion ¥
seguimiento facilitaron la persistencia
de las dinamicas de la violencia.

Iigura 4. Tipo de acclones militares del ELN durante ¢f CFENT en Norte de Santan-
der {ogosto 2023 - agosto 2024}

\|

7%

Elaborzcisn: CORE con informacion suministrada por la MOE

La MOE registro 23 hechos violentos
durante el CFEMT, enme los cuales z2
encuenman 3 combates entre &] ELX
v la Fuerza Publica, ocwrridos en los
mumicipios de Cuoata, ih‘egﬂ,ﬁbﬁ v
El Carmen. 3in embargo, la viclencia
ejercida por la insurgencia durante &l
cese en &l departamento, mas alla de
los combares, tuve wn impacto mas se-
lectivo, a diferencia de lo gourrido en
Choco. Como ze ohierva en la Fisu-
1a 4, los hechos afectaron de manera
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directa a miembros especificos de la
commnidad. Prusba de ello o5 que los
13 hechos restantes registrados esmn
relacionados con formasz de violencia
vertical descendente (Trejos v Badillo,
2024). En ese sentido, se regisoraron
< secuesTos, 4 extorsionss, 2 homici-
dios, I amenazas, 1 masacre v 1 desa-
paricion forzada. Es decir, se evidencia
un cambio en los pamrones de viclen-
cia, que pasaron de formas mas abier-
tas a formas mas selectvas, dirigidas
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exclusivamente conmra la poblacion

civil (Johnson et al., 2025).

Tras la suspension de]l CFBNT, las
agresiones violentas del ELI empeza-
Ton 3 inCrementarse v 5e reactvaron
las operaciones militares por parte
del Ejercito Maciomal. Esta escalada
de viclencia en 2024 obedecio 2 wn
reacomodo del grupe Los Pelusos en
la subregion del Catanmbo, as1 como
a las pretensiones de expansion del
Frente 33 del EMBF hacia Santander
v &l Sur del Cesar, v el incremento
de laz rensiones entre este frente v el
ELM (Defensoma del Pusbla, 2024a).
Dichaz tensiones se exacerbaron cuan-
do, el 16 enero de 2023, el ELM inicio
una arremetida confra comumidades,
organizaciones, lderes sociales v fir-
mantes del Acuerdo de Paz, a quisnes
acuso de mantensr relaciones de cola-
boracion con el Frente 33 dsl EMEF,
lo que dejo mas de 61.000 personas
desplazadas. (FIF, 2025a).

En este contexto, la MOE ha regis-
trado 179 hechos violentos entre sep-
tiembre de 202+ v ocmabre de 2023,
de los cuales 136 oowrieron en el
transcurso del nldme ato. Dentro de
este periodo, el 74 % de las acciones
violentas se concentraron en la region
del Catatumbo. De de loz hechos do-
cumentados en esta Tefion, 37 CoTTes-
ponden a combates, incluidos enfren-
tamientos tanto con la Fuerza Publica
COING OO Oos actores armados.

De esta forma, se evidenda que las
negociaciones con el ELM han estado
influenciadas profundamente por las
logicas repionales de la pusrra. El caso
del Morte de Santander v, particular-
mente, de la region del Catatumbo
ofrecen una mirada que permiten dar
cuenta de como el CFENT tuvo un
efacto la disminucion v mransfor-
macion de las dinamicas de la viclen-
cia ejercidas por el ELN y, al mismo
tiempo, come suw ruprura, combinada
con las tensiones con el Frente 33 del
EMEF, desemboco en un aumento ex-
cesive de la viclencia insurgente, lo
que derivo en [a ruptura de la mesa de
negociacion. Fecientemente, la De-
fensoma del Pueblo (20250} emitio la
Alerta Temprana MN.*017, en la cual se
enfatiza los riesgos asociados a la con-
tinuidad de dicha confrontacion.

Estado ;qur Central

El Estado Maver Cenmal (EMC) es
una de las facciones que no se acogio al
acuerdo de paz v surgio bajo el coman-
do de Ivan "Mordizco' y Gentl Duarte.
En abril de 2017, “la faccion emitio un
comunicado en el gque aseguraban ser
la continuacion de las FARC frmado
por nueve frentes disidentes, una co-
lummna movil v siete milicas wbanas™
(Inzight Crime, 14 de junio de 2024).

Ezte GAO tiene presencia en varios de-
partamento: de Colombia, entre elloz
Valls del Canca, Canca, Marito, Toli-
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ma, Hila, Caqueta, Mera y Guaviare, v
con menor fuerza en Arauca v Bolvar.
De la frasmentacion del EMC surgio
el EMEF, bajo la comandancia de alias
Calarca, ol cual se convirtio en com-
petidor directo de]l EMC en los depar-
tamentos de Guaviare, Meta v Cagueta.
Ademas, dicha fragmentacion mplico
la perdida del dominio al EMC en 20-
nas de Antioquia v Morte de antander.

Laz negociaciones con el EMC se ins-
talaron 2l 16 de octubre de 2023 en
Tibn (Morte de Sanmander), donde se
decreno un cete al fuego por 3 meses
v s firmaron varios acuerdos, algunos
de ellos orientados al respeto de la po-
blacion civil en el marco del conflicto
armado. Mo obstantes, estas negocia-
cione: se suspendieron con &l Blogue
Oecidental Jacobo Arenas luego de
gue el Estado colombiano levantara
el cese v reanudara operaciones mili-
tares ofensivas en lo: departamentos
de Valle del Canca, Canca y MNarmio, a
traves del Decrero 383 de 20247, Esta
decision se produjo despues de que
el Frente Dagoberto Ramos coman-
dado por Ivin Mordisco secuesmara
2 un menor de edad de la Institucion
Educativa Sesteadero, enToribio, Can-
ca, desatando una serie de hechos gue
terminaron con un ataque armado del
EMC conma una comumidad indipena

en la vereda La Bodega, gue dejo alsu-
nos comuneros heridos v 2 una lidere-
sa muerta { Colombia +20, 2024).

La reactivacion de las operaciones mili-
tares contra este blogque no fue bien re-
cibida por omas esmucmras del EMC,
lo que penero diferencias entre los blo-
ques comandades por Ivan Mordisco,
Calarca v Andrey Avendanio. Ante este
escenario, el EMC solicito al Gobierno
colombiano retomar el cese nacional,
advirdendo que, de no hacerlo, se re-
tirarian de las negociaciones. o obs-
tante, Calarca, jefe actual del EMEF,
anuncio que “z] Bloque Jorge Briceno,
el Blogque Magdalena Medio v el Ca-
rolina Ramurez, de Putumaye, decidi-
mos continuar el didlogo. Hicimos wn
documento donde dejamos claro [
que nosofros retomaniames el dialogo”
(Oridz, 2024, p.).

De este modo, el EMC e retivo de
laz negociaciones, mientras el EMEBF
decidio continuar con en ellas, lo gue

origmo la frapmentacion de este gru-
po disidente.

Para 2023, las negociaciones con el
EMEF e concentraron en €] Frente 33
del Blogue Magdalena Medio, ubicado
en Morte de Santander, debido al pa-
norama de viclencia entre este Frente
v &l ELI, principalmente en la region

T Preszdencia de L:.'-".epmbll.n de Colombia. (1024, Decretg 385 de 1074, I:ul.'r_ps:-' S
sgin-juriscol. govcod dp contemidos dll/ Diecretos 3005131 ¥ E@=document-fame hon 2F=-

:J::n.Flal:ts £3.0
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del Catatumbo. Con este frente se esta-
blecio una Zona de Ubicacion Temporal
(ZUT}, a maves de la Resolucion 161
de 2025", en area rural del mumicipio
de Tibu, Morte de Santander. A5 mis-
mo, las negocacionas con esta faccion
han tenido un enfoque socioambiental.
A maves de un encueniro realizado en
el departamento del Meta, enme las
delepaciones v con la participacion de
la zociedad civil, == establecieron com-
promisos en relacion con:

La proteccion del parque Chiribi-
quete, la recuperacion de la Serrana
v los parques La Macarena, Tinigua y
Picachos, a5 come la conservacion de
areas protegidas v ] derre de la fron-
tera agricola. .. sumado a la consouc-
cion de acuerdo: de conservacion en
el arco noroccidental amazonico dan-
do prioridad a la gestion de los bos-
ques v del ciclo del azua, pero también
a la consouccon de un Flan para la re-
cuperacion de la conectividad ecologi-
ca anding-amazonica. (Presidencia de
Colombia 15 de abril da 2025

Aungue en agosto de 2025 se realizo el
7.7 de nerociacion enme =l Gobierne
colorobiano v el EMBF, este grupo no
ha detemido sus acciones ni conma la
poblacion civil ni conma la fusrza pu-
blica. Por ofra parte, se identifica que
el foco de la violencia ejercida EMC se

concentTa el departamento del Cauca,
uno de los territorios ma: afectados
por el conflicto armado. En esta zona
del paz, [a viplencia ze dirize ranto
conma [a fuerza publica como contra

la commmidad.

Uno de los mecanismoos mas wsados
por este grupo es el ataque com ex-
plosives lanzados a maves de drones,
no solo como accion violenta contra la
fuerza publica, sino tambien como ata-
que 2 la poblacion civil. Ademas, se re-
pismran combate: que peneran despla-
Zamientos ¥ confinamisntos, as1 como
hostipamisntos contra esTUonTas mi-
lirares v de polica. Ast mizmo, el gro-
po es responsable de la instalacion de
diferentes tipos de explosives —como
cilindros, carros o motos bomba, entre
omos—, los cuales son utilizados como
accion terrorista que, ademds de gene-
rar miedo v cansar dafios esmrucmrales,
han acabado con la vida de varios ci-
viles v mismbros de la fusrza publica.
Los azesimatos zelectivos mambien ha-
cen parte del repertorio de violencia
del EMC, al igual que los secussmos
v el reclutmiento forzado. A esto se
suman robos a empresas contratistas
o entidades bancarias v practicas de
control social, como la instalacon de
vallas, la crculacion de panfletos, la
emizion de ammenazas colectivas, La rea-

& Fregidanciz d= L Repu'hli.l::. de Colombdz. {2023 Fecphucion 161 de 2025, h.:Ps-.-' T
presidencia. pov oo/ prensas Paginas/ Gobisrno-estable ce-zana-de-ubicaci®aC3%:B3n- tempo-

rl.'l-ﬂ'.-'.""hl;-]:ar.:.—e'.-hmu- 33-250523 .aspx

453
El=criomes Maciomales 2026

< N Y S N



lizacion de rerenes lesales, &l patru-
llaje armado v laz inomidaciones con-
a toda una comumnidad.

Entre 2022 v ocrubre de 2025, a par-
tir de los datos de la MOE, se iden-
tifica que el EMC es &l actor armado
con mayor iniciativa militar, con 20589
acciomes, las cuales corresponden al
27 %o del roral las agresiones viclentas
registradas. En el departamento del
Cauca s concentran el 44 % de los
hechos violentos asociados al accionar
del EMC. Esta viclencia e desarrolla
principalmente a traves de los Fren-
tes Dapoberto Ramos, Jaime Marn-
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Laz negociaciones con el EMC tuvie-
ron una duracion equivalente a la del
cese al fuepo establecido. En combre
de 2023 mmicio el primer dclo, &l cual
finalizo con la firma de un cese al fue-
S0 DOT mes meses, prorrofado poste-
riormente por & meses en eNerd de
2024, Sin embargo, I meses despues,
este fue levantado en 3 departamentos
debido al incremento de la viclemcia
en el Cauca. A paror de [a figura se
puede observar que el cete al fuego
bilateral con el EMC no movo mayores
efectos significatives en la dismmucion
de la viclencia en el departamento del
Cavra. Por el conmrario, los nivelas da
violencia se manruvierom, con  leves
dizminuciones gue ne se diferencian
de manera sustancial respecto a los
meses anteriores al ces.

xzConcretamente, las dinamicaz de
viclencia en el norte del Cauca estan
relaciomadas con los enfrentamisntos
enmre los Fremtes Dapoberto Famos
v Jaime Martmez v la Fuerza Publica.
E:rtos Frentes, v en peneral el Blogue
ja-::-:.'-bu Arenas, fe caracterizan por su
alta agresividad conma la fuerza pu-

blica. A =u vez, en esta subregion el
EMC sostiene disputas con el ELI,
especificaments en los mounicipio: de
Silvia, Toribio, Paez v Caldono. De
ignal manera, las tensiones origmadas
por la miciariva del Frente Dagoberto
Famos de imponer sus formas de go-
bernanza armada en territorios orga-
nizados bajo [a autoridad indizena ha
implicado una fuerte afectacion sobre
estas comunidades (FIP, 2024,

Por su parce, los municipios de Arge-
lia, El Tambo v Balboa, ubicados en el
cafion del Micay son escenario de uma
Fuerte confrontacion entre el Frente
Carlos Patfio ¥ una alianza confor-
mada por el Frente Diomer Cortes de
la 3M v el Frente Jose Mara Becerra
del ELM. En el contexto concreno del
municipio de Argelia, la Defensora
del Pueblo {2024 ka alertado sobre el
fuerte conmol rerritorial gue ejerce el
Frente Carlos Padfio.

A continmacion, se presentan los tipos
de agresiones ejercidos por el EMC en
&l marco del cese al fusgo.
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Grafica 6. Tipo de acciones militares del EMC durante o] CFBNT en el Caura
foctubre de 2023 - marze de 2024).
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Elaboracton: CORE con mformadion summistrada por la MOE

La evidencia sugiere que las acciomes
militares desplegadas por el EMC en
este departamento se llsvaron a cabe
sobre todo a oaves de combates, ho-
micidios, secussmos e oursicnss
armadas, las cuales generaron des-
plazamientos v confinamisnzos de la
pobladon cvil. Asi mismo, durante
el periodo de cese se repismaron di-
ferentes ataques contra bienes civiles,
actos de conmrol social, paullaje e in-
timidaciones, masacres v retenes ile-
gales, todos ellos con un mpacto di-
recto tobre las comumdades. En este
sentide, se observa que el desplispue
de la violenca presenta un caracter
tanto selective como masivo.
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Mo obstante, la poblacion civil no fue
el umico objativo de la violencia ejerc-
da por el EMC en &l Cauca. Durante
el cese rambisen se reporaron atagques
contra la fuerza publica, como hosti-
Famientos, emboscadas v combates.
De los enfrentamientos regismados,
el 52,83 %o correspondio a combates
contra la Fuerza Publica -
pios de Argelia, Buenos Aives, Caji-
bin, Caldono, Corinto, Suirez v Tori-
bio, mienmas que &l 47,37 % e dio
contra omos Frupos armados ilegales
como el ELIY v [a SM, en municipios
de Argelia, Balboa, Caldono, Faez,
Santander de Quilichao, Silvia v Tori-
bio. En el cazo especfice del Caunca,
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hay un despliegue de la viclencia ranto
en direcciones horizontales como ver-
ticales, con un peso casi equivalente.
Lo anterior sugiers que el EMC ha lo-
grado consolidar una capacidad mali-
tar imporsante, lo que le ha permitido
combatir tanto al Estade como a oros
actores armados ilegales.

Por otro lade, la ruprura del cese al fue-
go active la miciagva militar del Esa-
do v, de manera paralela, la respussta
armada del EMC en &l departamento
del Canca Esta dinamica se refleja en
la tendencia de las accicnes militares
del EMC a partir de mavo de 2024, con
algunas disminuciones en los siguientes
meszas. En ocmbre e produjo el maxi-
mo de aociones milizares de la serie, el
cual coincidio con la ofensiva del Ejer-
cite denominada Cperacion Perseo,
cuyo proposito fue reromar el corre-
gimiento de El Plateado, en el moumi-
cipio de Argelia (Johnon, 20 de com-
bre, 2024). Los meses posteriores han
estado marcados por la confrontacion
entre el Estado v el EMC, lo que per-
mite chservar leves dismimucionss en
la actividad militar del grupo, as como
reducciones en las afectaciones direcras
2 la poblacion civil (El Espectador, 12
de octubre, 2025). 5in embargo, esto
no ha significade un debilitamiento del
EMC; por el contrario, evidencia su ca-
pacidad de adaptacion a las dindmicas
de del conflicto armado v su habilidad

para sostener el control errivorial

Conclusiones

El balance desarrollado en este capi-
tole, ast como la descripcion de los
casos de negociacion con el ELIY v el
EMC ponen en evidencia laz moalt-
ples dificultades de orden esmategico,
merodologice v de comprension del
comtexto acrual de la puerra en el que
se desplego la politica de Paz Total. 5i
bien esta mrodujo elementos novedo-
zos al asumir la necesidad de suprimir
todas las fuentes de violencia, tanto
asociadas al conflicto armade como a
la criminalidad organizada, no e to-
viercn en cuenta omos factores pro-
pios de la dinamica de la guerra que
influirian en su evidents fracaso.

El caso del ELI muesma la forma en
que la Paz Total incentivo la compe-
tencia enme actores armados que, al
tener la posibilidad de no enfrentarse
directamenre al Estado, desplegaron
esmatezias de expansion territorial,
lo gue los [levo a disputarse &l conmol
de los territorios con ofros actores ar-
mados legales. Este desplisgue de la
violencia horizontal ha afectado, sobre
tode, a la poblacion civil, que == ha
visto inmersa no solo en ascenarios de
fuego cruzado, sino también en wma
competencia de lealtade: que la con-
vierte en objetive militar ante la sos-
pecha de colaborar con &l competidor
armado.
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Dia izual manera, este process puse en
evidencia la frazilidad de los ceses al
fuepo, en [a medida en que carecieron
de protocolos capaces de disminuir de
forma efectiva la viclenca asociada a
las acciones militares de los actores ar-
mados. Asl mismo, estos ceses resulta-
ron insuficientes porgue la bilaterali-
dad zolo comprendio la confrontacion
entre el Estado v los grupos armados,
omitendo &l contexto en el que las
disputas territoriales enme acrores ile-
gales va se venian desarrollando. De
este modo, su decrero significo, en
algunos casos, alivios humanitarios,
pero también mmplice la wansforma-
cion de las logicas de la violencia hacia
formas mas selectivas v menos visi-
bles. Por su parte, la suspension de los
ceses al fuego derivo en un incremen-
to exacerbado de la violencia.

Por otro lado, el caso del EMC pone
de presente [a: dificultades de nego-
ciar con un actor armado cuya rela-
clon orgamica enme blogues v frentes
es profundamente fragil. La fragmen-
tacion del EMC evidencia que la ini-
ciativa de forzar la consoruccion de
mesas de negociacion de caracter na-
cional con actores armados gue pro-
vienen de procesos de atomiracion,
que estan consmuyendo coordnacio-
nes meiplentes ¥ cuya unidad de man-
do es profundamente precaria, penera
efectos adversos. Estos efectos se evi-
dencian en que no todos los blogues v

frentes que componsn dichas coordi-
naciones Henen los mismos incentivos
para disminuir las acciones militares,
va que estos dependen de las logicas
de la competencia armada en los te-
rritorios que conmolin o pretenden
controlar. Esto explica por qué el
comportamiento del Blogue Occiden-
tal difiere de manera significativa del
Bloque Criental.

Lo anterior no implica que deban
desecharse todas las miciativas de paz
basadas en [a negociacion en el pas.
Por el contrario, e5 necesaric man-
tenerlas, pero reorientindolas de tl
forma que se clarifiquen los objetives
esmaregicos a partir de una compren-
sion profunda del contexto actual de la
guerra v de los actores armados que [a
dinamizan. Esto supone, ademas, pro-
fundizar la relacion de estas indciativas
con ofras politicas de caracter zocal
v de sepuridad, asi como fortalecer [a
capacidad de decizion que pueda con-
cretarse a maves de la agencia de la so-

ciedad civil.
Recomendaciones

1. Orientar esTategicaments las
polidcas de paz, defimiends de
manera clara v precisa los obje-
tivos v alcances concretos gue
se pretenden [ograr mediance
el establecimisnto de mesas de
negociacion v de didlogos para
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el sometimiento a la justicia.

Superar la vision dicotomica que
separa conceptualmente la crimi-
nalidad de la politica. Para ello, es
necesario desarrollar comisiones
de expertos dedicados a la com-
prension de las lopicas actuales
de la guerra v de la naturalera
de los actores que la dinamizan.
Esto permitiria caracterizar los
diferentes conflictos armados, sus
logicas rerritoriales v los intereses
en dispufa, az como identificar
las capacidade: belicas, logisti-
cas v de resolucion de problemas
cotidianos que despliezan los ac-
tores armados, con el fin de fo-
calizar de manera diferenciada las
capacidades estatales en funcion
del uso de la fuerza, el consen-
50 ¥ la superacion de problemas
esoucturales v coyunturales.
Entender que los ceses al fuego no
deben ser el inido de las nepoda-
ciones, sino que deben construirse
bajo logicas de demostmadon de
meenciones reales de nepodacion.
Ademas, deben contar con protoco-
los rizurosos que permitan el mo-
nitorec efectdvo de las infracciones.

Feconocer que la violencia va no
se desplieFa esmictamente bajo la
logica de [a guerra conmmainsur-
gente que confronto al Estado v
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al paramilitarismo con las insur-
pencias. En el actual abanico de
actoras armados, con disdntos
niveles de politizacion, la com-
frontacion se desarrolla princi-
palmente entre actores armados
ilegales en comtexros locales.
E:to implica que los ceses al fue-
go bilaterale: enme el Estado v
grupo: armado: ilegales no son
suficientes v requieren, como mi-
nimo, acwerdos de no agresion.

Articular [as capacidades estatales
desde distincas instancias ministe-
riales v de politica publica, de wl
forma que las politicas de paz v se-
furidad no compitan entre s1, sing
que sean cump]emzn:ariaj. Esta
articulacion debe fortalecerze con
polidicas econdmicas, sociales v
culturales orientadas a superar las
profundas brechas de desigualdad
gue historicaments han afectado 2
las regiones mas mpactadaz por
la guerra y las economias ilicitas.

Articular las caparidades del Esta-
donacional conlas delos pobisrmos
ragionales v locales, parantizando
respalde polidco v la posibilidad
de complementar esfuerzos que
permitan operativizar las miciati-
vas de negociacion v sometimien-
to a la justicia de manera territo-
rializada, jumto con esmrategias de
inversion social para la superacion
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de las brechas de desipualdad.

Establecer mecanizmes concre-
tos que posibiliten la pardeipa-
cion e incidenda de la sociedad
civil, organizada v no organizada,
en los procesos de mepociacion
v somefimiento a [a jusnca, de
modo que sus iniciativas v pro-
puestas sean consideradas en los
procesos de toma de decizio-
nes sobre los acuerdos logrados.

Defmir marcos jundicos cla-
ros que orienten los procesos de
desmovilizacion, desarme v remn-
tegracion, as como los de some-
timiento a la justicia, de manera

430

gue cuenten con respaldo legal
e instimnciomal ¥ permitan clari-
ficar sus fases y procedimientos.

Diseriar mecanismos de verdad v
reparacion que permitan develar v
demmantelar las relaciones que his-
toricamente se han establecido en-
tre distintos grupos armados ilega-
lesy elires polidcas v economica:
locales, regiomales v maciomales,
con el fin de superar la tmpuni-
dad, romper los vmeoulos enme la
ilegalidad v el Estado v encaminar
procesos efectvos de restauracion
de los derechos de las victimas de

la violencia en el pas.
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La Consulta del Pacto Historico: el

experimentﬂ de construccion de un Par‘tidn
de gﬂhiernﬂ

. N Fabiin Alejandro Acufia Villarraga
UN LTS EEEEE S Milany Andrea Gomez Betancur
Camilo Alipios Cruz Merchan

UMAD

1. Introduccién
El mes de octubre de 2025 el Pacto Historico -partide de po-
bierno- lleva a cabo la consulta partidista para la seleccion de
su candidatura presidencial ¥ conformacion de listas de con-
greso, con alta expecrativa de su capacidad de convocatoria,
porque, de algpuna manera servia como medidor de gobierno
en su nltima etapa de pestion v generando proveccion para las
elecciones generales de 2026.

Ademds, se trataba de vna consulta de partide —y de cenmo-iz-
quierda-, que uno de sus mayores desafios es lograr una amplia
participacion, mas cuando se convoca en una fecha distnta a
elecciones regulares programadas en el calendario slectoral,
to podia salir mmy bien o muy mal para el gobierno.

La evolocion de las primarias en Colombia ofrece un relato daro
sobre la transformacion de la competencia politica. Historica-
mente, los mecanismos de selecrion nterna de candidaturas han
transitado desde consultas cerradas al interior de los partidos
hacia primarias abiertas & interpartidarias, un cambio que refleja
la adaptacion a un sistema politico cada vez mas fragmentado
v desconfiado de las esouctoras partidistas madicionales (Cruz
Merchin, Acufia Villarraga, & Uribe Mendoza, 2023).
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Este escenario ha desincentivado el uso
de consultas partidistas exchosivas, dado
que su elevado costo logistico e institu-
cional rara vez = ve compensado por
una participacion cindadana significati-
va. En consecnencia, nuchas organiza-
ciones politicas han optado por métodos
de seleccion mas opacos y centralizadaos,
comao decisiones de oopulas o encuestas
privadas, que si bien son menos costo-
sas, han penerado oriticas por su falta de
transparencia y legitimidad democratica
{ Aoura Villarraga, 2009).

En este contexto, la consulta mterna
convocada por &l Pacto Historico en
2025 para elegir su candidato presi-
dencial v defmir listas al Congreso para
las elecciones de 2026, consdooye un
experimento politico de alto mteras.
bierno, su apuesta por una primaria
partidizta abierta y foera del calendario
electoral regolar desafio los promost-
cos basados en experiencias anteriores,
que sugerian una baja participacion.
Sin embarpo, ¥ de manera contraria
a esas expectativas, el proceso logro
una movilizacion electoral considera-
ble. Ezte resultado inusual convierts al
evento en mucho mas que tramite par-
tidista; lo posiciona como un termo-
metro excepoional para medir la capa-
cidad movilizadora del oficdalizme, la
consolidacion de una base social v la
eficaria de su maquinaria territorial en
un momento politico partoular.

El ohjetivo central de este capitulo es
analizar esta consulta como un caso de

estudio para comprender la construc-
don de un partido de pobiernc en la
Colombia contemporinea. Para ello,
nOS PIOpONemos fres tareas amaliticas
especficas. Primero, contextualizar el
evento dentro de la trayectoria histori-
ca de las primarias en el pas. Sepundo,
examinar los resulados electorales de la
consulta. Tercero, v de manera cudal,
superponer estos hallazpos con el Mapa
de Riespos de la MOE para identificar
correladones peograficas entre el domi-
nio electoral del ofidalismo y territorios

el andlisic de reslado: para evaluar las
condiciones en que estos e produjeron.

El capitulo se desarrolla signiendo una
esmructura logica que parte de las de-
finiciones conceptuales y al contexto,
detalla ]a metodologia de analisis, pre-
senta los resulrados orgpanizados en ta-
blas y mapas, v culmina con conclusio-
nes v recomendaciones dirigidas a las
autoridades electorales v de parantias

demaocraticas.

2. Definiciones basicas: PI'I—
marias internas & in

darias y contexto de ::-nn_-.ul—
tas en Colombia

Las elecciones primarias, denomi-
padas localmente comeo Consultas
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Internas, son procedimisntos de ex-
terpalizacion de roma de decizion in-
terna de una organizacion partidaria
o de mma coalicion de organizaciones
politicas para la definicion de las can-
didaruras por medio de la participa-
cion del elecrorado en general, en el
cazo de las primarias abiertaz, o de la
militancia partidaria en esoricto sen-
tide por medio del censo o registro
de afiliados partidarios, en &l caso de
las primariaz cerradas.

Anngue las elecciones primarias —oon-
sulfas- s0n N MMECANINNMO  Presente
desde muy emprane en la hisooria de
la msfmconalizacon partidaria de los
Estados Unidos, en general, en [as de-
mocracias cocidentales suelen ser vis-
tzz como una dmovacion democratica,
respuesta a la progresiva perdida de le-
piimmidad de las organizaciones parada-
rias {Sedonne & Fombi, 2018, p. 232),
las derrotas electorales v/o la perdida
de militancia (Bernea & Rahar, 2007,
p-378; Kats & Mair, 2007, p. 118}, como
2 la imposibilidad de soludonar conflic-
tos internamente o a la exprezion de la
personalizacion de la politica (Langston,
2008. p.4, Kazz, 2013. p. 49).

En Colombia, las primarias tfenen un
caracter Constimcional, aungue [a Ley
garanfiza la dedision a la bre eleccion

de las organizaciones. Pero corresponde
a laz auroridades electorales organizar
las mismas v los resultados son de carac-
ter oblipatorio, impidiendo la posibili-
dad de los participantes del mecanismo
de candidatear por otra orgamizacion v
del partido de desistr de la insaripoon
de la candidarora vencedora

Las elecciones primarias o consulmas
pueden ser de tre: tipos: intermas ce-
rradas, s decir limitadas a la miliran-
c1a registrada ante el parndo’, internas
abiertas con partdcipacion de [a cinda-
dama habilitada para votar o de tipo in-
terpartidario, es decir, como toma de
decision dentro de mna coalicion polki-
nca, acudiendo a electorado en peneral

para la defimicion de sn candidamura.

Dewde 1990 en el pas, diversaz or-
Eamizacione: pohticas han udlizade a
las primarias internas, conocidas lo-
calmente como Consulas Infernas,
como mecanismo de zeleccion de can-
didaruras presidenciales y con menor
intensidad, para la zeleccion de candi-
daturas lezislativas. Variacion explica-
da en parte por la convivencia de dos
dstemas de representacion divergen-
tes, mayoritario para presidencial v
proporcional con listas tnicas abisrtas
para legizlativo, factor que hace poco

amactivo a los partdos v a las candida-

1 La difculead es e o= P:ﬂ'l:dn:l: colomabizmas —y e ] maedn an EEI:I.EI.’.L no pozam de re-
gistros serios de m militanda, somado 2 wm F-:rl:-_gr-:n'... proceso d= desaflzacion de guienes s
rvieran reg_'u:n:s .Il—.|.nl. vez. Solo el Centro Democradoo ka realizade comsulras carradas para
selerconar s a:did:mm pera en alepriomes robnzcionzles {Acmma 2018)
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turas el optar por Imecanismos miter-
nos de ordenacion de listas.

Tomande en consideracion Lo anterior,
se comprende el porque en general el
sistema de reglas esma disenado ezpe-
cificamente para las primarias parti-
darias presidenciales. Las Consultas
Internas prendenciales son wn recur-
so regular denmro de cada diclo elec-
toral del pais desde 1990 v a pardr
del 2013, la ruta comun usada por las
fuerzas panadoras de las elecciones.

Mo ocbstante, desde s incorporacion
en &l marco normative con la Ley 130
de 1954, se han presentado una serie
de ransformaciones en sus dinamicas,
entre los que destaca la progresiva ex-
panzion en el uso del mecanismo de
Consulta interparddaria (Cruz et. al.
1013a, 263), como tambien, [a prefe-
rencia de las organizaciones politicas
por usarlas en concurrencia con las
elecciones legislativas por sobre la or-
ganizacion en el periodo no electoral.

Durante este periedo se han realizado
disciseis Consulras, once de estas de
caracter partidista v cinco de caracter
nterpartidistas, 83 decr, en procesos
mtegrados por candidamras provenien-
tes de diversas organizaciones partida-
rias o candidamiras “auto avaladas” por
el mecanizmo de recoleccion de firmas.
En particular, a pardr de 2013, la for-
ma “interparadaria” de la primaria ha

ganado fuerza frente a la mrerma.

Cuatro presidentes han sido nominados
por dicho mecanismo: Cesar Gaviria
(1290}, Ernesto Samper (1984, pana-
dores de primarias organizadas por el
Partido Liberal, Ivan Dugue {2018),
v Gustavo FPemo (2022) panadores de
primarias interpartidaria (Cruz et al.
2023b). En terminos de compemtivi-
dad, con la excepcion de wes prima-
rias parrdarias - Partido Conservador
(2010), PartidoVerde (2014)Y Partido
Liberal (2018) - cada candidamira ele-
pida por el mecamisme de primarias ha
logrado obtener mas votos en la elec-
cion general que los obrenidos en la
Consulta (Cruz et. al. 2023aj.

Unc de los retos mas importantes en
las Consultas es la garanna de la leal-
tad da las candidaturas derrotadas con
la candidatura vencedora. 5 bienm la
norma contempla esta exigencia, en
la pracrica pueden darse ocasiones en
las que s& observa wna fala de colabo-
racion a posteriori. Una de las formas
en que se eviten dicha: fracturas es
a raves de la definicion del binomio
prezidencial enme la primera v sepun-
da candidatura mas votada.

Amnrerior a la Priomaria del Pacto de
2025, de las quince primarias realiza-
das, en ocho ocasiones las candidaro-
ras ganadoras han lograde superar en
las eleccione: generales, no solo =u
votacion individual sino tambien el
acumulade de votos obtenido por la
consulta, misntras que sete procesos
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los resultados han side infertores a los
obtenidos durante el proceso mterno.

En contadas ocasiomes, 1990, 1994,
2010, 2018 v ahora en 2025, las fuer-
zas en &l pobierno se han someddo a
Consultas Primarias. Dre estas ocasio-
nes, me: han correspondido al pardde
Liberal, en 1980 y 1994, durante la
ultima extension del sistema de par-
tidos bipartidista v en 2013, reducido
el parnido a socio de coalicion, perc en
aquella ccasion sin ser correspondido
con el posicionamiento del mandara-
rio saliente. En condiciones: similares,
el partdo Conservador convoco a una
consulta interna presidencial en 2010
para definir la candidatura del partido,
mas haber integrado la coalicion de

zobierno maliente.

Al contrastar este comportamiento
con la simacion del Pacto Historico
se observa alli un mrento de reorga-
nizacion de las fuerzas en el poder
tras una estructura de partido unico
com el aprefado de la externalizacion
de las decisiones interpas como ms-
canismo por una parte, de consolidar
la distribucion de fuerzas enme las di-
versas facciones, movilizar de manera
unificada Jas estructuras electorales,
exponer la capacidad de movilizacion
de las v o distintos sectores agru-
pados dentro de una coalicion pardi-
daria nueva o emergente, asl Como,
dererminar un futuro post Petro para
una fuerza marcada por la fuerte pre-

eminencia electoral del mandacario.

De todas formas, ]l caso de la Con-
sulta del Pacto combina elementos n-
novadores con &l lepado historico del
proceso contemporaneo de consolida-
cion del electorado de izquierda, por
lo gue vale la pema destacar algunos
elementos diferendiales a oros proce-
503 que ayudan a entender tambien las
tensiones gue en s MOmenio & pre-
sentaron entre las avtoridades electo-

rales v las fuerzas coaligadas.

Enme los anrecedentes mas relsvantes
hay que resaltar que, en parte como
producto de las reglas electorales de
2003 v en especial, del surgmuenco del
mmbral elecroral como resmiccion para
la conservadon de las Personenas Juri-
dicas, las fuerzas de izquierda se vieron
en la chligatoriedad de converger bajo
ma fisura de Parddo- Frenre, deno-
minada Polo Democrarice Alternativo
PDA, proceso en el que [a perviven-
cia de diversas mayectorias partidarias
obliFaba a mansversalizar los procesos
democraticos mternos para lograr la
convivencia entre sectores divergentes.

Omo antecedents pardoular, estd en
la efectiva acumoulacion de fuerzas por
parte de Gustavo Pefro wma procesos
internos que ya en 2010 logro, a pesar
de su corta carrera politica, alcanzar
la candidatura oficial del partde, amm
frente a las tensiones v oposicionss de
las fuerzas internas dentro del PDA.
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Experiencia que replico va bajo la fizu-
ra de Consulta mrerpartidaria en 2013
v 2022 v que, en parte explica el por-
qué en aquellas opormmidades logro
convertirse en 1mm actor deferminante

de ambos procesos presidenciales.

Ahora bien, o pardcular de la Con-
sulta del Pacto es que ademas de elezir
la candidatura presidencial del parti-
do-coalicion, sirvie para conformar
las listas cerradas de la organizacion.
El Pacto, desde el 2022 ha optado por
el uzo de listas cerradas v cremallera
para el Congreso. En el 2022, dada a
incopmita sobre su fuerza politica efec-
tiva, la composicion de la lista, mas
alla de lo: primercs lugares no resul-
taba relevante para las diversas organi-
Zaciones presentes.

Devenida en primera fuerza elecroral
nacional, un lugar denoo de la lista
&3 un espacio atractive, por lo cual
la mregracion de las primarias como
proceso de conformacion de la lista
resulta enm una manera eficiente de evi-
tar dispuras elsctorales o al menos de
reducirlas. Este ejercicic mterno re-
sulta inmovador, ya que con contados
experimentos durante el proceso de
reorganizacion de los parndos tradi-
cionales, producto de las reformas de
2003, ningon partide mayoritario ha
mtegrade tal mecanisme interno.

E:a falta de uso dene mulnples expli-
caciones, entre las que resaltan la falta

de amractivo en un contexto de frag-
mentacion partdaria, lo que que mvi-
ta a las candidaturas a sopesar el com-
Pelir com una orfanizacion estricta
internamente o saltar a una con maver
margen de libertad. Tambien, el esce-
nario multipartidario, incita a los par-
tidos a preferir las listas abierzas como
mecanismo de competcion para evi-
tar las rensionses v permitir 2 las can-
didaturas dirimir sus diferencias en la
eleccion generando para cada parte el
amractivo de, por una parte lograr sus
objedvos personales, al tsmpo que
conservar las Personenas Juridicas sin
ningun costo para &l partido.

De alli que el sjercicio del Pacto de
obligar tanto a aspirantes como a Con-
Eresistas gjercicio a medirse de
forma igmalitaria resultaba riesgoso,
pues en la practca, con la excepcion
de las pocas figuras reelegidas prove-
mente: de organizaciones de centro
¥ de izquierda, la gran mayona de los
Congresistas rentan mula experiencia
electoral personal.

Por oma parte, la Consulta del Pacto
T8 CONSTUYC 0 un entorno de trans-
formacion practica de las reglas elec-
torales, especialmente de las reglas de
coaliciones. En Colombia, no existe
m marco clars sobre las coaliciones
glectorales para cuerpos colegiades,
2310 porque la norma gque las repulo
instauro ssmictamente 51 Mo para of-
Fanizaciones minoritarias. EL proble-
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ma radica en que la victoria del Pacto
convirtio una miriada de organizacio-
ne: minoritarias en partidos politicos,
lo cual a largo plazo implicaria la im-
posihilidad de competir de nuevo bajo
la estructura de coalicion, al menos en
el nivel nacional.

La compleja solucion para lograr man-
tener la persomena juridica, mansito
por el intento de umificacion de las
CTEAnizacionses partidal'ias imtesTan-
tes del Pacto, con la excepcion del
partide MAIS v de otras organizacio-
nes minoritarias que posteriormente
participaran del proceso denominado
Unitarios. Esta tension interna dificul-
to la revision de los ramites de uni-
ficacion del parddo por parte de las
auroridades elecrorales v llevo a que
en su momento, la decision quedase
supeditada a acciones de tutela.

Con aguella mcertidumbre, durante
el proceso preelectoral la orgamiza-
cion vivio la constante tension enme
competir bajo la figura de Consula m-
terna partidaria o Consulta Interna In-
terpartidaria. En la pracdea esto tras
dos comsecuencias, en privoer lugar ]
vacio legal para determinar la validez
o no de los resultados electorales de la
consulra para el legislative v en sepun-
do lugar, la posibilidad o no de parti-
cipar de un proceso posterior de con-
sulta interparddario para presidencial.

Mo obstante dichas tensiones v vacios

se confrontan con una realidad po-
litica, los resultades electorales dal
proceso oblizaron a las autoridades a
tomar las consideraciones necesarias
para darle validez al proceso de unifi-
cacion partidaria.

3. Orientaciones metodola-
gicaE

El analizis desarrollado en 2ste estudio
se fundamento en el uso de baszes de
daros propias de la Mision de Obsar-
vacion Electoral (MOE), consouidaz a
partr del sepummiento sistemanco de
los procesos de particpacion politica
v de los hechos de violenda oourrides
durante el afio 2025, Estas bazes inte-
gran informacion 2 escala municipal
sobre nivele: de voracion en la Con-
sulta Presidencial del Pacoo Histarico
v sobre eventos atociados a dinamicas
de viglencia v Mapa de Riesgos 2026.

Diesde nn enfoque coantitatve, s reali-
rarom andlisis descriptivos orientados a
caractarizar la dismibudon territorial de
la par tictpacion electoral v de los hechos
de viclenda, as como oruces analitioos
entre amba: dimensiones con el fin de
idendficar pamrones de coincdenda, di-
VETFENCIA ¥ SUperposicdon espadal Estos
cruces permitieron examinar la relacion
enme la densidad de vomdon munidpal
v la presencia de riesgos asociados a con-
textos de violenda, sin asunnir relaciones
cansales directas, s enfatizande s co-
endstencia territorial.
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Como herramienta cenmal de analisis
espacial, sz elaboro wn mapa corople-
tice a nivel departamental Lo que faci-
lira [a visnalizacion de particion en el
territorio. A raves de estos mapas fue
posible identificar municipios con alta
densidad de voracion v bajos niveles
de riesgo, asl como municipios don-
de la participacion electoral coexistio
con contextos de violenca v rissgo
elevado. Esta aproximacion permitio
una lectura territorial fina de las des-
ignaldades en las condiciones de ejer-
cicio de la participacion polidea.

El cruce enmre la informacion elec-
toral v los registros de violencia per-
mifio clasificar los mumicipios segon
distintos escenarios de riesgo, enten-
didos como combinaciones especificas
enfmre mrensidad de la votacion v nive-
les de afectacion por hechos viclanos.
De este modo, el analisis no == limito
a describir la magnitud de los even-
t03, SN0 gue iNCcoTpoTo Una perspec-
tiva relacional orientada a compren-
der como los contextos de seguridad
condicionan de manera diferenciada la
participacion politica a escala local.

4. Hallazgos del analisis: ca-
racterizacion territorial de
la votacion v su relacion
con el Mapa de Riesgos

E:ta seccion se estruchra en dos partes
analiticas intercomectadas. En primer
]u_gar. 5 pTesentia Una Caraclerizacion

territorial de la votacion, identifican-
do los pamones geograficos de la mo-
vilizacion electoral v las brechas de
participacion que revelan los limites
v fortalezas del provecto politico ofi-
cialista. En segundo lugar, se busca un
cruce analitico de estos resultados con
&l Mapa de Riesgos-MOE 2026.

Este gjercicio espacial busca identificar
relaciones v zomas de superposicion
cridca entre el deminio elactoral del
Pacto Historico v los territorios con
mavor incidencia del conflicto arma-
do, presencia de Grupos Armados Ile-
gales (GAT) v factores de riesgo para la
competencia politica. La combinacion
de estos dos enfogques proporciona
una evaluacion integral que masciende
el conteo de votos para examinar las
condiciones esmucturales en las que
sz produjo la partcpacion, ofrecien-
do asi insumos fundamentales para la
peneracion de alertas v recomendacio-
nes de politica pablica.

4.1. Caracterizacion territorial
de la votacion: patrones ¥ bre-
chas de la movilizacion

La Comsulra Prezsidencial del Pacto His-
torico realizada en 2025 se constituyo
en un ejercioo relevante de moviliza-
cion politica interna, orientado a la se-
leccion del candidato presidencial de la
coalicion de pobierne de cara a las elec-
ciones nacionales de 2026. Mas alla de
s resultados politicos inmediatos, el
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proceso ofrece un insumo analitico va-
lioso para examinar los patrones terri-
toriales de participacion y la capacidad

organizativa del progresismo colombia-
no en &l escenario submaciomal.

Tlustracion 1: Densidad electoral comsulta def Pacto Histerico 2025

Fuente: Elabaracion propia con baze en imformacion estadistica MOE

El mapa de intensidad departamental
evidencia una marcada concentracion
de |a participacion en el centro del pais,
con Bopota D.C. como el principal ou-
cleo de movilizacion, segnida por de-
partamentos del eje andino v zonas con
alta densidad wrbana. Este patron su-
giere que la consulta logro activar con
mayor eficacia los territorios donde el
Pacto Historico cuenta con estrociuras

organizativas consolidadas, mayores ni-
telﬂdepulmzammundiﬂmatum
ticicn de S ——

Mapias ¥ Factores de Piespo Electoral



manifiesto la persistencia de brechas
territoriales en el acceso efectivo a los
mecanismos de participacion politi-
ca, asociadas a factores estructurales
como la dispersion poblacional, las
Iimitaciones de infraestroctura electo-
ral, la debilidad de las redes partida-
rias locales v la menor presencia ins-
titncional del Estado. En este sentido,
el mapa no refleja tmicamente prefe-
ciones diferenciales de movilizacion y
oT ganizacion territorial.

la participacion sugiere wna logica
predominantements memropolitana ¥
andina de la movilizacion politica, lo
que plantea interrogantes sobre la ca-
pacidad del proyecto progresista para
articular narrativas, agendas v lideraz-
pos que nterpelen de manera efectiva
a territorios historicamente margina-
dos del centro politico ¥ economico
del pass. Este aspecto resulta espedial-
mente relevante si se considera que las
elecdones presidenciales requiersn
Construir mayorias territoriales am-
plias y diversificadas.

Hustracion 2: ¥otacion de Ja Consulta del Pacte historice por Municipio.
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Fuente: Elsbaracion propia con base en informacion estadistica MOE

La distribucion mmumicipal de la vo-

los principales centros urbanos del
pais, con una marcada primacia de las

concentracion del apoyo electoral en  grandes capitales y cindades interme-
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diaz. Bogota D.C. 5= consolida como el
principal bastion electoral, con una vo-
tacion amplizmente superior al resto
de mumicipios, lo que confirma el peso
decisivo de la capital en la agregacion
total de apovos. A considerable distan-
cia e ubica Cali, seguida por Barran-
guilla ¥ Carragena, confifurando un
patron en el que las principales areas
metropolitanas de] pais concenman los
mayores volumeness de votacion.

En un sefpundo mivel aparecen cinda-
des como Medellin, Pasto v Monterta,
que, si bien refisman cifras menores
en comparacion con las grandes capi-
tales, mantisnen wn apoyo significanvo
v sostenido. Este grupo ntermedio se
caracteriza por combinar dinamricas
urbanas consclidadas con contextos
regionales diversos, lo que sugiere una
capacidad del Pacto para articular res-
paldo manto en escenarios memopali-
TAI0S COMO &N TEITitoTios Con ravec-
torias politicas diferenciadas.

Finalmente, &l grafico muestra un con-
janto amplio de cindades mtermedias
V municipios esmaegices oomo danta
Marta, Popavin, Barancabermeja, Vi-
lavicencio, Soledad, S3incelejo, Ibagus,
Meiva, Palmira, Buenaventura, Soa-
cha, Bucaramanza v Valledupar, donde
la votacion, mungue mas moderada en
termino: absolutos, resulma polifica-
mente relevante por su dismribucion
territorial. Lo anterior, permite afir-

mar que &l respalde elecroral al Facto

no se lomita a un unico tpo de terTi-
torio, sino gue combina una fuerce
centralidad uwrbana con una presencia
axtendida en cindades ntermedias, lo
que refuerza [a idea de una base elec-
toral heterogenea, con anclajes tanto
metropolitanos como regionales.

4.2, Interseccion con &l Mapa de
Riesgos: votacion, vielencia v
condicionss de comp etencia

Al contrastar la disribucion territorial
de la participacion en la Consulta Presi-
dencial del Pacoo Historico de 2023 oon
la localizacion de las victimas asociadas
2 Grupos Armados llegales | GAT du-
rante &l mismo periodo, e observa una
relacion compleja entre movilizacion
politica v contextos de riesgo, que no
responde a2 un patron lineal ni homoge-
neo en el territoric nacional.

For un lado, lo: departamentos con
mayores nivelss de votacion en la con-
sulta, particularmente aguellos del
eje andino v las principales areas me-
trl:lpu]jr.an.is- presentan en fermuinmos
generales menores miveles relativos
de victimizacion asociada a GAL Esta
divergencia sugiers que la alta pardci-
pacion reg;isu'ada en estos tRITITOTio:
se vio favorecida por condiciones ins-
titucicnales mas solidas, mayor pre-
sencia estatal Y menores resiricciones
derivadas de dinamicas armadas, lo
cual facilito el ejercicio del derecho a

la participacion politica.
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Iustracion 3: Numere deFictimas GAT en 2025 Mapa de Riesgos- MOE
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Fuente- Elaboracion propia con baze en informacion estadisdca MOE

Mo cbstante, el conmraste terrirorial
tambien evidencia que alpunos de-
pariamentos Con Pa:ﬁcipal:ilfm siFmi-
ficativa regizraron simultaneamente
niveles relevantes de victimizacion, lo
que indica que la existencia de rieszos
asociados a la viclencia no mpidio
completamente la activacion pelitica.
En estos casos, la participacion parecs
coexistit con contextos de conflictivi-
dad persistente, lo que podria expli-
carse por la presencia de organizacio-
nes politicas con arraige territorial,
procesos de movilizacion social pre-
vios o dinamicas urbanas especificas
que atenuan, aungue no aliminan, los

efectos inhibidores de la violencia.

Die manera inversa, los departamentos
con baja participacion en la consulta
tienden a coincdir con territorios doa-

de e concenman mavores miveles de
afecracion por GAI pardoularmente en
regiones perifericas v rurales. Este so-
lapamiento refuerza la hipotesis de que
la viclencia contmia operande como
mm factor esoucnural que limica la par-
ticipacion politica, no necerariamente
a raves de la coaccion divecta sobre
&l proceso electoral, sino mediante la
peneracion de entormos de inseguridad
que desincentivan la movilizacion ciu-
dadana v debilitan la capacidad organi-

zativa de los actores politicos.

Ahora bien, en términos municipales
los principales mumicipios afectados
por hechos de violencia en el afio 20235
fueron Tibu, Arpelia, Cucuta, Tame,
3g7ovia, enmre omos, como s& evidan-
cia en [a ilustracion 4.
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MNustracion 4: Principales Miumicipios afectador por hechos de violencia en Mapa de
Riesgos —WOE 2025
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5i pasamos al analizs de la escala munic-
pal, la relacion entre la concentracion de
la voradon en la Consulta Presidendal
del Pacto Historico de 2025 v la om-
mrenda de hechos de viclencia durante
el mismo afio revela patrones mas espe-
aficos v territorialmente diferenciados
que los ohservados a nivel departamen-
tal. Esta escala permite idendgficar con
mavor predsion los espados donds la
pardcipacion polinca v los contextos
de riesFo convergen, a3 como aguellos
donde se exchiven mumamente.

Lo: municipios que conceniraron los
mayores volumene: de votacion co-
mresponden, en su mayora, a grandes
centros urbanos v dreas metropoli-

tamnas, caracterizados por una mavor
densidad poblactonal, capacidades or-
Eanizativas consolidadas ¥ una presen-
cia institecional mas robusta. En estos
municipios, la consulta logro una mo-
vilizacion significativa, lo que sugiere
que el ejercicio de partcipacion pol-
tica se desarrollo bajo condiciones re-
ladvamente mas estables en términos
de seguridad, aun cuande no estuvie-
ran exentas de conflicdvidades soca-
les o ariminales de baja ntensidad.

En conmrasee, el listado de municipios
misz afectados por hechos de viclencia
en 2025 muesoa una fuerte presen-
cia de territorios ntermedios y peri-
fericos, mucho: de ellos ubicados en
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corredores esmareficos para econo-
muas ilezales, zonas rurales con dehil
conmol estatal o mumicpios historica-
mente expuestos a disputas entre ac-
tores armades. En estos contexeos, la
partcipacion en la consulta fus com-
parativamente baja o marginal, lo que
sugiere una relacion mversa entre in-
tensidad de la viclendia v capacidad de

movilizacion electoral.

Mo obstante, el anahsis comparado
tambien evidencia zomas de superpo-
sicion, es decir, municipios donde se
registraron tanto niveles relevantes
de votacion como hechos significati-
vos de violencia. Estos casos resultan
particularmente relevantes desde uma
perspectiva analitica, ya gue indican
que la violencia no opera de manera
uniforme como un factor inhibidor
absoluto de la participacion politica.
Por el contrario, en algunos territo-
rios la movilizacion electoral coexistio

com contextos de riesgo, posiblemente
mediada por dmamicas urbanas espec-
ficas, redes organizatvas locales o pro-
CEDS pntiti.ms. previos que amortiFuan
los efectos restrictivos de la violencia.

D¢ manera general, la comparacion
mnicipal refuerza la idea de que la
consulta presidencial de 2025 ze de-
zarrolle en un escenaric de herero-
peneidad territorial profimda, donde
la participacion pelitica estave con-
dicionada no solo por preferencias
ideologicas o afmidade: partdarias,
mmo también por las condiciones es-
tructurale: de sepuridad propiaz de
cada mumicipio. Az, la baja votacion
en determinados rerTitorios no pusde
interpretarse exclusivamente como
desinteras politico, sino como el re-
sultade de entornes donde la viclen-
cia limita las posibilidades realss de
EI'I'EEJJi.IE.EiZIfII]., convocatoria v ejercicio
efective de los derechos polidces.

Istracion 41 Votoes de lo consulta del Pacto Historico en 2025 en Jos municipios
mas gfectades por hechos de velencia
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El coniraste entre la distribucion te-

rritorial de la violenda y la distribu-
cion de los votos en la consulta del
Pacto revela un patron estructoral da-
ve, pues los municipios con mayores
niveles de violencia no som, en termd-
nos agregados, los que mas aportan al
volumen total de votos, pero s cum-
plen un papel estratégico v simbolico
dentro del mapa electoral.

En primer lugar, como se evidencia en
el grafico 1, el prueso de los 2.365. 744
votos se concentra en grandes centros
uwrbanos v dreas metropolitanas como
Bogota D.C., Cali, Barranquilla, Car-
tagena, Medellin ¥ tu entorno inme-
diato. Estos municipios, aunque pre-
sentan problematicas de seguridad, no
corresponden a los focos de violencia
armada mas intensa, sino a territo-
rios con mayor densidad poblacional,
infrasstructura electoral consolidada
¥ menores barreras para la pardcipa-
con. Esto indica que el desempefio
electoral del Pacto, en términos ab-
solutos, depende fumdamentalmente
de municipios con baja o media inten-
sidad de violencia, donde el ejercicio
del voto es mas estable.

En contraste, los mumicipios iden-
tificados como altamente violentos
{Grafico 3) presentan volumenes de
votacion significativamente menores
en terminos absoluros. Sin embargo,
esta menor contribucion no debe m-

terpretarse como irrelevancia politica,

sino como el reflejo de condiciones
esmucturales adversas para la partici-
pacion electoral, entre ellas el despla-
zamiento forzado, el confinamiento, el
control territorial de actores armados
v Ia frapmentacion instirecional .

Desde una perspectiva anahitica, lo re-
levante no es la cantidad total de votos
que aportan estos mumicipios violen-
tos, sino su comportamiento relativo.
En varios de estos territorios, el Pacto
logra niveles de apoyo proporcionales
altos respecto a su tamano poblacio-
nal, lo que sugiere que, aun en con-
textos de violencia, existe wma base
social movilizada politicamente, aum-
que limitada por factores de riesgo v
coercion. Esto refuerza la idea de que
la violencia no elimina la preferencia
politica, pero @1 reduce la capacidad
efectiva de convertir esa preferencia
en participacion electoral masiva.

Asimismo, la comparacion evidencia
mna brecha esmuctural de represen-
tacion: los territorios mas afecrados
por la violenda, que son también los
gque concentran mayores deficits en
presencia estatal, servicios pablicos
v garannas de derechos, son los que
menos pesan en el resultade electoral
agrepado. En rérminos democraticos,
esto implica que las poblaciones mas
expuestas al conflicto armado tienen
menor capacidad de incidir en la de-
finicion de liderazgos naciomales, no
por desafeccion politica, sino por res-
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tricciones materiales y de seguridad.

Un elemento adicional que emerge del
anilisis 5 que la votacion del Pacto en

lo que coincide con los altos riesgos de
R :

en estos territorios. Esto sugiere que,

desde una perspectiva prospectiva, la

municipios altamente violentos tiende ampliacion de garantias de sepuridad y
a ser mas volatl y sensible a cambios participacion en municipios violentos
contexmales. Pequefias variaciones en podria tener efectos politicos despro-
seguridad, presendia instimucional o di- porcionados, aun si el volumen abso-
namicas locales pueden producr cam- luto de votos sigue siendo bajo.

bios significativos en la participacion,

Ilustracion 6: Riesgos totales conselidedos por departamento.
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion estadistica Mapa de Riespos —MOE 2026

El cruce entre los miveles de wvota-
cion y los indicadores de riesgo per-
mite identificar tn parron relevante,
aungue no universal: en varios de los
municipios con mayor volomen de

votacion también emergen factores
de riespo electoral v de violencia, aun
cnando estos no se presenten de ma-
nera homogenea en todos los casos.

Iustracion 7: Tipo de riesgo por municipios con mds riesgos: Bogotd, Barrancaber-
meja, Buenaventura, Monteria, Soacha
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El auce entre los miveles de vota-
cion v los indicadores de riesgo per-
mite identificar un pamron relevante,
aungue no universal: en varios de los
municipios con mayor volomen de
voracion también emergen factores
de riesgo electoral v de violencia, amn
cuando estos no se presenten de ma-
nera homogenea en todos los casos.

En dundades como Bogotd, Buenaven-
tura, Barrancabermeja y Montena, que
toral en términos absolutos, se observan
simmltineamente indicadores de riesgo
sipnificativos, especialmente asodados
al factor violenda, al desplazamiento y
restricciones a la libertad de prensa, ya
variaciones atipicas en la participacion.
Esto sugiers que los territorios con ma-
yor peso electoral no solo son estrategi-
cos desde el punto de vista politico, sino
que también s convierten en espados
donde convergen presiones, disputas ¥
dinamicas de control, norementando su
exposicion al riesgo.

Sin embargo, el analisis tambien mues-
tra que una alta votacion no implica
automaticamente un alto riesgo. Exis-
ten mumicipios con miveles elevados
de participacion donde los indicadores
PETManecen CETCanos a cero, lo que
evidencia contextos imstitucionales
mas estables o mecanismos de conten-
cion mas efectivos. Esta diferencia es
clave, pues evita wna lectura determi-
nmista y refoerza la necesidad de analisis
territoriales diferenciados.
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Lo relevante, entonces, no s la mag-
nitud de la votacion por = sola, sino
la combinacion entre volomen elec-

toral y condiciones estructurales del
territorio. Alli donde la alta votaciom
coincide con presencia de violencia,
injerendia armada o anomalias electo-
rales, el riesgo tiende a manifestarse
con mayor claridad. En cambio, cuan-
do la alta participacion se desarrolla
en entornos con menor conflictividad,
el riesgo no se consolida.

En sintesis, los resultados sugieren
que los territorios con mayor votacon
som mas visibles, mas disputados v, en
varios casos, mas vulnerables, pero
esta relacion no es lineal ni generali-
zable a todos los mumicipios. El riesgo
aparece de manera selectiva, concen-
trandose en aquellos contextos donde
la importancia elecroral se superpone
con dinamicas historicas de conflicto v

3. Conclusiones: Resume los
]:ull:zgus clave v sugiere in-
'l'erPreta::iunes Eenera]ea.

El amalisis de la consulta mterna del
Pacto Historico, celebrada em octu-
bre de 2025, masciende la coyuntura
para ofrecer una radiografia oritica de
En este capitulo hemos examinado el
evento en fres divecciones: como un
experimento de organizacion partidis-
ta para una foerza en el pobisrno, un
termometro de su poder territorial y
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un caso de esmudio sobre los rigsgos es-
trucnurales de la comperencia elactoral.
Los hallazros permiten establecer las
sipuientes conclnsiones preliminares.

Primers, la consulta confirms la con-
solidacion del Pacto Histdrico como
una maquinaria electoral con capa-
cidad de movilizacion
marcando una ruprura con la tem-
dencia historica de desnso v fracaso

antonoma,

de [as primarias partdistas. Mientras
la evolucion normativa y prictica en
Colombia favorecia las primarias in-
terpartidarias v desmncentivaba las
consultas partidistas por su alte costo
v baja participacion —sejemplificado
en &l precedente del Partide Liberal
de 2021—, &l Pacto Hiscorico logro
una movilizacion electoral sismificativa
fuera del calendario elecroral regular

E:te resultado no solo valida [a udlidad
esmatégica del mecanismo para 1ma
fuerza en el pobierne, o que tambisn
sugiere una consolidacion organizativa
& ideclogica capaz de activar a su elec-
torado de mansra autonoma. Como
sefialan Basser, Cruz v Anzola (2025,
&l proceso logro una participacion ex-
cepoional para una consult de pardde,
demostrando 1ma “capacidad organiza-
tiva superior” a la de ms comnpetdores
directos. Este exito operative, fin em-
bargo, no oouloo las tensiones inrernas.

El mismo analiznis advierte que el pro-
ceso tambien fue un espacio de “reno-

vacion ¥ fractara”, donde [a pugna por
las listas al Congreso v 1a definicion del
binomio vicepresidencial expusieron fi-
TuTas esmategicas v feneracionales den-
tro de la coalicion (Basset etal | 2025)
La consulta, por tanto, no fue 1m mero
acto de ratificacion, o un complejo
gjercicio de negociacion mterna bajo el
formato de vna eleccion abierta, reve-
lando Jos desafios de pesdonar una coa-
licion de pobierno diversa.

Sequndo, el analisis peorreferenciade
de la vomacion funciono como un diag-
nostco preciso de [a base werritorial
del oficializmo, evidendando un patron
dual de fortalezas v brechas. La distri-
bucion da los votos, con alta concentra-
cion en los principales cenmos uwrbanos
v el gje andino, revela loz mcleos de
fortaleza electoral del Pacto. Este mapa
evidencia que, como apunta Davila
(2025), “la izquierda esta aprendiendo
a ganar elecdones”, desarrollando una
disciplina v una logisdca eficaces que le
permiten n:apim]iz:u' Sl APOVE 811 Z01As
de alta densidad pobladonal v madicion
movilizadora. Mo obstante, este apren-
dizaje esta propraficaments acorado.

El mismo patron expone las brechas
de representacion v movilizacion en
vastas regFiones perifericas, particular-
ments en la Amazonia, la Orinoquia v
zonas del Caribe v el Pactfico. La baja
CONCUITENCLA &N &5tas regiones refuer-
7a una brecha historica en la represen-
tacion politica de los territorios mas
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afectados por el abandono estatal v el
conflicto. El mapa electoral resultante
refleja, asi, ranto la capacidad de con-
vocatoria como los lomites peograficos
—¥ quizas programaticos— de su
provecto polinico de pobierno.

Tercero, v de mavor relevancia para
los objedvos de la MOQE, el cruce de
los resulrados con el Mapa de Riesgos
X026 expons una correlacion critica v
multifacetica enmre dominios electora-
les v conrextos de conflicto. 51 bien la
alta participacion se concentro en mu-
nicipios con menor incidencia de vio-
lencia armada, se identficaron zonas
de muperposicion donds una votacton
ngnificativa a favor del oficialismo co-
existe con miveles elevados de riesgo,
presencia de Grupos Armados Hegales
| GAT) v factores de coercion. Este ha-
Nazgo es fundamental por dos razones
Indica, por un lade, que la fortaleza
electoral del ofidalismo en ciertas re-
piones no pusde disociarse del analizis
de las condiciones de seguridad en las
gue se produce &l voto

Por oiro, sugiere que en 25005 (eITitorios
la consulta fmcono menc: como un
medidor de preferendas pohncas puras
¥ mas como un indicador de contol re-
rritorial v capacidad de movilizacion en
condicdones adversas. La consulta, por
tanto, no solo midio preferencas pohd-
cas, sino que ambien cartoprafio las des-
isualdades estuchmales en las garannas
para el ejercicio libre & mformado de los

derechos polificos.

En mintesis, la consulta del Pacto Histo-
rico de 2025 fue un experimento ex-
tofo en termine: de movilizacion y un
hito que demosmo la madurez elecroral
de una izquierda que ha aprendido a ga-
nar | Davila, 2025}, pero m analisis in-
tegral revela los profundos v peraisten-
tes desafios de la competencia polinca
en Colombia. Demostro que una fusrza
de gobierno puede udlizar wna prinza-
ria partidista para consolidar su orgamni-
zacion, pestonar sus tensiones infernas
v provectar fuerza. Simultineamente,
dejo al descubierto como el dominio
electoral v los comtextos de riesgo se
enmrelazan en el rerritorio, plareando
preguntas urgentes sobre la calidad v la
equidad de [a democracia.

La superposicion de mapas electorales
v de conflicto revela que la consclida-
cion democratica requisre, urgente-
ments, desligar el exito electoral de
lz existencia de territorics donde el
gjercicio de los derechos politicos =1-
gue estando condicionado por la vio-
lencia v la fragilidad instincional. EL
reto que se provecta hacia las eleccio-
nes de 2026 no &5 solo para el Pacto
Historico, sino para el Estado en =
conjunto: garantizar que la comperen-
cia por el poder se de en condiciones
de libertad, seguridad e igualdad de
opormmidades para todas las corrien-
tes pobticas v los cindadanos en rodos
los territorios.
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1. Introduccion

Al obszervar la composicion terrizorial de la region Caribe,
que rennes 3 de los 32 departamentos del pais, v analizar las
dinamicas sociales, culturales, economicas y politicas que la
componen, se evidencia que es imprescindible adoprar una
mirada territorial para entender el comportamisnto dal
frande elecroral v las interacciones de violencia. Sepun &l
Cbservatorio del Caribe | 2013}, esta region ocupa el 11,6%
del rerritorio del pats, dismribuido en un area continenral de
132.218 kom? v otra insular de 70 kom 2. Su ubicacion estrace-
fica frente al mar Caribe, as1 como su diversidad geografica,
expresada en areas costeras, sabamas, cienagas, pantanos v
zonas moncatiosas, como la Sderra Mevada de Santa Marta
(Daniels, 2012, conmibuven a explicar la conformacion de
estructuras de poder, presencia de actores armados, varia-
ciones en el control electoral v las condiciones socioecone-
micas hererogeneas en la region.

Los informes realizados por Fundesarrolle y los Boletines
Economicos Regionales (BER), han demostrado que la rasa
de crecimiento sconomico de la region Caribe se ha sitma-
do historicamente por debajo de las regiones cenmales dal
pais. Sepun el Cento de Estudios Economico: Repionales
(2020, la debilidad institacional heredada de 1a colonia v &l
control politico hepemonico que ejercen grupos familiare:
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han contribuide a perpetuar brechas
en la calidad del sistema sducative,
nutricion v seguridad.

En 2024, la parncipacion de la Re-
gion Caribe en [a economua del pais
alcanzo el 15,1% del PIB nacional,
simandose alrededor de cinco puntos
porcentuales por debaje del aporte
de la region Cenmal, Oriental v Bo-
gota (DANE, 2025). El departamen-
to del Atlantico &5 el de mayor parti-
cipacion, seguido de Bolivar v Cesar;
el crecimisnro promedic del PIB
nacional fue del 1,6%. mientras gue
el crecimiento individual de estos
departamentos fue inferior: 1% para
el Atlantico, 0.7% para Bolivar y un
decrecimiento da -4+ 4% para Cesar.

Para el mismo afio, la region Caribe
registro una incidencia de pobreza
multidimensional (IPM) del 18,5 %,
menor frente al 20,1 %2 de 2023, aun-
que todavia por encima del promedio
nacional (11,5 %). Esto muestra gue,
pese a los avances recientes, una pro-
porcion importante de la poblacion
siue enfrentando  privaciones en
educacion, salud, vivienda, empleo ¥
bienestar mfanril. Los resultadeos con-
trastan entre departamentos: Atlant-
co ¥ Bolivar presentaron disminucio-
nes relevantes, Atlintico de 12,0 %
2 9.5 % v Bolivar de 18,4 %02 15,6
%, mienmas que Cordoba mosmo un
retroceso, de 21,4%a 25,7 % _Enun
nivel mrermedio se ubican La Guajira

{39.3 %a), Magdalena (19,2 %), Su-
cre (21,8 %) v Cesar (13,4 %o}, con
incidencias considerablemente supe-
riore: al promedio nacional. En con-
junto, la tendencia general apunta a
umna reduccion del IPM en 2l Caribe,
pero con uma peografia designal en
la que algumos territorios avanzan ¥
Oros reroceden o Imantiensn Teza-
pos historicos (DANE, 2025).

La region Caribe presenta alertas de
riesgo electoral para los comicios de
2026 asociadas a [a actnacion v dispu-
ta territorial de grupos armados ile-
gales que pusden incidir en el desa-
rrollo del procese democratico. Estas
alertas se conceniTan en corredores
estratégicos donde CONVETEEN SCOno-
mias ilicitas, debilidad institucional
¥ estructuras politicas radicionales,
coma los Montes de Marta, la De-
presion Momposina v la region de La
Loba en Bolivar; las subregiones del
Rio, Morte v Cenmro del Magdalena;
¥ areas montafiosas como la Sierra
Mevada de Santa Marta v la Serrama
del Perija, ademas de cenmos urba-
nos v rurales del Area Meamopolira-
na de Barranguilla v su zona de in-
fluencia. En estos territorios se han
docmmentado fenomeno: de control
social, extorsiones, amenazas, Coop-
tacion del voto v variaciones atipicas
de participacion, lo gue advierte la
necesidad de un monitorec v pre-
vencion diferenciados para garantizar
condiciones de seguridad, anronomia
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v transparencia electoral en [a region
de cara a 2026.

2. hi&tndnlngfa de analisis
de rie 5Z0 electoral

En lo: sizuientes apartades se anali-
zan las variables que componen las
dinarmicas de frands slectoral en los
departamentos de Atlantico, Bohvar
v Magdalena. Los datos tienen como
base el mapa de riesgo conzolidado
por factore: indicativos de fraude
elacroral, producto de la medicion
realizada por la Mision de Observa-
cion Electoral (MOE) a nivel nacio-
nal. Este mapa resulta de la integra-
cion de las variables:

1. Mivel atipico de participacion
elactoral: Mide el porcentaje de
participacion en las elecciones de
acuerdo con el mimero de votan-
tes inscritos.

Variacion atipica de la participa-
cion electoral: Calcula los cam-
bios porcentunales en [a participa-
cion con respecto a las elecciones
anteriores. Altas o bajas varia-
ciones pueden mdicar un frande
elacroral.

[ g

3. Mivel anpico de votos nulos: Cal-
cula la proporcion de votos mulos
con respecto a los voros totales
Altos nivele: pueden indicar un
riesgo por frande elecroral.

£ Mivel anpico de tarjetones no

marcados: Caleula la proporcion
de marjetones mo marcados con
respecto a los votos totales, se-
falando un riespo en la cadena de
custodia del escrutmio.

Drominio electoral: Examina la
cantidad de voros que un parddo
o candidato en particular obtiene
en relacion con los demas com-
petidores. Esto sefala una con-
cenmracion de votoi

L |

En cada una de estas variables, el ries-
Fo 52 mide en cuamro niveles: MNulo,
Medio, Alto v Extremo.

3. H.iesg-:t electoral en el de-
partamento del Atlantico

El Departamento del Atlintico, si-
made al norte de Colombia, en [a
Fegion Caribe, s el rerritorio con-
tinental mas pequefio con una exten-
dion de 3.333 kml
municipios ¥ un distrito capital por-
muario. Die los 2.203.565 habitantes
provectados en el 2023, la subregion
metropolitana alberga el 80, 8% de la
poblacion, el 2090 restante se disper-
za en las mbregiones Centro, Crien-
tal, Sur v Costera (Gobernacion del
Arlantico, 2023). Esta disoribucion,
ademas de la uwhbicacion estrategica
del departamento, resulta clave para
entender la: dimamicas zociales, po-
Liticas v de violencia que han llevado
a categorizar los distintos riesgos de
frande electoral que se presentan.

"5

Cuenta com 22
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Fig'ura L. Riesgo conselidedo 2026 Cdmara de Representantes p Senade — departa-
mente def Atlantico

Riegjn Coannldada 3026 CAmara de Raprasantadtes
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Fuesnre: Flazharacon ;mupi.: a.]ﬂrl:i.r de datos MOE.

De acuerdo con los davos recopila-
dos por la MOE, alrededor del 60%
de los municipios se encuentran en
riesgo para las proximas elecciones,
sumando 13 en riesgo para la Camara
de Fepresentantes v 14 para &l Sena-
do (Figura 1). El foco de mayor ob-
servacion recag sobre Tubara v Pio-
ji:'-, territoTios gue presentan riesgo
extremo al haber registrado niveles
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atipicos de partcipacion electoral v
tener una influencia marcada de un
partide politico. Para el resto del
territorio, la disoibucion del riesgo
no es alearoria: afecta a tres areas del
departamento, la subregion costera,
central v sur, donde [a mayoria de los
municipios en riesgo e ubican a lo
largo de la frontera deparcamental
con Bolivar.
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baa l:'__E ;T:?; dn.- E:lrh— n-nmmu- THM Diominio | THM
: cimara | epzde | CPICOE Damara | Camara | Senade | Semade
Senado
Barranguilla | Mulo MNulo Media Tula NO Muala NO
Baramoa Medio Alra Mo Medio ) Mala NO
Gmg:: L1 Mo Media Medio Medio | MO Mala WO
Candelaria | Madio Alew Muala Mo MO Mala NO
Galapa Mulo Kedin Mulo Tula NO Tala wNo
]::,: Medio Alra ko Medin | MO Muala |
Luruaco Medio Medio Mo Medio | MO AMedio wNo
Ilalamabie Mula Kedia Alen Tula MO Tuala NO
Manari Mo Medio Alro Mulo MO Tala NG
Falmar da
Varels Medio Alra ko Tula MO Muala NO
Fiojo Medio Alrag Mo Medio | MO Medio 3 |
Palomaeye | Meadio Alra Melo Medio | NO Tala NO
Ponedera Medio Alsa bhelo Tulo el ala NO
Fuasrta
c B Muala Media Media Medio |NO Muala NG
Fepelon Medio Kedin Nledea Tula MO Muala NO
Zabamagrande | Medio Alrg Mo Tulo L Tala NO
& Medio KMedia Mo Tulo Rl ala NO
Samta Lacim | Medio Media Melo Tulo L ol 3|
SantoTeamiz | Medio Alra Fhddo Medio | MO Mala NO
Soledad Hulo Nulo Muelo TMula MO Muala N
Saam Mo Media Mo Medio | MO Mala k3 |
Tizhara Alen Alra Mulo Medio | 31 Medio 1|
Usacan Ales Exiremo Mulo Tula MO Muala NO

Fuente- Dates tomado: de 1z MOE, 2 coree del & de :n.-g:r.i.l:mhn:d.:.EDEE-
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3.1, 'Farticipac'iérn Palitica

Die loz 23 mumicipios en el Departa-
mento del Atandco, 10 presentan un
riesFo alto en la participacion electoral
para las elecciones a Camara v Senado
en &l 2026, mientras que solo 2 mu-
nicipios presentan este mU=MO TIESEO
para las elecciomes a Camara de Re-
presentantes. Usiaour fue clasificado
en riesgo exmemo v alto para Senado
v Camara de Fepresentantes, debido a
su parncipacion electoral anpicamente
alta, que ha mperado &l B0 % en algu-
nos comicios recientes (MOE, 2013
2021). Esta simacion se atribuye a la in-
fluenda de prupos pobideos locales que
dominan la adminisoracion municipal
v ejercen un conmol politico cerrado
{Mepa, 2023} ". La poca poblacion del
mumicipio | alrededor de 8 000 habitan-
tes) permite wn conmel social mrenso,
donde hideres commmitarios movilizan a
los votantes casa por casa.

En esta misma linea, &l municipio de
Tubara presenta riesgo electoral alto
para los siguiente: comicios. A pesar
de su reducide tamafio poblacional,
el nmmicipic ha regismado porcenta-
jes de votacion superiores al 73 %, lo
que rebasa amphaments &l promedio
nacional v sugiere posibles pracacas de
movilizacion inducida. Al respacto han
circulado demumcias sobre enmeza de

incendvas, come dinero o materiales,
durante laz jornadas electorales, v en
elecciones pasadas se difundieron vi-
deos gue muesoman posibles intercam-
bizs por voios (Reyes Espinosa, 2023).
Ezre entorno de participacion forzada o
condicionada debilita la confianza ciu-

dadana v plantea serias dudas sobre la
libertad del sufrazio en el municipic, lo
gue comvierte a Tubarad en un caso prio-
ritario para el monitoreo electoral de
cara a los comicios de 2026.

Municipios como Santo Tomas, San-
ta Lucia, Sabanalarga, Sabanagrande,
Repelon, Polonuevo, Piojo, Palmar
de Varela, Luruaco, Juan de Acosta,
Candelaria v Baranoa, se encuenmran
clasificades con riesgo medio en ter-
minos de partcipacion elecroral en
&l departamento del Adantico Esto
evidencia la existencia de condicicnes
esmucturales que, aungue no alcanzan
un umbral critico, a1 presentan sefales
de alerta zobre la calidad del gjercicio
democratco. En dichos territorios
e jdentifican comportamisntos de
votacion atipicos, posibles formas de
cooptacion del elecrorado mediante
practicas clientelare: v esquemas de
concenmacion del poder politico que
limitan la competitividad electoral.
Estas dmamicas suelen reproducirse
en contextos donde el acceso a bienes
publicos estd mediado por esoucturas

I E rieIgo elecroral mmalirads en este docomenios = basz en bos resabzdas de las slecoomes 2
la Cimara de Re::rﬂm_mtu Camara de Tenzdo de 30722 v Eleccianes Territoriales dal 2023,
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politicas madicionales, lo que pusde

condicionar la participacion v afectar
la auronomia del sufragio.

3.2.Vartacion en la Parn'.dPaci-in
Politica

Los municipics de Barranquilla,
Campo de la Cruz, Repelon v Puer-
to Colombia han sido idensificados
Con Tigsgo por variacion atipica en la
participacion electoral, lo que sgiere
fluctnaciones innruales en el compor-
tamisnto del electorado entre ciclos
comiciales recientes. Estas variacio-
nes pueden estar asociadas a factores
como movilizacion frregular de vo-
tantes,
esrategias clientelistas que alteran la
estabilidad del pamon electoral. En

estos contextos, la participacion no

desconfianza imsttcional o

sifue un comportamiento previsible,
reflejande dinamicas politicas locales
marcadas poT tensiones o mier vencio-
nes no convencionales.

Los municipios de Malambo y Manati,
han registrado reducciones significari-
vas en su nivel de participacion eleco-
ral, como ocurrio enme 2018 v 2022,
cuando & paso de alrededor de un
€6 % a apenas un 33 %% de asiztemcia
a las urnas. En el caso de Malambo, a
8502 COMPOTAmisnts S& SUIma Un en-
torno de gobernabilidad inestable, con
antecedentes de disputas enme grupos
politicos (Mejia, 2023) v denuncias
de corrupcion que han dsbilitado la

credibilidad de las autoridades loca-
les (Pardo, 2025). Segun los mapas de
riezFo publicados en proceros anterio-
res, Malambo ha side clasificado con
riesgo medio tanto por su vulnerabi-
lidad a practicas de fraude como por
facrores de violencia alectoral, dada su
localizacion en una zona con presencia
de redes de crimen organizade urba-
no v disputas entre esfruchuras arma-
das por el conmol cerritorial (MOE,
2018; MOE, 2022).

Por otro lado, la variacion de participa-
cion atpica en &l municipio de Manan
pueds deberse a factores de viclencia
como la presencia de esoucmiras ori-
minales en &l territorio. Exintegrantes
del Bloque Morte confesaron buscar el
control de alcaldias en la zona median-
te pactos con peliticos, come lo reco-
nocio ance la JEP el exsenador David
Char (ElTiempo, 2023a; 2023b)_ Este
legado de viclencia vy cooptacion ha
contribuide 2 un clima de desconfian-
13 institucional que mantens vigente
el riesgo de manipulacion elecroral en
el mumnicipic.

1.3.Dominic Electoral

El 43%: de los mmmicipios del Depar-
TAmEnto presentan un riesgo medio en
el Dominio Electoral para las fumras
eleccionss ala Camara de Representan-
tes, mientras que solo el 13% presenm
un riesFo para el Senado. Esto debido a
que la Cimara de Representantes &3 un
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escenario de repressntacion territorial,
lo que incentva la mjerencia local v la
movilizacion de votos. Luraaco, Tubara
v Piojo som los municipios de mayor
atencion al presentar un riesgo medio
en ambas slecciones.

En las elecciones del 2022, misnmras
gue en Luruace v Tubara la inclinacion
se dirigio a candidatos del Parride
Camthio Radical con nexos peoliticos
con la casa Char *; los candidaros mas
vorados en estos municipios a la Ca-
mara de Reprasentantes fueron Gersel
Luiz Perez Altamiranda v Betsy Judi-
th Perez Arango por Cambio Radical.
Cerzel conte con el apovo de la ma-
guinaria gue recogio votos para Artu-
ro Char en el 2022. Por su parte, &l
aliado poliico mas cercano de Betsy
5 2l exsenador charista, Luiz Eduardo
Diaz Granados (La 3illa Vaca, 2024
En Piojo la inclinacion fue por &l par-
tide Conservador.

En municipios como Fuerto Colom-
bia, Santo Tomas v Campo de la Cruz
es evidente la mfluencia de la Casa
Torres v Pulgar en la decision de voto
municipal para la Cimara de Repre-
sentantes a traves del Parddo Libe-
ral’. Esta dinamica refleja el posicio-
namiento de laz esouctura: politicas

tradicionales a nivel departamental.

3.4, Tarjetones No Marcados
(TNM)

En cuanto al riesgo por T0IM, 5 de los
23 municipios presentan riesgo para
las elecciones del Senado. Esto indica
que [a legitimidad de los resulado: en
Juan de Acosta, Piojo, Tubara, Santa
Luca v 5uan puede ser puesta en duda
o Tetrazar &) conteo del escrudnio. No
obstanre, el 78,3% del departamen-
to no presenta este riesgo, siendo un
punto a favor para la transparencia v
organizacion del territorio. Tubara es
&l unico municipio que presenta rigsgo
por TIM en las elecciones de ambaz
camaras. Esta situacion anpica en el
mnalisis sugiere identficar s se mara de
un problema estructural o sistémico.

3.5.Violencia Politica ¥ Social

La Alerra Temprana Electoral 2023-
20216 emitda en ocmbre, presenmo a
todos los municipios del Depar tanen-
to del Atantico en rissgo electoral.
Baranoa, Campo de la Cruz, Luruaco,
Malambo v Polonueve estin clasifi-
cados bajo Accion Urgente, misnmras
que Barranguilla v el resto del depar-
tamento fueron catalogadas como Ac-

XEl Tigsgo glecroral apalirads an este docomence te bass en los reraltados de [a: alecciones 2 12
Camara de Bepresentantes v Camara de Senado de 2027

¥ Bamado en los resultados de Laz elacciones 2 la Cimara de Fepresencantes de 1012 donde los
candidatos mas votados fueron Digloey Oscar Torres Romero v Jezmi Lizeth Barraza Arraat par

e]Pl.rl:i.dn Libazral
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cion Prioritaria. Este reporte gira en
torne a la presencia v fortalecimento
de grupos armados en el territorio
mediante &] conmrol barrial para ges-
tionar los portafalios de rentas ihcitas;
sus repertorios de conmol territorial
mcluyen practcas como la impesicion
de fronteras mvisibles, roques de que-
da v la exigencia del pago de “la cuota
de seguridad” (exrorsion).

En Barranquilla y su area memropolita-
na, desde hace cinco afios se ha venido
presentando una continua confronta-
cion armada entre grupos crininales
como Los Costefios, Los Pepes v el
Ejercito Gaitanista de Colombia (EGC)
por el control de los portafolios de ren-
tas ilegales, como la extorsion, el mi-
cromifico, los paga diario v el robo de
terras. En el resto del Departamento
el EGC e: el prupo armado organizado
COI INay0r Presencia en Ia eXporiacion
del clorhidrato de cocama.

4. Riesgu Electoral en el De-
partamento de Bolivar

Bolrvar ez el departamento mas gran-
de extension territorial de la Re-
Fion Caribe; esza conformado por 43
mumicipics v un Dismito Tunstico v

Culmural, Cartagena de Indias, v cuen-
ta con aproximadamente 2.130.000
habitantes (DANE, 2020). Para 2024,
la mayor proporcion de habitantes se
encontraba en la capital departamen-
tal, el 72,93% habitan en las cabeceras
municipales v el 27,05% en centros
poblados dispersos (Universidad del
Fosario, 2025). El sur del departa-
mento de Bolivar es uno de los terri-
torios mas afectados por la confron-
tacion enme Frupos armados por la
uhicacion estrategica v el control de
recursos maturales v rentas ilepales,
factores que sepuramente incidiran en
las dimamicas electorales.

Sepun la MOE, para las elecciones a
Camara de Representanres 2026, el
departamento de Bolivar dene & mu-
nmicipios en riesgo exmemo, Cantagallo,
Cordoba, Maoros,, Arrovohondo, San
Fernando v Soplaviento, mientras que
Mompos, Villanueva v 3an Cristobal se
encuenman en riesgo alto. For su par-
te, para las elecciones al Senado, umi-
camente &l municipio de Cordoba se
SNCUSNTA &1 T8I0 eXTemo, Iisnmas
que Morest, El Guamo, 3an Estanislao,
Talaigma Muevo, Villanueva v 3an Fer-
nando, & encusnan en riesgo Al

530

MMapas v Factoges de Riespo Elecioral



Grafico 1. Riesge Electoral Comsolidado Camara de Representantes v Senado - departa-
mente de Bolivar, 2024
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Fuente: Ehbaracon Propia 1P1rl:ir de= datos MOE.

Aumngue Ja subregion del Magdalena
Medio concentra [a mavor cantidad de
MUnicipios en riesgo, o los Montes
de Maria v la Depresion Momposina
se ubica la mavor proporcion de mu-
nicipios clasificados con Riesgo Extre-
mo v Alto. En el Norte de Bolivar los
municipios que presentan alg[m tipo
de riesgo por frande elecroral estan
ubicados a lo large de la frontera de-
partamental con el departamento del
Atlantico. En consecuencia, se observa
que el 3%%0 del deparramento se en-
cuenmra en riesgo de fraude electoral
en alpmo de sus noveles. A contnua-
cion, se revisard a defalle la categoma
en la gue esta focalizado dicho riesgo.

4.1. ParﬁciPaciE-n Politica

El analisiz de [a participacion elec-
toral para las elecciones a la Camara
de Representantes de 2026 revela wn
panorama de riesgo diferenciado. Los
municipios de Cordoba, El Guamo
v Soplaviento, sz clasifican con ries-
go alto, caracterizados por niveles de
participacion atipicamente elevados,

cenzos elecrorales mflades, ouy ba-
jos porcentajes de votos mulos ¥ una
marcada concentracion del vofo en
pocas listas madicionales. Esto sugie-
re posibles practicas de movilizacion
inducida, clientelismo v trashumancia
electoral (MOE, 2018, 2022).

En los 13 municipios de riespo madio,
enire ellos Santa Rosa del Sur, Achd,
Arroychondo v Cantagallo, e obser-
van condicions: esmucturales como
conflicto armado, economias ilegales
v prupos politicos locales que afectan
la auronomia del sufragio v explican
niveles de participacion mestables o
superiores a lo esperado. En conmas-
te, los 25 mumicipios clasificados con
riezzo nulo, como Cartagena, Turba-
co, Maria La Baja o 3imiti, presentan
pamones de participacion acordes con
la rendencia historica, sin picos o cat-
das abruptas que indiquen distorsiones
cuantitativas, aungue pueden persistir
omos riesgos vinoulados a la compe-
tencia, la semuridad o la mtegridad del
proceso electoral (Figura 2).
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l‘igur: 2, Propeccion riesgo participacion en elecciones @ Camara de Repressntantes —
departamento de Bolimar

Proyeccion Riesgo Participacion en Elecciones a
Camara de Representantes 2026

Faents; ﬂihm'ldi..pm}ﬁaprﬁ'kdmmdmd:hmﬂimd:Skmpﬁmhm‘.

Elaboracion propia con base en infor-  to amplio de municipios, entre ellos
macicn estadistica MOE Un andlisis  Santa Rosa del Sur, Calamar, Mahates,
similar en las elecciones al Senado de  Mompos, Fio Viejo, 3an Jacinto, San-
2026 refuerza estas tendencias. Muni- ta Catalina, Talaigua MNuevo, Tarbana y
cipios como El Guamo, 5an Estanislao, Zambrano, se ubican en riespo medio,
Soplaviento v Cordoba se provectan mosmando la persistencia de pricticas
nuevamente con riesgo alto de partici-  clientelares, estructuras pobticas ce-
pacion, dado su historial de votaciones rradas v patrones de participacion ati-
elevadas ¥ concentracion en partidos  picos gue condicionan la libre compe-
tradicionales, especialmente Liberal tenca (MOE, 2018; 2022; Defensonia
v Comservador. A su vez, un conjun- del Pueblo, 2022).

4 El servacio de Eﬁurn-ﬂ.ﬁnnnnuhin.:hpmhm k::h:m.:lrunn:.hhﬁnmahsm-
mnpu-s-lk.ﬁ.:h 'li.:{nmnfﬂlu"-‘iqu Purlnqmﬂqnuimmﬂmhdehmpm
Elﬁndﬂmwdknugn Ein.mbm'gn,uid.rlqu:ﬂdnj FmTqupﬂﬂmrﬂp
mﬂnmhhﬂpﬂmﬂ:ﬂmﬂ_m&m qntT'rlImnnuFumhﬂEn.ﬂgn.
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F.i.gura 3. Hgmnuyapmtmpm eleccipnes Senade 2026 — Departamenta de
Bolvar

Proyeccion Riesgo Participacian Elecciones Senado 2026

L
]

Madic
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Fuenpe: ﬂ:bmdhpup’::.pul:ird: datos tomazdes de b MOE, 2 corte de B deuP'liunln'u.'

En este contexto, la participacion
electoral en Bolivar constinoye una di-
mension clave del riesgo politico, don-
de la movilizacion irregular, el control
territorial y la influencia de redes po-
liticas tradicionales configuran escena-
rios que requieren monitoreo reforza-
do de cara a los comicios de 2026.

4.2, Variacion en la P‘irliciPaciﬁn
Politica

La variacion en la participacion elec-
toral en el departamento de Bolivar
muestra patrones que permiten iden-
tificar territorios con inestabilidad
significativa el comportamiento

5 Hmmn:lcgenmdlﬁ:mnﬂn:dupmha:mk mohe

de su electorade. Para las elecciones
al Senado de 2026, municipios como
Cartagena, Altos del Rosario, Arenal,
Arjona, Barranco de Loba, Clemen-
cia, El Carmen de Bobvar, El Pefion,
Hatillo de Loba, Mahates, Margarita,
Maria La Baja, Montecristo, Morales,
Morosi, Pinillos, Regidor, San Jacinto,
San Jacinto del Canca, San Martn de
Loba, San Pablo, Simiri, Tiquisio, Tar-
baco v Zambrano presentan variacio-
nes atipicas entre ciclos electorales,
reflejadas en incrementos o caidas
abruptas del nivel de participacion.

Estas fluctmaciones pueden responder
a la accion de maguinarias peliticas,

mo identfica a bos nom-

m.np.usd.eﬁ.ch_'l‘:.q‘nmn]rkm‘lﬁz]n P-urlu-qm ulmquuﬂ::ue::ﬂm:lnsﬁllmpﬂmhﬂnn
Erlﬁﬂ.ddmﬂknﬂgmhmﬁnrgu,:zzhnqumgmn&:bﬁmmprm

uttmgn.
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episodios de abstinenda inducida,
conflicto armado o intervenciones de

actores ilegales que alteran el compor-
tamiento elecroral de wn ciclo a oo

(MOE, 2018; MOE, 2022; Defenso-
ma del Pueblo, 2022). En casos como
los mumicipios de Zambrano v Moros,
la variacion se combina con fuertes
parones de concenmacion del voro,
sugiriendo reacomodos coyunturales
entre elites locales v estucturas de
poder que modifican la movilizacion
electoral en cada eleccion.

En contraste, para la Camara de Re-
presentantes, solo Cantagallo es cla-
sificado con riesgo alto por variacion,
debido a fluctuaciones pronunciadas
aspciadas a la presencia de grupos ar-
mados, economias ilegales v tensiones
territoriales que condicionan la asis-
tencia a las wrnas. Municipios como
Arenal, Maria La Raja, Norosi, Simi-
ti, Santa Rosa del Sur, Arrovohondo
v Cordoba presentan riesgo medio,
caracterizado por variaciones mode-
radas, pero significativas, que pueden
derivarse de practicas clientelares,
cambios en la movilizacion partidista
o desconfianza mstitucional. El res-
to del departamento mantiene riesgo
mulo, con patrones relativamente esta-
bles entre elecciones.

En conjunto, estos COMpoTEamientos
mﬂmumqnelamen]apu‘h
cipacion en Bolivar, especialmente en
Senado, esta estrechamente vinoulada
a dinamsicas locales de conflictividad,
cooptacion del voto v movilizadion in-
durida, lo que demanda una observa-
cion electoral diferenciada para los co-
micios de 2026 (MOE, 2015; MOE,
2022; Defensoria del Pueblo, 2022},

4.3. Dominio Electoral

El 56% de los municipios en el de-
partamento de Bolivar presentan un
riesgpo en la concentracion de votos
por un partido politico en particular.
Dee este subconjunto el 88% presenta
un riesgo medio, mientras que el 12%%
restante presenta un riesgo alto. Geo-
graficamente, este riesgo se concentra
mayoritariamente en las subregiones
de la Depresion Momposina v la Loba,
que abarcan el 46% de los municipios
que presentan un riesgo en &l depar-
tamento, convirtiendolas en las zonas
de mayor arencon y estableciendo
como puntos criticos lo: mmmnicipios
de Mompos y Morosi (Figura 4).
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lii.gu.m 4. Propeccion Riesgo Dominie Elecciones Camara de Representantes — departa-

mente de Bolirar
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Un caso parficular es el de Andres
Guillermo Montes Celedon, que fue
el representante mas votado por el
Municipic de Mompos en las elec-
ciones del 2022, a maves del aval del
Partido Conservador, y tomo posesion
de la curul que dejo Emeterio Montes
(La Silla Vacia, 2025). Montes Cele-
don es ahijado v Sobrino de William
Montes, exsenador condenmado por
parapolitica, quien esta al mando de la
casa Montes y sigue influyendo en las
elecciones territoriales v macionales.

& H sernioo de i

5 ulilizid.u-:[ﬂ:mhmu:i:'-.de 153

Por oma parte, Juliana Aray Franco,
candidata por el Partido Conservador,
obtuvo el voto preferente en el Muni-
cipio de Norosi v fue la segumda repre-
senfante con MAyor mimero de votos
en Bolivar. Es hija adoptiva de Vicente
Blel 3aad, patriarca de la casa Blel y
exsenador condenado por parapolitica
(La Silla Vacia, 2025b).

E: importante mencionar que Yamil
Hernando Arana Padaui, quien fue
el representante mas votado del De-
partamento de Bolivar en 2022, po-

no wdentfica a los oo

II.I:I:FI.DE tArh’_TuI:i.':inTEinﬁcjn,P-urln queutmqubdmurl:ﬁ.:l.nsdtl:rqmumudm
grafica del mivel de n:\g«:r Sm embargo, se aclara que Ackl v Bio Viejo presentan wn riespo
mﬂmthrh:TmEmemFTiqmnmpmmnugm
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see vinculos con la casa politica” Blel  en el anilisis de las elecciones a la Ca-
{La Silla Vaca 2025a), la coal punteoc  mara de Representantes en 2022, mas
en las elecciomes de 2022 a maveés de la mitad del Departamento presen-
de =u alianza con la senadora Nadia ta riesgo medio por dominio politico.
Blel. 5u triunfo explica como, basado

Figura 5. Propeccion Riesge Dominio Elecciones Senado 2026 — departamsento
de Bolirar
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Fuente- Ebaracion propis a partr de datos tomados de la MOE. a corte de E de septiembee”.

Nueve mmnicipios del departamen- S5caff, actual directora del partido e
to presentan un riesgpo medio en la  hija de Vicenre Blel Saad (La Silla Va-
competencia electoral. En las Subre- oa, 2025a) Por oo lado, en los mu-
giones de la Loba y Mojana, el Pard- nicipios de Clemencia, El Guamo v
do Conservador punted las elecciones San Estanislac el voto preferente fue
al Senado con Madya Georgette Blel para Lidio Arturo Garda Tarbay por el

7 Emptu‘ﬂm!’bhu.ﬂ h:::lﬁumn.iahptdnm.lm:.de Emih.:ruqnehm
n'm[iﬂ.nmd]uc.gnﬂ.:mpnrmﬁhmm m.l:::i::lpn-ﬂ.nr]:nlm.md&hngm:
m:&mﬁ:pﬂm&mﬁm&h:mﬁnﬁmhm&uﬂ;m II.III:I:I:IH.I’J.II’JIEI:I.
n:ﬁ:uvalnm:mnm{ﬂnnﬂﬂ;ﬁmhﬁiﬂdn.zﬂiﬂ}.
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influencia politica marcada en el de-
partamento que viene desde sus lazos
familiares, sin embargo, no hace parte
de las casas politicas tradicionales de
Bohivar (La SillaVama, 2025c).

Para las elecciones del 2026, los noomi-
cipios de Clemencia, Hatillo de la Loba,
Montecristo, Norod v 5an Fernando
som los que requieren mayor atencion
al poseer riesgo en dominio electoral
para ambas cimaras legislativas, con la
influencia del Partido Conservador, es-
pectiicamente de la casa politica Blel®.

4.4, Tarjetones No Marcados y
Votos Nulos

Tarjetones INo Marcados y'Voros Nulos
para las elecciones a Cimara de Re-
presentantes en 2026. Con respecto al
riespo establecido en 2022, el nomero
de mmnicipios en riesgo de VIV aumen-
to de cuatro a nueve, y e sumaron dos
municipios adicionales en el riesgo por
TNM. Los mumicipios de Regidar y
San Cristobal son los que presentaron
el menor porcentaje de THNM en los
resultados de las elecciones de 2022,
0,41% v 0,59% respectivaments, lo
que indica que puede existdr manipu-
lacion en la entrega v reporte de los
tarjetones para las elecciones del 2028,

Figura 6. Prapeccion elecciones Camara de Representantes 2026 — Riesgo por TNM
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F Analisiz realizado com los remeltados de las elecciones 2 Senado 7 Cimara de Fepresentmtes

del 2022
10 El zervico de

n-ﬂ.ﬁn:i.ﬁ-nn.lil.indn]:m la crescicn. de esie
municipics de Adh, Tiquisio v Fio Visjo, por bo que estas

exchsdas de 1 representacion

grafica del mivel de rieszo. Sn embargo, se aclara que Ack ¥ RioViejo presentan un riesso me-
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Por su parte, San Fablo v El Petion,
son los dos mmunicipios que presenta-

ron mayor porcentaje de Votos MNu-
los en las elecciones del 2022, lo que

los lleva a estar cateporizados como

riesgo medio v bajo, respectivamen-
te, para las elecciones del 2026. Este
panorama ubica a estos cuatro munici-
pios como foco de observacion en las

Grafico 2. Propecrion elecciones Cimara de Representanter 2026 — Riesgo Fotes Nulos

nulo

¥ b eddim:

Fuente: Ebboracion propia a partir de datos tomados de la MOE.

En el caso de las elecciones para el Se-
nado 2026, siete mumicipios presen-
tan riesgo en Tarjetones Mo Marcados
{Arroyohondo, Cordoba, Margarira,
Pinillos, Regidor, San Cristobal y Ta-
laigma MNuevo) mientras que solamente
tres presentan riesgo en votos nulos
(El Pefion, San Fablo y Villa Mueva).
Con respecto al riesgo esmablecido en

2022, ninpuno de los municipios pre-
sentaban riesgos en TWM; sin embar-
E0, 58 sumd un municipio adicional al
riesgo por votos nulos. 5an Pablo es el
municipio que merece mayor obser-
vacion debido a que paso de estar en
un riesgo bajo en 2022 a uno medio
para estas elecciones.
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Figura 7. Proyeccion elecciones Semado 2025 — Riesgo par TNM y Riesgo por
VN para Bolivar

nule ® poco s medo

Fosmte: Mmh:pﬂﬁkdﬂm tomados de la MOE.

En el caso de las elecciones para el Se-
nado 2026, siete municipios presentan
riespo por THM (Arroyochondo, Cor-
doba, Margarita, Pimillos, Regidor,
San Cristobal v Talaipua MNuevo) mien-
tras que sclamente tres presentan ries-
go en VI¥ (El Pesion, San Pablo yVilla
Mueva). Con respecto al 2022, ningu-

no de los municipios presentaban ries-
pos en THM, sin embargo, se sumo un
municipio adicional al riesgo por vo-
tos nulos. El municipio de San Pablo
requiere mayor ohservacion pues paso
de estar en un riesgo bajo en 2022 a
uno medio para estas elecciones.
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4.5. Violencia Social ¥ Politica

La dinamica de violencia en el depar-
tAmento presenta Caracteristicas par-
ticulares debido a la complejidad de
su peoprafia v la rigueza en recursos
naturales como el oro. Asi mismo, mom-
nicipios como Achi, Altos del Rosario,
Barranco de Loba, El Pefion, 3an Ja-
cinto del Canca, San Martin de Loba y
Tiguisio reprasentan corredores natu-
rales estratégicos para la exportacion
de clorhidrato de cocama.

Por oo lado, Arenal, Cantagallo, Mo-
rales, 5an Pablo, Santa Rosa del Sar v
Simiti (Circunscripeion  Transitoria
Especial de Paz) son mnnicipios en los
que s presentan acciones armadas por
el control de la mineria de oro v los
cultivos de wso ilicito.

En este contexto, en &l departamento
las acciones belicas mas comunes reali-
zadas por los grupos armados son com-
bates, minas antipersona, confinamien-
to, desplazamiento forzado v el uso
de drones". Todo esto, en el marco de
una confrontacion abierta entre E]1 Ejer-
cito Gaitanis;a de Colombia (EGC),
el Ejército de Liberacion Naciomal
(ELI) v Grupos disidentes de las anti-
guas FARC-EP federados en el Estado

Mayor de Frentes y Bloques (EMFE).
Sepin la Alerta Temprana Electoral

2025-2026 emitida en octubre, 12 de
los mumicipios del Departamento re-
quieren acciones urgentes, 23 p’m—

Tirbaco v Arjona opera el grupo Salsas
Mericanos Mueva Generacion, quien
disputa el control de las rutas de nar-
cotrafico com el EGC. Por la subregion
Montes de Maria v del Digue, el EGC
ejerce control social v pobernanza ar-
mada, asumiendo, en algpunos casos,
roles que le corresponden al Estado.
Por altimo, este mecanismo tambien es
ejercido por el ELIN v las disidencias de
las FAR.C en el sur de Bolivar para con-
trarrestar la expansion del EGC.

4.6, Mnm::!.l:uuﬁ CITREF

De los 13 mumicipios CITREF de Bo-
livar, 2 presentan riesgo alto de parti-
cipacion electoral (Cordoba y El Gua-
mo), 5 se clasifican con riesgo medio
{Arenal, El Carmen de Bolivar, 3an
Juan Nepomuceno, 5an Pablo y Zam-
brano); los & restantes muesoan un
riesgo nulo en esta dimension (Can-
tagallo, Maria La Baja, Santa Rosa del
Sur, Simiti, Morales y San Jacinto). En
los municipios de riesgo alte y medio
se observan patrones de participacion
atipicamente elevados o inestables,
fuertements asocizdos a la accion de

magquinarias politicas, la presencia

11 Datos propordonsdos del mapeo schre Yialenda Politica v Sodal realizado par la Mizion de
Ohaervacion Electoral 2 corte de 8 k::}ﬂiﬂ:ﬂhr:.
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de economias ilegales v contextos de
conflicto armado que facilitn pract-
cas de movilizacion inducida, compra
de votos o presion sobre el electorado
(MOE, 2018, 2022).

con alta capacidad de control terri-
torial ¥ comumidades en situacion de
vulnerabilidad hace que la participa-
cion no siempre refleje decisiones au-
tomomas, sing respuestas a redes clien-
telares v arreglos locales de poder. En

contraste, los mmumnicipios clasificados
con riesgo nulo mo Tegistran varia-
ciones extremas ni niveles de partici-
pacion fuera de los rangos historicos,
amngue el legado de violenda y coop-
tacion politica en la region implica que
el rietgo electoral no desaparece, sino
que e desplaza hacia otras dimensio-
nes como la competencia real entre
candidaturas, la seguridad v la integri-
dad del proceso (Defensoria del Pue-
blo, 2022).

Figu.ra B. Riesgo participacion Camara y Senado Municipios CITREP
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Foembe: El.lllmciﬁn'pmrizaplrﬁrd: datos tomados de la MOE.

Por otra parte, el municipio de Zam-
brano presenta riesgo alto de variacion
en la participacion electoral, mientras
que Cantagallo y Simifi registran ries-
go medio. En los municipios de riesgo
alto v medio, la variacion entre ciclos
electorales recientes muestra floctua-
ciones importantes en los niveles de

participacion, lo que puede asociarse a
cambios en el control territorial, mao-
vilizacion clientelista del electorado,
episodios de violencia o desconfianza
institucional que amplian o deprimen
la asistencia a las urnas sepin el con-
texto (MOE, 2018, 2022; Defensoria
del Pueblo, 2022).
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En cuanto al riesgo por Dominio, el
35%0 de los municipios bajo esm care-
FOT1a presentan un rieszo para las elec-

ciones a Camara de Fepresentantes
de 2026. Al ser municipios afectados
directamente por &l conflicte armado,
o5 necesario observar las dinamicas
de violencia en los meses previos a las
elecriones que pueden incidir en la vo-
tacion hacia un candidato en partcular

5. Hies-gu Electoral en el De-
partamento de I'biagi:h.lena

El departamento de Mapdalena esta
ubicado al norte de la Region Caribe
Cuenta con 29 municipios v un distri-
to capital donde habitan alredador de
1.500.000 persomas. Este territorio
hace parte de las repiones namrales
de la Sierra Mevada de Santa Marta v
se conforma por cinco subregiones-

Santa Marta MNorte, Del Rio, Centro
¥ Sur. Su geografia es un punto amac-
tive para los grupos armados del pais,
quienes han sido autores de distntas
afecraciones humanitarias.

El riesgo de fraude electoral se con-
centra en [as elecciones para Senado
este 2026, pues 16 de los 30 moumici-
pios presentan uno de los niveles de
riezgo. Por omo lado, 8 de los 30 mu-
nicipios presentan riesgo para las elac-
ciones 3 Camara de Fepresentantes.
Esto conduce a que los municipios Ce-
rro 5an Antonio, Concordia, Salami-
na, Tenerife, Zapayan v Pedraza, en la
mubrezion Rio, zean los focos aiticos
del depar amento al presentar riesgos
para ambas elecciones. Unicamente
Padrara v Concordia se encuentran en
TIE5F0 EXTEMD.

Grafico 3. Riesgo fraude de elecciones — Cdmara v Senada, 2016
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Foente: Fliboracon l:u'n:-]:i.u ]nrl:ir de datos romzdos d= L3 MOE.

5.1. P‘artici]:laciﬁn Paolitica

Die los 30 municipios que componen
el Departamento de Mapdalsna, &l

36% presentan un nivel riesgo para las
eleccione: a Cdmara de Representan-
tes de 202&. El alvo vmibral se concen-
tra mayormente en la Subregion del
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Fio conformade por los municipios
de Sinonuevo, Remolno, Pivijay, 3a-
lamina, El Pifion, Cerro de San Anfo-
nio, Concordia, Pedraza v Zapayin.
E:to se evidencia en &l hecho de que
el 30%0 de los municipios con un nivel
de riesgo alto se encuenman en esta

subregion. Por otre lado, el 68,6%
de los municipios presentan wn rissgo
en la pardcipacion para las elecciones
a Senado de 2026. Este se concentra

mavoritariamente en las subregiones
Fio v Cenmo.

Fi:gura 9, Riesgo de Participacion Politica — Comara y Semodo, 2016
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Fraente: Elaboracion propia a parar de datos tomados de la MOE.

La concenmacion del riesgo en estas
mubregiones e explica por laz demm-
clas que se realizaron previo a las elec-
cicnes del 2022 sobre frande electoral,
debido a mma red chientelar de compra
y venta de votos (Lametromoticas,
2022). El alto porcentaje de participa-
clon en estos municipios los coloca en
la lupa para las prozxdmas elecciones.

5.2 Variacion en la P‘articipam'.érn
Politica

Los mmunicipios de Aracataca, El Pi-
pon, Salamina, Cerro Sam Amronio,
Chibolo, Pivijay v Sanma Ana presen-
tan riesgo por variacion atpica en la
participacion electoral, lo que rugiers
fluctnaciones inusuales en el compor-
tamisneo de los vorantes en anteriores
elecciones. El caso de Salamina, E] Pi-
fon ¥ Aracataca es particular, pues los
es mMunicipios presentan esie Tiesgo
tanto para las eleccionss de Camara de
Fepresentante: como para las de Se-
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nado. Esta variacion puede deberse en
parte 2 lared de compra v venta de vo-

tos establecida en estos territorios (El
Informador, 2022 , asl come el forta-

lecimiento de la presencia de grupos
armados con mtereses electorales.

5.3. Dominio Electoral

Tabla 2. Riesgo por Dominio Electoral, Senade p Camara — departamento

del Magdalena
Municipic Dominto Senado n;?;n::’fj::':::’dt
' Almarrobe Medio Mo
Ariznam Nladia Nl
Coocordia Alto Nulo
Fadraz Madia Madza
Sabanas de Zam Angel hledio MNulo
Tepardfe Madia Madza
Zapayan lledio Nulo

Fusnee: Datas tomadas de 1z MOE, a corts del § d= :-e]:d.embn de 2023

La concenmacion del Riespo por falra
de competencia electoral se ubica en las
mubregiones del Fio v Cenmo, espec-
ficamente en los municipios de Pedra-
7a v Tenerife. La mfluencia polinica en
estos dos municipios se evidencia tanmw
en elecciones para la Camara de Repre-
sentantes como en el Senado. Ambos
territorios presentan una tendencia
hacia los partidos Liberal y Cambio Ra-
dical, lo cual se confirma con los resul-

tados de las eleccones del 2022,

En esa condenda, sobresalierom las
candidatas 2 la Camara Felyn Johana

zonzalez Duarte v Sandra Milena Ra-
murez Caviedes *, ligadas a [a politica
tradicional del Diepartamento a maves
de sus familias. El caso de Gonzalez
Cuarte es relevante va que s espo-
zo, exalcalde de Tenerife, fue acusado
por nexos con paramilitares firman-
tes del Pacto de Chivolo (La 5illa Va-
cia, 2025f). Por su parte, la candida-
ta Fanurez rambien presenma dichos
nexos, dado que su suegro, Franklin
Lozano Pimienta, fue acusado por ser
firmante del mismeo Pacto (La Zilla
Vama, 2024 Adicionalmente, Sandra
heredo la curul de su espose Frankln

12 Informacion tomada de los Femitados de las Elscdones 3 Camara de Fepresensntes del

2022,
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Lozano Die La Ossa, quien ez un aliado
clave de la Casa Cotes. Ambos casos
muesmran como &l rissgo por dominio
electoral en estos municipios se man-
tiene a maves de la sucesion dinastica v
las alianzas con casas politicas.

En 2l Senade, Lauwra Ester Fordch
Sanchez v Clandia Marta Perez fueron
las candidatas mas voradas en ambos
municipios por el parddo Liberal. La
senadora Fortich heredo la curul de
su oo politico Alvaro Ashton (La Silla
Vaca, 1024c). De omo lado, [a sena-
dora Perez conto con el apove de la
Casa Pulgar (La Silla Vacia, 2024f), Ia
cual ha tomado poder en el departa-
mento mediants alianzas con Honorio
Henriquez, Hernando Guido v Franky
Lozano {Alvarez, 2022). 5 bien nin-
guna de las candidatas provieme del
departamento del Magdalena, la in-
clinacion por el Partide Liberal de Pe-
draza y Tenerife, aderas de las alianzas
politicas establecidas por los candida-
tos, denmesman come la influencia de
esmucmras politicas externas cuentan
con la capacidad de mrasladar votos.

En Alzarrobe, Arignamt, Concordia v

Sabanas de San Angel [a influencia la
tiene el partido Cambio Radical. Para
las elecciones del 2022, Antonio Luis

Zabaram Guevara v Carlos Mario Fa-

relo Daza fueron los senadores con
Imavor votaclon &n 2:tos Mumicipios.
Zabarain, nacide en Cienaga, Maga-
delna, afianzo s posicionamisnto po-
liico por medio de s alianza con la
Casa Char (La 5illaVacia, 20245, Por
su lado, el senador Farelo posee su
fortm polinco en el municipio de Ari-
guani v ha consolidade su posiciona-
miento en &l departamento a raves de
la Casa Cores (La SillaVacia, 2024f).

B Tarjetones No Marcados
vVotos Mulos

Las subregiones Fio v Sur del deparsa-
mento zon &l foco de riespo porTarjero-
ne: Mo Marcados para las elecciones de
2026. El Cerro 3an Antonio v Concor-
dia presentan wn problema consistente
en el reporte v entrega de los tarjenones
electorales, tanto para las elecciones de
Camara de Fepresentantes como para
laz elecciones a Senado, lo que ndica la
necesidad de observacicn en las dinz-

micas de las mesas de escrutinio
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Tabla 3. Riesgo por Tarfetones No Marcades Senade v Camra, 2025 _ departamento

del Magdalena
Municipto THM Senado THM Camara
Cerro San Antomio il A |
Cunc_\:nﬂ.i: il Zl
T‘tlﬁlz: MO A |
Sap Famom ot .3[
Zan Sebastian de Busnavist il N

Fasnte- EI.:bnrlcl-i-n]:ro]:l: con datos somados d= la MOE, a coreede B des-:]:l:i.u::d:ut d= 2073,

Por oo lado, las subregione: Moree v
Centro concenman los municipios en
Ti83E0 por votos nulos, una proveccion
que no resulta extrafa dado el histo-

rial de denunciaz de irregularidade: en
las mesas de voracion de mumnicipios
como El Reten, MNueva Granada, Ari-
guani v Pueblo Viejo (Espejo, 2019).

Tabla 4. Riesgo por Tarjetones Nulor Senado v Cdmara, 2026 — departamento del

Magdalena
Mu.'nin:i.]_::iu Voto nulo 3enado ¥oto nulo Camara
Algarrobo hledia Nudo
I -".:rl:guam lledia Mude
I I:i:.i.b:r]n hledia MNuda
I El Rezen hledia Fhde
Nuaeva Gramada hl=dia Nl
Fuebloviejo Media Mulo
Zoma Bapamers Nulo Madia

Fuenite: Elaborzoon Propa con daree tomazdos de L MOE 2 corme d= B de szPﬁ-unEu': de 2025,

5.3. Violencia Social v Politica

El departamento del Magdalena se
encuentra amavesando wn pico de vio-
lencia por uma serie de asesinatos en
las zubresiones Morte v Centro que

afectan a los mnicipios de Santa Mar-
ta, Clemaga, Zona Bananera, Aracaraca,
Fundacion, Puebloviejo, El Reten v Pi-
vijav. 3epun la Procoraduna General de
la Macion ( 2025}, 1a disputa armada en-
e &l EGC vlas Autodefensa: Conguis-
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tadoras de la Sierra Mevada (ACSM)
por el conmol del territorio ha aumen-
tado [a preocupacion de los habitantes v
los miveles de extorsion en la zona. Por
oma parte, el grupe armado conocido
como Loz Primos esta tornando post-

cionamiento en el norte del Magdale-
Da. Se presume que, desde su ruptura
con El EGC 2024, Los Primaos se
estan formleciendo v expandiendo te-
rritorialmente, abarcando mmunicipios
como Pivijay en a subregion Rio.

Tabla 5, Desglase Circunseripeiones Trensitorias Expeciales de Paz — Departomento

del Magdalena
Partich ‘- W Parbtics “ r v HAL
Municipio Tm Farticipacicn = HP;I.‘II:I‘D Farticipacion i
maza Cimara 2 semado

Bania Mari Medsn Medso Nadio Nladio |
ATacamca Medso Thalo Medio Nulo NO
l:i.enl.g.l. Mulo Hhalo Nubo Nulo NO
Fundacion Mulo Tualo Nulo Nulo =

Fuente: Elsborzoan propLa con daros tomuzdos de La RMIOE_ 3 corre de B de :-t]::.e:ab:ru de 1025,

El mayor riesgo que enfremtan estos
municipios, & encuenta en la parti-
ctpacion de los comicios elecrorales.
Las dinamicas de viclencia por medio
de amenazas, extorsiones, asesinato ¥
combates entre &l EGC v las ACSN,
afectan lo: pamones electorales. Adi-
cionalmenre, las distancias a los pues-
tos de votacion son oma problematica
que impide la participacion de las vic-
timas en &l sjercicio electoral. 3egun
el informe de la MOE de 2022 sobre
los Resultados a la Camara de Fepre-
sentantes, el cambic porcentual en
la distancia para acceder a un puesto
de voracion en la crcunscripeion del
Magdalena, no fue significadvo. Esto
se suma a la baja participacion elscto-
ral en municipios como Santa Marta.

6. Recomendaciones Finales

Amnalizar detalladamente cada varia-
ble que compone &l frande electoral
permite identificar las amenazaz que
ponen en riesgo &l desarrollo y resul-
tado del ejercicio electoral Adintico,
Bolivar y Magdalena, aun cunado pre-
sentan dinimicas distintas, enfrentan
retos en commn que deben de abordar
para garantizar la mansparencia y efec-
tividad de las elecciones. La difersncia
en la participacion electoral v la con-
centracion de voros hacia candidaros
vinculados a casas politicas madiciona-
les som riesgos que comparten desde
sus distintas realidades.

Enme los tres depar tamentos, Atlanti-
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co v Bolivar puntearon en la concen-

fracion de municipios que presentan
un nivel de riesgo por frande electo-
ral. 5in embargo, Bolivar fue el rerri-
toric que CONCEnTO Mavor MUmErs
de municipios en riesgo exiremo, 5&is
en total, lo que lo convierte en el cazo
mas crtico. Este panorama advierte la
necesidad de concretar accicnes insti-
tucionales segmentadas v focalizadas
para garantizar el ejercicio electoral,
desde la capacitacion a jurados de vo-
tacion v pedagoma elecroral en la ms-
cripcion de cédulas y marcacion del
tarjeron, hasta la coordinacion para
el comtrol de cambios de puestos de
votacion ¥ la gestion de la seguridad
durante la jornada.

:'l.]g'mn:us. municipios como Barrangui-
lla ¥ Cartagena va han realizado ejer-
cicios de coordinacion electoral, no
ohstante, ertos deben expandirse mas
alla de los dismitos capitales para po-
der abordar las problematicas que se
viven en la periferia de los departa-
mentos, sobre todo aquellos que estan

conformados por municipios CITRER

Las dinamicas de violencia son facto-
res que obstaculizan el pleno gjercicio
electoral. El fortalecimiento y expan-
don de los grupes armados intuben el
desplazamiento saguro de la poblacion
a laz urnas v puedsn influenciar de dis-
fintas maneras la decizsion de voto. La
Sierra Mevada v la subregion Fio en
el Magdalena, la subregion del Mag-
dalena Medio, Montes de Mama v la
Drepresion Mompesina en Bolivar, asi
como el area memopolitana de Ba-
rranquilla v lo: municipios fronterizos
en el Atlantico, deben zer zomas de
especial atencion para [as autoridades
locales, con el fin de enfrentar el 1m-

pacto de las dispuras terricoriales

Idennficar cada riesgo sefalado per-
mite la creacion de acciones preven-
uvas gue conmibuyan a minimizar el
fraude elecroral v a tramsmitr segori-
dad ante el panorama de violencia que
vive la Region.
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Arauca: contexto de conflictividad armada e

implicac‘iﬂnes para los procesos electorales

Pagtesal Speial Fraddy ]nséTe]InTabarqu.inn

cﬁRET s Coordinader MOE Arauca
auca Fastoral Social — Cariras Arauca

1. Introduccion

El presente texto aborda [as condiciones de sepuridad, de-
rechos humano: v pelitica territorial en &l Departamento
de Arauca. 3e trata de una mirada amplia, pero cuidadosa,
orientada a idennficar aquellos factores —ranmo esoructurales
como coyunturalas— que preden incidir en &l desarrolls de
proceso: electorales libres, autentcos, sepuros e inclusives.

El analisis se realiza desde una perspectiva preventva, tecnica
v no partidista, conforme a los estandares internacionales de
las misiones de observacion electoral. En el cenmo del enfo-
que 52 encuenma la poblacion civil. 3us derechos. 3u seguri-
dad. 5u posibilidad real de pardcipar en la vida democradca
sin miedo ni restricciones indsbidas. El documento no pre-
rende amibuir responsabilidades politicas ni formular valora-
clones sobre actores espectficos; busca, mas bien, conmibuir
a a comprenzion de los riespos existentes, foralecer la toma
de deciziones basada en evidencia v apovar los esfuerzos na-
cionales e mternacionales orientados a la consolidacion de [a
democracia, la paz v el Esrado de Derecho en contextos de
conflictividad armada.
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1. Contexto histarico = ins-
titucional del &Eizrarta.u:en—
to de Arauca

El deparramento de Arauca ha enfren-
tado historicaments condicione: es-
tucmrales de valnerabilidad institncio-
nal. 5u ubicacion periférica, su caricter
fronrerizo v una presencia estaral frag-
mentada han marcade profundamente
su mwavectoria. Durante una parte sig-
nificativa de s historia republicana fue
administrado como territorio nacional,
mmna condicion que limito s antonomia
politica, redujo su capacidad de inci-
dencia ex la toma de decisiocnes nacio-
nales ¥ Fenero rezagos persistentss en
materia de desarrollo institacional.

51 bien la Constitucion Politica de
1991 ororEo a Arauca la cateporia de
departamento, con autonomia polit-
ca, administrativa v fiscal, la consoli-
dacion de una msdtcionalidad solida
v cercana a la cindadania ha sado des-
igual. Esta brecha se percibe con ma-
vor fuerza en las zonas rurales, rurales
dizpersas v de frontera. Alli, &l accesoa
servicios publicos, la sepuridad ciuda-
dana v 1a paranta efectiva de derechos
siguen siendo fragiles, configurando
um entorno complejo para el gjercicio
pleno de la participacion democritica.

En la practica, Arauca ha sido conce-
bido predominantemente como wn
territorio estratégico desde una logica
extractiva, especiamente vinculada a la

explotacion de hidrocarburos, mas que
como un espacio de desarolle inte-
gral, sostenible e mclusive. Esta vision
ha penerado tensiones persistentes en-
tre &l aprovechamisnto de los recursos
nanmales, la pobermanza territorial v
laz demmandas historicas de las comaumni-

dades locales, que reclaman presencia
estatal, oportunidades v dignidad

Lz [omitada redisoibucion da los bene-
ficios dervados de la explotacion pe-
trolera, sumada a deficics persistentes
en inversion social v forralecimisnto
institucional, ha profundizado las bre-
chas sociales y rerritoriales. Estas bre-
chas no son solo estadisticas. Se viven.
Sz denten. Han debilitado la legiti-
midad instimcional v han facilitado la
apartcion de vamos de auroridad que,
con el tiempo, fueron ocupados por
actores armados no estatales, con im-
pactos directos sobre la sesuridad, la
gobernabilidad v la vida democratica
del departamento.

Dinamicas del conflicto armado y eco-
nomtas ilezales

La intensificacion del conflicto armade
en Aranca & produjo de mansra signi-
ficariva a partr de mediados de la deca-
da de 1930, coincidiends con el nicio
de la explotacion del campo pemolere
Cafio Limon v la entrada en operacion
del oleoducte Cafo Limon—Coverias.
Desde entonces, la renta pemolera se
consolido como un factor esouctural
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del conflicto, al convertirse en objeto
de extorson sistematica v presion ar-
mada sobre empresas, contratists, ma-
bajadores v comunidadas.

Curante la decada de 1290 v los prime-
ros anies del siglo 2040, &l narcotrafico v
oitras economias egales complementa-
rias adquirieron mayor relevancia. Cul-
dvos ilicitos, procesamiento, comtrol
de corredores XTataFIo0s ¥ eCOmLOmIs
de frontera fortalecieron las capacida-
des operativas de los grupos armados v
profundizarcn la dispura tervitorial. El
conflicto se prolongo. Sus efectos sobre
la poblacion avil se hicieron mas com-
plejl:ns V persistentes.

Diazde la perspectiva de una mizion ds
chservacion electoral, la coexistencia
de economias lepales e ilegales bajo
conmrol armnado reprezenta un rissgo
elevado para la oansparencia, la equi-
dad y la iberrad de los procesos poli-
ticos locales.

2. Actores arl.uan:lus, control
social v Par'l:icilm-l:ic'm Pﬂ].ftica

Hiztoricamente, el Ejercito de Libera-
don Macional (ELIY)} y las Fuerzas Ar-
madas Pevoludonarizs de Colombia
(FARC) fuerom los prindpales actores
armados con pretencia en &l deparm-
mento de Arauca. Esta coexistencia dio
ngar 2 una rerritorializacion del conflic-
to, en la que cada organizacion ejercia
conmaol sobre zonas espeaficas, esmable-

ciendo normas informales de comporta-
misnto, mecanizmo: de conmol sodal v
formas de repulacion economica

En este contexto, amplios sectores de
la poblacion civil desarrollaron dmami-
cas de comvivencia forzada, adapracion
o neutralidad pragmatica frente a los
actores armados. Estas conductas mo
deben interpretarse como expresiones
de adhesion politica o ideclogica. Fue-
rom, en muchos casos, estrategias de
auroproteccion frente a la ansencia de
garantias estatales suficientes v al rissgo
constante de victinizacion.

El conmol social ejercido por actores
armados ha tenido impactos directos
sobre la libertad de expresion, la or-
ganizacion comunitaria v [a pardcipa-
cion polidea. Son afecracionss silen-
ciosas, pero profundas, que erozionan
los cimienvos de cualguier proceso
electoral penminog.

3. Recnuﬁgurac‘iﬁn del con-
flicto tras =] Acuerdo Final
de Paz

La firma del Acuerdo Final de Paz en
2016 v el proceso de dejacion de ar-
mas por parte de las FARC peneraron
mna reconfizuracion profunda del con-
flicto armado en Arauca. Sin embar-
go, la salida de este actor no esmve
acompariada de vna presencia estatal
mtegral, sostenida v articulada, espe-
cialmente en materia de seguridad,
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justicia v desarrollo rerrivorial.

Como resultade, se produjo mma frag-
mentacion del conmol armade, la zpa-
ricion de nueves actores v el recru-
decimisnto de dispuras territoriales.
Diesde la perspectva de la observacion
electoral, este escenario increments
los riespos de interferencia armada
en la vida politica local, asi como de
mtimidacion, coaccion o resricciones
indirectas al ejercicio de los derechos
politicos de la cindadania.

Impactos humanitarios v afectaciones
a loz derechos politicos

La persistencia de la conflicdvidad
armada ha penerado afectaciones gra-
ves v reiteradas a la pobladion civil.
extorsiones, homicidics
selectivos, desplazamientos forzades,
confmamientos comunitarios Y Tes-
tricciones a la movilidad hacen parte
del dia a dia en varios municipios del

Amenazas,

departamento. Estas practicas vulne-
ran los estandares nacicmalss e inter-
nacionale: de derechos humano: ¥
afectan de manera diferenciada a mu-
jeres, comunidades nurales, pusblos
mndigenas, lideres socales v jovenes.

En el ambito electoral, estas afectacio-
ne: se waducen en risspos concretos
para el gjercicio del derecho al voto li-
bre & informado, 1a participacion polid-
ca de candidatos v liderazgos sociales, la
libertad de campania y el acceso equira-

tive ala informacion El miede, la auto-

censura v la desconflanza instimcional
emergen como efectos indirectos que
deterioran la calidad democratica.

Escalada de viclencia reciente v alertas
tempranas

El afip 2022 representd uno de los
periodo: mas crincos del conflicto
recients en Arauca. Segun cifras ofi-
clales, e registrarom cerca de 360
mmertes violentas asociadas divects-
mente al conflicto armade, mas el re-
crudecimiente de hostlidades iniciade
el 2 de snero de ese ano. Homicdios
selectivos, desplazamisntos masivos,
confinamiento: prolongados v severas
restricciones a la mevilidad marcaron
aste periodo.

Ezvos hechos confisuraron mm escena-
rio de crisis homanitaria que evidencio
lirniraciones significativas en las capadi-
dades estatales de prevencion, protec-
cion v respuesta, ast como la necesidad
de un acompatiamiento reforzado por
parte de [a commnidad internacional

La Alerta Temprana Mo. 013 de 2025,
emirda por la Defensoria del Pusblo,
advierre sobre la persistencia de wm
etcenario de alto rissgo para la po-
blacion civil en el departamento de
Arauca, asociado a disputaz por el
control territorial entre grupos ar-
mados organizados.



Durants el afio 2025 se ha registrado
m recrudecimiento de las acciomes

armadas, particularmente en la subre-
giom del Sarare —integrada por los
mumicipios de Tame, Saravena, Fortul
v Aranguita— siendo el municipio de
Tame el mas afectado. Se han docu-
mentado afectaciones directas tanto
2 la poblacion civil come a mismbros
de la fuerza publica. El uso de arvefac-
tos explosivos improvisados v atagues
mediants dromes ha incrementade la
sensacion de insepuridad v el control
terrizorial, elevands la incertidumbre
v dificultande el desarrelle de activi-

dades politicas v proselitistas.

El analizis situa el conflicto de Arauca
dentro de una dindmica regional mas
amplia que afecta al oriente colom-
biano, desde el Catatumbo hasta el
Guaviare, con pamone: comunes da
violencia, conmrol armado v afecta-
ciones a la participacion politica

Implicaciones para el proceso electoral

El contexto descrite plantea desa-
fios sustantivos para la realizacion de
procesos electorales libres, sepuros,
transparentes & inclusvos en el depar-
tamento de Arauca. Entre los princi-
pales rissgos identificados ze destacan:
* Limitaciones a la libre pardcipa-
cion politica v al ploralismo de-
mocratico.

*  Riesgos para la sepuridad de can-
didatos, liderazzos socdales, auto-
ridades electorales v vorantes.

*  PRestricciones a la movilidad elec-

toral en zonas rurales v de frontera.

v Diebilitarnientc de la coafianza
cindadana en las institecionss de-
mocraticas.

Diasde una perspectiva humanitaria v
de cooperacion internacional, resulta
prioriario fortalecer de manera sos-
tenida [os mecanismos de prevencion,
proteccion v articulacion intermstin-
cicmal. Estos esfuerzos deben oriensar-
se no solo a la reaccion frente a hechos
de violencia, sino, de manera especial,
a |2 angcipacion de rissgos que puedan
afectar a la poblacion dvil v al normal
desarrolle del proceso electoral En
este senfido, se vuelve gnalmente ne-
CefaTio promiover uma presencia inte-
gral del Eszado con enfoque territorial,
que ardenle sepuridad, justicia, desa-
rrollo social v participacion cndadana,
251 COINO0 INANCENET 1N ACoInpahanisn-
to internacional constante y visible,
capaz de generar confianza, disuadir
practicas dr: mtimidacion v conmibuir a
la inrepridad del proceso democratico.

Denmo de las lecciones aprendidas a
partir del mabajo de observacion elec-
toral en el territoric de Arauca, se
identifica un elemento relevante gue
merece o7 destacado con claridad. En
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los nlnmes diez afios, no e han regis-
trado acciones armadas directas contra
los escrutinios, el marerial elecroral
o laz nsralacione: de la Regismadu-
ra Macional del Estado Ciwvil que ha-
van puesto en riesgo fsico nmediato
la integridad de laz personas durante
la jormada electoral o el proceso de
conteo de votos. Tampoco 3= han pre-
sentado, de manera sisternatica, situa-
ciones de violencia abierta —como
arentados o asonadas— que impidan
de forma peneralizada la realizacion
de los commicios,

3m embargo, esta ansencia de hechos
violentos visibles durante la jornada
electoral no debe mterpretarse como
um entorno plenaments sequro o libre
de riesgor. La experiencia acumlada
muestra que las principales afectaciones
al proceso electoral en Aranca tienden a
manifestarse de manera menos visible,
pero ignalmente preocupante, expectal-
mente en las fazes preslectoral v electo-
ral. En este contexto, &5 previsible que
ammenten las denuncias relacionadas
con limitaciones al ejerdcio de los de-
rechos polideos de los candidaros, par-
ticnlarmente en lo referente a la reali-
zacion de campanias, la libre circulacion
en determmados territorios v &l acceso
equitanvo 2 la cindadanta

Asimisma, durante los dias previos y
el momento mismo de los comicios,
podrian mcrementarse las denuncias
que hazan referencia a presiones ex-
ternas sobre la poblacion cwil, orien-

Estas presiones no siempre se gjercen
de forma directa o vinlensa: en muchos
casos adopran formas sutiles, indirectas
o simbolicas, pero generan un impac-
to real sobre la libertad de decision del

electorado, especialmente en zonas ru-
rales V Bl IMUINICIPIos Con INavores nive-
les de afectacion por la violendia.

Die ipual manera, se anticipa [a posibi-
lidad de que surjan demuncias relacio-
nadas com presuntas irregularidades
en &l manejo o la msrodia del marerial
glecroral, partcularmente en areas
rurales de los mumicipios mas afecta-
dos por la conflictividad armada. La
dispersion peografica, las resoricciones
de movilidad v la limitada presencia
institucional en almmeos territorios
incrementan la perceprion de vulne-
rabilidad del proceszo, mn coando no
existan pruebas concluyentes de ma-
nipulacion sistemarica.

En este ezcenario, la labor de obser-
vacion electoral adguiere un valor es-
rategico. Mo solo como mecanizmo
de wverificacion técmira, sino cowmo
factor de confianza para la dudadama,
de acompafiamiento a las autoridades
electorales v de visthilizacion tempra-
na de riesgos. Desde la cooperacion
internacional, resulm fundamental
reforzar el apoyo a estas misiones,
promover canales segures de denun-
cia, forralecer la pedapopia elecroral
v respaldar acciones coordinada: que
permitan garantizar que el derecho
al voro se gjerza de manera libre, n-

tadas a influir en su intencion de voto.gformada v sin presiones indebidas,
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La contencion democratica: fraude y violencia
en uno de los epicentros del conflicto
colombiano. Analisis del riesgo electoral en
los departamentos de Risaralda v el Valle del
Cauca para las elecciones nacionales de 2026
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1. Introduccion
El presente capitulo ofrece wna caracterizacion de los ries-
gos electorales por factores de frande v de violencia en los
departamentos de Risaralda y Valle del Caunca, de cara a las
elecciones nacionales de 2026. El anilisis de los patrones de
comportamiento electoral atipico v los indicadores de violen-
cia, realizados a partir de los resulrados de las elecciones na-
conales de 2022, constituyen una herramienta fundamental
para la comprension ciudadana de los procesos electorales yla
identificacion de condiciones esmucturales que pueden afec-
far su tramsparencia.

La revision de las elecciones nacionales de 2022 constata mm
giro significativo en el escenmario poliico nacional, marcado
por la conformacion de un Congreso con la presencia desta-
cada de sectores de izquierda, agrupados principalmente en
I2 coalicion del Pacte Histdrico, v por la eleccion del primer
presidente de izquierda en la historia del pais. Esta coyumtura
incorpora elementos de cambio que oblifan a repensar el esce-
nario pobtico v electoral de cara a las elecciones de 2026. Mo
obstante, desde una perspectiva subnacional, se observa que
las orientaciones ideologicas tienden a diluirse v desplazarse
por dindmicas de competencia asociadas al clientelismo, con-
trol territorial v 1a intermediacion politica, lo que refoerza la
pertinencia de un analisis territorializado del riesgo electoral.
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Desde el afio 2007, el Grupo Técni-
co de Mapas de Riesgo Electoral y el
Observatorio Politico Electoral de la
Democracia de la Mision de Obser-
vacion Electoral (MOE) han imple-
mentado wna metodologia de analisis
que pondera informacidn historica de
cada eleccion con el fin de identificar,
mediante criterios estadisticos, ague-
llos mumicipios en los que existe una
mayor probabilidad de manipulacion
indebida del elector o del material
electoral. Esta metodologia permite
TeCONOCET COmpOTtamientos atpicos
a partir de la ponderacion de cinco
variables: i) el porcentaje de participa-
cion electoral en elecciones legislati-
vas v presidenciales; ii) la variacion de
la participacion entre estos dos tipos
de elecciones; iii) el mmero de votos
mulos en elecciones legislativas; iv) el
mimero de tarjetones no marcados en
elecciones legislativas; v) el dominio
electoral en elecciones legislativas.

Para el analisis del riesgo elecroral
asociado a factores de violencia, este
estudio retoma la base de datos v me-
todologias desarrolladas por 1a MOE,
a partir de una medicion construida
sobre dos componentes centrales, am-
bos desagregados a nivel municipal. El
primer componente corresponde al
regismo de acciones armadas atribui-
bles a Grupos Armados Hegales (GAT)
durante el ano 2025, el cual identifi-
ca municipios en los que la presencia
o acroacion de estos actores puede

incidir el desarrollo del proceso
electoral mediante control territorial,
intimidacion de la poblacion o restric-
cion del ejercicio libre del voto. Este
componente se complementa con in-
formacion proveniente de las revistas
Moche v Miebla del Banco de Daros
del Centro de Investigacion y Educa-
cion Popular ( CINEF), ast como de las
alertas tempranas emitidas por la De-
fensoma del Pueblo en el afio previo a
las elecciones de marzo de 2026.

El segundo componente se refiere a los
liderazgos politicos y sodales, enten-
didos como acciones orientadas a infi-
midar, coaccionar o limitar la participa-
cion politica de candidatos, antoridades
locales v liderazpos vinculados a orga-
nizaciones politicas. Este componente
resulta clave para comprender la ind-
dencia diferenciada de la violencia en la
competencia electoral y como afecta las
condiciones de equidad y libertad po-
litica en los territorios. Ademds, desde
esta perspectiva, la violencia electoral
no se limita a la oowrenda de hechos
armados durante la jornada electoral,
amplio de practicas que, de manera
directa o indirecta, limitan el ejercicio
autonomo del voto y distorsionan la
2. Factores de riesgo electo-

nlanﬂ.isaralﬂa;ﬂrahs elac-
ciones nacionales de 2026
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En esta seccion se analizan los facto-

res de riesgo electoral por frande v
por violencia en el deparmamento de
Fisaralda, atendiendo a las dinamicas
politicas, territoriales v de seguridad
que confisuran ] escenario de las elac-
ciones nacicnales de 2026, En primer
]uga:. 5& Presenty una caracterizacion
de [as condiciones de la compatencia
electoral, poniendo énfasiz en la con-
figuracion reciente del sistema politico
subnacional ¥ en las ransformaciones
obsarvadas en los ciclos electorales mas
recientes. A partr de este contexto, se
examinan [as prindpales atipicidades
asociadas al riespo de frande electoral a
nivel mumicipal, identificadas con base
en la merodologa de la MOE.

Posteriormente, ol capirulo aborda el
analisiz del riesgo electoral por facto-
res de vislencia, considerando la pre-
sencia v acroacion de GAT, asi como
los hechos de violencia dirigidos con-
ma liderazgos politicos v sociales. Este
analisiz ze desarrolla desde una pers-
pectiva territorial, teniendo en cuenta
los catorce municipios que conforman
el departamento v las mes subragio-
nes (Pacifico, Cccidental v Oriental),
laz cuales presentan condiciones dife-
renciadas en termine: de sezuridad,
control territorial ¥ dinamica politica.
Esta aproximacion permire idensificar
pamrones espaciales del riesgo electo-
ral v comprender como la mteraccion
entre fraude ¥ viclenda se manifiesta
de manera diversa en el territorio.

2.1. Analisis del riesgu electoral
por factores de fraude en Risa-

ralda

El anilisis del riesgo electoral asociado
a factores de fraude en el departamen-
to de Risaralda parre de la configura-
cion reciente de u sstema politco
subnacional y de las mansformaciones
ocurridas en [a comperenca elecroral
durante las pasada: elecciones legis-
lativas. El departamento elige cuatro
representantes a la Camara y, en las
elecciones al Congrase de 2022, logro
ademas la eleccion de dos senadores
en la circunscripoion nacional, lo gue
demuesma s poder politico denmro
del escenario electoral colombiane.

Fisaralda fue un depar tamento dornina-
do historicamente por los partddos Li-
beral v Conservador, que concenmaron
durante decadas la representacion poli-
tica v el contmrol de las principales crga-
nizacione: politicas que compiten por
votos. Sin embargo, en las elecciones
de 2021 effe panorama eXpermusnto
un camibio significative con la irrupdion
de un mevo grupo polinco idendficado
como “Alternativos”, que resulto de la
colacion entre el Partido Alianza Verdes
v &l Parodo Polo Demooratico Alterna-
tive, &l cual logro disputar exitosamen-
te espacios de representacion frente a
las maguinarias tradicionales.

En el periodo legisladve 2022-2026,
la Cimara de Representantes por Bi-
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saralda quedo dismibuida entre dos
representantes del Partido Liberal,
gque lideran organizacione: politicas
tradicionales del departamento, v dos
representantes de la coalicion “Alter-
natives”, quisnes lograron acceder por
primera vez a estas curnles. La obren-
cion de estas dos curules por parte de
un grupo politico COn una esmucra
or ganizativa menos consolidada mpli-
co una redistribucion dsl poder poli-
tice en el departamento, al derrotar
a dirigentes da larga oavectoria en la
politica regional.

El cambio en la composicion de la re-
presentacion pueds mrerpretarse a la
luz del comtexto naciomal que rodeo
las elecciones de 2022, pardcular-
mente los efectos polineos dal paro
nacional de 2021, que contribuyeron
a la articulacion de organizaciones v
liderazzos asociados a la izquierda de-
sentido, se debe
abordar con caurela la lectura de estos
resultados, pues se produjeron en una
covuntura excepcional marcada por
un Congresc con presencia sipnifica-
tiva de sectores alternativos v por la
eleccion del primer presidente de iz-

quierda en el pats.

mocratica. En este

De cara a las elecciones al Congreso
de 2028, el escenario politico de Ri-
saralda muestmra nueva: reconfigura-
ciones. Los partidos mradicicnales han
optado por eswmblecer coalicione: v
esmaregias conjuntas con el proposi-

to de incrementar su compeditividad
elactoral v recuperar posiciones de
poder perdidas en el periodo ante-
rior, buscando restablacer un equi-
librio similar al observado en ciclos

electorales previos. En este contexto,
tanto &l Partido Liberal como el par-
tide Alianza Verde presentan listaz en
las gque se incluyen representantes en
ejercicio que aspiran a la reeleccion,
lo que inmroduce ventajas compettivas
derivadas del ejercicio del cargo v del
reconocimisnto polinco pravio.

La disputa por llegar a la Camara de
Fepresentantes s& ve amavesada por
la apertura de curules disponible: en
Risaralda. La decision de la represen-
tante Carolina Giraldo de no aspirar a
la reeleccion vy la mtencion del repre-
senfante Diego Amariles de competir
por una curul en el Senado peneran al
menos dos espacios en disputa, mien-
tras que los omos dos representantes
&n ejercicio buscan conservar sus esca-
fio:. A ello se suma que ninfuno de loz
dos senadores de origen rizaraldense
electos en 2022 aspira a la reeleccion,
lo cual abre un escemario de compe-
tencia ampliada en la circumscripcion
nacional. Segun los regismos disponi-
blez a la fecha, seis candidatos al Sena-
do de origen rizaraldense se provectan
como aspirantes a obremer uma curul
en 1018, lo que incrementa la frag-
mentacion v la disputa por el electora-
do departamnental.
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Este contexto cunﬁguu un sistema
de partidos local caracterizade por
la coexistencia de fuerzas tradiciona-

les v movimientos alternativos, con
dinamicas de competencia marcadas
por coaliciones estrategicas, disputas
mternas v la bisqueda de endozos po-
hticos. El resultade electoral de 2026
definira si el departamento mantiens
un escenario de equilibrio enme parti-
dos radicionales v movimientos alser-
nativos © si Tetorna a una configura-
cion dominada exclusivaments por los
partidos radicionales, como oourrio
en pertodos anteriores. Dichas rensio-
ne: esmucmrales son centrale: para el
analisiz del riesgo electoral asociade
a factores de frande, en ranto incre-
mentan los incentivos para que las or-
ganizaciones gue compiten por votos
incoTporen practicas que pueden afec-
tar la ransparencia v la integridad del
proceso elactoral.

2.1.1. Factoresde riesgu electo-
ral por fraude en mum'.cipius de
Risaralda

El analizis de riesgo elecoral asociado
a factores de fraude se fimdamenta

al examen comparado de los resulr-
dos de las elecciones legislativas v pre-
sidenciales mas reclentes a partr de
las cinco variables mencionadas en la
introduccion. De acuerdo con los da-
tos recopilados por &l Observaorio
Politico-Elecroral de la Democracia de
la MOE, once municipios de Risaralda
registran atpicidades en al menos una
de estas variables asociadas al riesgo de
frande. Mo obstante, se priorizan aque-
llos municipios que, al consolidar las
cinco variables, presentan niveles par-
ticularmente superiores a la media de
riesgo, concentrando ast [as principales
alerra: deparramentales. En este grupo
se encuentan los municipios de San-
tuario, Mismato y Quinchia {Tabla 1).
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Tabla 1. Mundcipies de Risaralda con riesgo electoral por factores de flaude consolidades

Munin:i.P:in

Santuario Alio
Mistrato Medic
Chainchia Medic

Brvel de r:it::gn C-nr]:l:rr.aci.ﬁu. enla gue 3& Frzuntﬁ el IiHE’\ﬂ

Zenado v Camara de representantes

Camara de TEpresentantes

Limara de reprasentantes

Faeree: alihorzoon propL con base en dasos de La MOE.

Gantuario es el ICipio que regis-
tra el mivel de alerta mas alto en el
departamento, al presentar un riesgo
alto por factores de fraude, ranto para
laz elecciones de Senade como de Ca-
mara de Representantes. Las variables
que generan alertaz son el porcenta-
je de participacion, [a variacion de la
participacion v &l nomero de votos
nulos. Este COIOpOr tamiento atpico es
relevante en un contexto de alta com-
petencia electoral. En las elecciones
legisladivas de 2022, Santuario fue es-
cenario de una disputa cerrada entre la
coalicion Mira-Colombia Justa Libres,
el Partide Conservador Colombiano v
el Parndo de la U, organizaciones que
concenmaron aproximadamente e] 60
%% da los votos validos a la Camara, sin
que ninguna de ellas lograra obtener
una curul en dicha eleccion. Esta dina-
mica sugiere un elecrorado en disputa,
sin una hegemonia clara y con resulea-
dos que no se corresponden, de ma-
nera directa, con el comportamiento
electoral departamental.

Una logica similar de comperencia se
observo en las elecciones legislativas

de 2018, en las que multiples organi-
zaciones pohiticaz disputaron la vora-
cion local. Si bien esta pluralidad pue-
de ser enrendida como una expresion
de competencia democratica, resul
llamativo gue en un escenario de alw
disputa se registren valores atipicos en
variables asociadas al riesgo de fraude,
lo que incrementa la necesidad de mo-
nitoreo v segnimisnto instirecional en
el municipio.

El segundo municipic con alsrtas es
Mistrazo, ubicado en la subregion Pa-
ctfico, en lomite: con los depar tamen-
tos de Chooo, Antoquia v Caldas, el
cual presenta un nivel de rieszo medio
por fraude electoral, concenmado en
las elecciones de Camara de Represen-
tamtes. Mistrato se caracteriza ademas
por uma alta presencia de poblacion
indiFena, que reprezenta aproximada-
mente €l 30 %% de sus habitante:. En
aste nmumicipio, las variables que gene-
ran alertas corresponden al porcenta-
je de participacion, la variacion de la
pardcipacion v el numers de voros
malos en elecciones a la Camara.

563
El=criomes Maciomales 2026



En las elecciones legizlativas mas re-

cente:, la compstencia electoral en
Mistrato e concentro princpalmen-
te entre el Partido Liberal v el Movi-
miento Alternative Indigena v Social
(MAIS). En el caso del Partido Liberal,
dos candidaros concentraron la mayor
parte de los votos, destacandose el re-
presenmnte Diego Fatifie, quisn logro
obrener una curul ¥ ha consolidado un
muportante candal electoral en el mu-
nicipio durante las dos altimas elaccio-
nes. Por su parte, la voracion del MAIS
adguiere ralevancia 2l estar asociada a
la droumscripcion indigena a la Camara
de Fepresentantes. En este contexto,
el liderazeo de Juvenal Arrieta Gonza-
lez, vinculado a la Organizacion MNacio-
nal Indipena de Colombia (QONIC), ha
canalizado de manera consistents una
parte significativa del electorado indi-
zena local, lo que confisura wn escena-
rio de competencia esoucmrada entre
partidos madicionales v organizaciones
politicas de baze emica.

El tercer municipio en alerta ez Quin-
clua, que presenta un nivel de riesgo
medio por factores de frande. En este
caso, las variables que generan alertas
corresponden a [a variacion de la par-
ticipacion en elecciones de Camara v
al mumero de votos nulos tanto en Se-
nado como en Camara. Quinchia co-
lnda al oriente con &l departamento
de Caldas v cuenta con una poblacion
indiFena que Tepresenta aproximada-
mente e 30 %% de sus habitanses.

Al izual gue en Mistrato, la dinamica
electoral en Quinchia ha estado mar-
cada por la disputa enme el Partido
Liberal v el MAIS. Los candidatos mas
votados en &l municipio, en las pasadas
elecciones a la Camara de represzen-
tantes, han sido Diepo Paniio, por el
Partido Liberal, v Norman David Ba-
nol, por el MAIS. 31 bien podna mter-
pretarza la voracion liberal como wna
forma de conmol electoral significati-
vo, el MAIS ha logrado disputar este
gspacio a pardr de su arraipo historico
entre la poblacion indipena del moumi-
cipio v de la conexion rerritorial de su
candidato con el municipio contifuo
de Riosucio, en el departamento de
Caldas. Esta configuracion refuerza la
comperitividad electoral y la ausenda
de una hegemoma consolidada.

Estas dindmicas polidicas municipales
no plantean wna relacion de cansalidad
directa entre los resultados electorales
v la oowrrencia de fraude, ni sugisren
que loz actores polidco: Fanadores
sean responsables de las alertas iden-
tificadas. Por el conmario, este analisis
ofrece una radiografia del poder politi-
co local en los municipios que prezen-
tan riesgos de fraude, para compren-
der como la confleencia de mmltiples
fuerzas polincas, escemarios de alm
compertencia o dinamicas de control
electoral puedsn pensrar condiciones
que ncrementan el riesgo ¥ requieren
mayor atencion instimicional .
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El analisiz del riesgo slectoral por fac-
tores de fravde en Risaralda permire
idenrificar gue las alerras no se con-
centran de manera homogenea en el
territorio, 5n0 que SMETFen &0 -
micipios con confisuraciones politicas
especificaz, caracterizadas por escena-
rios de alra competencia, ausencia de
hepemonias plenamente consolidadas
o disputas entre fuerzas polincas ma-
dicionales v alternativas. Eszas dinami-
cas, lejos de implicar la existencia de
pracrcas frandulentas comprobadas,
evidencian condiciones estructurales
gue incrementan los incentvos para
la adopcion de comportamientos que
pueden afectar la mregridad del pro-
ceso elactoral.

Lo: remiltados resaltan que el riesgo
de frande no pueds analizarse tmica-
mente a partir de variables tecmicas o
administrativas, tambien dsbe com-
prenderse en relacion con &l fmdo-
namiento del sistema poliico subna-
ciomal, las esmategias de loz actores
politices v las tensiones propias de los
contexros locales. En este senddo, el
frande alectoral constmye una dimen-
ston del riesgo que interachia con omos
facvores esoucturales, enme ellos ague-
llos asociados a la vielencia v al ejer-
cicio de coercion sobre el electorado.

2.2

Analisis del I!'.EEED elec-
toral por factores de wiolencia
en Rizaralda

El amalisiz dal riesgo slectoral por
factores de violencia paree del reco-
nocimiento de que las reglas v pro-
cedimientos electorales operan en
condiciones sociales, politicas v de se-
puridad en laz gue se desarrollan los
procesos electorales locales, azi como
de la capacidad del Estado para garan-
tizar el ejercicio libre v sepuro de los
derechos politicos. En determinados
contextos territoriales, la presenda v
actuacion de actores armados dlegales
o de esoucmras criminales pueds in-
cidir de manera directa o indirecta en
la comperencia electoral, afectando la
libertad del voto, la partcipacion du-
dadana v la equidad en la connenda.

2.1.1. Leos Grupos Armados Ile-
gales- [I}AI] en Risaralda

La informacion recopilada por la MOE
permite dar cuenta de los GAI que re-
pirtraron cualquier tpo de asresion en
municipios del departamento durante
el ano 2025 (Tabla 2). Esto constituye
un msumo cenmal para el malisis del
riezzo electoral por violencia.
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Tabla 2. Grupes Armados Iegales (GAI que regirtraron ggresiones en Risaralda (2025)

i Ejército de Grupo Armado
Gy o | Liberacién | Organizado (GAO) Mo
s 7o G Maclonal Grupo Delictivo identficado
{ELM) Organizado (GDO)

1'.-!.:'.“1-_;_t|5 X X X

Pueblo Rico X

Belen de - . :

bt » i X

Pereira X g4
Gudtica X

Santuario X

Apia X

Fuents: eliboracion P:rni:i.:. com base e datos de la MOE.

Las acciones de los GAI, sin constimur
necesariamente escenarios de violenda
generalizada, confifuran contextos de
rieszo en tanto pueden Fenerar inti-
midacion, restricciones a la movilidad,
conmol territorial o presiones mdirectas
sobre la poblacion civil v &l electorado.

El dpo de agresiones registradas en los
municipios de Risaralda durante el atio
20235, permite afmar el analisis del riss-
2o electoral por factores de violenda v
comprender las modalidades concrens
a maves de las cuales los GALinciden en
los escenarios locales (Tabla 3).

Tabla 3. Tipo de agresiones adelmtadas par Jos Grupos Armados Iegales (GAI} en los
municipdos de Risaralda {2025}

Municipio Agciones armadas | Amedrentamisnto
Miztrato X X
Pueblo Rico X X
Belen de mbria X X
Pereira X
Guatica X
Santuario X
Apia X

Foeote: elaboracioa propéa con base en datos de L2 MOE.
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La MOE distingue dos grandes tipos
de agresiones comendas por los GAL
(i) acciones armadas v (ii) amedrenta-
miento. Las acciones armadas hacen
referencia a hechos de viclencia ex-
plicita que involucran el wso directo
de la fusrza, tales como combartes,
secuestros, actos feITOTistas 1 ofTas
expresione: belicas. Por su parte, el
amedrentamients  comprands  aque-
llaz acciones en las que los GAI buscan
ejercer conrol, intimidacion o presion
sobre la poblacion sin recorir necesa-
riamients al uso directo de la Fuerza,
incloyendo la instalacion de retenss, la
difusion de panfletos, la aparicion de

pancartas o la enusion de amenazas.

En este contexto, los GAI v sus reper-
torios de violencia no se disoibuyen
de manera homogenea en el territorio
depar tamental, sino que 18 concenman
principalmente en los municipios per-
tenecientes a las subregiones pactfico
v occidental, que s& encuentmran sobre
la cordillera (Tabla 2 v 3). A=l mismo,
mienmas que en alfunos municipios
predomiman las acciones armadas,
en omwos & registran principalmenrs
ameadrentamientos, lo que evidencia
diferentes estrategias de acruacion de
los AT a nivel local

La subregion Pacfica del deparm-
mento de Rizaralda, pardcularmente
los municipios de Mismrato v Pueblo
Rico, concentra mavor atencion en el
analisis del rieszo electoral por facto-

res de violencia. En ambos territorios

los GAL han desplegado repertorios de
violencia, tanto de acciones armadas
como amedrentamiento, lo que confi-
Fura un escenario de alta complejidad
para la dinamica politca v electoral lo-
cal. Ademas, son municipios con una
alta proporcion de poblacion indigena,
la cual ha sido especialmente afecrada
por estas dinamicas, en particular en
las zonas rurales.

En esta subrefion es notoria la presen-
cia del Ejercioo de Liberacion Macional
[EL) v del Clan del Golfo. En el caso
del ELM, mu esouctura organizadva de
tipo confederado, en [a que los frentes
mantienen cierto grade de antonomia
operativa v financiera, ha facilitado su
movilidad territorial (InSight Crime,
2024). El Frente “Cacigue Calarca”,
adserico al Fremte de Guerra Ooci-
dental — Omar Gomez (FEOC-00),
con mfluencia en Checo v Rasaralda,
busca consolidar su presencia en el te-
rritorio, aprovechando la cercania de
Mistrazo v Pueblo Rico con el depar-
tamento dal Choco, donde el grupo
mantens sus principales cenmros de
operacion. Este frente fue liderado
hasta 2021 por Ogli Angel Padilla Ro-
mero, alias “Fabian”, ¥ actnalmente es
comandado por Enilce Oviedo Sierra,
alias “Martha” o “La Abuela” (InSight
Crime, 2024,

Por su parte, el Clan del Golfo, tam-
biern conocido come Autcdsfensas
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CGaitamistas de Colombia

(AGC)Y o
Uirabefios, es ofra de las esmucturas
armadas con presencia en la subregion
Paofico del departamento de Rizaral-
da. Esta organizacion, murgida mas la
desmovilizacion del paramilitarismo,
se ha expandido en todo el pars (Indighe
Crime, 2025). En Risaralda, la subes-
trucrura “Edwin Romain Velasquez Va-
lle”™ busca afianzarse territorialmente
(Montes Arias v Guderrez Resmepo,
2025. La captura en Mismato de alias
“Barbas” evidencia el proceso de ex-
pansion de esta subesoucmura, cuyos
oriZenss se remontan al occidente an-
toqueno | Olivares Tobon, 2025). En &l
deparfamento de Risaralda, m presen-
iz se encusnira mun en fase da consoli-
dacion (Defensoria del Pueblo, 20257

Esta misoa subestrucrura del Clan del
zolfo taobien s ha identificado en
los mumicipios de Belén de Umbra v
{uatica, pertenecientes 2 la subregion
Crocidenal del departamento. En estos
HUNICIpios 5& Tegisirarcn capiuras re-
cientes de alias “Pachelo”, “El Mono”,
“Tatan” y “Menor”, todos vinculados a
la misma estrocnura oriminal v asoda-
dos 2 economuas ilepales relacionadas
con el micromafico | Comando General
Fuerzas Militares de Colombia, 2025).
La presencia de esm orpanizacion en el
departamento ne &5 fortmmn, responds
aun proceso progresivo de expansion v
asentamiento territorial.

En el caso de Pereira, capital del de-

partamento, asi ColOO en DmINICipios
cercanos como Santa Rosa de Cabal,
se destaca [a presencia del Grupo De-
Iincnencial Organizado (GDOJ) “La
Cordillera”. Este grupo ha sido sefa-
lado por instrumentalizar a personas
endendadas mediante esquemar de
PTESAINCS USUTErs: conocidos como
“eota a pota”, con el fin de nducir s
comportamiento electoral en elec-
ciones nacionales y regionales. El -
cumplimiento de estas  directrices
puede derivar en represalias conma la
mtegridad personal o los medios de
subsistencia de las victimoas, tanto en
actividades formales como informales
{Defensoria del Puebla, 2025).

“La Cordillera” es un grupe criminal
dedicado principalmente al narco-
trafico, con cerca de 25 afios de tra-
vectoria en el Eje Cafetero v con Fi-
saralda como s principal cenmo de
operacion. De acuerdo con analisis
previos de la Fundacion Paz v Recon-
ciliacion (Pares), esta organizacion se
origing como una red de expendios
de micromafico en Pereira v logro
expandirse mas la desmovilizacion de
laz AUC, cumdo exintegrantes del
Blogue Central Bolivar, liderados por
Carlos Mario Jimenez, alias “Macaco™,
consolidaron control sobre mercados
ilicivos en la ciudad. Este proceso le
permitio desarrollar una capacidad de
conmol criminal hepemonica en el de-
partamento, con extension hacia mm-
nicipios del Quindio v del norte del
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Valle del Caunca {Daza, 2025). Como
grupe sucesor del paramilitarisme,
“La Cordillera” ha heredado practicas
de control terrivorial v relaciones con
actores politicos v empresariales que
no han sido plenamente esclarecidas.
Mo obstanre, la captura v posterior
condena en 2024 de uno de sus cabe-
cillas, Andre: Londofo Giraldo, alias
“Lalo”, penero una crisis interna en la
organizacion {Blanquicet, 2023).

Finalments, en municipios como 5an-
tuario v Apla, a5 COMO €N 0o telTl-
torios del departamento, e regisma la
prezencia de GAI no identdficados que
han protasonizado acciones violenmtas
conma la poblacion, mediante accio-
nes armadas y practicas de amedrenta-
miento. Esta multiplicidad de actores
v repertorios de violencia refusrza la
necesidad de un segminiento sistema-
Hoo 3 51 ACcionar, en antd consinve
un factor de riesgo relevante para el
desarrollo de procesos electorales Ii-
bres, sepuros v competitivos en el de-
partamento de Risaralda.

La presencia v acruacion de GAl en los

territorios no solo incide en el comm-

portamiento electoral de manera ge-
neral, sino que tambien se expresa en
formas especificas de violencia dirigi-
das contra actores politicos v sociales.
En este sentido, el analisis del riesgo
electoral por factores de violencia en
Risaralda se complementa con el exa-
men de [as agresiones conma liderazgos
polidcos, quienes suelen convertrse
en objendvos esmategicos en contextos
de disputa rerritorial ¥ control social
La siFmiente seccion aborda esta di-
mension, azendiendo a lo: patrones de
violencia regismados conma lderes v

lidereszas en &l departamento.

2.1.2, La wiolencia Fa:::lf'cica

contra lidera.zgus en Rizaralda

Laos hechos de violencia dirizidos es-
peaficamente conma liderazgos del
departamento, resultan especialmen-
te Televanre en conrexros electorales,
en tanro afectan de manera direcm a
actores clave del procese democoran-
co v pueden incdir en la competen-
cia politica, la toma de decisiones v el
gjercicio libre de carpes publicos.

Tabla 4. Violencia contra Liderazgos en Risaralda (2025)

Mo Municipio Tipo de hderazgo Presunto victimario
1 | Eelen de Umbrnia Alcalde en ejercicio Diesconocida
2 | LaVirginia Alcalde en ejercicio Diesconarzida
3 | Marzellz Alcalde en ejercicio Dlesconocida
4 | Mistrate Alcalde en ejercicio Diesconacids
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Mo, Municipio Tipo de liderazgo Presunto victimario
3 Parsira | L:ﬂzr:zgn Comoumitaria | Desconocido I
| Alcalde en sjercicio | Diesconocido
] Puebls Bico Funcionario de Lo admi-
ol Sy Clan del Golfo
7 | GSamia Rosa de Cabal Alcalde en ejercicio Desconocido

Fusnre- slabaracicn ]::al:-:i; com base en datos de Iz BMOE

A diferencia de la distribuden terri-
torial de la presencia de GAIL los he-
chos de violencia contra liderazgos
Risaralda muesman un pamon relati-
vamente homogenso. En la mayora
de los municipios donde se registran
estos eventos, las agresiomes corres-
ponden principalmente a amenazas di-
rigidas conra alcaldes en ejercicio, lo
que evidencia un foco particular sobre
auroridades locales v su rol en la ad-
ministracion del territorio (Tabla 4.

Mo obstante, e idendfican alpunos
hechos de maver gravedad gue rom-
pen con este pamon. En el municipio
de Pueblo Rico se resismo wn inten-
to de extorsion a un funcionario de
la Corporacion Autonoma de Risaral-
da (CARDER), amribuido al Clan del
Golfo (Arenas Gomez, 2023)
hecho habria oowrride como repre-

Este

salia por las actividades que desde [a
administracion se habrian liderado en
conma de la minena ilegal, economia
ilicita que sostHene a este grupo. For m
parte, en Persira se presentoc un aten-
tado con artefacto explosivo improvi-

-
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sado contra un Juez de Paz v un lider
social (La Parria, 2025), lo que amplia
el espectro de actores afectades por
este tipo de violencia mas alla de los

cargos de eleccion popular.

En total, siete de los catorce munici-
pios del departamento registran alson
tipe de viclencia conma liderazeos
politicos o sociales, lo que pone de
manifiesto la necesidad de fortalecer
laz paranmas de sepuridad de cara a
las elecciones nacionales de 2026. La
proteccion de alcaldes, funcionarios
publicos, Lderes sociales v autorida-
des commnnitarias resulta fundammental
para asegurar la intezridad del proceso
electoral y prevenir que la violencia se
Convierta en un mecanismo de presion
o exclusion politica en los escenarios
locales.

21.3. Confluencia de Grupos
Armados ﬂegales |:I}.-"|.1} ¥ violen-
cla contra ]idﬂ'a.zg-ns en Risaralda

E:ta seccion presenta una clasificacion
del nivel de rissgo electoral por fac-
tores de violencia en lo: moumicipios
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de Risaralda, a partr del cruce enme
la presendia v actuacion de GAI v los
hechos de violencia contra liderazgos
politicos v sociales. Este ejercicio per-
mite sntetizar los hallazgos previa-
mente descritos v ofrecer una lectura
mtegrada dal riesgo, arendiendo tanto
a la capacidad de coaccion territorial
de los actores armados como a su im-
pacto directo sobre los actores clave
del proceso elacroral.

En este entendide diez de los catorce

municipios del departamento registran
almin nivel de riespo electoral asociado
a facrores de violencia (Tabla 5). Diche
resultado da cuenta de vma afectacion
amplia del territorio departamental v
sugiere que las dinamicas de viclencia
00 58 CONCENTAn en un unico corredor
o subregion, sino que se manifiestan de
manera diferenciada segun las caracte-
risticas locales v los actores presentes.

Tabla 5. Nirel de riesgo electoral por factores de viplencia en Risaralda (2025)
Kao. Municipio Tipo de Lderazgo
1 Mistram Extrema
2 Pueblo Rica Extrama
3 Parsira Alte
4 Belen de Thmbria Medio
] Guatiea Medio
L] Samtuaria Medio
7 Apia Medio
Santa Fosa de Cabal Medio
] LaVargmia Medio
10 Marz=lla Medio

Faente: eldhorscion propia con baze en datos de la MOE.

Lo: mmicipios de Miswato v Pueblo
Rico, ubicados en la subregion Paci-
fica del departamento, requisren uma
atencion priovitariz. En estos terTito-
rios comverge [ prezencia de GAT con
repertorios de viclenda gque incluyen
tanns acciones armadas como anedren-

tamiento, lo que inorementa de manera
sipnificativa el riesgo electoral. La per-
siztencia de estas dindmicas, summada al
historico control territorial, podria afec-
tar &l desarrollo de las elecciones nacio-
nales i no s& roman medidas opornmnas
v sostenidas de prevenoion ¥ contencion.

man
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En &l caso de Pereira, capital de] de-
partamento, el riesgo electoral por
factores de violencia = explica princi-
palmenre por la actuacion de Grupos
Delmouenciales Organizados (GDO)
que desafian el orden publico v ejer-
cen formas de conmel criminal en z2o-

nas urbanas. Dada su cenmalidad poli-
tica, adminismrativa v demografica, la
capital concentra dindmicas que pue-
den tener efectos amplificados sobre
el proceso electoral departamencal.

Adicicnalmente, municipios de las
subregiones Oriental v Occidental
del departamento presentan niveles
de riespo elevados asociados a alguna
de las dos variables analizadas, lo que
justifica su mclusion en esta clasifica-
cion. En dichos territorios son nece-
sarias acciones preventivas v de forta-
lecimiento institucional gque permitan
reducir los riespos identificados v Za-
rantizar condiciones adecnadas para la
competencia elecroral.

Finalmente, lo: municipios que no
aparecen clasificados con alsun nivel
de riesgo en esta seccion no han sdo
mnciuidos debido a que, sepun la infor-
macion disponible v la metodoloma
aplicada por la MOE, no e han iden-
tificado en ellos riespos latentes aso-
ciados a factores de viclencia durante
el periodo analizado. Esta ausencia de
refisoro no implica la mexistencia de
dimamicas de riesge, mne que respon-
de 2 las limitaciones propias de los da-

tos v a la necesidad de mantener un
monitoTed permanente ante pl:li'ﬂ:-les
cambios en los contextos locales.

2.1.4. Consideraciones finales:
del

IiEEgD electoral per fraude ¥

confluencias territoriales

violencia en Risaralda

El amalisiz del rieszo electoral en Ri-
saralda para las elecciones macionales
de 2026 evidencia que los facrores
asociados al frande v 2 la violencia no
se dismibuyen de manera uniforme
en el rerriorio, sino que responden
a confizuracione: politicas, sociales v
de seguridad especficas a nivel mu-
nicipal. Lejos de constiuir fenome-
nos aislados, ambas dimensiones del
riesgo interacnian ¥, en determinados
contextos, e refusrzan mumamente,
confipurando  escemarios de especial
vulnerabilidad para la mtegridad del

proceso elecroral.

En relacion con el riesgo por factores
de fraude, los hallazpos muesman que
laz alertas se concentran principalmen-
te en mmnicipios caracterizados por es-
cenarios de alta competencia electoral,
ausencia de hepemonias consolidadas
v disputas enme partddes madiciona-
les v orgamizacione: polidcas alterna-
tivas o de base emica. En municipios
como Santuario, Mismrate v Quinchia,
las atipicidades identificadas en varia-
bles como la pardcipacion electoral, m
variacion entre comicios ¥ el mimero
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de votos nulos no permiten afirmar la
existencia de pracdcas frandulentas,
pero st advierten sobre condiciones
esrucmrales que justifican 1 maver
sepuimiento mstinicional.

Por su parte, el analisiz del rissgo por
facrore: de violencia revela uma afecra-
cion territorial mas amplia La presen-
cia v actuacion de GAI as como los
hecho: de violencia dirigide: contra
liderazros politicos v sodales, configu-
ran m entorno en el que la liberad del
voto v la competencia electoral pueden
verse restringidas de manera divecta o
indirecta. Municipios de la subregion
Pacifica, como Mistrate v Pueblo Rico,
presentan los niveles mas alvos de ries-
go, al confluir acciones armadas, dina-
micas de amedrentamisnto v agresio-
nes contra auroridades locales. En omos
mmicipios, includes Pereira v varios
de la subregion coddental, el riesgo se

manifiesta a traves de formas de control

criminal, extorsion v violencia select-
va, parocularments en contextos urba-
nos ¥ seminrbanos.

En cuanto a [a confluencia del rissgo
elecroral por facrores de fraude v por
factore: de violencia en los municipios
de Fisaralda, se evidencia que alzunos
municipics concenman  simultanea-
mente alertas en amba: dimensiones,
lo que incrementa de manera signifi-
cativa su nivel de vulnerabilidad elec-
toral (Tabla 6). En estos territorios,
las dinamicaz de competencia politica
intenza s desarrollan en congexios
marcados por la presencia de acrores
armados o estructuras criminales, lo
gue puede FEnETar eSCENATios propi-
cios para pricticas frandulentas v me-
canizioe: de coaccion, intimidacion o
resmiccion de la partcipacion.

Tabla 4. Fiolendia contra liderazgos en Risaralda (2025]

M| il | TLCCEET | e vt

1 Mistrata Medin Extrarco

2 Faeblo Rico Medio Extremo

3 Samtuaria Alea Media

4 Pareira Bajo Alga

5 Apia Bajo Media

(] Eelen de Umbria Eaja Media

7 Guatica Bajo Media

B j LaVirginia Bajo Media
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o| Mmicpie | L SUHEL | orende it
9 Marzella Bajo Media
10 | Santa Rosa de Cabal Eajo Medio
i1 Balboa Bajo Bajo
12 Dosguebrada: Bijo Bajo
13 La Cala Bajo Bajo
14 . Qumchiz Bajo Bajo

Foente: eliborscion propia con base en datos de a MOE.

En municipios como Mistrato, Pueblo
Rico v 3antuario coinciden elevados
nivele: de riesgor asociados al frau-
de electoral v a la viclencia, aungue
con imtensidades v expresiones dis-
tintas. Por ello, en estor mounicipios
se refuerza la adopciom de enfoques
diferenciados v territorializades para
la prevencion dsl riespo elecroral.
La idennficacion de mwumicipios con
confluencia de riesgos constituve un
msumo clave para la focalizacion de
acciones preventivas por parte de las
autoridades electorales, lo: orgamis-
mo: de control v las mizsiones de ob-
SETVACIon, de Cara a garannzar elecoio-
nes libres, ransparente: v segura: en
el departamento.

Finalmente, mas que ofrecer diag-
nosticos cerrados, este capimlo busca
confribuir a un monitoreo permansn-
te del riesgo electoral en Risaralda,
enfarizando la importancia de la aler-
ta temprana v la accion institwcional

coordinada como herramientas fm-
damentales para la proteccion de [a
democraca en el ambito subnacional.

3. Factores de riesgﬂ electoral en
Valle del Cauca para las eleccio-
nes nacionales de 2026

En esma seccion se presentan los fac-
tores de riesgo elactoral por frande v
violencia en el departamento. Inicial-
mente, se caracterizan las condiciones
de la competencia elecroral v se ana-
lizan las principales atipicidades en el
mivel mmmicipal. Posteriormente, se
analiza el riesgo por violencia.

3.1, Analisis del Riesgn por Frau-
de en el Valle del Cauca

El siztemna de partidos en el Valle del
Caunca se caracteriza por su notable
fragmentacion. La desnacionalizacion
v la aromizacion de los parddos po-
liticos (Milanese, 2020; Mainwaring,
2018) ha multiplicade las organiza-
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ciones que compiten por votos. Por
ejemplo, en la pasada eleccion, 33
organizaciones alcanzaron una curul
en &l Congreso de la Republica, pero
s0lo wna logro ocupar simulansamen-
te curules en el Senado, la Camara de
Fepresantantes v el concejo de Cali,
espacio que habita la clase polirica del
municipio mais fmportante en térmi-
nos electorales del departamento.

E:ta frapmentacion produce dos fenc-
menos mterrelacionados. En primer
lugar, el sistemna se caracteriza por una
notable autonomia de los politicos lo-
cales, por distintas causas |Gurierrez.
2007; Mamwaring et.al., 2018; Dar-
gent v Muioz, 2016), lo que difical-
ta la creacion de organizacione: va-
llecancanaz con capacidad de agregar
mtereses v promover la coordinacion
sostenida entre polidcos en los 42
municipios. La creacion de organiza-
ciones depende, en ultmas, de alian-
zas de corta duracion enme polricos
locales v aquellos que compiten por
curules en el congreso de la republica
(Sanchez, 2022). As, el riesgo s ma-
terializa en la interfaz enme jugadores
regionales v jugadores locales.

El :egundo fenomenoc es la limirada
presencia de organizaciones de alcan-
ce Vallecancano capaces de dismribuir
u vomacion en los 41 municipios del
departamenzo. Unicamente &l movi-
miento Mueva Generacion Cuenia con

lo que loz polincos locales denominan
“ascalera propia’; es decir, curules en
&l concejo de [a capiral, la Camara de
Fepresentantes v &l Senado de [a Fe-
publica’. MNueva Generacion, el gru-
po que lidera Dilian Francisca Toro,
ha conmolado la Gobernacion por
tres peniodos consecunvos, lo que le
ha dado acceso a recursos a los que
ningun ofro contendisnte tene acce-
z0. Las listas del parddo Union por la
Gente, que MNueva (ZEneracion coniro-
la, usnalmente incluven un mosaico de
polidcos locales que deben sumar para
empujar las candidaturas mas exivosas
de la organizacion.

El sistema de partides en el Valle pue-
de verse como un campo de jusgo, o
un mercado, en el que el jugador que
conmola la gobermacion ocupa wma
posicion de predominio. La mayoria
de los demas compenidores son en su
mavoria orfanizacionss locales que
buscan poner un pie en lz arena nacio-

I B FTapa qus LEderz &l Senadar Wilson Arizs, bder Vallecznczno ssrechaments vinculado
al movimatento sndical del SEMWA, alcapzo en 2023 unz escalera P:rn]:i.:. al lag_':'.r una cural en
&l ':'_-:lnceju. El sepador Axias ¥ el re]:':-_'.E!:l.nnte .*.Iej:.n-:h'l:- :L[unli'r;gn:l:l_ sin Em'hrga. Fasrom
elzpdos = Lz lisiz E‘H’:I'i:d.i d.-:'I_F'.:-\:m Historico en 2022 ¥ no &5 posible apalizar en detalle la
dizsribacion de g votacion. El sxio de esta n:hrg.l.ni:l::.c'.-:::. =0 [z comralts del :_.udu s de oo
I:-:r:e. domde Arizs fue el sepmdo candidate mas votzdo al Secado v Mondmpon &] mas votads 2
Camara, permiten anticipar wm proceso eo curso de mmplicaciopes relevantes para b esractura

al sorpemmy de "‘.'III"Dd.ﬂE en el Valle
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nal v organizaciones que han logrado
presencia nacional deslocalizande =u
votacion, sacandeola del Valle del Cau-
ca. Asl ocurre, por ejemplo, en el Par-
tide Liberal, donde las orgamizaciones
de Abadia, padre e hijo, v del concejal
de Cali Fabio Arrovave, con curul en
Camara, comparten &l membrete con
emprendimientos de politicos locales
de Cali oVumbeo, con los que compi-
ten por llegar a la arena macional.

Lo mismo ocurre en el caso del Par-
tide Conservader, en wna asuda crisis
que le hizo perder su reprezsntacion
nacional, &l Cenmo Democratice, el
Partido Verde, Cambio Radical v el
resto de los partidos. La mayoria de
laz organizaciones tiensn su locus de
poder (el lngar donde se coordina la
accion en Cali, donde se concentra
alrededor del 50% de los votos para
laz elecciomes legislativas. Por omo
lado, existen orgamizaciones como las
de [os semadores Carlos Abraham Ji-
mensz, Carlos Fernando Motoa v Joze
Luis Perez, que han optade por com-
petir aliandose con organizacionss de
fuera del Valle v han dejado, en cier-
to modo, de ser vallecancanas, pues
la mayor parte de sus votos se hallan

fuera del departamento. Como es ha-
bimal, se mata de organizaciones que
dificilmente coordinan sus esmategias
electorales o cooperan en el legislati-
vo, pese a utilizar el mismo membrate.

En este escenario, altamente fragmen-
tado v atomizade, compiten alrededor
de 35 CTEANITaciones con Aspiraciones
de alcanzar tma cwrul wvdlizando 34
membretes disponibles, de los cuales
zolo 7 tisnen presencia actual en el le-
gislativo por el Valle. Pese a la comple-
jfidad del escenario electoral, los pa-
rones de comportmisnto electoral
permizen identificar una disminmucion
el nimere de municipios en riesgo
electoral por atipicidad,, ast como de la
intensidad del riesgo.

Al hacer un analisis longimudinal de
la atipicidad electoral en los moumici-
pios delValle es posible identificar uma
reduccion notzble en el mumero de
miunicipios que presentan Fisszo por
Frande en las ultimas elecciones lagis-
latdvas. De tener 13 mumicipios con
riesgo en 2013, se tienen 5 en 20258
v solo el mumicipic de Buenavenmra
aparece en ambos MOMEnNtos OO0 U
municipio en riesgo (Tabla 7).

552

MMapas v Factoges de Riespo Elecioral



Tabla 7. Conselidade Riesgo FroudeTalle el Cauca

Mantcipss ﬂnmhd.:d-n Riezgo Cansolidada Riesgo
Camara Senado
Busnaventura 2 i
Czicedonda 1 i
El Davia 2 i
Uiloa 1 i
Dapua 1 a

Faeree: alihorzoon propL con base en dasos de La MOE.

El riespo en Buenavenmura s asocia a
niveles atipicos de participacion y cam-
bios atipicos de la participacion en Ca-
mara v Senado en las pasadas eleccio-
nes lesizlarivas. En el puerto compiten
al menos 4 grupos con pretensiones
de hacerze con la alcaldia v que suelen
aspirar a conquistar uma curul en la
Camara de Representantes (3anchez v
Alvarez, 2023). Se mrata de emprendi-
mientos electorales de fromreras poro-
sas gue lideran los ex alcaldes Joze Luis
Ccoro v Barrole Valencia, grupos in-
tegrados por los lideres dal paro civico
v el prupo del que hace parte Eliscer
Arboleda, ex alcalde de la coadad. Esre
ultimo grapo ha sido aliado de MNueva
Zeneracion desde 2015 v actualmente
gobierna la cudad. Omos grupos bus-
can consolidar espactos de poder local,
conviene destacar a Crlandoe Castillo,
miembre del Consejo Commnitario del
Rio Maya, en la zona sur del puerto,
guien ocupa la curul de la CITREP
Pacifico en la Cimara de Representan-

tes. Estos Frupos compiren en nombre
propio o de organizaciones regionales
aliadas en laz elecciome: legislativas,
con la mirada puesta en la contienda
glectoral que debe desarrollarze un
atio despues v en la que es5ta en juepo la
alcaldia del puerto.

Los municipios de El Dovio, Ulloa v
Dragua aparecen en Tiesgo por partici-
pacion v predominio. Se mara de mes
municipios paquetos en los que can-
didatos de Mueva Generacion cbru-
vierom votacione: importantes: en El
Diovio, el representante a la Camara
Jorge Eliecer Tamavo obruvo &l 24 4%
de los votos; en Ulloa, los senadores
Juan Carlos Garcés v MNorma Hurta-
do obravieron el 33%: v el 2196 de los
voto: dal municipio respectivaments,
mientras gue ;s Camaras chruvieron
el 35% v el 21% respectivamente; fi-
nalmente, en Dagua, &l movimiento
obruve el 353%: de la voracion.
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El predomimio pueds asociarse a una
coordinacion esrecha enire elites me-

gionales v elites politicas locales en
municipios pequetios. El movimiento
Mueva Generacion, que para enfonces
controlaba la pobernacion, aposto en
2022 por sumentar su participacion en
el Congreso de la Republica. En Sena-
do, lograron por primera vez tensr dos
semadores propios, misntras que en la

Camara chiuvieron tres curales’

Caicedonia &5 el guinte municipio
en riesgo, asociade a la atipicidad en
el mimero de voros nulos en Camara
v Senado. Este municipio del oriente
del departamento, en hmites con el
Quindio, fue un bastion conservador
en &l gue MNueva Generacion no fue la
fuerza dominante en 2022. Candida-
tos del Centro Democritico obtuvie-
ron las voraciones mas altas en Cama-
ra v la extinta faccion conservadora
que lideraba Ubsimar Dielzado obtuvo
la mavor votacion al Senado.

3.2, Analisis del ﬁEEED por Vio-
lencia en el Valle del Cauca

El rieszo por viclencia en el Valle del
Canca esta relacionado con fencmme-
nos de orden publico que pueden aso-
ciarze a la presencia de organizaciones

de distinto tipo, cuva actividad se en-
cuentra delimitada geograficamente.
En el departamento hacen presencia
las disidencias de las FARC, denomi-
nadas Estade Mavor Centmral (EMO),
el ELIY, el Clan del Golfo v crganiza-
cicnes delincuenciales comeo La Inma-
culada. La Cordillera, Mueva Canera-
cion v Los Flacos. La ciudad de Cali
presenta una particularidad asociada a
la proliferacion de organizaciones de-
lincuenciales, debido a las caracteris-
ticaz de los mercados ilicitos.

En [a zona sur, han expandido des-
de hace afios sus operaciones desde el
Cauca v hacen presencia en las Cordi-
llera Central v Cocidental, provectan-
do sus actividades al cenmo del depar-
tamento, controlando cafion del MNaya,
ruta namural hacia el pacifico. Reciente-
mense, la Defensoria del Puehlo indi-
co que una disidencia de la "Compania
Adan Izquierdo del Estade Mayor Cen-
iral de las FARC, denominada Frente
37 Vair Bermndez estaria ratande de
consolidar operaciones en la Cordillera
Central, en el corredor que va desde
Florida v Pradera hasta Buga y Tulua

En lomites del Choco, al norte del de-
partamento, varios muanicipios limiran
con el Cafion de Garrapatas, por el que

2 [ulian Lopez, quien para e3¢ entooce: bacta parte del g‘:l.'.]:-:- pamirang d= Nuevz Gensracion

oboureo Lz tercera vofaoon del parado en =]

artamenio. Como se recordara,

LCIU]JE e ]P\.LI:D

del grupo que lidera Dhilian FranciscaToro en 2023 e enframto a ella y la diripencia dEI.P:.r:LdI:-
dela U en 10235, perdiendo tlr.upil..l.'p:r:un:usc al comgreso 2n EIII‘E DoieniTas £jerdia como

P\TE.-I.dIEDI:‘t de | Camara de n.EPCI'E Emfannes
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fluye el rio del mismo nombre, tribu-
tario del 3an Juan, que desemboca en
el Oceano Pacifico. La cuenca del San
Juan, gue sirve como lumite narural
entre Buenaventura v &l Choco, es dis-
putada desde hace anos, de manera in-
termitente, por &l Clan del Golfo v el
ELM. Hay reportes de que ambos gru-
pos tienen presencia epis-::-l:hl:a SN m-
nicipios que colindan con el Cafion en
la parte alta de la Cordillera Ocoiden-
tal como Bolivar, Fao Frio, Trujillo o el
Diowie ( Defensoria del Puebls, 2025).

En municipios del centro v el noree del
Valle, organizaciones delincuenciales
vinculadas principalments al narco-
trafico, aungue con portafolios crimi-
nales diversificades, hacen presencia
en MUnICipios que fueron muportantes
para el Cartel del MNorte del Valle. La
Inmaculada, establecida originalmen-
te en Tulua, Andalocia v Buzalagran-
de, fue senalada de tener vinculos con
la clase politica local y realizar actos de
violencia conmra candidatos v funcio-
narios electos en 2023, en respuesta
a las acciones en su contra que dieron
como resultado, en 2025, la captura
v posterior extradicion de Pipe Tulua,
uno de sus cabecillas. El prupo tendria
desde 2024 acuerdos inestables de no
agresion con ofTa organizacion ilegal
en ascenso, conocida como “Los Ras-
trojos Mueva Genseracion’

Adicionalmente, en mumicipios mas al
norte como Ansermanuevo, El Cairo,

El Aguila, Cartage v Obando, hacen
presencia organizaciones como Los
Flacos v La Cordillera. Estas organi-
zaciones desarrollan actividades cri-

minales en &l espacic del amillo wal
que comunica Quindio, Rizaralda, El
Valle v Choco, al noree del departa-
mento. 51 bien se trata de organiza-
ciones que, a diferencia del ELIN, el
Clan del Golfo v las disidencias de las
FARC, intentan pasar desapercibidas
¥ no ejercen un control territorial vi-
nble, tisnen una presencia sostenida v
la capacidad de ejercer violencia (Dre-
fenzoria del Pushla, 2025

Por este contexto, €l rissgo elscroral
esta relacionado con los equilibrio: en
los pulsos de fuerza entre este con-
junto de organizaciones criminales.
La Drefenzoria del pueblo en sus aler-
tas tempranas 002-2025, 006-2025,
0011-2025 v 0012-2025 advierte o-
bre la existencia de distintos enfrenta-
mientos entre el EMC v Rastrojos, ast
como entre Rastrojos y Clan del Golfo,
por &l control de accesos al Canon de
Garrapatas v conflictos entre disiden-
cias de las FARC en la Cordillera Can-
tral. Las relaciones entre La Inmacula-
da v los Rastrojos, o enme Los Flacos v
Los Rastrojos, se sostiensn en fragiles
acuerdos de coexistencia. La violen-
cia, como ocurrio en Tulud en 2023 v
2024, puede estar asociada a cualquier
ruptura de un equilibrio en &l control
de territorialidades superpuestas.
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Tabla 8. Accioner Armadas y Amedrentamientos en Municipios delFalle del Coven

P Enn:n];;]:i.; Riesgo Ennln::.:;d:uﬂltlgu
Argelia 1
e 3 ' 5 |
Caki 16 1
Colions 6
Dagua 7 ' l
El Agila i [ '
El Dovio 3
Barida 6 1
Cuadalzjara de baga .
T 35 g
E Cicmibe 1
T1 Unidan 1
Padeics 7 1
Pradera n | l
" Riofiio 2 | 1 l
Raldmilla 1
Zevalla 3
Tulnd 7 i
Varzalles 1

Fuente: elaboracion Propia con base en datos de 1a MOE.

En 2025, segun datos de la MOE, se
presentaron en el Valle, 157 acciones
armadas v 16 acciones de amedren-
tamiento. Buenaventura (31753} v Ja-
mundi (35/6) concentran [a mayor
cantidad. Ezta sitnacion se explica por
la centrabidad de ambo: mmmicipios
para distintos actores armados. La

zona alta de Jammndi comumica con
Buenos Aires, Suarez v El Tambo, epi-
ceniros de la actividad del EMC en &l
norte, v con el Rio MNava que baja al
mar, en el extremo sur de Buenaven-
tura. Dicha zona fue objeto de dispura
v control por parte de las FARC v los
paramoilitare: en ] pasado. Ademas de
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la mportancia del pusrto como epi-
centro de actividade: economicas le-
gales e llegales en el departamento, en
la zona rural, al neree, la cuenca del
Filo San Juan es objeto de una guerra
intermitente, que gama en imrensi-
dad cada cierte tiempo, provocando
el desplazamiento de pobladores de
asentamientos del bajo Calima v limi-
tes con el Choco. En el casco urbano
de Buenaventura, Shotras v Esparta-
nos, organizaciones derivada: de la
descomposicion de estructuras mas:
grandes gue imicialmentz operaron
bajo la tatela del Bloque Calima de las
ALIC, mantienen acuerdos inestablas
propiciados por la mesa de dialogo
anspiciada por el pobierno, en el mar-
co de la esrategia de Paz Total

Adicionalmenrte, la cindad de Cali ze
encnenma en la frontera natural de la
avanzada de laz disidencias en el Canea
v es escenario fundamental de activi-
dades virales para disdnras economias
ilezale:, como el mansito de insumos
v &l lavado de acdves. Asi mismo, &5 &l
epicenTo de corredores esmartégicos
que comumican &l Canca con &l nor-
te del pais v el Valle con la cuenca del
Pacifico. En el afic 2025, la ciudad fue
epicento de atentados realizados por
el EMC contra instalaciones militares
v el ELIY tiene presencia da comandos
urbanos en las zonas de ladera. Suma-
do a esto, [a cindad se caracteriza por
la emisrencia de una multirnd de orga-
nizacionss pequefias que desarrollan
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actividades ilegales diversas v fundio-
nan con una estructura modular que
les permire operar en redes de corra
duracion. Fara 2024, la policia sefa-
1o, en un debate en el Concejo de la
ciudad, que existen 63 pandillaz v 72
estructuras delinensnciales ({Defenso-
ria del Pusbla, 2023).

La fragmentacion v la alnsima compe-
tencia en lo: mercados ilegales sera
rasponsable de que Cali fuera la ciudad
mas violenta del pais en el primer se-
mestre de 2023, con una tasa de 42,7
homicidios por cada 100.000 habitan-
tes (Duran, 2022, Adicionalmente,
Cali ez la tercera cindad del depar-
famento con mas acciomes armadas ¥
amedrentamisntos (16/1), sepun los
datos compilados por el Observarorio
de la Democracta de la MOE

Un sepundo prupo de municipios, que
experimentaron enme 7 ¥ & acciones
armadas v de amedrentamiente por
parte de acrores armados fusron Ca-
lirna, Dragua, Florida, Palmira v Talua.
Los municipics que se vieron afec-
tados por nn menor nomero de eite
tipo de accione: fueron El .-"Lg'.l.ila., El
Diovio, Buga, La Cumbre, La Union,
Pradera, Riofrio, Roldanillo, Sevilla v
Versalles. En tozal, €l 42%: de los mu-
nicipio: reporio este tipo de acciones
viglenras. El principal responsable fue
el Estado Mavor Cenmral de las FARC
con &l 42%0 de los hechos; pero, de
un 39% de los hechos se desconoce el
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perpetrador, lo que sugisre &l accionar

de un grupe poco interesado en ex-
poner su presencia. De ome lado, las
acciones del ELM y el Clan del Golfo
son menos del 10%4 de lasreportadas v
tuvieron umn pico en los meses de junio
a azosto del afio, sin rener una explica-
cion evidente.

La informacion disponible sobre los
perpetradores de acclomes armmadas
conrasta radicalments con agquella

dizponible con relacion a la violencia
conma liderazgos polinicos, sociales v
comunitarios. En el 50%% de los casos
se desconoce quien es el autor del ase-
simato, atentado, amenaza o secuestro
regismado en la base de datos. Pese a
gue la bae regizma tan solo 25 casos,
los datos permiven wma mirada detalla-
da a las formas en que se despliega la
violencia contra quisnes asumen la vo-
ceria de intereses colecdvo: en nues-
o deparramento.

Tabla 8. Accomes Armadis y Amedrentamientos en Municipios delFalle del Covea

Municipio / victima

Desconocido

Busnaventara

ra
=

Furcomario de la adneiriztracion

Liderazpn [uvenil

Cali

1
[

Alcalde en efercicio

Capdidate TH]

C‘Dnn::j.:lcn.ej:rci.r.in

Foncsomarea del Mimrcterra Publico

Liderzzzo Capuumitario
Liderazpo simdical
Presideare JAC

C‘:'rl:l.gu

:".h.l.d.!ene:"-u'l:i.-:i.-:

Ela-gu:

Lederazpo fuvend

Florida

Furcomario de la admiristracion
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Munil:'i]_::in { victma Dresconocido GAT
I’r-_':irlen.r.el JALC 1
Jemmumdi 1 . 1
Mismabro mmil:é.:.it | 1
Vicepremdente JAC 1
Palmira i
Liderazpo campesing 1
MEembro comie JAC 1
Freddense [AC 1
Pradera 1
Fonciomario de L administracion 1
Riofio 1
Alcalde en ejercicio 1
Talaz 1 1
Alcalde en sjercicia 1
Freddenme [AC 1
Total general 1= 12

Fuasnte: eliboracian P:rn]:i.:. con base en datos de L MOE.

En cuanro a las vicomas, los alcaldes
en gjercicio, fancionarios de las admi-
nistraciones y presidentes de Juntas de
Accion Comunal son las principales
victmas, estos ultimes han sido victi-
mas de asesinato con mayor frecuen-
cia, asi como de arentados v amenazas.
Loz alcaldes v Amcionarios, recibisron
principalmente amenazas. 3in embar-
go, &5 impormnte destacar los casos
del alcalde de Tulua, quien fue victima
de un atentado v &l secremario de go-
bigrno de Pradera, quien fue azesinado

mientras vela un partido de fiutbol en
la plaza principal del pueblo.

Cali es la cindad donde mas acvos vio-
lentos commra liderazgos polidcos, so-
ciales y comnmirarios se han comerido
en 2025. Las victimas incluyen conse-
jeros mumicipales de juvenmd, conce-
jales, funcionarios del mmisterio publi-
co, liderazzos comumirarios, liderazgos
sindicales v presidentes de JAC. En la
ciudad se regisma el 32% de los casos
reportados; le sifnen Buenavenrura v
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Palmira, con el 12% de los casos, v los

mumcipios de Dagua, Janmndi, Tulua,
Cartago, Pradera y Florida.

La mformacion consigmada permite
valorar el riesgo por viclencia en las
elecciones lezislativar de 2026, en el
Valle del Cauca. A grandes rasgos,

conviene sefialar que el nomero de
municipios con algon nivel de riesgo
por violencia flucruo de manera sig-
pificativa en la ultima decada. Enme
el 2010 v el 2014 aumento notable-
mente, al pasar de 19 a 30 municipios,
para luego descender a 13 en 2018 v
aumentar levemente a 14 en 2022,

Tablal0. Nivel de resge par¥iolencia en el Falle del Cowea

Municipio Riesgo Extremo Rizzgo Alto Riesgo Medio
Busnrventura X |
Jrmumdy X
' Cal ' X
Dragua X
Rio fin X
Pradera X
Florida X
Palmira X
Taluz X

Fuente: Elsboracion propia con mformacion de la Mision de Observacion Electoral

Lo: municipios gque presentarcn um
nivel de riesgo alto aumentaron en-
tre 2010 v 2014, al pasar de 6 a 10; v
dismimuvercn a 4 en 2018 v 2022, En
aquelles gque muvisron un nivel de ries-
g0 extremo, s cbiervo una dismmu-
clon entre 2010 v 2022, al pasar de 7
2 3 municipios. Es importance sefialar
que, de los 42 municipios del deparra-
mento del Valle del Canca, sole Gine-
bra, La Union ¥ Vijes no esmuvieron en
riesgo por violencia en el periodo de

tiempe malizado. Los municipios que
han mantenido alpun nivel de riesgo
por vielencia en rodo el periodo son
Buenaventura, Cali, El Diovio v Jann-
di. Die estos, Buenaventura v Cali son
los mas prescupantes pues en todos los
arios de elecciomes legizlativas present-
ron v nivel de rissgo extremo.

Para las elecciones de 2026, Buena-
ventura ¥ Jamundi presentan riesgo

exmemao, dada la notable cantidad de
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acciones armadas v de amedrenra-
miento que experimentaron durante
el 2023, En ambos municipios e cons-
tata la presencia de actore: armados
que hacen presencia en la zona rural
v tenen la capacidad mtimidatoria v
disuasiva para afectar la realizacion de
actividades proselitistas v elecciones
libres en corregimientos de la zoma
rural. En estos mumicipios, ademads se
regisma un mayer numers de hechos
violentos conma liderazgos politicos,
soriales ¥ comunitarios.

En elecriones anteriores, la MOE
recibic reportes de ntimidacion ¥
simmaciones de desplazamiento  que
afectaron 2 corregimientos de Villa
Colombia v la Liberia en Jamumdi.
E:ta simacion puede agravarse, en vir-
tud da la intensificacion de las acciones
ofensivas del EMC contra las aurcrida-
des en los municipios vecinos del Cau-
Ca ¥ CcOrTeginlentos CeTcancs al cazco
urbano como Fomerito v Robles.

En &l caso de Buenavenmra, los dis-
tintos azsntamientos del Mava pueden
verse impactados por acciones vio-
lentazs como las que han afecrado re-
ctemremente a Puerto Meriralde, que
podrian dificultar los procesos elacto-
rales que eliFen a los representantes
de la CITREFP Paafico. Asi mismo,
preocupa gue s& repitan fenomenos de
desplazamiento forzado que ompidie-
ron el ejercicio del derecho al voto a
pobladores de asentamientos del bajo

Calima en elecciones anteriores. Es

importante prestar esp—eci.al atenciomn
a las sefiales que ofrezca la Mesa So-
cio-funidica de Didlogo de Busnaven-
tura, cuva evelucion puede verse afec-
tada por los sobresaltos de la esmaregia
gubernamental de la Paz Total.

Cali e: un mumicipio con riesgoe alto,
pues no solo e el tercer mmmicipio
del departamento con mayor mimero
de acciomes armadas v de amedren-
tamiento, 5o que a3 el principal es-
cenaric de la violencia conma lideres
polidces, comunitarios.
Fese 2 que la alta fragmentacion de las
esmucturas oriminales invita a pensar
que Ius accicnes viclentas se asocian
principalmente con disputas por mer-
cados flegales, Cali ha sido epicentro
de acciones terroristas que se mscri-
ben en el enfrentamients del EMC
con &l Estado v cuva evolucion es in-

sociales v

CleTta.

En risspo medio 52 encuenman los mu-
nicipics de Dagua v Fao Frio, afectados
por 2l doble fenomeno de [a porencdial
expansion del EMC por la Cordillera
Oecidental (Defensoria del Pusblo.
2025 v el imceres de organizaciones
ilegales por el acceso a los pasos de
moentaia. Pradera, Florida y Palmira,
pOT su parte, son zonas de nteres para
las organizaciones ilegales que, expan-
diendose desde el Cauca, exdendan
s influencia por la cordillera central.
Talua comparte esta situacion en su
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parte alta, pero convive ademas con la
actividad delictiva de crganizaciones
como La Cordillera v los Rasmojos
Mueva Gensracion, que en el pasado

hicieron coincidir escaladas violentas
con la contienda elecroral.

3.3. Consideraciones finalez:

el R.'i.-EEgB electoral en el va-
lle del Cauca

El riesgo por frande, identificado por
la atipicidad en el comportamiento
electoral, parece haberse reducdo
frente a elecciones anteriores. La re-
duccion de 13 a 5 municipios en riesgo
enmre 2013 y 2026 indica una mayor
regularidad en lo: resultades obteni-
dos en la pasada contenda. Los miveles
de concenmacion de la votacion v la
irrepularidad de [a pardcipacion en los
municipios de Busnaventura, El Do-
vio, Ulloa v Dagaa, sugieren la exis-
tencia de estrategias de coordinacion
enre politicos locales v orgamizacio-
nes regionales, s como de agreFacion
vertical por lar que conviens ndagar
(Luna et al_, 2021).

En cuanto al riesgo por violencia, es
necesario reconocer la magmimd de la
amenaza que supone la presencia de
organizaciones armadas para [a realiza-
cion de elecciones, en especial con las
pretenziones que estos actores Henen
de ejercer control territorial sobre co-
rredores esmatégicos en la zona rural
de los mumicapios de Buenaventura v

Jamundi. El mpacto, medido por el
numero de personas potencialmente
afecradas puede ser bajo, pero la inten-
sidad de la afectacion compromete &l
ejercicio cindadano libre v volunrario
de los habitanres de las zonas referidas.
Las elecciones en Cali, en la zoma rural
de Buenavenmra v en los municipios
en rieszo medio, se pusden desarro-
llar en el marco de equilibrios ines-
tables enme orpanizacionss crimina-
les e insrimciones estatales, v fragiles
acuerdos informales para el usufructo
de economuaz ilegales.

Durante los aldmos 15 atios, 25 -
niciptos {59%) han prezentado afec-
tacion por la comcidenda de riesgo
electoral vy riesgo por violencia. Enme
2010 y 2022 estos municipios fueron
Alcala, Ansermanuevo, Argelia, Bue-
navenmura, Caicedonia, Cali, Cartago,
Dagua, El .-"tguﬂa: El Cairo, El Cerrito,
El Diovig, Florida, Guacar, Janmumndi,
Palmira, San Pedro, Sevilla, Trujille,
Timbe, La Victoria, Obande v Talua.
De cara a las elecciones 2028, solo
Buenaveniura, oon riesgo extremo por
violencia, v Dagua, con riesgo medio
por violencia, aparecen en esta lista.
En estos dos municipios se identfican
tanto  comportamisntos  electorales
atipicos como amenazas violenas.

4. Conclusiones

Lo: departamentos de Ville del Canca
v Risaralda enfrentan revos similares
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de cara a la realizacion de las eleccio-
nes legizlativas de 2026. Pese a las di-
ferencias de escala, ambos sistemas de-
partamentales de parndos enfrentan
acelerado: procescs de atomizacion
que complejizan laz condiciones en las
que se desarrolla la competencia.

El analisis comparade de los resgos
electorales en 2] Valle del Cauca v Risa-
ralda identifico un conjunto de desafios
connmes para la realizacion de eleccio-
nes libres, mansparentes y sepuras en el
suroccidente del pais, as como diferen-
cias territoriales que exizen respuestas
mstitucicnales difsrenciadas. En ambas
departamentas, la atomizacion del =s-
tema de partdes v [a reconfipuracion
de las dinamicas de competencia elec-
toral complefizan la lectura del com-
portamiento electoral v amplian los
margenes de riesgo asociados al frande,
particularmente en contextos de ala
dizsputa por el vooo v debilitamiento de
los mecanismos msnmcionales de in-
termediacion politica.

Die manera simultanea, la persistencia
v mansformacion de la viclencia arma-
da v criminal constmyve un factor es-
tructural que incide sobre los procesos
electorales, aungue con manifestacio-
nes distintas en cada territorio. Misn-
traz que en zonas rurales v de frontera
mterdepartamental los riesgos se azo-
cian a dispuras por el control de corre-
dores esrategicos v economias ilicitas,

en los principales cenmos urbanos y

municipios mtermedios la violencia se
expresa a waves de formas de conmol
criminal mas difusas, pero ignalmente
capaces de afectar la partcipacion po-
lidica v la comperencia electoral.

En el caso de Rasaralda, el riesgo elec-
toral de cara a las elecciones legizla-
tivas de 2026 se configura a partir de
un sistema departamental de partidos
caracterizads por una competencia
intensa enme orfanizaciones wadico-
nales v fuerzas alternativas, sin que se
comsoliden  hesemonias  plenamente
estables a nivel mumicipal. A diferencia
de omros departamentos con mercados
electorales altaments concenmades,
en Risaralda las alertas por factores de
fraude e concentran en mumicipios
donde la disputa electoral es cerrada
¥ fragpmentada, lo que moremenra los
incenmvos para pricticas que puedsn
afectar la mansparencia del proceso,
especialmente en contextos de aper-
tura de curules v reconfiruracion de
liderazzo: polidcos

En cuanto al riesgo electoral por fac-
tores de violencia, Risaralda presenta
una confiuracion terrivorial diferen-
ciada, marcada por la coexistencia de
actores armados ilegales v esoructuras
delincuenciales con repercorios de
violenda disdntos. En la subregion
Pacifica, particularmente en noumici-
pios como Mistrate v Pueblo Rico, la
presencia de GAI v la ocurrenda de
acciones armadas v practicas de ame-
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drentamiente confisuran  escenarios
de riesgo exmemao, asociados a dispu-
tas por control terrivorial v a econo-
mias ilicitas de alcance regiomal. En
conmaste, en la capital departamental
v en omos municpios de las subregio-
nes ocoidental v oriental, &l riesgo se
expresa principalmente a maves del
control oriminal urbane, la extorsion
v la vinlencia selectiva contra lideraz-
gos politicos v sociales.

En elValle del Canca, el riesgo electoral
s asocia principahmente a la concentra-
cion del voto v las cardas 0 aumentos de
la parncipacion, en wm mercado elacto-
ral en el que exizze un jugador en clara
posicion de predominio. En cuanto al
riesgo por Violencia, es posible iden-
dficar dos dinimicas distintas, i bien
mterrelacionadas. Por un lado, en los
lmnires con los departamentos del Cau-
ca, &l Chooo v Huila, los actores arma-
dos disputan al Ezrado el conmol de co-
rredores esrategicos para el mafico de
narcoficos v otras econommias ilicitas En

las zomas wrbanas mas grandes ¥ roumi-
cipios de menor tamano en el centro v
el noree del departamento, esoucturas
delmeuenciales de menor tamatic con-
viven a partor de arreglos informales
altameante nestakbles.

En estos escenarics, la confluencia
enme riesFos de fraude v de violen-
cia emerge como wn elemento central
para comprender las vulnerabilidades
del proceso electoral en ambos depar-
tamentos. Esta mteraccion no debe
mterpretarse como evidencia de pric-
ticas ilepales comprobadas, sine como
la identificacion de condiciomes es-
ructurales que pueden [imitar la legi-
bilidad de las elecciones v erosionar la
confianza cindadana en los resulcados.
En consecuencia, el analiziz de riesgo
electoral constmuye una herramienta
preventiva indispensable para orientar
acciones de monitoreo, focalizacion
institucional v fortalecimisnto de ga-
rantias democraticas de cara a las elec-
ciones nacionales de 2028
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Anahsis de los mapas de riesgn consolidado de
fraude electoral ¥ mapa de violencia Pn]itica v
social 2026 de la regif:n de Anl‘iuquia

o wppe
Vﬁ Luis Emilio Leén

Pl Corporacion Viva la Ciudadania - Antioquia

1. Introduccién
La region de Antioquia se encuentra inmersa en una espiral
de intereses provenientes de distintos actores que ven en s
capacidad electoral e importancia economica, la posibilidad
de capturar nodos ¥ escenarios de poder politico v social que
sirvan para ejercer control en el panorama regional ¥ nacio-
nal. En este contexto, los frentes de disputa, tanto politicos
como estratégicos militares, se han recrudecido durante los
ultimos afios. Las graves violadones de derachos huomanos,
principalmente desplazamiento forzado, desaparicion forzada
v homicidios, han sido repertorios de la accion violenta que
distintos Grupos Armados Hegales (GAI) han utilizado para
consolidar su presencia y ejercer control territorial.

Segin la Corporacion Juridica Libertad {C]L) (2025), hay tres
grupos armados ilegales consolidados en el departamento- las
Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC), con presencia
en 66 mumicipios, el Frupo con mavor control territorial, el
Ejército de Liberacién Nacional (EL), desplegado en 33 mu-
nicipios, v el Estade Mayor de Blogues y Frentes (EMEF), una
estructura disidente de las extintas FARC-EF, que se ubica
al menos 19 municipios.

La debil presencia institucional en zonas rurales del MNerte,
Mordeste v Bajo Canca ha facilitado el control territorial de
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los Grupos Armados Organizados
{GAD), penerando desplazamientos,
confinamientos y restricciones a la
maovilidad que afectan el ejercicio libre
del voto. A ello se suma wn proceso de
reacomodamiento territorial v dispu-
ta por economias ilegales, particular-
mente de las AGC, mtensificando la
violendia y el control sobre corredores
esratégicos. Estas dinamicas se radu-
cen en estrategias de control social que
limitan la participacion politica, redu-
cen la competencia electoral ¥ aumen-
tan &l riespo de interferendia y frande
en los procesos electorales (Fundacion
Paz B: Reconciliacion - PARES, 2025}).

La Defensoria del Puehlo (2025) ha
realizado alertas sobre riespos en el Su-
roeste v el Oriente antioquesio, donde
actores armados como el EGC ejercen
presion politica, tanto para los can-
didatos como para la poblacion civil.
Este GAI suele permitir la movilidad
de candidatos, pero al mismo tempo
ha inducido el voto mediante la pola-
rizacion ideclogica v la manipulacion
del discurso de seguridad en procesos
electorales pasados. En otras subregio-
nes, &l escenario es smilar v, a partir
de la influencia del ELM o el EMEF,
se ha buscado condicionar a las v los
electores a votar por determinadas
candidatoras, con la promesa de “es-
tabilidad” v comtinmidad en proyectos
comunitarios, al mismo tempo que se
estigmatiza a los candidatos contrarios

{Defensora del Pusblo, 202357.

Este panorama representa un desafio
en la recta final del Gobierno del ac-
tual presidente Gustavo Petro. En este
contexto, la implementacion de la
politica de Paz Total ha buscado esce-
narios de acercamiento, didlogo v ne-
pociacion, no solo con los GAI men-
cionados, también con las estructuras
armadas urbanas en el Valle de Aburra.
Sin embargo, los distintos procesos en
el marco de dicha politica han tenido
tanto logros como reveses ¥ retroce-
05 que no permiten vislmmbrar clara-
mente una ruta para la salida nepocia-
da del confliceo.

Adicional a esto, el triunfo de Andres
Julisan Rendon {Centro Democratico)
y Federico Gutigrrezr (Creemos) en
las elecriones regionales de 2023, re-
presento uno de los mas importantes
logros de la oposicion que permitio
de rechazo y renuencia a las politicas
impulsadas por el gobierno nacional.
La opinion pablica ha sido uno de los
espacios en donde la disputa entre el
nivel ejecutivo Tegional ¥ nacional se
ha llevado a cabo, especialmente en
tema de seguridad, inversion e infraes-
tructura, determinantes en las agendas
¥ narrativas de las candidaturas para el
legislative v la presidencia en las elec-
ciones de 2026,
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2. Factores de rie5gﬂ electo-
ral por 5uhregi6n

El principal riesgo asociado con frande
electoral para laz elecciones lesislari-
vas v presidenciales de 2026, para el
caso de Antioquiz, ocurre en la parti-
cipacion, la cual puede zer ohstaculi-
zada o cooprada por parte de distntos
actores politicos o ilepales en los rerri-
torios. Este tipo de riesgo por frande
es medido por la Mision de Observa-
cion Electoral — MOE, a parnr del se-
Fuimiento a los nivelss atipicos de par-
ticipacion electoral, variacion de dicha
participacion. voros nulos, farjetones
no marcados v dominio electoral re-
gismados en las elecciones anteriores
para Camara de Representantes, Sena-
do v Presidencia de la Republica.

Fara el presente anilisizs tambien se
tiene en cusnta identificacion de facto-
res de vielencia por parte del Obzer-
vatorio Politico-Electoral de la MOE,
que registra la presencia de Grupos
Armados legales en combinacion de
las variables de desplazamisnto forza-
do, violencia contra liderazgos v vio-
laciones contra la [ibertad de prensa
de todos los municipios del pais. La
aproximacion a los factores de riesgo
electoral v violencia, en el caso de An-
tioquia, se hard a partir de un analsis
subregional, teniendo en cuenta el
contexto actual v las caracterizticas de
cada subregion.

Samm la medicion de la MOE, calou-
lada a partr de los resultados de las
eleccicnes nacionales de afios anterio-
res, el 0% de lo: municipios antio-
quenos ( 50) se halla en riesgo por fran-
de electoral para Camara v el 30,4%:
{38) para Senado. Desagregados, por
Camara, 8% (10) de los municipios
se encusnmran en un nivel exmeme,
13,6% (17) en nivel alto v 13,49 (23)
en nivel medio. Por Senado, 8% (10
de los municipios e encusnfran en ni-
vel extremo, 10,4% (13} en mivel alto
¥ 12% {13 en riesgo medio.

2.1. Bajo Cauca

La subregion del Bajo Cauca se locali-
ra en &l nororiente del departamento
de Antioquia v esta conformada por &
municipios: Caucasia, El Bagre, Ca-
ceres, MNechi, Taraza v Zaragoza. Su
economia se basa principalmente en
la explotacion minera, [a agriculoora,
la panaderta, 1a pisciculoura v 1a explo-
tacion forestal. El Bajo Caunca, por su
uhicacion esmraregica enme el mrerior
del departamento y [a costa Caribe, es
mn eje clave para el mtercambio co-
mercial v la prestacion de servicios,
as coma corredor de alto valor estra-
tegico para el conmol territorial v [a
expansion de economuas ilegales aso-
ciadas al rafico de drogas, la mineria
ilegal y la explotacion forestal iliciza.

El analisis de los indicadores de par-

ticipacion electoral evidencia una ten-
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dencia general al descenso en la subre-

gion, siendo pardoularmente catico el
caso del municipio de Taraza, dende se
identifica un riesgo alto por la dismi-
mucion sostenida de la participacion,
as1 como una alerta alta asociada a la
variacion registrada frente a los proce-

sos electorales de 2018 y 2022.

En &l periode posterior a la pandemia,
el caracter esmratepico del werritorio
favorecio [a presencia v el control
gjercido por GAC, especalmente en
zomas rurales, lo que ha permitdo la
consolidacion de su poder economico,
militar ¥ politico schre las communi-
dades. Esta dinamica incide negativa-
mente en las condiciones para el ejer-
cicio libre v efecdve de los derechos
politicos, restringiends el mteres, la
autonomua v el acceso de la poblacion
a la participacion elecroral (Fundacion
Paz & Peconciliacion -PARES, 2025).

En cuanto al promedio del riesgo de
frande electoral consolidadeo, la subre-
gion mantiene niveles altos, con espe-
cial enfasis en el municipio de Taraz,
que Tegisira un riesgo exmamo. Este
escenario se puede inferir debido 2 la
persirtente presencia de GAD, [a de-
bil capacidad insdmcional del Estade,
la existencia de una crisis humanictaria
v &l papel esouctural de [a minena
como facvor de control terrivorial y de
configuracion del riesgo en la subre-
gion (Fundacion Paz & Reconcliacion
- PARES, 2025}

2.2, Jl-ia.gdalena Medio

La subregion del Magdalena Medio
esta conformada por 6 municipios:
Caracoli, Maceo, Puerto Berrio, Puer-
to Nare, Puerto Triunfo v Yondo. Su
posicion Feoestratégica, uhicada en el
centro del pais, la convierte en un co-
mredor v node clave de ardeulacion te-
rrizorial, al conectar diversas regiones
mwediante  infraestrucrura  terrestre,
ferrea, fluvial v aérea. Esta subregion
tiene como eje geografico la seccion
media del Fio Magdalena, en el valle
interandino formado por las cordille-
ras Cenmal v Oriental, lo que refuerza
mu relevancia ertrategica para la movi-
lidad, el comercio v el contrel territo-
rial { Gobernacion de Andoquia, 5.f.).

En &l analisiz del dominio electoral, se
identifica una alerta de riesgo extre-
mo en el municpio de Caracoli. En
los dos ultimos procesos electorales al
Congreso, el Partido Conservador ha
concenmado una votacion superior al
70%, tanto en las elecciones de 2013
como en las de 2022, lo que eviden-
cia una persistente concenmacion del
poder politico v escasa comperencia
electoral.

Al ampliar el analizsis al conjunto de
la subregion, los resnltados de las dos
ulomas elecciones al Congreso mues-
tran una rendencia sostenida a faver de
parddos radicionales como el Parti-
do Conszervader, Cambio Fadical y el
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Partido Liberal, los cuales, tanto a nd-

vel regional como nacional, han com-
partido lineamisnto: programadticos &
mnterezes denmo de un mismo espec-
tro politico, confisurando escenarios
de baja alrernancia v [omitada plurali-
dad electoral.

Ademas, el contexto pohtico v elec-
toral de la subregion se encmenma
aravesado por el resurgimisnto de
dinamicas ¥ acciones asociadas al pa-
ramilitarismoe, vinculadas principal-
mente a intersses scomomicos en la
mineria ilegal v a dispuras relacionadas
con los procesos de restmcion de tie-
rras {Betancur, 2025). A ello se suma
la presencia de omros actores armados
ilepales, como &l EMEF v el ELIY, con
incidencia en municipios comoYondo,
Fuerto Bermo v Puerto Mare, lo gue
profundiza los riesgos para el ejercicio
libre v sezuro de los derechos polit-
cos en la subregion (Fundacion Paz &
Reconciliacion - PARES, 2024).

2.3. Mordeste

La subregion del Mordeste antogquetio
esta conformada por 10 municipios:
Femedios, Segovia, Amalfi, Anom,
Cisneros, 3an Rogue, Santo Domingo,
Vegachs, Yali v Yolombo. Este territo-
ric representa &l 13,6 %4 del area toml
del departamento v concentra el 2,88
%% de la poblacion de Antioquia. Histo-
ricamente, sus dinamicas productivas
han estado asociadas de manera predo-

minante a la actividad minera, la cual
ha mcidido de forma estouctural en la
configuracion social, economica v te-
rritorial de [a subregion.

El analizis de los indicadores eviden-
cia un riesgo consolidado exmemo
de franda electoral en res de los diez
municipios de la subregion, con una
concenmacion partdcnlar en los niveles
de parncipacion electoral, los cuales
han mostrado wma tendencia sosteni-
da a la disminucion en los dos nltimes
comicios [epislatives. Los mumnicipios
con riesgo extremo idennficades son
Amalfi, Anon v Remedios, territorios
que durante el afio 2025
marcados por escenarios de victimiza-
cion asociados a la presencia de actores
armados flegales que gjercen control
territorial, especialmente sobre los

han estado

circuitos ilicites de exmaccion minera.

Los enfrentamiencos v hostigamientos
derivados de [a disputa por el control
territorial v social enme grupos ar-
mados ilegales, enme ellos el Ejército
Caitanizta de Colombia (EGC), las di-
sidencias del Frente 36 del Estado Ma-
vor de los Blogues v Frentes (EMEF)
v &l EL1, han generado dwrante 2025
un total de 19,312 bechos violentos,
mcluyendo desplazamientos forzados,
amenazas, secuesmos v la instalacion
de minas anupersonal. En los munici-
pios de Anon, 3efovia v Remedios se
concentra la mayor afectacion, afec-

tando la vida coddima de la poblacion
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por condicione: de miedo, msaguri-
dad y confinamiento (Betancur, 2025).

Las comumidades emicas v campesi-
mas enfremtan resmicciones sEveras a
su movilidad, pracdcas culturales y
acceso @ servicios basicos, en un con-
texto aravesado por la dispura rerri-
torial v economica enme los grupos
armados, la presion ejercida sobre las
jumzas de accion comumnal v la persis-
tente ausencia de una presencia estaral
efectuva. Estos facrorer conmibuyen a
la reproduccion de dinamicas de des-
plazamiento, revictimizacion y des-
proteccion esoucmural en [a subregion
(Batancar, 20257,

2.4, Norte

La subregion Morte esta conforma-
da por 17 municipios: Bricefio, Santa
Fosa de Osos, Angosmura, Belmira,
Campamento, Carcling del Frincipe,
Dommatias, Entrerrios, Gomez Flata,
Guadalupe, Imango, San Andres de
Cuerquia, San José de la Montafia, 5an
Pedro de loz Milagros, Toledo, Valdivia
v Yarumal En esta region se desarro-
llan importantes esmratefias econo-
micas, denmro de las miciativas imple-
mentadas e encuentra la creacion de
empresas de produccion de agua po-
table v enerma electrica { Gobernacion
de Antioquia, 5. ).

La region del orte presenta una aler-
ta de riesfo consolidado extoremo en

los mumicipios de Angostura, Bricenio

¥ Toledo, as1 como un riesgo consoli-
dado de fraude alto en Belmira. Los
indicadores que llaman la atencion son
la baja particpacion de la poblacion
habilitada para votar, en los mumnici-
pios de Itnango v Valdivia la partici-
pacion no supera el 30% durante las
dos ultimas elecciones legislatvas. Ast
mizmo, e de particular relevanca el
dominio electoral del Partide Liberal
en Bricefio.

En el afio 2025 se han presentado
miltiples sitnaciones gque agravaron
laz condicionss de seguridad em Ja
subregion, como ordenes de dezalojo
¥ constantes advertencias de los GAQ
sobre posibles enfrentamienzos. Esta
sitmacion ha oblizado a la poblacion
rural, en alunes terrizorios rurales, a
desplazarse hacia las cabeceras mumici-
pales. El mes de octubre se consolids
come el de mayor numero de afecra-
ciones humamitarias, pardeularmente
en los municipios de Bricefio, Valdivia,
Taraza, Anon, El Bagre v Amalfi, con
desplazamientos actdves, confinamisn-
to v un meremento en la senzacion de
gue la guerra habia retornado en los
caminos rurales del Morte, Mordaste
v Bajo Cauca antioquetio. (Fundacion
Paz & Reconciliacion - PARES, 2025).

2.5, Dcoidente

La subregion Occidents esta confor-
mada por 19 mmmicipios: Abriagu,

503
El=criomes Maciomales 2026



Anza, Armenia, Buritica, Caicedo,
Cafasgordas, Dabeiba, Ebejico, Fron-
tino, Giraldo, Heliconia, Liborina,
Olaya, Peque, Sabanalarga, San Jero-
nimoo, Sopeman, Uramita v Santa Fe
de Antioguia, 18 de estos municipios
pertenecen a la categoria sexta. Enme
las principales alertas de fraude elec-
toral e encuenma una tendencia de
dlgunos mmumicipios, como Abriagu,
Diabeiba, Olaya, San Jeronimo y Ura-
miita, 2 contar con un dominio slecto-
ral en nivel medio o alto. El caso de
Sabanalarga con riesgo extremo es da
especial arencion, pues alli el parddo
Conservador ha marcado diferencia
en &l municipio durante lo: dos uld-
mos Comicios.

%e resalra como ndicador de riesgo la
baja participacion gue se presenta en
el mmunicipio de Fronmno, donds &l
riesgo e alto por baja participacion,
pues no supera el 30%0 en las nltimas
3 elecciones. Cabe mencionar que en
Frontino hacen presencia FTUpos ar-
mados desde hace varios afios, como
sefiala la Defenszoria del pueblo (2021
como laz AGC v el ELM, lo que ha
provocado el confinamiento de comm-
midades rurale: ds]l municipio por las
confrontaciones con la fuerza pablica

El mavor riesgo de fraude que e pueds
prezentar en la subregion, correspon-
de tambien a [a presencia consolidada
del EGC en el territorio. Su accionar
se manifiesta de forma diferenciada:

en ronas en consclidacion, como Lra-
ba-Darien, &l occidente antioqueno v
Cordoba, el EGC impone sanciones v
reglas (Defensona del Pueblo de Co-
lombia, 2023). La Alerma Temprana
013-2025 para los procesos electora-
les de 2025 y 2028 de la Defensoria
del Pusblo, menciona 2 los municipios
de Sabanalarga v Dabeiba, los cuales
tamrhien presentan wna alersa priorica-
ria denmro de la alerma rtemprana. Estos
municipios han side historicamente
esmategicos para intersses criminales
de distintos GAD, pues son corredo-
res que conectan con los departamen.-
tos de Chooo y Cordoba.

2.6, Oriente

La subregion Oriente la conforman 23
municipios: Rionegro, La Ceja, Guar-
ne, El Carmen de Viboral, El Fetiro,
Marinilla, Somson, Abejorral, Alejan-
dria, Argelia, Cocornd, Conceprion, El
Petiol, El Sanmario, Granada, Guata-
pe, La Union, Narifio, San Carlos, San
Francizco, 5an Luis, San Rafael v San
Vicente Ferrer. El Oriente representa
un papel determinante en &l desarollo
departamental v nacional. Es una zona
gegestrateézica como nodo del sistema
elecmico v energetico del suroccidente
colombiano, con zeiz embalses v cinco
cenmales hidroelecmicas (Playas, Gua-
tape, San Carlos, Jaguas y Calderas), las
cuales peneran el 2% 3o da [a energia na-
cional v el 73 %¢ del romal departamen-
tal. { Gobernacion de Antioquia, 5.1
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Esta subregion ha sido historicamente
un fortm elactoral del Partide Con-
servador v del Cenmo Democratico,
teniendo alll vna baze mporwante de
votantes en Antogquia. En las aler-
tas de riesgo de frande electoral para
esta subregion, existe una tendencia
de rigszo medio a alto en los mumi-
cipios mas perifericos v pequetios de
la subregion, rales como MNarifio, 3an
Francisco v Abejorral, especialmen-
te en el riespo consolidado de frande
elacroral v el factor de dominio elec-
toral. Esto es conmario a lo gue mues-
mran los indicadores en los municipios
miz grande: como Fionegro o La
Ceja, que no reportan mayor alerta

El Oriente Antioguefio acmalmente
presenta, al iznal que otras mbresione:
de Anfioquia, actvidades v presencia
del EGC, lo que ha penerado condi-
ciones de riesgo elecroral debido a las
acciones armadas que realiza en el te-
rritorio. Estas acciones de los grupos
armados han presentado la tendencia
de no ser explicitaments acciones de
violencia, simo que gensran redes v
lazos enmre sociedad civil, lideres poli-
ncos, institaciones v empresariade, lo
que genera condiciones de control te-
rritorial en la subregion. La presencia
de las AGC no se manifiesta como una
fuerza armada visible, sino comeo una
forma de conmol territorial: resulan
las entradas y salidas, comparten mfor-
macion con Jas anmoridades v dominan

-

clertas zomas {Be@noor, 2025).
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2.7, Suroeste

La subregion Suroceste esta conforma-
da por 23 municipios: Amaga, Andes,
Amgelopolis, Betania, Betulia, Cara-
manta, Ciadad Bobvar, Concordia,
Fredenia, Hispania, Jardin, Jericel],
La Pintada, Montebello, Pueblorrico,
Salgar, Santa Barbara, Timess, Tarso,
Titiribi, Urrao, Valparaiso ¥ Veneda.
Ezta region corresponde al 10,4 %o del
area departamental v sus principales
actividades economicas son la agricul-
tura, —particularmente &l cultive de
cafe—, la pamadena v mineria —es-
pecialmente el carbon mineral—, el
comercio v el turizmo | Gobernacion
de Antioquia, =.f.).

Fesaln en los ndicadores que los mu-
micipios que Feneran mavor alerta, en
un nivel alto, son los pertenecientes ala
zona Penderizco, alli se encusntran los
mumicpics de Urac, Concordia, Betu-
lia v Salgar (Verdad Abierta, 2025). ELl
mivel de riesgo consolidado alto eviden-
da de manera paralela al nivel de riesgo
alto que presentan las tasas de partidpa-
don en estos municipios.

En este escenaric, existen condicio-
nes que de:alientan la parnocpacion
alectoral, como el contrel territorial
ilegal de actores armados que persis-
ten en el territoric. Particularmente,
el mumnicipio de Urrao ha sido histori-
camente un nodo de articulacion para
laz economias ilepales v corredor de
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actores armados entre Antioquia, el
Eje Cafetero v el Pacifico colombiane.
Durante los afios 90, las FARC ejer-
cieron control territorial hasta gue
fueron confrontadas por grupos para-
militares. Actualmente, hace presencia
el EGC, con el Blogue Edwin Fomin
Visguez de las Autodefensas Gairanis-
tas de Colombia (AGC), proveniente
del Ccoidente andoquedo (Verdad
Abierta, 2025). Organiraciones de-
fenzoras de derechos humancs han
sefialado que la presenca del ECG no
solo dens como objetivo el micromafi-
co de drogas v la extorsion, también [a
consolidacion del control sobre el cir-
cuito ilegal de mineria, especialmente
la aunfera (Instituro Popular de Capa-
citaciom - IPC, 2025).

2.8, Uraba

La subregion esta conformada por 11
municipios: Apartado, Turbo, Arbo-
leres, Carepa, Chizorodo, Murindo,
Murara, Necocli, San Juan de Uraba,
Zan Pedro de Uraba yViga del Fuerre.
Uraba marca la salida de Antogquia al
mar Caribe, ademas de ser la region
bananera y platanera mais importante
del pais v despensa de estor productos

para varios mercados internacionales.

Fespecto a las alertas que sefialan los
mndicadores de riesgo elecroral de la
MOE, solo Turbo presenta indicado-
res con niveles que generen alarma.
En =u reporte consolidado de risspo

de frande elactoral, se encuentra en
alerta exmema respecto a las elacco-
nes en Camara; tambieén, presento una
disminucion de cerca de 15 puntos
porcentuales en la participacion enme
las elecciones de 2018 v las elecciones
de 2022

El Uraba anfisqueto ha sido wma subre-
Fion esmarepica para &l departamento
v el pais, pues &5 la conexion enme el
Golfo de Uraba v el Darien hacia Cen-
mroamerica. Por esto, ha side motve de
distintas disputas politicas v territoria-
les en medio del conflicto armado v ha
contado CoOn UNa COMSTANtE presencia
de GAD gque ejercen control territo-
rial, politico y social dentro del arouito
economico legal e ilegal en la region.
Actuahmente, cuenta con nna presencia
conzolidada de las AGC, quienes genen
s base alrededor del Golfo de Uraba,
en los departamentos de Antoquia v
Choco, v se extienden hasta Cordoba
{In3ight Crime, 2024).

El escenario de riesgo advertido en
la Alerta Temprana 008-2020 para
los moumicipios de Apartado, Turbo,
Carepa v ChiForodo persiste v 32 ha
agudizado principalments por el con-
trol hegemonico de [as AGC sobre &l
micromrifico, las rentas ilepales v &l
territorio en el Eje Bananero, lo gue
configura un riesgo permansnre de
vilneracion de derechos (Defensoria
del Paeblo, 2020).
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2.9, Valle de Aburra

La Subregion del Valle de Abwrra esta
mtegrada por 10 municipios: Mede-
I, Bello, Envigado, Iragii, Sabaneta,
La Estrella, Caldas, Copacabama, Gi-
rardota y Barbosa. Esta zona concen-
tra la mayor densidad peblacional v el
perimemo urbano mas extenso del de-
partamento de Antioquia, albergando
tanto al distrite de Medellin, capiral
departamental, como a municipios de
alta relevancia politca ¥ economica,
como Bello v Envigado.

En cuanto al analisis de loz indicado-
res, se observa un bajo nivel de riesgo
electoral en la mayoria de los munici-
pios de la subregion. Esta tendencia se
amribuye a nna cultura politica mas ro-
busta, producto de procesos pedago-
gicos continuos que han profundizado
los conocimientos v capacidades de la
cindadama. Diche foralecimisnto no
se limita al ejercicio del voto, se ax-
tiende a la vigilancia electoral gjercida
por organizacionss sociales, parados ¥
movimientos paliticos, los cuales han
consolidado sus bases de testipos elec-
torales, prmcipalmente en los centmros
urbanos (Urrego, 20235,

Mo obstante, el Valle de Aburra persiste
como un escenaric de comflicno urba-
no. La presencia historica de actores
armados ha derivado en un contrel te-

rritorial barrial, estruchrrado mediante
m complejo enmramado de violencda,
en &l que convergen economnas lagales
@ ilegales. Este fenomeno ha facilica-
do relaciones imbricadas entre grupos
armados organizados, sectores de la
sociedad civil, acvores privados, nstit-
ciones v organizaciones 1:|-:.'-].1rj|:a_=.

En la acrualidad, el proceso de dialo-
Fo socdo-juridicos entre &l Gobisrno
Macional v las esouctura: armadas
del valle de Abuwrra ha propiciado wn
desescalamiento del conflicto. 3in em-
bargo, la ansencia de un marco juridi-
co solido gue repule &l sometimiento
de dichas estructuras v facilize 2] des-
mantalamiento de sus econcomuas ile-
pales penera incertidumbre. Este vacio
lezal mantiene latente el rieszo de una
reconfiguracion de acciones violentas
frenee a un evenmal cambic de rumbo
polidco en la presidencia que difiera
del enfoque acmal de la administra-
cion de Gustavo Petro.

La subregion se comsolida como un
escenario de disputa politica estrate-
pica. Desde este territorio, hderazzos
¥ movimientos cpositores confrontan
activamente las politicas del gobier-
no nacional, representande wn nicho
glectoral orimco cuya persuasion re-
sulta determinante para chtener vic-
torias tanto en los comicios legislati-
vos come en los presidenciales.
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3. Conclusiones v recomen-
daciones

Durante el 2023, Antioquia se rarifica
como un epicenTo de conflicovidad,
con especial enfasis en las subregiones
del Bajo Canca, Morte v Mordeste. Tan-
to los grupos armades ilegales como
las esmucturas polincas presentes en
el departamento gjercen un rol dedsi-
vo en las dinamicas regicnales, siendo
gensradore: de factores de riesgo para
el adacuado desarrollo de las elecciones
legizlativas v presdenciales de 2026. Lo
anterior se Tefleja a partir de la conver-
gencia entre economias ilegales v uma
persistente debilidad institucional.

En &l plano de los GAL las AGT es el
actor armado dominante en termmos
de control territorial, seguidas en rele-
vancia por el ELN y el EMBF. A pesar
de las operacionss de la Fuerza Publi-
ca, la sepuridad presenta un deterioro
progresivo, manifestado en desplaza-
mientos, confinamientos ¥ un alarman-
t2 mcremento en el uso de arefactos
explosivos. Estos eventos, sumados a
los enfrentamiesntos armados que ex-
ponen a la poblacion civil a un control
social ilegal v la coopracion de [a par-
tcipacion democranca, evidencian wma
respuesta astatal insuficiente para za-
rantizar la proteccion de los derechos
humanos en el departamento de cara al
contexne electoral de 2026

En el plano politice, &l escenario esta

marcado por la postura del ejecanve
regional v los intereses de los partidos
mradicionales, en abisrta oposicion al
Cobierno Macional, guienss buscan
consolidar al departamento como un
fortm electoral homoegeneo para las
elecciones legislativas v presidenciales
de 2026. Los patrones observados en
los comicios de 2018 v 2022 reafir-
man una configuracion polinco-ideo-
logica con una inclinacion mayoritaria
hacia la derecha, representada prinei-
palmente por los partidos Conserva-
dor v Centro Democratico.

Ante los riesgos identificados, se re-
comienda hacer un urgente llamado a
las msdmuciones correspondientes, al
Gobierno Macional, al ministerio pu-
blico, a las autoridades locales v a la
comunidad mrernacional a arender [a
emerFencia hmmanitaria que e ha pre-
sentado durante &l 2023 en diferentes
commnidades v poblaciones, especial-
mente en las subregiones de Morte v
Bajo Cauca. Las confrontacionss enmea
grupos armados han agravado la cali-
dad de vida de miles de personas v ha
vulnerado la Farantia de derechos.

& hace un especial llamado a la Fuerza
Publica para ser garante de la seguri-
dad, guardando el respeto ntegral a
los derachos humanes v el DIH. Esto
implica la proteccion v el cuidado de
los liderazgos sociales v polinicos gue
en la temporada electoral se puedan

VET amienazados.
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La busqueda de una salida negociada
al conflicto v el desescalamiento de las
viclencias debe ser una maxima tanto
para el Estado como para los GAD, por
ello se exige el respeto a la vida como
pilar fimdamental duranre el gjercicio
democratico. Asl mismeo, &5 necesario
reforzar la vigilanda y veedura por
parte de las autoridades v de las or-
ganizaciones sociales para evidenciar
la influencia de estos actores armadas
cooptande o vetando candidamuras ¥
cbstaculizando a las imsdtuciones en-
cargadas de efecruar las elecciomes.

Igualmente, e fhmdamental a] moni-
toreo v la corresponsabilidad de los
movimientos v partidos politices por

velar en la ransparencia antes v du-

rante las elecciones, exponiendo casos
de frande en el financamiento de las
campanas 7 durante las votaciones, a
traves de practicas clientelares en me-
dio da [a contienda elecroral.

Por ultme, las mstitucionss, asf como
las organizaciones en defensa de la de-
mocracia, deben zhondar en esfusrzos
¥ reqursos para promover [ pedagogia
elecroral v 1a divulgacion de datos vera-
ces para conmarrestar |a desinformacion.
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Entre la competencia y la incertidumbre:
patrones territoriales de riesgo electoral en
Tolima y su proyeccion hacia las elecciones del
Congreso 2026

T 75 David Esteban Giraldo
U e : Laura Valentina Ortiz
Ubewritod | e Cristhian Camilo Martinez
‘ol Tolima g i LR :

3 - Lniversidad del Tolima

1. Introduccion
En el presente capitulo, se explican las razones por las cua-
les e clasifica el riespo para cada uno de los nunicipios, de
acuerdo las siguientes variables de analisis: dominio electoral
de un partido en cada municipio, participacion electoral glo-
bal v sus variaciones, y tarjetones no marcados ¥ votos nulos,
tanto de las elecciones a Camara de Representantes, como
de Senado, entre los afios 2010 al 2022 . Adicionalmente, se
desarrolla un apartado especial de violencia politica v violen-
dia especifica contra las mujeres en politica. Finalmente, de
aruerdo al resultado del analisis, se elaboran unas conchasio-
nes y recomendaciones a las autoridades v cindadanos, con el
objetivo de mejorar la calidad de las elecciones de 2026.

2. Contexto del dep:rtam&ntn del Telima

El departamento del Tolima cuenta, para el afio 2023, con
aproximadamente 1.300.000 habitantes, distribuidos en 47
municipios, de los cuales 44 son de sexta categoria, 1 de ouar-

ta categoria, 1 de tercera categoria v 1 de primera categoria.

Para el 2022, el departamento del Tolima tuvo 51 candidatos v
candidatas a la Camara territorial v 11 listas de candidaturas a
las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz (CITREP
#15). De estas, solo llegaron & representantes por Camara
territorial y uno por CITREE
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3. Mu.nir_'ilzlins =30 riesgu en

la eleccion a Senado

Para las elecciones de Congreso 2026,
se evidendan 10 mumicipios en riesgo
alto, 14 con riesgo medio por la varia-
ble de dominio electoral, 9 en riesgo
medio por la variable de participacicn
del total de votantes v 3 en riesgo me-
dio por riesgo de votos nolos. Este ries-
go se expresa peoprificamente en las
regiones del Centro, MNorte v Sur del
departamento, asi como en la CITREP.

3.1. Centro del dEPartamentu

Con riespo electoral se encuenma el
municipio de Anzoatepui, por dominic
electoral del partido politico con mayor
numero de votos. En el afto 2014, €l
partido mas votado, obtuvo el 40.15%
de los votos validos, mientras que, en el
2022, obtuvo el 57.56%, evidenciando
una posible restriccion a la competen-
cia electoral. De otro lado en Rovira,
para las elecciones 2014 el partido con
la mayor votacion obtuvo 44.04%0 del
total de sufragantes, mientras que, en
el ano 2022, foe de 58.81%. En cuan-
to a la variable de riesgo por la part-
cipacion electoral, paso en el 2013 del
0.41% a disminnir el mimero de votan-
tes en 0. 34% en 2022,

Omo de los mumicipios que se encuen-
tra en riesgo es San Luis. En el 2014 el

partido con mas votos logro el 57.23%

del rotal, mientras que, en el 2022, au-
mento al §5.92% del total de votos re-

portados, clasificindose como riesgo
alto por dominio electoral. En cuanto
al mumicipio de Valle de San Juan, su
riespo se da por el dominio electoral
del partido ganador, el cual, en el afio
2018, obtuvo el 56% del total de los
votos, mientras que al 2022, aumento
al 64.0% del total de sufragantes.

Coello, 85 un mumicipio clasificado en
riesgo medio por la variable de domi-
nio electoral. En el afio 2018, el par-
tido ganador obtuvo el 45 46% de los
votos validos, mientras que, en el afio
2022, anmentd al 52.26%. El moomi-
cipio del Guamo esta clasificado con
riesgo medio por la variable de domi-
mio elecroral, pues en 2018 el parti-
do con mas votos obtuvo el 36.11%:,
mientras que, en 2022, aumento a
50,57% del total de votos vilidos. En
cnanto al municipio de Piedras, el ries-
go por variable de dominio electoral
e da por un descenso considerable- en
el 2018, el partido con mas votos ob-
tuvo el 63.75%, en el 2022, descendio
al 19, 16% del total de los votos vali-
dos hada el partido mas votado. Por
su parte, Cajamarca se encuentra en
riesgo medio por la variacion de par-
ticipacion electoral, pues se avidencia
que enmre 2010 v 2014 la variacion fue
del 0.4%%, mientras que en entre 2014
al 2022 d:isl!.‘.l.i:ml}"l:'l al 0,38% del total
de vorantes.
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En rigsgo medio por variable de par-
ticipacion se clasifica al municipio
de Villarrica, va que paso en el 2014
del 0.433% al 0.35% en el 202Z. Este

mumicipio tambien e ubica en riesgo
medio por adpicidad de voros nulos;
en 2018 los votos malos ubicaban en el
8%, perc al 2022 descendio al §,9%
del total de los votos depositados.

3.2, Morte del depmameuta

El municipio de Casabianca se en-
cuenma en riesgo alte por la variable
de dominio elecooral, pues el partido
con maver pumero de votos obtovo
£4.3%%0 en el 2018, pero en el 2022
obiuvo el 66.67%:. Herveo, tambien se
encuenTa en riesgo aloo por dominio
electoral dado gue, en el afio 2018, el
partido con mavor cantidad de votos
obtuvo el 52.19%: del toral, mientras
que, en el 2022, obruvo el 39_61%. El
municipio de Sanra Isabel, se clasifica
en rigsgo alto por dominio electoral,
para &l afo 2014, el partide ganador
obmuvo el 30.55%, mientras gue, en el
atic 2022, aumentd al 64.6% del total

de los votos validos,

Omo de los municipios con Tiesgo es
Villahermosa, con un riesgo alte por
dominio electoral: el pardde ganador
chmuve el 40.21% de los voros validos
en &l 2014 y pazo al 56.73% del toral
de votos para un solo partido en las
elecciones de 2022. En la variacion
de participacion cindadana, clasificada

con Tiespo medio, se evidencia en ra-
zom que, en &l afo 2014, la variacion
fue del 0.46% y en el afio 2022, la va-
riacion fue del 0.38%.

Con un riesgo alto por riesgo en la
variacion de pardcipacion cudadana,
se clazifica el mumicipio de Armero
Guayabal, el cual paso de dizminwr
un 20.10% en 2018 a aumentar un
30.28% la partcipacion electoral
Elobal en 2022. Otra de las variables
donde el municipio se clasifica en ries-
go medio es el riesgo por tarjetones
nulos, en el cual vario en el antio 2014
con un 11%4 ¥ disminuyo al 10%: en el
2018 v varia en el 2022 con &l 7,36%
del total de votantes. En cuanto a Ma-
riquita, con un riesge medio por vo-
tos mulos, varia del 10%% en el 2018, al
7, 38% enel 2027,

El municipic de Falan = enmenma
clasificado en riesgo alto por la varia-
ble de dominio electoral: para las elac-
ciones de 2013, el partide con mavor
mamers de votos obtuvo el 32.88%,
mienfrar que en laz eleccionss 2022
obturo el 51.72%. En esta misma
zoma, en el lomite con el departamen-
to de Caldas, el municipio de Fremo
32 encuenma clasificado como riesgo
medio por dominio elsctoral; para las
elecriones del 2018 &l parddo gana-
dor obtuvo el 35.02%:, misnmas que,
en el 2022, oboovo el 5013%: del total
de voros validos. Ome de los mounic-
pios con riesgo es Palocabilde, asoda-
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do a la variable de dominio electoral,
en el 2013 obtuvo el 42,61% del total
de votos validos para el partido gana-
dor, mientras que, en &l 2022, chtuvo
53,82% del total de los votos validos
para &l partide con mayvor votacion.
En cuanto a Murille, clasificado en
riesgo medio por variacion de la par-
ticipacion de electore: disminmys, pa-
sando del 2014, con una varizcion del
0.37% a 0_33%:.

3.3 Sur del dePartamentD

El municipic de San Antonio se en-
cuenma en riesgo alto por la variable
de dominic electoral, pues misnmas
que, en las elecciomes del 2018, el
partide dominador obtuve el 58%,
para las elecciones de 2022 cbmve el
62.95%% de los votos validos; en coan-
to al riesgo por variacion de participa-
cion, misnmras en 2013 fue del 0,472,
en &l 2022 disminuve en un 05.93%.
En tanto, en Ortega clasificade en
riesgo medio por variable de dominio
electoral, se observa como en el 2013,
el partide ganador obmuve el 48 48%:,
mienmas que, en &l 2022, el partdo
con mas voros obtuvo el 31.76% del
total de votos validos.

En esta misma zoma, el municipio de
Purificacion, clasificado con rissgo
alte por dominio electoral, ze evi-
dencia en el atic 2018, el partido mas
votado chbruve el 37.53%, mienmras
que, en el 2022, aumento al 44, 5%

Al ignal que el anterior, Roncesvalles
s2 ubica con un riespo medio por la
variable de dominio electoral. Para las

glacciones de 2014, &l parndo con ma-
vor numero de votos fue del 33,549,
posteriorments amments en el 2013
el partido ganador, con 37,68% v en
el 2022, sumento al 36.56% del rotal
de los votos validos. En el riespo de
variacion de la participacion cindada-
na, el municipic se ubica con riesgo
medio, al pasar en el 2015 de una va-
riacion del 0.4% al 0.33%:.

Cmo de los municipios de esta zona es
Saldania, s clasificacion en riesFo me-
dio por dommic elecroral e debe al
mumento del 2018, donde el parnde
CON maver mamers de votos obruvo el
40.63%, mientras que, en &l afio 2022,
aumanco al 53.5%0 del total de los vo-
tos validos. Mas al surorients, el mumi-
cipio de Alpujarra se clasifica en riesgo
medio por la variacion de participacion
ciudadanz en las elecciones de 2010,
2014, 2018 v 2022 Mienmras que en
gl 2014 se evidencio una variacicn del
0.55, en ol 2022 aummento al 0,58,

j.4. CITREF

La ciroumscripcion 15 la componen
4 municipios: Chaparral, Ataco, Fla-
nadas v Richlanco. Para la variable
de dominio electoral se encuentran 3
municipios clasificados en riespo me-
din, lo cual resulta de revisar los datos
estadisticos del 2022, 2018 v 2014.

517
El=criomes Maciomales 2026



De otro lado, para la Pardcipacion

Electoral, ze clasifica 1 municipio en
riesgo medio, en los dates de los afos
2014, 2018 ¥ 2022,

El mumicipic de Afaco se encuentra en
riesgo medio por el dominio electoral
del parodo ganador en las elscciones
anterigres del Senade, em el cual se
evidencia una diferencia aopica entre
el pamador v el partido que oborvo la
sequmda votacion. En el 2014, el pard-
do gamador chtuve &l 22%0 de los votos,
mientras que, en el 2018, &l pardde
con mas votos obtuvo el 51.20% v en
el 2022, el 56.33% del total de los vo-
tos vilidos, lo que podria dejar en evi-
dencia mma limitacicn a la competencia.

Sepnidamente, el municipio de Cha-
parral, se identifica en riespo medio
por la variable de dominio electo-
ral en el Senade de la Republica. En
este municipio, &l partide ganador en
laz elecciones del ato 2014 obtuvo el
209 del coral de los vouos, en el 2013
con &l 38.10% del total de los votos ¥
en el afio 2022, aumento al 53.113%%,
obreniendo la mirad del total de los
vores validos. Este comportamiento
fue atipico entre el 2018 y 2022.

El municipiz de Rioblanco se encuen-
ma en riesfo por dominic electoral,
relacionado directamente a 1z eleccion
del 2022 del Senado, donde el paru-
do dominante obtuvo el 55.39%% del
total de voros, mienmas que en el afio

2018 fue de 39.7%. De igual manera,
al analizar los datos de la Camara de
Fiepresentantes, para el mismo afio,
en el 2022, el partido con mavor can-
tidad de votos obtuvo el 50.15%% de
los sufragios validos. Es de recordar,
que este MUMICipio DUvo el mizmo
riezgo, por &l mizme factor, para el
afio 2022 Este municipio tambien se
clazifica com riesgo medio por factores
de variacion del mivel de partcipacion
de sufragantes: para las eleccionas del
2018, disminuyo en un 4. 6%%, misn-
tras que para 2022, donde e realiza-
ron por primera vez la circunsoripcion
CITREP, aumento [a participacion al
12.29%:. Un cambio estadistdcamente
sizmificative al awmentar mas del 209
enfre un afo v oo, En cuanto a la va-
riable de votos mulos, este municipio
se clasifica en riesgo medio por su va-
riacion, pues en el 2013 fue del 11%,
mientras que al 2022, fue de 2.9%.

Omo de los municipios en riesgo me-
dio es Planadas, entre las razones se
encuenma la variacion anpica de los
votos nulos, en el cual, del 2014 ¥
2018, estuvo en el 10%, bajo al 3.26%%
en 2022, Una cifra muy por debajo de
los promedios departamentales.

4, l\iunicipius &1 rie5gu &1
la eleccian de Caimara de
REPIEEEnta.utes

En cuanto a la composicion demogra-
fica bazsica que presento las elecciones
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a [a Camara de Representantes del To-
lmoa para las nldmas elecciones del afio
2022, se evidenda una composicion
total de 73 candidaros inscvites, de los
cuales el 5270 son de sexo masouling v
£5% som sexo femenino. Las Coalicio-
nes “Partidos Cambio Radical v Colom-

bia Justa Libres” v “Centro Esperanza’,
dizponen de mas candidatos masculinos
en s listaz que de candidaras femnens-
nas. En coroparacion al Parfide Con-
servador Colombimo pressnta 1ma
composicion inversa v diferenciadora a
la tendencia depar tamental.

Grafica 1. Numero de candidstor inscritos para la Camara de Representantes del Thlina
en el afie 2022 desagregada por sexo af nacer
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Fuente: Elboracon propia con datos de la MOE.

Por otro lado, las mes coaliciones y
cimnco partides o movimisntos polit-
cos con personeria juridica registraron
el doble de candidatos a sus listas, en
comparacion de la media deparramen-
tal correspondiente a 255, con la ex-
cepcion del partide Mira v Movimien-
to de Salvacion Macional, que lograron
mscribir listas con un maximeo de dos
candidatos, pese a tener la posibilidad
de inscribir basta 6. Este factor permi-
te evidenciar la correlacion esmasegica

entre capacidad instimecional del parti-
do, acorde 2 un bajo candal electoral,
dada la longevidad del partido en la

hiztoria electoral tolimense

En cuanto a la composicion por sexo
de las elecciones a la Cimara de Re-
presentantes 2022, se continga con u
n abordaje exploratorio multvariade
sobre el desarrolle terrivorial gue
prasento el departamento del Tolima
para dichas elecciones y circunscrip-
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cton. En termincs de la pardcipacion
politica para las elecciones de 2022
se evidencia que para la subregion del
norre del Tolima representa una fluc-
tuacion enme &l 33% al 48% sobre

cenzo elecroral, elle corresponde a
que 2 conserva una tendencia de las
ultimaz res elecciones (2013, 2014,
2010) a no alcanzar, mi sobrepasar,
una partcipacion electoral mavor al
80% del censo electoral que renga
cada municipio.

4,1, Morte del dePartameutu

Como municipios claves a revisar som
el municipic de Villahermosa que ha
tenido una variacion en la participa-
cion electoral de forma considsrable
en un -23%%, a5 decir que e presanto
umna reduccion de votantes sobre cenzo
electoral, al pasar de una pardcipacion
del 47% en el 2013 a un 36% para
estas ultimas elecciones de 2022, por
ello enma a tener un nivel de rieszo
medio. Ademas, presenta una rednc-
cion de # punto: porcentuales en el
dominio electoral, es decir 43%c, en
comparativa al 57% presentado para
el 2018, preservando al municipio en
un riesgo medio ante un conmol de
U mnico partld-:-. Ezte aspecto pens-
ra incidencia de decrecimiento en la
variable de pardcipacion v una con-
servacion alta en la variable de gene-
rar votos nulos, dado que persiste un
riesgo alto del 10 %6 al total de votos.

En semejanza a las variaciones sigmi-
ficativas en la participacion electoral
del norte del departamento se en-
cuentra el municipio de Casabianca
que presenta un decrecimiemso del
13%e, al obrener en estas elecciones
de 2027 un 46% de votos sobre su
censo electoral mmunicipal; no ohbs-
tante, este municipio, para el afo en
cuestion, entra a clasificar en las aler-
tas de dominio electoral con un risgo
medio, en &l momento en que se es-
tablece un partide pelitico dommante
con un 51% de voros valides; ademas,
las preocupaciones sobre el mizmo se
acrecientan al obzervar que su riesgo
de voros nulos a2 alto, puesto que, es
el sepundo municipic con el mas alto
porcenczje (10.24%%) de voros mulos
en toda la region del norte.

Los municipios de Palocabildo v Fres-
no continan como el tercer v cuarto
municipio con [as variaciones mas aleas
del norte del departamento, dado que
Palocabildo redujo la participacion de
votantes en un 11% vy Fremmo en wn
10%%0, cabe aclarar que ambos munici-
pio: no alcanzaron a cbrener ni el 50%%
de participacion frente al cento elac-
toral de cada uno. Esto: municipios
no dejan de confisurarse con riesgo
medio en el porcentaje de vonos mu-
los para estas futuras elecciones 2024,
al haber presentado un 8,12% (Falo-
cabildo) ¥ un 10,78% (Fresno) en la
cantidad de votos nulos penerados
para las uldmas elecciones de 2022
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En &l caso del municipio de Murille,
su historico en participacion ha sido
m decrecimiento constante para las
dos ultimas elecciones: para las elec-
cione: de 2018 obtuvo un porcentaje
de partcipacion del 37%% dizminu-
vendo en un 4% en relacion al 2014,
Y para 2022 presenio Un poTcentaje
del 33% con una reduccion del 10 %%
frente al anterior. Esto evidencia pa-
mones de continuidad de abscencionis-
mo elecroral, factor que se conecra, de
forma reciproca, con la constante de
cbtencion de un 1094 en la cantidad de
votos milos en las elecciones de 2022,
2018 v 2014, lo que lleva a clasificar
el mumnicipic en un riesgo alto para
las elecciones 202&. El mismo moi-
cipio presenta una constante en el ni-
vel de riesgo de dominio electoral, al
esmablecerse en un riesgo medio, por
la relacicn de las ultima:s elecciones
1022; pese a su reduccion frente al
2018 (63%%) v 2014 (62%%), este sigue
conservandose por encima de un 43%:
del total de voros.

Los municipios de Herveo vy Santa
Irabel presentan indicadores de aler-
ta con respecto al riesgo del dominio
electoral. Herveo continna en un nivel
de riesgo alto desde el 2014 hasta el
1016, pues sus valores porcentuales no
se configuran por menos del 39%. Por
otra parte, el municipio de Santa I=a-
bel e encuentra en riesge algo para el
2026 por la fluctuacion en sus niveles
de riezzo. Para &l 2014 v 2013 obtvo

un riesgo alto con wn valer porcentual
de &3 %0 v lnefo incremento a un nivel
exmremo dado su valor del 70984,

Los mumicipios de Venadillo, Armero
CGuayabal, Falmn v Ambalema tensn
riesgos medios en el porcentaje de vo-
tos mulos, al no superar un porcentaie
mayor al 10% para €l 2022 v m 15%
a mive] historico para los afios 20138 ¥
2014. De forma similar, se encuenman
constituidos los mumicipios de Mari-
quita v el Libano, al presentar un riesgo
medio en el porcentaje de votos malos,
pero con la diferencia de que s par-
ticipacion electoral aumento de forma
positiva para las elecciomes del 2022
¥ no de forma negativa, ast mismo el
mmnicipio de Honda., Es decir, para
Mariquita aumento un 3 4%, para Li-
bano un 7,53% v para Honda un 9,6%:.

4.2, Centro del dEPaItameutu

Los municipios de Piedras, Fovira, Al-
varado, Valle de San Juan v Anzoaregui
Presentan una variacion negativa en
terminos porcentmales en correlacion
del afio 2022 com el 2014, nbicando-
los en un riesgo medio en la variacion
participativa para el 2026. 5in smbar-
ED, solo 2 WUNICipios & enCueniran
por arriba del 109%, pardeularmente
&l mumicipio de Piedras con uma re-
duccion del 23,4%: v Fovira con uma
disminucicn de 13,3%% sobre los cen-
sos electorales de cada uno.
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Al examinar &l porcentaje de rieszo de

votos milos para las elecaones 2026 e
constifuve un conjunte de mes nuomc-
pios, Rovira, Coello v San Luis, por el
cual se determina en un riesgo medio,
siendo semejmte a la caterorizacdon
otorgada para el 2022, al presentar por-
centajes inferiores al 1074 en la cantidad
de voro mulo. Sm embargo, se da la ex-
cepdon de Fovira que para ese entonces
clasifico como riesgo alto al cbtener un
1130 en la cantidad de voto nulo.

Asi mismao, los niveles de riesgo por
dominio electoral en el centro del
Tolima son reducidos, pero con per-
manencias historicas constantes. Ac-
tualmente lo: e municipios que
prezentan un nivel de rissgo medio
para este 2026 son 5an Luis, Anzoate-
gui vValle del San Juan, al obtensr va-
lores porcenmales de dominio electo-
ral para el 2022 de 47,07% {San Luis),
50,05% (Anzoatepui) ¥ 33,3E% [Va-
lle del 3an Juan). Con referencia a la
pEImlanencia historica, cuatro mmmic-
pios han presentado alertas de rieszo
anteriores en el 2013 a nivel medio
por obtener valores del 53% en An-
zoategui, §3%0 en Valle de 3an Juan v
38% en Rovira; v para el 2014 en los
municipios de Alvarado con un 29% v
Valle de San Juan con un 63%, con-
fipurandose como el unico municipio
del cenmo del departamento con un
riesgo alto para ese momento.

4.3, Sur del departamentn:n

%e evidencia el conjunto de 3 moumi-
cipios que presentan una dismimicion
en el porcentaje de participacion elac-
toral para el afio 2022, con variaciones
negativas hasta del 21,44%% en relacion
a la participacion del ano 2014, lo
cual los clasifica con un nivel de ries-
go medic para 2026. Roncesvalles el
mas alto al tener dicha variacion del
21,44%:; luego San Antonio con uma
variacion consistente del -19.5%; por
ultime, el numicipio de Villarica, que
arecento nefativamnente su variacion
de participacion en -6%:.

En terminos del decrecimisnto en la
participacion elecooral, se derallan 3
municipios que obdenen un nivel de
riespo medio para el 2026 al presentar
un aumento en s variacion de partici-
pacion elecroral para las elecciones de
2022 de maximo un 5% en relacion
a sus censos electorales. Estos mmmi-
cipios son Icononzo comun 1.52%, ¥
Mamagpaima con 4.9%, cuyos valores
cambiaron positivaments con respac-
to a sus datos hiscoricos de 2018, que
eran decrecientes, tal v como sucedio
con lo: mumiciptos de Icomonzo que
presento un -13% y MNatagaima, con
-1.8%. El tercer mumicipio en este
grupo &3 Rioblanco, el cual obtuvo
un cambio amplio en el porcentaje de
participacion electoral del 2018 de un
1% a un aumento del 11% para el
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2022, que no resulta usual dado que,
para 2014, tambien se presento un
aumento en su variacion de participa-
cion del 1.7%, pero no se constituyd
umn aumento amplio en comparacion al
2022, Enmre ambos aumentos se pre-
senta una diferencia de cag 10 puntos
porcentuales, lo anterior es evidenda
de que el riesgo por variaciones de
participacion elecroral para estos mu-
nicipios es medio para el 2026,

Loz municipios de Villarrica, Alpuja-
114, San Antonio v Bioblanco, compar-
ten un nivel de rieszo medio v el mu-
nicipio de Ortega destaca por tensr un
nivel de riesgo alto para el 2026. Estos
mizmos niveles de riesgos son perss-
tentes desde el afio 2022, aunque, para
el mmmicipio de Alpujarra los niveles
de riesgo medic son constantes a lo
larpo del dempo, pues u porcentaje
de dominio electoral del parndo mas
votade fue de 53%: para &l 2014, luego
de §2% para el 2018, v de 54.3% pana
el 2022, manteniendose en una cons-
tante no menor al 50%. Cabe agregar
que para &l municipio de Croega el ni-
vel de riesgo es alto tanto para el 2026
como para el 2022 al obtener un valor
porcentual de 58,%%, porcentaje que
no tens una variacion muy lejana al
37% del 2018, indicativo que permina
situarle en un riespo medio.

5. Violencia l}ulftifaT social v
violencia contra las :|:|.111j eres

en el depa.tta_meutu del To-
lima

La comprension de femomenos szo-
ciales complejoz como la wiclencia
politica requisre superar visiones re-
duccionistas. Autores como Georges
Sorel (1973) v Hannah Arendt {2005)
asociam este fenomeno con el poder v
la accion politica, destacando s ca-
racter ripologico v relacional. En este
sentido, la violencia politca surge de
la tension entre aspiraciones de poder
v los lmmites del orden social pacra-
do, manifestandoze mediante accio-
nes belicas o disrupdvas que afectan
la estabilidad del sistema politico v su
correspondencia con el zistema elec-
toral. Esta categoria, entendida como
una especie del penero de la viclenoa,
implica procesos colectivos que se ra-
ducen en confliccos donde convergen
lo instirecional formal v lo simbolico
{Sanchez, 2018).

E:ta nocion de poder v las dpologias
de viclencia en el contexto tolimense,
durante el 2025, se expresan a maves
de hechos wvictimizantes, los cuales
permiten bosquejar vn pamon de vio-
lencia, como lo emplea Gutisrrez 3a-
nin & Wood (2019}, v establecer uma
correlacion con el alcance refractario
de la “accion concertada”, que se sima
en &l nacleo del poder pelitico | Aren-
der, 2005). En el deparramento, se
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contabilizan 10 hechos victimizantes

de viclencia politica, peograficamen-
te concenmados en el centro v noree
del Tolima; Thague regisma el 549 de
los casos votales, con hechos principal-
mente orientados hacia concejales, di-
putados v consejeros de juventud.

Este fenomeno s= manifisst a maves de
un Tepertoric que combma la amenaza di-
recta con el atentado fisico, lo que Sanchez
{2016} describina como una ITupcon
violenta en el orden social que busca mi-
agar los efectos de la pestion institucional
formal. Casos como &l hostisamisnto con
armas de fuepo conma el candidato Genril
Comez Oliveros en Melzar v el asssmaro
del exconcejal Eustazio Leal en Carmen
de Apicala (Ecos del Comnbeima, 2025),
evidencian que &l ejerdido de la vinlenda
logra confisurarse como una tecuica de
castiFo al oo, que termina por afecar la
estabilidad del sistema electoral al decla-
rar a los hideres como “objetve”.

Crafica 1.

La violencia politica adopta matices se-
gun la espacialidad, temporalidad v ac-
tores suscritos. Asi la fluctuacion en la
frecuencia de los hechos victmizantes
en correlacion a la posible presencia de
Grupo: Armados [egales (GAI), pre-
senta un pico aitice de seis hechos re-
Fistrados en &l mes de febrevo del 2023
{Grafica 2). La viclencia politica en el
Tolima muestra una dispersion focaliza-
da en las regiomes del aur v centro del
depar tamento, con una mavor ncidean-
cia de repencion en los municipios de
Fiovira (4 hechos) e Ibague v Rioblanco
{2 hechos). Esto constimye un pamon
de violencia basado en el repertorio vla
tecnica empleada por los actores arma-
dos (Gutiérrez Samn v Woed, 2020).
En dicho contexto, el moremento en la
frecuencia durante el primsr oimesms
responde 2 estrategiar de presencia cri-
minal, como la carnetizacion obligato-
ria v el conmol social sobre la poblacion
civil en zomas rurales.

Numero de candidatos inscrites para la Camara de Representarses del Thlima

en el afio 2027 desagregada por sexo af nacer
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Faente: Flaboracicn propiz con datos de la MOE.
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Finalmente, la cowrencia de eventos
disruptives, como la incineracion de
veluculos de mansporte publico en la
via Thague-Fovira (Ecos del Combei-
ma, 2023}, refleja la tenszion entre el
conmol territorial de los grupes disi-
dentes v ]a capacidad estatal. Estas ac-
ciones no solo afectan la infraestructa-
ra, sing que acman como smebolos de
poder que desafian la estabilidad del
sistema v generan un clima de zozcbra
que condiciona el gjercicio de los de-
rechos politicos en la region para epo-
cas electorales (Ecos del Combeima,
2025a).

5.1. Violencia Pulf‘ta'l:a contra las
mujeres

La violencia politica conmra las muje-
res s& ha consolidade alo larpo de la
historia colombiana, como una pro-
blematica estructural que afecra de
manera directa la democraca. En el
departamento del Tolima, el derecho
de laz mujeres para ejercer libremente
la politica contima siendo vulnerado.
Diversos hechos recientes evidencian
gque las mmujeres gue ejercen cargos
publicos enfremtan agresiones con &l
ohjerivo de desacreditarlas, intdmidar-
las o menoscabar su liderazgo, no por
su: decisiones administrativas, sino
por &l hecho de ser mmjeres. Frente a
este tema, la Gobernadora dal depar-
tamento del Tolima, Adriana Magaly
Madz, en &l cierre del ultime pericdo
de sesiones ordinarias de la Asamblea

del Tolmma, sedalo que la actvacion
permanente de la ruma de atencion
frence a la violencia conma [a mujer
corresponde “a los reiterados cazos
de agresion verbal, fisica, de constre-
Himiento, acoso & irmespeto conma las
mjeres del Tolima que ejercen cargos
publicos v ocupan espacios de lideraz-
g0 (A Matiz, comunicacion personal,
30 de noviembre de 2025

Los pronunciamisnto: v denuncias
realizadas evidencian que, en el de-
partamento del Tolima, son recurren-
tes las formas de viclenda de caracter
paicclogico, simbolico v digital contra
mujeres que desemperian funciones
de reprezentacion polinca o liderazgo
institucional. Estas agresiones se ma-
nifisstan mediante ofenzas, comenta-
rios despectivos, mensajes cargados de
mizoginia ¥ cuesticnamientos susten-
tados en esterentipos de género, los
cuales buscan poner en entrediche la
idoneidad, el caracter v la legitimidad

de las mujeres que gjercen el poder

En ess sentido, este panorama coincide
con [a Gua para la prevencion, arencion
v sefuimiento a la violenda conmra las
mmjeres en politica (2019}, la cual def-
ne esta problematica como toda conduc-
ta, ¥a 561 pOT accion u omision, drigida
contra las nmnjeres debido a s condicion
de penero v orientda a resoingir o di-
foulmar su acceso v permanenda en los
espacios de decision. Estas conductas no
provienen unicanente de grupos ilega-
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les, sino tambien de funcionarios pu-
blicos, partidos politices, periodisnas &
mcluso civdadanos comames (Tabla 1).
Un ejernplo representative de dicha =i-
tuacion se presento en &l mmicipic de
Creega, donde un concejal emido ex-
presiones ofensivas v de caracter miso-
gmo confra la Gobernadora del Tolma,
oomo reaccion 2 la falta de respuesma a
mna solicmd adminismadva, lo gue re-
fuerzala idea de vma problematica culm-
ral profindamente arraigada.

Sitmaciones comoc los sefalamientos
verhales dirigidos a la gobernadora del
Tolima, los araques publicos contra al-
caldesas de mumicipios come MNatagai-
ma, Santa [zabel, Flandes e Ihagus, am
como el uso de discursos religioses para
desacreditar a mujeres en cargos publi-
cos, evidencian practicas de violencia
simbolica v pricologica promovidas, en
S Mayoria, por actores insnmcionales
v sociales, enme allos concejales, ex
funcicnarics, medios de comunicacion
v algunos sectores de la cndadania

Tabla 1. dcrores que ejercen riolencia contra o mujer en politica

Actores
Legales Negales
Militamtes o divectives de otros o de oz Grupos armaedios copani-
mimics partidos o movimisntos pohtdoos zados
| Cmipiniis y Bimiomicins e cheixioe. | -
Violencia fisica | i
Foncomarias pablicas Guerrilla
Cradadamos
Farailia Bandaz crinximales
Fonciomarias puhlicas G:ru]:-:: .:r.u:.adm
z orgamizad.a
Candidaros v funoomarios
Violencia de eleccon popular
psicologica Miemsbeos de Ia Fuerza Piblica | Guersillz
Feriodiseas
Cradadzmins Bandar crmumales
'F:-mlh::us |
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MNiticantes o directrvas de ofros o de Loz

i P::hlim o muovimseniog Pnh.l:i.cns

Violencia Flmn*:lm:ri..:.h: paialico: .
#imbalica Cradadanos
Fericedista:
Fanxilares
Es posible que prupos
ilegales ejerzan vialencis
Mititantes o directvas de= otros o de los E_c - 7 :u.npur:r:.:-
: E ; St wiccion de recursos, @mo
. 5 misos partdos o movimisntos politicos T
Viclencia por cobro para paromtic
Economica bacer campaia o ejercer
=] cargn
Fiumcianarios publico:

Sns Frpluas

Fusnte: Diatos somazdos d= la Guaa para fa _'nret'en.l:i.q:'-n. atencion ¥ !EE_‘..LLTI:L‘.EI:I.?:I akb

vaplencia contra las mU]uu an ]mll.'l:u::l. (20135

Frente a esta realidad, la Ley 2453 de
2025 constituye vn hito normativo en
la proteccion de los derechos pohticos
de laz mujeres, al definir mecanizmos
espectficos orientades a la prevencion,
atencion v sancion de la viclendia ejer-
cida en su contra denmo del ambito
politico. Esta disposicion legal recono-
ce que dichas agresiones pueden mani-
festarse de manera fisica, psicologica.
stbolica o sconomica, v establece la
responzabilidad del Estado de imple-
mentar medidas efectvas de protec-
cion, asl como de fomentar practicas
polidcas sustentadas en el respeto, la
equidad v la no discriminacion

Las situacionss evidenciadas en el de-

partamento del Tolima, ponen de ma-
nifiesto [a wrgenda de consolidar v for-
talecer los mecanismos instirucionales
de atencion ¥ proteccion para las mu-
jeres que ejercen funciomes politicas.
Asimismo, resulta indispensable im-
pulsar esmaresias coordmadas enme las
entidades rerritoriales, los organismos
de conmol v [a sociedad cvil, tal come
lo ha empezado a moplementar [a Go-
bernacion del Tolima mediante la orea-
cion de espacio: mterinstitncionales v
la activacion de esquemas de atencion
confinna. Asimismo, 2 deben adelantar
procesos sancionarorios v pedagogicos
que eviren la repeticion de estas con-
ductas v wansformen las practicas poli-

dcas wadicionales.
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En conchasion, la simacion del Tolima

refleja que la viclencia contra las muje-
res en politica signe sendo una barrera
real para el ejercide demooratico. 3
bien la Ley 2453 de 2025 proporciona
un marce juridico solido, su impacro
real dependera de la accion decidida de
las instdmiciones, del compromiso énco
de los actores politicos v del respaldo
activo de la coudadania para rechazar la
normalizacion de [a violencia vy garan-
zar &l derecho de las mujeres a pardci-
par en la vida poblica en condiciones de
ipualdad v sin temor.

6. Conclusiones

Elriesgo electoral en &l Tolima hacia las
elecciones de Congreso 2028 no pue-
de zer entendido comec una anomalia
aislada, simo como wma confisuracion
territorial diferenciada que entrelaza
sefiales de concentracion de la com-
petencia (dominio electoral), pamrones
v variaciones anpicas de pardcipacion
electoral v alertas asociadas a indica-
dores de calidad del voto (votos ou-
los v mrjerones no marcados), que e
INEN &N COIpPOTIanientos pardoala-
Tes por subTeglqus v mmicipios. En
el componente del Senado, el balance
conschdado identifica que &l riesgo no
se disribuve de forma uniforme Por
ejemplo, almmos casos se explican de-
bido a los morementos sostenidos del
partido dominante que podran res-
wingir la competencia, mienmas que
otros casos exhiben descensos o saltos

anomalos que obligan a considerar di-
namicas locales de movilizacion, inter-
mediacion politica y contmal territorial.

Las correlacione: evidenciadas en el
centro del departamento, con los mu-
micipios de Anzoategui, Rovira, San
Luis v Valle de 3an Juan subravan wma
rendencia de mcremento en la variable
de dominic electoral del parado mas
vorado entre 2014 v 2022, con valores
que Supsran © 52 aproximan a umbra-
les que se mterpratan como sexales de
posble restriccion compertitiva en el
plano municipal. En el norte, noomici-
pio: como Casabianca, Herveo, Sanm
Izabel v Villahermesa, presentan ries-
gos altos por dominio electoral con
crecimientos relsvantes enme 2014,
2018 v 2022. Esto refuerza la idea de
que la comperencia no solo s2 erosiona
por la frasmentacion del sistema parti-
dista, ambién por la conzolidacion de
mayonas locales con capacidad de esta-
bilizar el sratn quo electoral. En el sur,
ammgque el dominio partidizsta aparece
mis contenido en un comjunto am-
plio de mumicipios, se identifican casos
perzistentes de rieszo medio v un caso
destacado de riesgo alto en el munici-
pic de Orrera, ademas de variaciones
negativas de parficipacion en mume-
rosos municipios, lo cual apunta a una
tension estructural enme competencia
formal v pardripacion efectiva.

De igual modo, al analizar los resul-
tados para Camara de Representantes,

E28

MMapas v Factoges de Riespo Elecioral



se evidencia que mchise cuando el
dominio electoral no alcanza niveles
CTLICOS 80 Varios mmnicipios, persis-
ten alertas de participacion v de votos
mulos que afectan la calidad del proce-
50 democratico, con especial mciden-
cia en alpunos municipios del noree,
como Murillo, Herveo y Santa [sabel.
Fara la misma region, el rango de par-
ticipacion observado en 2022 flucma
entre 33% v 60% del censo electoral
municipal, lo que permite Fenerar la
idea de un “teche” partcipative que sa
mantens en las mes elecciones previas
{2010, 201+ v 2018).

E:tos resultados reflejan que los feno-
menos polinco-glecrorales complejos
no pueden reducirse a definiciones
unidimensionales de violencia o de
competencia elecroral, sino que exi-
gen lecruras muldvariadas v conex-
tualizadas. Un case particular ze da
cuando la oferta de candidataras a la
Camara de Representantes del 2022
muesma una cercania formal a la pari-
dad por sexo, aspecto que, al ser ana-
lizado desde el registro de viclencia
politica, v en particular de viclencia
conma las mujeres en politica, obliga
2 asumir que parce de esa oferta opera
bajo condicionss asimerricas de sezu-
ridad, reputacion v permanencia. Esto
atenta con la competenca sustantiva
v empobrece [a representacion al in-
troducir costos diferenciales
& mvisibles) para participar y sostensr
liderazzo en la esfera publica.

(visibles

El departamento del Tolima enfrenta
para este 2026, un escenario politico
glecroral demandante que requisre de
una arencion coherente v consciente

de la cosxistencia atipica de multiples
indicadores gue condicionan el ejerci-
cio pleno de la dudadania en relacion
a imtereses poco democraticos. Esta
convergencia obliza a comprender al
rieszo electoral como un fenomeno
territorialmente situade, multcansal
¥ polidcamente significative, cuyva mi-
tigacion demanda intervenciones di-
ferenciadaz, sostenidas v verificables,
mas alla de respuestas aisladas.

7. Recomendaciones

*  E: mecesario levar a cabo commisio-
nes de sepuimisnto v garantias elec-
torales de manera descenmalizada
en los tervitorios cemmrales, que
permita esouchar lo que esm suce-
diendo en almumos municipios, para
forralecer el proceso electoral.

* El Consejo Nacional Electoral
debe poner atencion al registro
irregular de cedulas, especialmen-
te en la zona CITREP 15, donde
las estadisticas de seguimiento
mmesman desviaciones importan-
tes en estos MUnECIpios.

* La violencia politica v simbolica
que se ejerce, mcluse desda los
cargos publicos contra las mujeres
en politica, debe ser atendidas por
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laz antoridades. como la Fiscalia

General, de la cual no 52 dene co-
nocimiento la apertura de noticias
criminales por los hechos contra
las mandatarias. 5i bien, el gjerci-
cio de lo politco v pablico exize
umbrales mas alto de resistencia
de comentarios publicos, no e
puede Permitr que estos FAVen en
la mizogima v discrimmacion.

B3

Los hechos de violencia en el de-
partamento, que iCrementan con
la cercania del proceso elecroral,
deben ser fratados como un asun-
to contexmual con los departa-
ITOEnos Vernos.
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L. Introduccién
El presente capitulo tiene como proposito analizar el riesgo
elactoral en el departamento del Canca de cara a las eleccio-
nes de 2026, 2 paror de la mteraccion enme factores de vio-
lencia armeada v variables ertrictamente elecvorales. El Cauca
constimve uno de los territorios historicamente mas afecta-
dos por el conflicto armado interno en Colombia, escenario
en &l que confluyen dispuras rerrizoriales, economias ilagalas,
debilidad msdmucional v wma alma presencia de comunidades
indigenas, afrodescendientes y campesinas, lo que genera con-
diciones estructurale: de vulnerabilidad para el ejercicio de

los devechos imanos v politices.

Durance el afio 2025, el departamento experimento uwma n-
tensificacion sostenida de la violencia armada, caracterizada
por la expansion territorial de los grupes armades ilegales,
la diversificacion de sus acciones v la reiteracion de practcas
prohibidas por el Derecho Internacional Humanitario. Este
contexto de conflictividad esoucural incide de manera divec-
ta en &l entorno electoral, al afectar [a seguridad de lideres so-
ciales, auroridades comumitarias, actores politicos v electores,
as1 como las condicdones de pluralismo, competencia v libre
partcipacton democranica.

En este marco, el ohjetivo central del capitulo es identificar,
describir y analizar los niveles de riesgo electoral por violencia
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v por dominio electoral en el Canca,
con un enfoque territorial v compara-
tivo que permnita Teconocer pairones,
foros ariticos v tendencias diferenda-
das enme subregiones y municipios. El
analizsis se concentra especialmenre en
las subregiones del Morte del Canca,
el Madzo Colombiano v el Pama, an
come en &l compor tamiento electoral
asociado a laz Circomseripeiones: Tran-
sitorias Especiales de Paz para Senado
v Camara de Fepresentances.

La relevancia de este capitulo dentro
del estndio general radica en su apor-
te a la comprension integral del riesgo
electoral comeo wn fenomeno moulodi-
mensional, que no puede reducrze a
variables estadisticas de votacion, sino
que debe ser interpretado a la luz de
contextos de violenda armada, con-
trol territorial v afectaciones sistema-
ticas a los derechos lnmanes. En este
sentido, el analisis busca conmribuir a
la peneracion de msumos para la alerta
temprana elecroral, [a incidencia insti-
tucional y la adopcion de medidas de
prevencion ¥ proteccion orientadas a
garanmizar procesos elecrorales libres,
seguTos v democTaticos en uno de los
territorios mas complejos del pas.

Z, Metadulugl'a

El analizis dal riesgo electoral en el de-
partamento del Cauca se desarrollo a
partr de wna metcdologia cualitativa
v cuantitativa de caracrer descripdvo

v analitico, a partir de variables de
riesgo por violenda v electorales. El
presente capitulo, se fundamenta en
los datos suminismrados por la Mision
de Observacion Electoral (MOE), co-
rrespondientes a hechos de violencia,
afectaciones a liderazgos socialas v po-
lidcos, ¥ resultados elecrorales de los
comicios de 2014, 2018 v 2022, con
proveccion al proceso elscroral de
20245,

En relacion con el riesgo por facrores
de violencia, se sistemarizaron v ana-
lizavon hechos come asesinatos, ame-
nazras, atentados, secuestros, confina-
mientos v otras agresiones dirigidas
contta lidere:s socialas, antoridades
emicas, funcionarios publicos v ac-
tores politicos. Estos eventos fueron
examinados
como el tpo de liderazgo afectado, la
pertensncia emica, €l género, la mo-
dalidad de violencia, la temporalidad
v &l presunto actor responsable, con el
fin de identificar parones de victimi-
zacion, niveles de letalidad v dinami-

considerando  varizbles

cas de control terrivorial.

Para el analisis del riezgo por dominio
elactoral, se utilizaron los porcentajes
maximeos de votacion chrenides por el
candidaro o lista ganadora en cada mu-
Dicipio, tanto para Senado como para
Camara de Fepresentantes en circuns-
cripoiones ordinarias v especiales, en
los pericdos electorales amalizados.
A partir de estos datos, se aplico una
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tipelogia de riesgo previamente de-
finida, que clasifica los escenarios en
riesgo inexistente (0%, Tiesgo medic
{1}, riesgo alto () ¥ TiesFo extremo
{3}, sepin el grado de= concentracion
del voto v su potencial impacto schre
la competencia politica efectiva Este
ejercicio permitio identdficar tanto pi-
cos historicos de concenmacion como
tendencias de perastencia o disminu-
cion del riesgo hacia 2026.

El analizsis incorporo un enfoque te-
rritorial diferenciado, que reconoce
las parncularidades sociales, &tnicas,
polinicas v de sepuridad de cada subre-
gion v municipio. Asimismo, se adopto
un enfoque de derechos humanos, que
mterpreta &l riesgo elscroral no solo
como una afectacion al sistema demo-
cratice, sine como una posible vul-
neracion de derechos fundamentales
como la vida, la integridad personal,
la participacion politica, la autonomia
terrizorial v los derechos colecdves de
los pueblo: emicos.

Por ultmo, [a metodologa e orien-
to a la generacion de insumos udles
para la prevencion v la incidencia ns-
titucional, permutdendo articular los
hallazgos empiricos con recomenda-
ciones dirizidas al forralecimisnro de
las alertas tempranas, la proteccion de
liderazgos v la paranna de condiciones
mimimas de sepuridad v pluralisme
democratico en el contexto electoral
del Cauca.

3. Besultados

3.1. Factores de riesgu por vio-
lencia en el departamentu del
Cauca, elecciones 2026

En terminos penerales, los registros
de violencia armada en las subrepiones
del Morte del Cauca, Anden Pacifico
Sur, Macizo Colombiane y Pana de
cara a proceso elecroral de 2026, mdi-
can que &l Cauca amraviesa un escena-
rio de conflicto armado peneralizade,
persistents v de alta intensidad, carac-
terizado por la expansion territorial
de laz hostilidades, la diversificacion
de actores armados ilegales, la reite-
racion de condunecras prohibidas por el
Drerecho Internacional Humanitario v
una afecracion esouctural, sostenida ¥
diferenciada sobre [a poblacion civil.

Drezde una perspectiva temporal glo-
bal, la viclencia armada e manifiesta
de manera casi ininterTumpida enme
enero v noviembre de 2023, sin pe-
riodo: reales de desescalamiento, lo
que evidencia [a consolidacion de una
conflictividad esouctural y cromica
en el territorio caucano. 5i bien cada
mbrezion presenta picos espectficos,
32 identifican pamrones comunes de
intensificacion en los primeros me-
ser del afio, wna escalada significadva
enfre mayo v julio, v muevos repumes
criticos hacia ol ulimo oimesoe. Esta
continuidad temporal confirma que la
violencia no responde a hechos aisla-
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dos ni coyunturales, sino a esmatesias
armzadas sostenidas de control territo-
rial, disputa enmre esoructuras ilegales
v confrontacion con la imstmcionali-
dad astatal.

En cuanto a las modalidades de vio-
lencia, el analizsic comparado evidencia
pamones reiterados en todas las subre-
giones, enme los que destacan los com-
bates armados, hostizamientos, ataques
con explosivos, acciomes terroristas,
secuesmos, homicidios intenciomales,
confinamientos v desplazamientos for-
rados masives. Remlta especialmente
grave la recwrencia del uso de minas
antipersonal, artefactos explosivos im-
provisado:, cilmdros bomba y bombar-
deos en zomas pobladas, pricticas que
vulneran de manera divecta los princi-
pios de distincion, proporcionalidad y
precaucion del Derecho Internacional
Humanitario. Estas conductas no solo
mcrementan el mimero de vicmas
directas, sino que Feneran impactos
humanitarios prolongados, restriccio-
nes severas 2 la movilidad, afectaciones
pricosociales profundas v ruptura del

tejido comumirario.

Diasde el analisis por actores armades,
el Estado Mayor Cenmral (EMC) se
consolida como el principal respon-
sable del volumen, la intenzidad v la
diversidad de laz acciones armadas
en todas Jas subregiones analizadas.
A maves de frente: como Dagoberto
Ramos, Jaime Martinez, Andres Pati-

fo v Carlos Patiio, el EMC desplie-
Fa una esmategia mtegral de conmol
territorial basada en la confrontacion
armada abierta, el uzo sistematico de
el confinamients de co-
munidades v el desplazamiento for-
zado. El Ejército de Liberacion Ma-
cional (ELM} mantiens una presencia
constante v activa, pardcularmente
en el Maczo Colombiano y el Pana,
combinands  acciones de combate,
amenazas, presencia armada visible,
ratenss ilegales v pracrcas de conmel
social prolongado. La actmacion locali-
zada de omas estructuras armadas v la
alta proporcion de hechos amribuidos
a grupo: no identificados constmiven
un factor mansversal de riesgo, asocia-
do a la fragmentacion del conflicte, la
posble subconmaracion de violencia v
la dificultad de amibucion de respon-
sabilidades, lo que debilita los meca-
nismo: de proteccion v aumenta la
incertidumbre para la poblacion civil.

explosivos,

Desde un enfoque de Derechos Hu-
manos, €l panorama global del Canca
en 2023 evidencia una afectacion sis-
temarica ¥ generalizada de derechos
fundamentalas, entre allos al derecho
a la vida, [a integridad persomnal, la k-
bertad, la sepuridad, la libre circula-
cion v el derecho a no ser desplazado
forzosamente. La reiteracion de con-
finamientos prolongados, desplaza-
Imientos masives, secuestros ¥ homici-
dios selectivos confizura un escenario
de crisis humanitaria esoucooral, con
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mpactos  desproporcionados  sobre
communidades indizenas, afrodescen-
dientes, campesinas, liderazgos socia-
les v anroridades locales. La limitada

presencia estatal mtegral v las barreras
estructurales de acceso a la proteccion
agravan de manera sismificativa 1a vul-

nerabilidad de estas poblaciones.

En cuante al riesgo electoral por facto-
res de violencia, el departamento del
Cauca enfrenta para este 2026 un es-
cenario de riesgo alto ¥ exmemo, en el
que la violencia armada es estratégica,
sistemanca v orientada al conmrol del
territorio, las econonuas ilegales y la
intimidacion de la poblacion civil. La
simultaneidad de crizis en multiples
subregiones desborda las capacidades
locales de respuerta v exige uma mrer-
vencion estatal urgente v coordmada

En el presente aparmado se elabora
un analisiz de la situacion de riesgo
electoral por factores de viclencia en
el departamento del Caunca para las
elecciones de 2026, donde == obser-
va la configuracdon de wna simacion
de riesgo ante las amenazas v acciones
armadas en conma de hiderss sociales,
poliicos v defensores de derechos
humanos. Lo cual requiere respuestas
inmediatas, incluyendo la actvacion ¥
fortalecimiento de las alertas rempra-
nas, la mplementacion de esquemas
de proteccion colectiva, el aumento
de la presencia imregral del Estado
con enfoque territorial v emico, v la

adopcion de medidas de prevencion v
respuesta imanitaria centradas en las
comunidades mas afectadas.

3.2, Rie&gu electoral per violen-
cla en la Eubregién norte del
Cauca.

Toribia

El mumnicipio de Toribio, constitoye
une de los territorios con mayor afec-
tacion historica por el conflicto arma-
do interno en Colombia. 52 ratadevn
territorio mavoritarizmente mdigena,
donde las autoridades ancesmales v los
liderazgos commmitarios ejercen fun-
ciones de gobierno propio, control
rerritorial v defensa de los derechos
colectivos, conforme a los principios
constitucionales de autonomua v k-
bre determinacion. Mo cbstante, esta
condicion ha convertido al municipio
en un eicenario permanente de dis-
puta con grupos armados ilegales que
buscan imponer control social v terri-
torial, lo gue incrementa de manera
szmificativa los niveles de riesgo para
la poblacion civil v, en particular, para
los hderes v lideresas indipenas.

Curante el afo 2025 e regisoaron
hechos de wviolencia conma personas
hderes indipenaz, principalments ame-
nazas colectivas y un asesinato. En su
Eran mavaoria, las amenazas, ocurridas
en el mes de febrero de 2025, fueron
amibuidas al Frente Dagoberto Ramaos,
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al cual, mediante panfletos de corcula-
ciom masiva, amuncio su intencion de
atenzar conmra los pobernadores indize-
nas del territorio. Estas amenazas sur-
gieron como represalia directa frente a
decisiones adoptadas por las autorida-
de: comunitarizs, quisnes ordenaron
el retiro de propagmda armada de los
resguardos, reafimmando ax m conmol
territorial v rechazo a la presencia de
actores armados.

Diesde el enfoque de defensa de los de-
rechos humanos, estos eventos impli-
can la vulneracion directa de dereches
findamentales, en particular el dere-
cho a la vida, a la mtesridad personal
v a la seguridad individual v colectiva.
En igual senddo, la reiteracion de las
amenazas Fenera un impacto profun-
do no solo en las victimas directas,
sine tammbien en &l tejide socal de
las comumidades, ante la sensacion de
miedo, mtimidacion ¥ resmiccion del
ejercicio del liderazgo sodal que este
ganera, maxime cuando dicha viclen-
cia va dirigida a una minora émica
protegida por mormas constmiciona-
les & instrumentos internacionales, lo
que activa obligaciones reforzadas del
E:tado en materia de prevencion, pro-
teccion v garantia de los derechos co-
lectivos de los pueblos indipenas.

D= la misma manera, €] asesinato re-
gismado en abril de 2025 constitoye
mmna prave escalada de la viclencia en el

territorio. Aunque ] presunto respon-

sable no ka sido identificado, el hecho
se nscribe en el mismo contexto de
conmol armade ¥ persecucion contra
liderazzo: indigenas, lo que permite
inferir la existencia de un riesgo laten-
te de repetcion. La courrencia de un
homicidio posterior a amenaras colec-
tivas refuerza [a hipotesis de un pamon
de violencia orientado a debilitar la
autoridad ndigena, silenciar a sus re-
presentantes v generar desestructura-
cion comunitaria.

Desde el enfoque de riesgo electoral
por violencia, los hechos descritos
reflejan la comvergencia de mumlrples
factores esmuctorales: presencia activa
de grupo: armados ilegales, la dispura
por &l control del territorio, el uso de
mecanizmos de intimidacion colect-
va v la limitada capacidad instimcional
para Faranftizar proteccion  efectiva.
Asi mizmo, la cironlacion de panflesos
amenazantes demuesma [a capacidad de
83005 ACI0TES para ejercer contmol social
armado, mientras que la falra de escla-
recimisnto judicial del asesinato con-
tribuye a escenarios de mpunidad que
fortalecen la reiteracion de la violencia.

En este contexte, la sitnacion de Tori-
bio en 2025 por factores de viclencia
ze destaca por ser de riesfo exmemo,
con vma probabilidad significativa de
mievos hechos de violencia s no se
adopran medidas mtegrales v oporm-
mas. La persistencia de amenazas, sumLa-
da 2 la materializacion de wn asesinato,
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mdica un escenario de riesgo exmemo
que compromete tanto los derechos
mdividuales como los derechos colect-

vos de las comunidades indigenas.

Finalmente, los hechos de viclencia
courridos en Toribio durante el afo
2023 evidencian una situacicn critica
de derechos humanos v riesgo electo-
ral, marcada por la persecucion siste-
matica de lideres v lideresas ndigenas.
La violencia no solo afecta a las vict-
mas direcras, smo que mpacta profun-
damente [a anronomia, la pobernabili-
dad v la cohesion social del territorio.
3 una intervencion mtegral con en-
foque emico, rerrivorial v de derechos
humanos, el riesgo de escalamiento de
la violendia v de nuevas vulneraciones
se mantene latente, comprometisnds
de manera grave la parantia efectva de
los derecho: fimdamentales en esta re-
zion del norte del Caunca

Otros municipios de 1o .-"Jb:Pgi.:;.r. norte del
Canca

En cuanto al comportamiento de los
hechos de violencia en otros mmmnici-
pios de la subregion norte, persste
un pamreon consistente de afectacion a
lideres sociales, politicos v coroumi-
tarios, asl COmMO UNa Erave simacion
de riesgo electoral. En total, se docu-
mentaron veinticuatro hechos violen-
tos en 2025, los cuales se dismibuyen
de manera desigual a lo largo del afio
v evidencian una mtensificacion de la

violencia durante el primer semestre.
Los meses de febrero v marzo concen-
tran un nimero sigmificative de casos,
seguidos por mavo v julio, lo gue mugie-
re un escenario de contnuidad v no de
hechos aislados, con picos de violencia

que comciden con dindmicas de conmol
rerritorial v confrontacion armada

Dresde la perspecdva del tipe de vio-
lencia, predomina la vislencia de ca-
racter social, gue representa mas de
la mitad de los hechos regismados,
seguida por la violencia politica. De
ali que, los principales blancos da las
agresiones sean los liderazFos sociales
¥ comumnitarios, en partoular aquellos
vinculades a procesos organizativos,
defensa del territorio, ejercicio de la
antoridad mdigena v liderazpo cam-
pesme. 5m embargo, la proporcon
siFnificativa de viclencia politica re-
vela también un alto nivel de riesgo
para quienes ejercen cargos publicos,
participan en escemarios de repre-
semtacion politica o han tenido roles
en la adminismracion publica, lo cual
afecta de manera directa el derecho
a la participacion politica v el normal
funcionamiento de las instituciones
democraticas en &l territorio. En este
conjunto de municipios del norte del
Cauca, €l dpo de hecho violento mas
recurrente &5 ] asesmaro, sepuido por
el zanestro v, en menor medida, los
atentados. La prevalencia del azesinato
como modalidad de agresion indica un
nivel elevado de letalidad v refleja uma
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mntencion clara de eliminar fsicamean-
te a los liderazgos considerados meo-
modos o contrarios a los intereses de
los prupos armados dlegales.

Am, la reiteracion de agresiones con-
tra lideres indipenas, sabedores an-
cestrales v autoridades comunitarias
vilnera no selo derechos individuales
como la vida v la integridad perzonal,
sino tambien derechios colectivos re-
lacionados con la autonomia, el go-
bierno propio v la pervivencia culmral
de los pueblos indipenas, reconocidos
tanto en la Constitucion Politica de
Colombia como en insoumentos in-
ternacionales de derechos humanos.
Diesde el enfoque de riesgo elecroral,
los hechos analizados permiten carac-
terizar al Canca como un territorio
de riesgo extremo, especialmente en
municipios como mza, Pasz, Cajibio,
Morales, Caloro, Santander de Qmili-
chao v Miranda, donde se concentra
un nomero relevance de casos

E:ztos mumnicipios comparten facroves
esmucnrales come la presencia his-
torica de actores armados ilegales, la
disputa por corredoras estrategicos ¥
economias ilicitas, v la existencia de
Procesos OTFamizativos Fuertes que
buscan ejercer conmol territorial ¥
defensa de los derachas colectdvos. La
confluencia de estos elementos moe-
menta 1z vilnerabilidad ds los Lide-
razgos sociales v politicos, quisnes se
convierten en objedvos prioritarios de

la viclencia armada.

En igual sentddo, la recurrencia de
secuesmos v oatentados, ademas de
los atesimatos, evidencia la capacidad
operativa de los grupos armados para
imponer conmol social, resmingir la
movilidad v generar escenarios de in-
tonidacion celectiva. Estas practicas
no solo afectan a las victimas direcras,
N0 que Fensran un impacto profun-
do en el tejido sodal, al instavrar el
miedo, limitar el ejercicio del lideraz-
go v dehilitar la participacion comu-
nitaria. En el cazo de las comunidades
indiFenas v campesnas, estos efectos
se maducen en wn debilicamisnto de
los mecanizmos de gobierno propio v
de defensa territorial.

En rérminos penerales, los hechos de
violenda registrador en esta subre-
gion del Cauca duramce 2023, reve-
lan un escenario critico de derechos
manos v un riesgo territorial ale-
vado, caracterizade por pamones de
violencia selectva, alta letalidad ¥
afectacion diferencial a poblaciones
indipenas v liderazpos sociales. De alu
la necesidad de fortalecer las medidas
de prevencion, proteccion colacdva,
investigacion y sancion, asi como de
implementar respuestas integrales con
enfoque territorial, etnico v de dere-
chos humanos, que permitan reducir
&l riesgo v paranmzar el ejercicio pleno
del liderazgo soctal v politico en &l de-
par amento.
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3.3. Riesgcu electoral por violen-
cia en la subregion macizo co-
lombiamnos

La rubregion Macizo Colombime
constituye wn lugar esmaregice para el
pais por su riqueza ambiental, hidrica,
cultural v simbolica. En este territorio
comvergen multiples subregiones ru-
rales del sur del Cauca caracrerizadas
por una alta presencia de commmidades
indigenas, campesinaz v afrodescen-
dientes, asi como por una debil pre-
sencia nstimcional v persistentas dis-
putas armadas. Ahora bien, los hechos
regisrados durante 2023 evidencian
mn escenario de riesgo alto v exme-
mo, partcularments para liderazpos
sociales, autoridades emicas, repre-
sentantes comunitarios v funcionarios

publicos.

A partir del amalizsis de los datos, se
identifica una concenfracion TerTito-
rial del riesgo en municipios como Po-
payan, Rosas, La Vega, Almaguer, San
Sebastian, Sucre, Timbio v Santa Rosa
Estos mumicipios comparien factores
estructurales como corredores esma-
tégicos para lamovilidad armada, eco-
nomuas ilegales, control socal ejerc-
do por grupos armados ilegales (GAT)
v una limitada capacidad de respuesta
estatal, lo que inorementa la vulnera-

bilidad de la poblacion civil.

Dasde el punro de visra del tipo de

viglencia, e observa uma predomi-

nancia de amenazas, secuestros v ase-
sinatos selectivos. Las amenazas, espe-
cialmente colectivas, dirizidas contra
alcaldes, pobernadore: v autoridades
locales mediante panfleros o comuni-
cados, reflejan wma estrategia sistema-
fica de infimidacion orientada a incidir
en la gobermabilidad local, restringir
la auronomia territorial ¥ condicionar
las decisiones politcas. Esta modali-
dad constituye una violacion directa
a Loz derechos politcos, al derecho a
la participacion v al principio de au-
romomua territorial consagrade en la
Consdtcion Polidea.

Fespecto al asesmato de liderazsos
sociales y comunitarios, en particular
presidentes de juntas de accion cormu-
nal, hderes juvemiles, liderazgos de
victimas v defensores del terricorio,
ello responde a un pamon de violenca
selectiva que busca desarticular pro-
cesos organizativos, debilitar el rejido
social v silenciar voces cridcas. Estas
acciones vulneran de manera grave
los derechos a la vida, la integridad
perzonal, la libertad de asociacion ¥
la defensa de los derechos humaneos,
penerando ademas wm efecto de miedo
colectivo que limira la participacion
comunitaria.

Por otro lado, el semmesmo, aparece
como una practica recurrente en el
territorio, afectando de manera di-
ferenciada a liderazgos mdigenas, au-
toridades peliticas v represencantes
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mstitucionales. La retencion ilegal de
persomas, en algunos caso: median-
te la suplantacion de la fuerza publi-
ca, comstituye una grave infraccion al
Derecho Iternacional Humanitario
v una vielacion multple de derechos
fundamentales, entre ellos la liber-
tad persomal, la dignidad humana ¥
la seguridad individual La afectacion
a mujeres lideresas indizenas, como
exgobernadoras o antoridades comu-
nmitarias, revela ademas un componen-
te de riesgo diferendal por generc ¥
pertensncia emica.

En cuanto a los presuntos responsa-
bles o victimarios de estas acciomes,
se identifican principalmente grupos
armados ilegales, incluidas disidencias
de las FARC v estructuras asociadas al
ELM, azt como hechos perpetrados por
actores no identdficados. La presencia
activa de estor grupos en el Macizo
Colombiano responde a disputas por
el conmol territorial, rumas estrategi-
cas, economias ilicitas ¥ la impesicion
de normas de comportamiento social
v politico. La persistencia de esto0s ac-
tores refleja una sitnacion de control
armado parcial del territorio, lo que
resminge de facto el ejercicio pleno de
los derechos: humanos por paree de la
poblacion.

Un elemento cenmal del riesgo termi-
torial es la afectacion a la pobernabali-
dad v al Estado social de derecho. Las

amenazas reiteradas contra alcaldes

pobernadores v funcionarios publicos
buscan imhibir [a accion instimicional,
limitar la implementacion de politicas
publicas v debilitar la presencia del Es-
tado en zonas rurales. Esto genera un
coroulo de mpunidad v abandono que
profundiza las brechas soctales v terri-
toriales, merementando la exposicion
de las comunidades a nuevas violacio-
nes de derechos nmanos.

Diesde un enfoque diferencial, ] ana-
lisis evidencia una especial vulnera-
bilidad de los pueblos indiFenas del
Macizo Colombiano. Los hderazgos
indiFenas enfrentan riesgos asociados
a surol como autoridades ancesmales,
defensores del rerritorio v promoto-
res de la mutonomra. Las agresiones
conma estas personas no olo afectan
derechos individuales, sino que consti-
tyen atagues directos conma la pervi-
vencia cultural, la aurodeterminacion
v la organizacion colectiva de los pue-
blos indigenas, protegides por insoru-
mentos nacionales & mtermacionales
de derechos humanes.

En terminos penerales, el Macizo Co-
lombiano presenta un riesgo elscto-
ral alto v exmemo, caracterizado por
la convergencia de violencia pelitica,
social ¥ armada, con Impactos direc-
tor sobre liderazgos clave para la co-
hesion zocial v la pobernanza local.
La persistencia de asesinatos, amena-
a3 v secuestros indica wna siroacion
de alerca temprana permanente, que
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exize respuestas inteprales del Esrado

orientadas a la prevencion, la protec-
cion efectiva de lideres v lideresas, el
fortalecimiento insnmcional v el res-
peto por los derechos colectivos e in-

dividuales de las commumidades.

Por ultimo, la superacion de este es-
cenaric Tequiere no solo medidas de
sequridad, sino una intervencion es-
tucrral con enfoque de Derechos
Humanos, que garantice la participa-
cion comumitaria, el reconocihmiento de
las antoridades emicas, la implemeanta-
cion efectiva de los acuerdos de paz ¥
la presencia mtegral dal Esrado en el
territorio. 3m estas acciones, el riesgo
de muevas violaciones v el deterioro del
tejido social del Macizo Colombiano
contimmara profundizandoze.

3.4, Riesgn electoral por vialen-
ciaenla 5ubre—gi6:1 Patia

Curance &l ano 20235 e refistman siete
hechos de violencia contra liderazpos
sociales, commmale: v politicos en la
subrepion Pama, concenmades entre los
meses de marzo v noviembra, lo que
evidencia una persistencia del riesgo a
lo largo del afio, con especial recrude-
cimiento en &l segundo semestre.

Diezde mma perspecava temporal, agos-
to v septismbre se destacan como los
meses de mayor intensidad, acumm-
lande tres homicidios en un coroo

periodo, lo que mziers dinamica: de

escalamiento del control armade v
retaliacion contra liderazgos locales.
Marzo v junio pressntan hechos de alto
impacto asociados a violencia politica
v social, misntras que noviembre con-
firma la contimaidad del pamon con un

nuevo asesinato de un lider commnal

Por su parte, los municipios de Arge-
lia, Balboa v Patia concenmran la mayor
parte de los hechos. Argelia regisma
dos asesinaros de liderazgos sociales
v comunitarios, Balboa presenma dos
homicidios (1o de caracter politico v
otro comumal), v Patia regisma tanto
un atentado politico como el azesinato
de un presidents de Junta de Accion
Comumal. Ezta distribucion evidencia
que la violencia no s aislada ni epizo-
dica, sino estructural v extendida en la
subregion.

Fespecto al dpo de liderazzo, los -
derazgos comunales v socales resulman
los mas afectados, representando mas
de la mitad de [os casos, pardeular-
mente presidentes de JAC y lideraz-
Eos comunitarios v campesinos. Los
liderazgos politicos —alcaldesas en
gjercicio, excandidatos v exfunciona-
rio:— tambien zon blanco de ame-
nazat, atentados v homicidios, lo que
refleja un riespo transversal que afecta
tanto a la representacion comunitaria
como instirucional. En cuanto al tipo
de vioclencia, el asesimato comstito-
ve la forma predominante, con cinco
casos, seguido por un atentado ¥ uma
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amenaza directa amibuida a un grupo
armado organizado. Este predominio
del homicidio mdica 1m escemario de
vielencia letal selectiva, orientada a la
eliminacion fisica de liderazro: esma-
tegicos para el tejido social v polidco
del territoric. 51 bien, en la mayoma
de oz hechos &l presunte victimario
aparece como desconocido, la presen-
cia exphcita de amenazas atribuidas a
las FARC en conma de autoridades lo-
cales confirma [a actuacion de actores
armados organizados con capacidad
de incidencia pelitica y territorial, asi
como el uso de la intimidacion como
mecanismo de contrel.

Diesde un enfoque terrivorial, el Pana
se configura come un corredor esma-
tegico para economias ilegales v maovi-
lidad de grupos armados, lo que mere-
menta la disputa por el conmol social
v politico de las comunidades. En este
contexto, los hderes comumitarios v
presidentes de JAC son percibidos
como obsticulos para los imtereses
armados, al promover la organiz-
cion social, la defenza de derechos via
geston comunitaria del rerritorio. El
riesgo s& profundiza por la debilidad
institncicnal en zonas rurales disper-
saz, la limirada presencia integral del
E:tado v la insuficienca de esquemas
de proteccion con enfoque colectdve

v territorial. La reiteracion de ase-
sinatos en Argelia v Balboa muestra
fallas estructurales en las medidas de
prevencion temprana v en la respuesta

efectva frente a alertas comunitarias.

En el ambito politico, las amenazas
v atentados conma alealdesas, excan-
didates v exfuncionarios constmuyen
uma vulneracion directa del derecho a
la participacion democratica v generan
mm efecto mhibidor sobre el ejercicio de
cargos publicos vy ]a competencia polin-
ca lecal. Exto confizora un escenario de
coaccion armada sobre la pobernabili-
dad, donde los actores ilegales buscan
incidir en decisiones administrativas ¥

de almeamisnto poldco.

En términos generales, el Fama en-
frenma un escenario oritico de riesgo
territorial, caracterizado por violen-
cia letal selectiva, control armado
indirecto, impunidad persistente ¥
desproteccion de liderazzos sociales v
comunales. Desde un enfoque de De-
rechos Humanos, se requiere &l forea-
lecimiento urgente de alertas tempra-
nas, meadidas de proteccion colectivas,
investigacion efectiva de los crimenes
¥ una presencia estatal mtegral que
priorice la vida, la erganizacion comu-
nitaria v la democracia local.
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4. Factores de Iiesgﬂ peor va-
riables electorales el depar—
tamento del Caunca, eleccio-

nes 226

4.1. Riesgo por dominio elec-
toral en laz Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz,
Senado 2026,

El analizis del riesgo electoral em las
elecciones al Senado por dominic en
los mumicipios del departamento dsl
Cauca evidencia, en ferminos gensra-
les, wn predominio historico de esce-
narios de competencia electoral rela-
tivamente plural, en los cuales nman
partide o candidarora ha concentrado
de manera sistemdrica una mayoria
dbrumadaora de los voros. 5m embar-
go, ] comportamiento electoral re-
cente, particularmente en las elec-
ciones da 20212, permite idendficar
focos espectfices de riesgo de dominio
electoral, asociades a concenmacio-
nes elevadas de votacion que podrian
restringir la pardcpacion efectiva de
omas fuerzas politicas en el proceso
electoral de 2028

Diazde una perspectiva temporal com-
parada, los datos muestan que en
2014 v 2018 el riesgo de dominio
electoral fue pricticamente inexis-
tente en la mayora de lo: mumic-
pios analizados. En ambos pericdos,
los porcentajes maximos de voracion
del panador se ubicaron, en termings

generales, por debajo del umbral gue
indicaria una captura significativa del
electorado. Solo Mercaderes presento
en 2013 wn riesgo medio (1), al regis-
trar un 56,2 % para el ganador, 1o que
consomyve una excepcion punmal yno
mma tendencia generalizada.

Mo cbetante, el panorama cambia de
manera siFnificativa en 2022, En este
afio s obzarva un incremento de la
concenmacion del voto en varios mu-
nicipios, lo que se raduce en [a apari-
cion de riesgos de dominio elecroral
medio v alto. Municipios como Ar-
gelia v Jambalo registran porcencajes
superiores al 60 % (62,53 % y 67,63
%2, respectivaments), lo que justifica
la clasificacion de riesgo alwo (2). Este
nivel de concentracion sugiere la po-
sibilidad de escenarios de hepemoma
polidca local, en los que la comperen-
cia electoral se ve reducida v la par-
ticipacion de omos partides o candi-
damras pusde verse desmncentivada o
limitada.

Adicionalmente, mmmicipios como
Corinte, Timbiqu v Toribio presen-
tan porcentajes CceTCancs O SUPeriores
al 30 %o, configurando riesgos medios
(1) de dominio electoral. En estos ca-
s0%, = bien no e evidemda una mo-
nopolizacion absoluta del electorado,
51 se identifican dinamicas de concen-
macton que pueden profundizarse en
contextos de presion armada, coopta-

cion politica o debilidad instirucional,
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factores parncularments relevantes
en &l contexto cancano.

En conmaste, la mayora de los mu-
nicipios —enme ellos Balboa, Bue-
nos Aires, Cajibio, Caldeno, Calote,
El Tambo, Guapi, Loper de Micay,
Miranda, Morales, Pama, Fiendamo,
Santander de Quilichao v Suvarez—
mantiensn porcentajes maximos del
ganador por debajo del 50 %0 en 2022,
lo que permite clanficar su riesgo de
dominio electoral como mexistente
{0). Estos territorios conservan, al
meno: desde el punto de vista cuan-
titativo, condiciones mas favorables
para [a comperencia ploral v 1a alrer-
nancia politica.

Die cara a la proyeccon de rissso
para 2026, el analisis sugiere una re-
duccion moderada del riesgo en los
municipics que en 20221 presentaron
niveles altos, pasando de riesgo alto
{2} a riesgo medio (1) en Argelia v
Jambalo. Esta proveccion se funda-
menta e la variabilidad hiscorica del
voto v en la ausencia de wna conso-
lidacion sostenida del dominio en
ciclos electorales anteriores. Mo obs-
tante, &l manrenimiento del riesgo
medio indica que persisten condicio-
nes estructurales que podrian favore-
cer nuevamente la concentracion del
voue, especialmente en contextos de
conflictividad armada, conmol terri-
torial o interferencia de actores tlega-

les en la dinamica politica local.

Por su parte, los mmunicipios de Co-
rimto, Timbiqui v Toribie mantiensn
una proveccion de riesgo medio (1)
para 2028, lo que refleja una cont-
ouidad de Jas

tendencias obzarva-
das en 2022. En estos mumicipios,
la combinacion de amrecedentes de
concentracion elecroral v comtextos
de riesgo aumenta la probabilidad de
restricciones indirectas a la compe-
tencia politica, tales como presiones
sobre el electorade, limitaciones a la
campatia de partides minoritarios o
captura de liderazgos locales.

Am, el analisis indica que el Cauca no
presenta, de manera peneralizada, un
escenario de dominio electoral es-
tructural en las elecciones al Senado.
Sin em’l:na:_g-::n, exisien MUNICIpios es-
peaficos con riesgos medios v altos,
pardcularmente  Argelia, Jambalo,
Corinto, Timbigui v Toribio, que re-
quisren sefuimiento prioritario de
cara a las elecciones de 2026, En es-
tos territorios, resulta fundamental
forralecer las garantias para la com-
petencia polidca, la sepuridad de
candidaruras v elecrores, [a vigilancia
elactoral independiente v las acciones
prevendvas de las antoridades elacto-
rales v de Derechos Humanos, con el
fin de asegurar procesos electorales
libres, pluralistas v penuinamente da-
IOCETAC0s.
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4.2 Riesgo por dominio elec-
toral en las Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz,
Camara 2026

El analisis del risspo de dominio elec-
toral para la Camara de PRepresen-
tantes en los mmumicipios del depar-
tamento del Cauca, en los procesos
electorales de 2014, 2013 y 2022,
con proveccion al afio 2026, permite
idenrificar un escenario caracterizado
por la ausencia de un conmel electo-
ral sistémico, pero com [a presencia
de riesgos focalizados que requisren
atencion diferenciada desde una pers-
pectiva de alerta temprana, derechos
humanos & incidencia msdmcional. EL
comportamiento Feneral del departa-
mento muesma un predominio clars
de municipios 0 riesge estructural,
combinados con episodios punmales
de concenmracion relsvamre del voro
en determinados rterritorios v mo-
mentos listoricos.

A mivel departamental, los daros evi-
dencian que la mayoria de los mumni-
cipios del Cauca presenman maximos
de votacion que se mantienen en ran-
gos compatibles con una competencia
electoral abierra, lo que se maduce
en un riespo nulo de dominio electo-
ral. Los casos en los que e identifican
riesgos corresponden principabmente
a picos historicos de voracion superio-
res al 60 %%, los cuales no == consalidan
CONLO palrones TecuITentes en el tiem-

po. De manera significativa, el riesgo
alto dende a desaparecer en la proyac-
cion hacia 2026, mientras que perss-
ten alpunos escenarios de riesgo me-
diz, lo que sugiere una evolucion hacia
mayor frapmentacion del voto, aungue
con focos territoriales que continuan

siendi sensibles.

El anilisis por municipio permite pro-
fundizar en estas dindmicas. Jambalo
constmve el caso mas representativo
de riesge alto historico, con un maxt-
mo de voracion del 80,3 % en 2014,
que configura un escenario de dominio
electoral practicamente excluysnte en
eze moments. Mo cbetante, la raduc-
cion sustancial de la concentracion
del voto en 2018 v 2022, junto con la
proveccion de riesgo nulo para 2026,
indica que dicho episodio respondio a
condiciones excepcicnales v no 2 un
control politico-electoral estrucnaral.
En consecuencia, €l municipio no pre-
senfa actualmente un riesgo agnifica-
trve de resmiccion de la competencia.

El mumicipio de Lopez de Micay, por
mu parte, exhibe wm comportamisnto
mi: complejo v persistente. El pico
del 749 %0 en 2013 revela un riesgo
exmemo de dominio electoral en ase
ciclo, mienmas que 3 disminucion del
porcentaje maxime en 2022 reduce el
nivel de riesgo. Sin embargo, la pro-
vecoion de un riesgo medio para 2026
mgiere la permanencia de factores que
podrian favorecer la concentracion del
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voto, pardcularments en un contexto
territorial marcade por dispura: arma-
das v posibles restricciones a la partici-
pacion pohtica Este municipio se con-
fipura, por tanto, como un territorio
prioritario para el monitoreo elecroral.

En &l prupo de municpios con ries-
go medio 2 destaca Argelia, donds el
maxime de votacdon alcanzo el 35,09
% en 2022 y se provecta la persisten-
cia de este nivel de riesgo hacia 2026.
Annque no se man de un dommic ex-
cluyente, la estabilidad de la concen-
tracion indica una competencia elec-
toral limitada, lo que hace necesario
fortalecer las paranoa: de ploralismo
v participacion. Balboa v Morales, en
COTTaste, presentan riesgos medios
unicamente en afios especificos 2014
v 201, respectivamente, sin continui-
dad en los cclos posteriores, lo que
pETIitE INrerpretar 85005 Casos COm0
evento: puntuales va superados.

La mayoma de los municipios analiza-
dos, entre ellos Buenos Aires, Cajibio,
Caldono, Caloto, El Tambo, Guapi,
Mercaderes, Miranda, Pama, Pienda-
mo, Santander de Quilichao, Suarez,
Tmbigu v Toribio, mantiensn da for-
ma consistents un riesgo nulo de do-
minic electoral. En estos territorios,
los maximos de votacion s simoan ge-
neralmente entre &l 215 % v el 45 %5,
reflefjando una alwa fragmentacion del
voto v la existencia de un pluralizmo
polidco efectivo, sin evidencia de he-

pemontas elecrorales reiteradas.

Dresde wna lectura tervivorial, la CI-
TREF 1 (Mariio—Canca—Valle), que
concenTa &l mavor mimero de muni-
cipios, presenta riesgos aislados v no
acumulativios, con mma clara tendencia
hacia escenarios de riesgo cerc en la
proveccion a 2026. En la CITREF 9
{Pactfico medio—Valle v Canca)., aun-
que e identifican casor como Loper
v Guapi, los riesgos observados se
asocian mas a contextos rerritoriales
complejor —incluvendo variablas de
sepuridad v presencia armada— que
a la existencia de hegemomnias politicas
estables. Esto refuerza la necesidad de
analizsiz integrales que articulen varia-
bles electorales, de sepuridad v de de-
rechos humanos.

Por ultimo, &l riesgo de dominio elec-
toral para la Camara de Representan-
tes en @l Cauca no es peneralizado ni
esmuctural, pero @ presenta focos
territoriales que ameritan acciones
preventivas especificas. La eliminacion
progresva del riesgo alto v la perms-
tencia de riesgos medios en moumici-
pios puntuales demandan esmategiaz
de chservacion electoral, fortaleci-
miento mstitncional v garannas efec-
tivas de participacion pelitica, orien-
tadaz a prevenir [a resmiccion de la
competencia v a proteger los derechos

polidcos de las commmnidades con-
textos de especial valnerabilidad.

543
El=criomes Maciomales 2026



4.3.

Riesgo por votos nulos en
las Circunscripciones Transito-
rias Ecspeciales de Paz - CITREP
en Senado v Cimara, 2026

El panorama departamental muesta
que la mayorta de los municipios no
presentan un rissgo estrucmral vosos-
tenido por voro mule, manteniendoss
en nrveles bajos (05 2 lo largo de los
periodos 2014, 2018 v 2022, con pro-
vecciones similares hacia 2026 Sin em-
bargo, el analisis comparadve remporal
v territorial revela focos especificos de
riespo medio, alto v exmeme, pardou-
larmente concenmados en municipics
de la CITREF 1 (Marmo—Canca—Valle)
v, de manera punmal, en la CITREF 2
(Pactfice medio—Valle v Cauca).

Diezde una perspectiva temporal, se ob-
serva que el afio 2022 marca wn punto
de inflexion, con mnorementos Agnf-
cartvos del riesgo por voto nulo en al-
gunos municipios, mcluse coando los
porcentajes absolutos de voro: nulos
no siempre superan los maximos his-
toricos de 2014 o 2013, Eso sugiers
que €] rieszo no se explica unicamenre
por &l volumen dal voto nulo, smo por
51 persistencia, tendencia crecients o
mupacto reladve en contextos de alm
frapmenncion electoral, lo que pueds
reflejar desinformacion, voto de pro-
testa, presion indirecta o difimlrades
estructurales para ejercer el derache al
voto de manera informada.

El caso mas ottico e: el de Boencos
Alres, que presenta una Tavecioria
claraments ascendenre del riesgo. En
2014 regisma un riesgo medio (1), en
2018 un riesgo alto (2) y en 2022 al-
Canza um riesgo exmems (3), con una
Proveccion i.g'.'.aimen:e exirema para
2026. Este comportamiento evidencia
un problema estrucrural en la calidad
del sufragio, posiblemente asociado a
barreras de acceso a informacion elec-
toral, desconfianza en el sistema poli-
tico o contextos de violencia v control
territorial que afectan la libertad del
elector. La persistencia v escalamiento
del riesgo convierten a este municipio
en un foco priovitario de intervencion
nstitucional.

Omos municipios gue  presentan
riesgo alto (2) en afios recientes son
Santander de Quilichao, gue pasa de
riesgo medio en 2014 a rietgo alto en
2018 y mantiene riesgo alto en 2022 v
2026, v Lopez de Micay, que en 2022
alcanza riesgo extremo (3), con una
leve reduccion provectada a riesgo
alto (2} en 2026. En estos casos, el
voto nulo se confizura como un ndi-
cador de deterioro de las condiciones
de participacion, especialmente rele-
vante en contextos de conflicdvidad
armada, debil presencia mstmcional v
resmicciones a la movilidad v a la pe-
dagogta electoral.

Un grupo significative de municipios
se ubica en riesgo medio (1) sosteni-
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do, como Cajibio, El Tambo, Miranda,
Suarez v Corinto en algunos periodos.
En estos territorios, los porcentajes
de voro nulo no alcanzan niveles ort-
ticos, pero mmesiran Tecurrencia o
Incrementos que justifican un monito-
rec preventvo. El rissgo medio mdi-
ca tensziones en la calidad del proceso
electoral, sin llegar a comprometer
de forma extrema la leginmidad del
resultado, perc si sefialando posibles
fallas en pedagopia electoral. acceso a

informacion o confianza cindadana.

En contraste, municipios come Arge-
lia, Balboa, Caldono, Guapi, Jambala,
Mercaderes, Morales, Pana, Piendamo,
Tmbiqui y Toribio mandensen de forma
consstente niveles de riesgo nulo (0 a
lo largo de los ciclos analizados. Estos
CA505 5 CATacterizan por porcentajes
de vomw mulo reladvamente bajos v es-
tables, lo que sugiers mejores condicio-
ne: de comprension del arjemn, apro-
piacion del proceso electoral y mencr
disrarsion del voro vilide.

Diasde el enfoque territorial por CI-
TREF, la CITREP 1 (Narific—Cau-
ca—Valle) concentra [a mavoria de los
municipios con riesgos medio, alte ¥
exmemo, lo que revela una mayor wul-
nerabilidad estructural enm téermincs
de calidad del sufragio. Esta situacion
debe analizarse de manera ardculada
con variables de viclencia armada, po-
breza, ruralidad dispersa v debilidad
institucional. Por su parte, la CITREF

9 (Pacthico medio—Valle v Caunca).
Presenta un comporfamiento mayo-
ritariamente estable v de bajo rieszo,
con la excepcion de Lopez de Micay,
donde el incremento abrupto del voto
malo en 2022 introduce un factor de

alerta relevante.

For uldme, &l riespo electoral por
vore nulo en el Cauca no es homoge-
neo ni peneralizads, pero @ presenta
focos cnidcos v tendencias preocupan-
tes en momicipics especficos, espe-
cialmente Buenos Aires, Santander de
Quilichao v Lopez de Micav. Estos te-
ITitorios Tequisrel aCCiones Urgentes
v diferenciadas de pedagogma elecroral,
fortalecimiento insticecional, Faran-
tias de seguridad v acompafamisnto
preventivo, con el fin de asegurar que
&l derecho al voto se gjerza de manera
libre, informada v efectva de cara a las
glecciomes de 2026,

En rtérminos generales, los daros
mussman que la mayvoria de los mu-
micipios analizados no presentan un
riezzo estructural por voto nulo, man-
teniendose de forma consistente en
nivel 0 entre 2014 v 2022, con pro-
yeccion similar hacia 2026 Este com-
portamiento indica que, en amplios
sactores del territerio, el vomo mule
no constituye un factor determinante
de distorsion del resultado electoral ni
una amenaza directa a la comperencia
democratca. Mo obstanre, el analisis
comparativo  temporal revela focos
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espectficos v persstentes de rieszo
medio y alte, concenmados principal-
mente en municipios de la CITREF 1
(Marino—Cauca—Valle), lo gque exige

umn abordaje territorial diferenciado.

Desde una perspectva temporal, se
cbserva mma tendencia a [a reduccion
progresiva del porcentaje de vovos nu-
los enmre 2014 v 2022 en varios mu-
nicipios, aunque dicha dismimacicn
no se traduce antomiticamente en la
elmmacion del riesgo. En algunes ca-
sof, el riesgo se mantiene o incluso au-
menta debido a [a persistencia relativa
del voro nulo frente al toral de voros
validos, lo que puede reflejar proble-
mas estructurales de comprension del
tarjeton, desinformacion electoral o
desconfianza en la oferta politica.

Lo: municipios que presentan riesgo
alto (23 de manera sostenida o recien-
te son Buenos Aires, Miranda v Sam-
tander de Quilichao. En Buencos Aires,
el riesgo pasa de nivel medio en 2014
v 2018 a mivel alto en 2022, con pro-
veccion de permanencia hacia 2026
Este patron evidencia una problema-
tica estructural en la calidad del sufra-
gio, posblemente azonada a condicio-
nes de conflicdvidad armada, barreras
de acceso a la informacion electoral v
debilidad institecional. Miranda pre-
SENTA UN Compor tamisnto similar, con
riesgo medio en los dos primeros pe-
riedos v un zalto a riesgo alto en 20212
v 2026, lo que indica wna consolida-

cion de factores que afectan la com-
prension v validez del voto. Santander
de Quilichao, por su parte, muesma
una evolucion progresiva del rissgo,
pasando de nivel medio en 2013 a
riezgo alvo en 2021 v 2026, lo que re-
sulta especialmente relevante dada su
importancia demografica v politica en
el noree del Cauca.

Un sepundo grupo de municipios se
ubica en riesgo medio (1), como Caji-
bio v Mercaderes, donde el voro nulo
aumenta en 2022 v se provecta con el
mismo nivel de riespo hacia 2026. En
5t0s [eITitorios, aungue no s alcan-
73 un escenario oritics, la recurrencia
del riesgo medio sugisre la existencia
de tensiones en la calidad del proceso
elecroral, que pusden traducirse en
una afecracion parcial del derechoa la
participacion politica efectiva s no se
adopran medidas preventivas.

En coniraste, municipios comeo Ar-
gelia, Balboa, Caldono, Caloto, Co-
rinto, El Tambo, Jambalo, Morales,
Paa, Piendamo, Suarez, Toribdo, as
como Guapi, Lopez v Timbiqui en
la CITREF ?2 (Pacfico medic—Valle
v Canca)., mantisnen de forma con-
dstente un riesgo nule (0) a lo largo
de loz ciclos analizados. Estos casos se
caracterizan por porcentajes de voto
nulo relatvamente bajos v esmbles,
lo que sugiere mejores condiciones de
acceso a informacion electoral, mavor
apropiacion del proceso democratico
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v menor distorsion del voto valido.

Ag la CITREP ! concentra la totali-
dad de los numicipios con riesgo me-
dio v alto, lo que confirma una mavor
vulnerabilidad esmuctural en esta cir-
cunscripcion en términos de calidad
del sufragio. Esta sitnacion debe ana-
lizarse de manera articulada con fac-
tores como la intensidad del comflic-
to armado, la ruralidad dispersa, las
brechas educativas v las limitaciones
historicas en la presencia instirucional.
Por el conmrario, la CITREF 2 prezenta
un comportamisnto estable v de bajo
riesgo, sin evidencia de tendencas
preocupantes asociadas al voro mulo.

Digzde una perspectiva de derechos
humanos, el voro nule elevado v per-
sistente puede Interpretarse como
una sefial indirecta de afecracion al
derecho a la pardcipacion politica en
condiciones de ignaldad v liberrad,
especialmente en territorios donde
confluven viclencia armada, conmol
social v desconfianza institncional. En
este sentido, loz municipios con ries-
g0 alto v medio deberian ser priori-
zados en esmategias de pedagogia
elacroral diferenciada, fortalecimien-
to de garannas de seguridad, acompa-
famiento insomcional v monitorec
preventive, con el fin de azezurar que
el ejercicio del voro sea plenamen-
te informado v efectivo de cara a las
elecciones de 2026.

5. Conclusiones

El amalizsiz del riesgo elecroral en el
departamento del Cauca de cara a las
elecciones de 2026 permite concluir
que &l territorio enfrenta un escenario
aritico v complejo, en el que conflu-
ven de manera simulmnea vielencia
armada generalizada, afectaciones =s-
temaricas a Jos derechos humanes v
riezzos diferenciados en la comperen-
cia electoral. 51bien el rieszo de domi-
nio electoral no e configura como un
fenomeno estructural ni generalizado
en &l departamento, la persistencia de
altos niveles de violencia 51 representa
un factor determinante que compro-
menz gravemente las condiciones para
&l ejercicio libre, sepuro v plural de los
derechos politicos.

En primer lugar, el Canca se consoli-
da para el aio 1026 como un depar-
tamento en riesgo elecroral exmemo
por factores de violemcia, caracteri-
zado por la condnuidad temperal de
las hostlidades, la expansion territo-
rial de loz grupo: armados ilegales v
la diversificacion de modalidadss de
aFresion. La ausencia de periodos rea-
las de desescalamisnro, la reiteracion
de combates, ataques con explosivos,
SeCUESTOS, asesinatos selecdvos, confi-
namientos v desplazamientos forzados
evidencian que la violencia no responde
a hechos aislados, sino a esoategias ar-
miadas sostenidas de control territorial,
intimidacion social v coaccion politica.
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Diazde uma perspectiva territorial,
el riesgo se manifiesta de manera di-
ferenciada pero siuulranea en las
subregiones del norte del Caunca, el
Macizo Colombiano v el Pana. En es-
tos territorios se identifican corredores

estrarézicos disputados por actores ar-
mados ilegales, econommas ilicitas v una
debil presencia institucional meegral, lo
que mcrementa la vulnerabilidad de la
poblacion civil v, en pardcular, de los
liderazgos sociales, comunitarios, indi-
genas v policos. Municipios como To-
ribio, Argelia, Balboa, Patia, Popayan,
Fuosas, LaVega v Almaguer se configu-
ran como focos atticos donde la vio-
lencia armada impacta de forma directa
la pobermabilidad local v el ejercicio de
la participacion democradca.

El amalisis mmestra un patron siste-
matico de victimizacion contra lide-
razeo: sociales v autoridades emicas,
especialmente indigenas, presidentes
de juntas de accion comunal, lideres
campesings, defensores de derschos
humanos v autoridades politicas loca-
les. Estas agresiones no solo vulneran
derachos individuales fundamentales
como Ja vida, la invegridad personal v
la libertad, sino que constituyen ata-
ques directos contra derechos colec-
tives, la autonomia tervitorial, el go-
bierno propio via pervivencia cultural
de los pueblos indiFenas v comumida-
des rurales. La violencia contra muje-
res lideresas, alcaldesas v autoridades

mdipena: revela, ademas, un riespo

diferencial por razones de generoc v
emicidad que profundiza la exclusion
pelitica

En cuanto al riesgo electoral por va-
riables estrictamente electorales, tan-
to para Senado como para Camara de
Fepresentantes, el Cauca presenta un
predominio de escenarios de compe-
tencia plural, sin evidencia de wm do-
minio electoral sistemico. Mo obstan-
te, el anilisis comparative temporal
permire identficar focos territoriales
de riesgo medio v, en afos especifi-
cos, de riesgo alto, asociados a picos
de concenmacion del voto que po-
drian restringir [a comperencia politi-
ca efectuva. Municipios como Argelia,
Jambalo, Corimto, Timbiqui, Toribio v
Lopez de Micay conceniran esios ries-
Eos, los cuales, si bien nenden a dizmi-
nuir hacia [a proveccion de 2026, no
desaparecen completamesnte.

En &l Canca, €l mavor riesgo para la
integridad del proceso electoral no
proviens del dominic electoral esta-
distico, sino de la violencia armada
estructural, gue Fensra escenarios de
miedo, coercion, aurocensura v ores-
mriccion ndirecta de la parncipacion
pelitica. En territorios con presencia
actva de grupos armados ilegales, in-
cluso nivales medio: ds concentracion
del vouo pueden estar asodados a di-
namicas de conmol social, interferan-
ciz armada y debilitamiento del plura-
lismo democratico.
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En conclusion, el riesgo alectoral en el
Cauca es territorialmente focalizads,
multidimensional v profundamenre
vinculado a la crisis de derachos hu-
manos, Lo que exige respusesas esma-
les diferenciadaz, integrales v sosvent-
das en el dempe. Sin una intervencion
decidida que combine proteccion,
prevencion, justcia v fortalecimiento
mstitucional, persiste un alto riesgo de
escalamiento de la viclenda v de nue-
vas vulneraciones que COMprometan
la legitimidad v la seguridad del pro-
ceso electoral de 2028,

6.Rlecomendaciones

En primer lugar, resulta imperatvo
fortalecer v activar de manera prio-
ritaria los mecanisioos de alerta rem-
prana electoral, especialmente en los
municipios v subregiones identifica-
dos como de riesgo alto v extremo.
La Defensoria dal Pusblo, en coordi-
nacion con la MOE, la Unidad Macio-
nal de Proteccion (UMNP}, la Fiscalia
Ceneral de la Macion v [las sutoridades
electorales, debe emidr alertas opor-
tunas, especficas v rerritorializada
que permitan anticipar :cenarios de
violancia e mterferencia armada en el
proceso elactoral.

En segundo lugar, se recomienda la
mplementacion urgente de medidas
de proteccion colectva v diferencial,
particularmente para liderazgos indi-
genas, autoridades ancestrales, pres-

dentes de juntas de accion comumal,
liderazzos campesinos, mujeres lide-
resaz v anroridades locales amenaza-

das. Estas medidas deben superar los
esquemas individualizades madiciona-
les & mcorporar enfoques comunita-
Tios, emicos v de FEDeTO, reconocian-
do las formas propias de proteccion v
conmal terrisorial de laz commmmidades.

En tercer lugar, &5 fimdamental zaran-
tizar la presencia integral del Esrado
en los territorios mas afectados, no
limitada a2 acciones de caracter militar
o policial. La intervencion eswaral debe
articular seguridad, justicia, mversion
sorial, acceso a derechos basicos y for-
talecimmiento msttucional, con ] fin
de reducir las condiciones estructura-
les que facilitan el control armado v la
coaccion polidca. La aunsencia o debi-
lidad institucional constitwye un factor
de rieszo central que debe ser aborda-
do de manera estructural.

En cuarto lugar, e recomienda refor-
zar las garantias para la comperencia
politica v la participacion electoral,
especialmente en los municipios con
riegzo medio de dominio electoral.
Las antoridades electorales deben ase-
purar condiciones equitativas para la
campana, la movilidad de candidamu-
ras, el acceso a medios v la vigilancia
independiente del proceso, con es-
pecial atencion a rerritorios donde la
viclenda armada puede resmingir de

facto la pluralidad politca.
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En qumto lugar, e: mdispensable
fortalecer las capacidades de mwves-
tigacion vy judicializacion frente a los
crmmene: contra lideres socales, po-

kiticos v comunitarios. La persistencia
de altos niveles de impunidad refusrza
la repedidon de la violenda v profm-
diza la desconfianza institucional. El
esclarecimiento de amenazas, asesi-
natos, secuestros v atentados debe ser
una pricridad para garanzar la no re-
peticion v 1a proteccion efectiva de los
derachos politicos.

Por altimo, =2 recomisnda ardenlar el
monitores electoral con el seguimisn-
to a la situacion de derechos huma-
nos, integrando variables de violencia,
conmol territorial v concenmacion
del voto. El riesgo elecroral debe ser
entendide como wn fenomeno mul-
tidimensional, por lo que los analisis
v las respuestas institecionales deben
superar enfoques fragmentados v sec-

toriales.
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